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Anotace

Predmitem této prace je systém financovani politickychrsvCeské republice.
V préaci jsou popsany jednotlivé formyregného a soukromého financovani.
Soutasti prace je také porovnani podilijmpu z varejnych a soukromych zdifoj
v letech 2006- 2008.
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Annotation

The topic of this study is system of financing,iethis valid in Czech Republic.
In the study forms of public and private financerg described. One part of
study is devoted to comparation of incomes fromlipuand private funds in
years 2006- 2008.
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UvoD

Politické strany jsou instituce iegného Zivota, které maji velky vliv na Zivot spgiesti
v kazdém st&t Prvni oficialni politické strany Zaly vznikat jiz v prvni polovia 19. stoleti,
nejdive ve Velké Britanii (torryové a whigové) a v UShCeské republice vznikla jako
prvni politicka strana Narodni strana (tzv. stef) jiz v roce 1848 (Malj Marek, 2005).

Pravo obani sdruZovat se v politickych stranach je zakotvenOstaw CR a také
v Listin¢ zakladnich prav a svobod. Vyznam politickych stjentedy v demokratické
spole&nosti nezastupitelny, dan ma pravo sympatizovat se stranou, ktera je nymsv
program blizk4, mize své preferencedmit a své ndzory vyjadvat pomoci voleb daiznych
zastupitelskych orgdin Na zéklad vysledki voleb je potom ovlisiovan cely véejny Zivot
v nasi republice, dochazi ke &mam zakon, které jsou proti programu ¥#né strany, jsou
prijimany nové zakony, kterymi se stranaize snazit splnit svéipdvolebni sliby dané
voli¢cim atd.

V sowasnosti fisobi vCeské republice 72 politickych stran a 37 politidkylinuti (dle
Rejstiku politickych stran Ministerstva vniti@R). V této praci budou podroljnrozebirany
politické strany a jejich financovani. Rozdil memlitickou stranou a politickym hnutim
spa:iva v Sfce jednotlivych pojm. Politické hnuti je SirSi pojem nez politicka saa také
zde chybi vysoky stupieinstitucionalizace a organizovanosti, politick&itimeomezuje svoiji
¢innost pouze na dobyti a vykonavani moci, ale seazvyjadovat réjaké socialni ¢idni)
zajmy a aspirace (Cabada, Kubat a kol., 2007).

Problematika financovani politickych strarzjeiné obtizna. Po roce 1989y v Ceské
republice vznikatizné strany a zakony upravujici financovani poliiak stran, ale i nadéle
zustaly @ijmy stran pomdrné nepfihlednymi. V devadesatych letech setalg objevovat
raizné problémy a skandaly s financemi stran a shejigonzory. Proto bylyipaty nové
zakony, které by #ly zaji&ovat WtSi transparentnost financovani, moznost pravidelné
kontroly financi jednotlivych stran.

V prvni kapitole jsou popsany zakladni chaeaktiky politickych stran. Definice politické
strany, jeji funkce adeni a vztah strana- véli Na konci prvni kapitoly jsou podro&n
rozebrany parlamentni politické strany, jejich \awieprogram do voleb v roce 2010.

Ve druhé kapitole jsou rozebirany jednotlivéigpby financovani politickych stran.iéfi
kapitola je ¥novana parlamentnim politickych stranam a striekjgjich @gijmu z verejnych a
soukromych zdrdij. V posledni kapitole je popsana moznost kontrmlgricovani politickych

stran ze strany vejnosti i odbornik.



V praci je kladena vyzkumna otazka, zdg§npy parlamentnich politickych stran jsou

tvoreny vice ze statnichrigpevka (ze statniho rozptu) nebo ze soukromych zdioj



1 Charakteristika politickych stran

Pro lepSi pochopeni problematiky financovaalitipgkych stran, bude nejtve uvedena
jejich charakteristika. Politicka strana ma v rastéitu mnohotiznych funkci a roli,

které musi zajifovat a na jejichZ vykon pigbuje ugity objem finargnich prostedki.

1.1 Definice politické strany

Definice politické strany jsou velmiznorodé, jednotna definice neexistuje, &éuse této
problematice¢asto vyhybaji nebo na ni rezignuji. Lze konstatpo¥at mezi iznymi autory
existuje shoda v tom, Ze politicka strana usilujaax a je to ufita instituce fungujici
ve st&t. V nasledujicim textu bude uvedentkolik moznych definic politickych stran.

Jednou z nejstarSich definic politické strgaydefinice od E. Burka z roku 1770 (in
Novak, 1997), ktera howb o politickych stranach jako o organizovaném celkdi,
sdruzujicich se ke spd@leému dilu v narodnim zajmu. Sdruzovashto lidi probiha
na zvlastnim yedem dohodnutém principu. V této definici sedevyskytuje prvek snahy
o0 ziskani moci ve stat

Dal$i definice pochazi od Maxe Webera z ro@li9l(inRichova, 2002). Weber definuje
politické strany jako sdruZeni osob, ktera vzniksi zaklad dobrovolné Gasti. Prioritou
téchto sdruzeni je ziskéni politické moci, pomociré&tee potom snazi prosadit své zajmy
nebo osobni vyhody. Weber ve své definici jiz zafegrsnahu o ziskani politické moci
i institucionalni prvek politickych stran.

J. La Palombar a M. Werner (in Cabada, Kubkblg 2007) definuji politickou stranu
jako trvalou organizaci, ktera je schopni&zt nové udce a ktera ma k dispozici mistni
(lokalni) struktury. Politick& strana se v jejichjgti snazi dosahnout moci a naskednuto
moc vykonavat (ne ji pouze oviievat), vSe pomoci vyhledavani lidové podpory.

P. Fiala a M. Mare$ (2007) pouzivaji velmi afeu definici, ktera rize platit pro strany
v demokratickych, autoritativnich nebo totdigi@ch reZimech, pro exilové ilegélni strany.
V jejich pojeti jsou politické strany trvale exigtii seskupeni osob, které se shodli
na réjakych spolénych idejich, zajmech a cilech a kter&smosti strany snazi ziskat
nebo udrzet politickou moc. Auiododavaji, Ze v demokratickych statech se stramzis

dosahnout politické moci pouze pri@stnictvim voleb.
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Posledni definice, kterd zde bude uvedenaBelitologického slovniku (Adamova a kol.,
2001). Politologicky slovnik popisuje strany jalegélreé vytvorené a fungujici organizace,
které sdruzuji stefnsmyslejici obany. Strany se snazi pomoéizmych politickych aktivit,
piedevsim prosédnictvim voleb do zastupitelskych orgamstatu a samosprav, ziskat
pro ucité c¢leny pravo jednat a podilet se na rozhodovarichto organech na otazkach
0 obsahu, zisobu uplatovani a kontrole statni a komunalni politiky.

1.2 Vznik politické strany

Vznik politickych stran séidi zakonem¢. 424/1991 Sb., o sdruzovéani v politickych
stranach a politickych hnutich. Strana vznika fegis u Ministerstva vnitr&€R na zaklad
navrhu gipravného vyboru stranyfipravny vybor musi mit nejmérti ¢leny starSi 18 let,
kdy ¢lenové pipravného vyboru musi vSichni podepsat navrh, ugeatjména aigmeni,
bydlist, data narozeni a rodi#sla, také si musi zvolit jednolitena mezi sebou, ktery bude
mit opravini jednat jejich jménem a jeho jméno uvést na nawrbgistraci strany.

K navrhu musi ipravny vybor pipojit petici s minimal@ 1000 podpisy aiani,
ktefi chiji, aby vznikla strana. dané musi uvést své jméno d&ijmeni, rodnécislo
a bydlisg.

Také musi fipojit stanovy politické strany ve dvou exemiptdh. Stanovy musi mit
nasledujici nalezitosti, které upravuje zakorn24/1991 Sb. :

a) Nazev a zkratka strany nesmi byt snadno érdteina s ndzvem nebo zkratkou jiné

strany.

b) Sidlo musi byt Ceské republice.

c) Programoveé cile.

d) Prava a povinnostiena.

e) Ustanoveni o organizaich jednotkach, figedevSim se jednd o vymezeni rozsahu,

v némZ mohou jednotky nabyvat majetek ve pratpstrany, hospodid a nakladat
s nim, a dale se vymezuje rozsah, ve kterém mohganz&ni jednotky jednat
a zavazovat se jménem strany.

f) Organy strany (etre statutarnich, rozhéich a reviznich organ) a jejich

ustanovovani a vymezeni jejich oprémn

g) Zpusob, jakym jednaji a podepisuji statutarni orgajesti a jakym zfgsobem mohou

konat pravni ukony jménem strany i jifiénové, pop. pracovnici.

h) Pravidla hospodani.
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i) Zpusob stanovenilenskych pipévku, pokud majiclenové strany tuto povinnost.
J) Zpasob naloZeni s majetkovymustatkem v pipact zruSeni strany a néasledné
likvidace jejiho majetku, pokud tentdstatek neppadne statu.

Strany si musi ustanovit své organy nejgpzdb Sesti ndsiai po svém vzniku, pokud
k tomu nedojde, ize Ministerstvo vnitra dat podink zastavenéinnosti strany.

Navrh o registraci musi byt podan na Minstes vnitra a tim je zahéo rizeni
0 registraci. Ministerstvo musi provest registraebo odmitnuti strany do 15 idimde dne
zahjenitizeni. Pokud zmoemci strany nefijjde do 30 did Zadné rozhodnuti z Ministerstva
vnitra, je strana povazovana za vzniklou dnem ykigsleduje po dni, jimz kontticetidenni
Ihata. Registraci provede Ministerstvo vnitra zapissnany do rejstku stran a hnuti. Vznik

strany poté Ministerstvo do sedmiidod registrace oznamieskému statistickémuadu.

1.3 Funkce politickych stran

Politicka strana pini ve stamekolik funkci, ale fizni autdi rozliSuji nizny paet funkci,
které strana ma. Cabada, Kubat a kol. (2007)3wjzlii funkce politickych stran, Heywood
(2008) Sest funkci, Outly (2003) uvadit funkci a Politologicky slovnik (Adamova a kol.,
2001) ¢tyii funkce. V dalSim textu budou rozebrany funkcellpoCabady, Kubéata a kol.
a podle Outlého.

Cabada, Kubat a kol. (2007) rozliSui funkce: socialni, statni a organipa Socialni
funkce znamena, Ze se stana snazi pomoci svéhalnibaj voltstva proniknout
do parlamentu a zde vytkibodpowdnou vladu. Pokud je strana ve Wadize zde pomoci
politiky ovliviiovat celou spolaost. Statni neboli ¥ejna funkce souvisi s tim, Ze strana je
piitomna v parlamentnich nebo vladnich strukturddnan@d se vdéchto strukturach snazi
Ziskat véejné Fady a také moznost mit vliv na politiku statu. @rgani funkci lze vyjadit
asilim stranické elity zajistitigziti strany jako samostatné organizace v ramdesgasko-
institucionalniho okoli. Strana se vZdy snazi oinexijSi nebezp& na minimum, jako &Si
nebezpéi strany chapou napzmeény socialni struktury votstva strany.

Outly (2003) uvadi ¢ funkci politickych stran: sjednocovani zd@mintegr&ni role,
funkce politické socializace, mobilizace wilia funkce organizace vlady. Strany se v ramci
své c¢innosti snazi sjednotitizné zajmy, které v dané spabesti existuji, nap zajmy
raiznych podnikatelskych nebo nabozZzenskych skupirghatni roli se strana snazi vyiy
spole&enské cile a sdruzit zastan@ehto cifi. Strany se také v ramci swénosti snazi

pusobit na obany daného statu, své potencialni &®liSvym programem a vystoupenimi
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svych widci se snazi alany vychovavat a vzthvat, politicky socializovat. Politické strany
se vzdy ped volbami snazi ziskat co nejvice lilag volbach, snazi se mobilizovat co
nejwetsi paet volica, ktefi budou hlasovat pro stranu a jeji program. Stre@ypo volbach

mohou podilet na vytv¥éni viady a jejiho programu.

1.4 DEleni politickych stran

Strany lze dit dle raznych kritérii. V nasledujicim textu budosktera kritéria uvedena.
Nejcastji se strany dli na liberalni a konzervativni a na pravice, levicsted. Déle Ize dit
politické strany z hlediska vztahuviddni moci na vladni, opazii, mimoparlamentni
a antisystémové. Z hlediska velikosti 1ze rozlgitany malé a velké. Posledni klasifikace,
ktera bude uvedena pochazi od S. Neumanna (in Adanidizkovsky, 2004), ktery di
strany na strany individuélni reprezentace a remgtsocialni integrace.

O politickych stranach sgsto v médiich howo jako o pravicové nebo levicové stéan
Rozdleni na pravici a levici, iip. sted je podle spotenskych itid, jejichz zajmy strana
obhajuje. Levice se snazi chranit zajmy nizSich nekuickych a spolenskych tid.
Mezi levicové strany séadi sociald demokratické, socialistické a komunistické strany.
Pravice naopak chrani zajmy vysSich spetskych a ekonomickycliid, kdy je obhajcem
ekonomickych elit (Elve aristokracie), nerovnosti statusu a bohat8wipravice pat strany
konzervativni, monarchistické, statkké a faSistické. Bidova strana obhajuje zamy
strednich vrstev, algasto se o takovétrarg spiSe hovid terminech umirna levice
¢i pravice (Kregi, 2006). Mezi strany ®du lze z#adit strany liberalni, pokrokové
a demokratické.

Strana konzervativni se vyzuge velkym tradicionalismem a konzervatizmem, $rsa&z
zachovat dosavadni stav. Je zde velki#raaiovani ulohy statu¢lenové této strany neéii,
Ze by mohlo dojit k gakému lepSimu uspadani spoknosti, nez jaké té funguje. Ve svém
programu se obhajuji aristokratické a stavovskéodyh(Zaloudek, 1996). Liberalni strana
vyznava viru v pokrokovost, tedy¢i, Ze je mozné zlepSeni sp@askych poréra
v budoucnosti, vindividualismus a odpor proti stat intervencim. Liberalové maji
optimisticky pohled na %, jako disledek své viry v pokrok, a zastavaji stanovisko
formalniho rovnost&tvi (Duverger, 1959).

Hledisko velikosti rozliSuje malé a velké styaJe velmid&zkérici, jaka velikost je typicka

pro malou stranu a jaka pro velkou. \£itgm politickém systému @ize byt strana velka
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a v jiném zase mala. Ngjstji se udava, Ze mala strana je takova, ktera \apaghtnich
volbach ziskala 1-15 procent hias

Z hlediska vztahu Wadni moci Ize rozliSit vladni, opazii, mimoparlamentni
a antisystémové strany (Zaloudek, 1996). Vladrirstije takova, kterd sestavuje vladujia
samostaté nebo spolu s koalnimi partnery. Opozni strana neni ve vléd snazi seipvzit
moc cestou volebniho ¥istvi (parlamentnéi mimoparlamentni). Mimoparlamentni strany
jsou strany, kterégsobi mimo parlament, v parlamentnich volbach senepodélo ziskat
takové mnozstvi hld@s které by jim zajiSovaly (ast v parlamentu,ifp. mozZnost sestavit
vladu. Antisystémoveé strany fip své ¢innosti nerespektuji Zadnéd pravidla pluralitni
demokracie a usiluji o rozbiti stasného spotenského uspadani. Antisystémovymi
stranami jsou napextrémni levice€i pravice.

S. Neumann (in Adamova,iigkovsky, 2004) roztluje strany na strany individualni
reprezentee, které maji sice maji méaldleni, ale jejich cilem je ztastnit se voleb,
a na strany socialni integrace, jez se snazi dvikoro viechny oblasti Zivota svy¢kena.

1.5 Vztah strana- volié

Na c¢innosti politické strany se podili mnohdéznych lidi: volgi, ¢lenové, aktivisté
a vedouckinitelé (Adamova a kol., 2001). Ptinnost strany jsoutdeziti volici, ktefi jsou
sice nejmeé# organiz&né propojeni se stranou, ale strany jininuji velkou pozornost.
Soustavi analyzuji jejichfady a jejich preference. Analyzou se snazi zagstitlasy voléi
v volbach, pedevsim v parlamentnich volbach.

Clenové se uz vyzriaji vy3$im stupém zapojeni d@innosti strany. Lidé s&leny strany
stavaji po dobrovolném vstupu do strany, stranigemexistovat pouze na zakéagejich
naboru.Clenem strany se ¢R miZe stat pouze @dan QR starsi 18 let, ktery podpisem
prihlasky stvrzuje souhlas se stanovami strany fim jgrogramem.

Aktivisté jsou nejusdomelejSi a nejodda¥Si clenové strany, kié mohou byt
profesionalové (placeni funkciafanebo dobrovolnici. Aktivistm vedeni strany poskytuje
vSechny patbné informace, Skoleni a instruktaze k tomu, atlmhlmplnit vSechny jim
zadané politické ukoly.

Vedoucicinitelé tvai nejvyssi vrstvu ve strén Zaujimaji kltové pozice ve stranické
hierarchii, mohou spoléhat na loajalitu ostatrilgmi. Prijimaji rozhodnuti dlezita pro celou

stranu. Redstavuji tv&" strany, oltané si je nejastji spojuji se stranou, népv Ceské
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republice je £SSD spojena osobatilio Paroubka, s ODS byla spojenaitidiroslava

Topolanka.

1.6 Eurostrany

S roz&iovanim Evropské unie se & zavadt pojem eurostrany. Fiala, MareS a Sokol
(2007) uvadji, Ze eurostrany jsou specifické stranicko- pokié subjekty, které vstupuji
do evropskych struktur (Evropsky parlament).

Eurostrany se zasadadliSuji ve tech bodech od politickych strafigobicich na narodni
arovni:

* Nejsou bezprogtdre zkastrény na vykiru a sestaveni kandidatkteri by se stali

¢leny Evropské parlamentu, a pro zabéepé viadni funkce.
+ Také se nefastni na procesu vytieni politickych postdj verejnosti, nebo maji
na tyto postoje nezanedbatelny vliv.

* Eurostrany maji také odliSnou organi@a strukturu. Pro tuto strukturu je
charakteristické, Ze je zaloZzena na instituciomdlrdlenstvi politickych stran
z ¢lenskych zemi Evropské unie a ne na individualienstvi fyzickych osob,
které je typické pro politické strany na narodrdwim.

U eurostran Ize také rozliSiianorodé ideologické programy, podle kterych sei&ajf
do osmi skupin v ramci Evropského parlamentu:

» Kieg'anskodemokratické strany

» Konzervativni strany

» Socialrtdemokratické strany

» Liberalni a centristické strany

* Zeleni

» Etnické a regionalni strany

» Krajné levicove

» Krajné pravicove
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1.7 Parlamentni strany vCeské republice

V nasledujici kapitole bude uvedena&@taicharakteristika jednotlivych politickych stran,

které jsou v Parlamentieské republiky a jejich program pro volby 2010.

1.7.1 ORk‘anska demokraticka strana (ODS)

Oltanskd demokratickd strana (ODS) je libetalkonzervativni pravicova strana,
ktera pisobi naceské politické sceénod roku 1991, kdy se odiila od Oltanského féra.
V bieznu 2010 ziedsednického postu odeSel M. Topolanek a prozatinpfedsedou se stal
P. N&as, ktery je zarovei volebnim lidrem této strany.

Strana ma pofm¢ Sirokou ¢lenskou zakladnu, kterou tkioskoro 34 00Qilend. VySe
¢lenskych pispivkia se liSi, zalezi vzdy na oblastnich sdruZenich, |aée konstatovat,
Zeclensky fispivek se pohybuje v pméru 300 K¢ za rok.

Volebni program této strany je raden do sedmi oblasti. Strana by po svéfipaném
vitézstvi ve volbach, chila resit statni zadluzovani, zneuzivani socialnich klaizale by
chttla zjednodusit systém podnikani a podporovat \gwvénovych pracovnich mist. Déle se
ve svém programu zatfuje na rodinu, zdravotnictvi a vddni. Poslednim bodem programu

je stejrE jako u ostatnich stran boj s korupci a byrokracii.

1.7.2 Ceska strana sociall demokratick& (CSSD)

Ceska strana socialrdemokraticka (SSD) je strana s dlouhou historii. JiZ v roce 1874
vznika v ramci Rakouska— Uherska celorakouska bac@emokraticka strana adyti roky
pozaji vznika social®d demokraticka strandeskoslovanska v Rakousku. Mode®$SD
vznikla az po Sametové revoluci, v roce 198%e\é strany stoji di Paroubek.

Clenska zékladna ma 23 0Qleni. Od svychélena strana vybiraclenské pispsvky
ve vySi 150 K, studenti, dchodci a nezagsstnani plati 60 K

Do letosSnich parlamentnich voleb strana wgwips heslem: ,LepSi budoucnost
pro obyejné lidi." Strana se ve svém programu zavazujg pé&va obyejnych lidi, zabranit
zniceni vysglého socials spravedlivého statu. Pod timto bodem si I¥edptavit finacté
diachody, zvySeni matské, obnoveni placenych prvnidft dni nemocenskéCSSD slibuje
zruSeni poplatk ve zdravotnictvi a zabrani privatizaci nemocnic. Ve volebnim programu se
také objevuje slib snizeni zadluzov&iR prostednictvim zvySeni iiima statniho rozpiiu

a sniZeni statnich vydajA jako ostatni strany se tato strana zavazujejikstkorupci.
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1.7.3 Strana zelenych (S2)

Strana zelenych (SZ) je politickou stranoer&tsice vznikla jiz v roce 1989, ale vyrajgn
se na politické scénuplatiuje az od roku 2002. Rok 2002 je vyznamny v tomgddestrany
vstoupili lidé z fiznych ekologickych iniciativ, ki ji do té doby ignorovali. Zeleni jsou takée
chapani jako liberalni stranaid@lsedou strany se v roce 2009 stal i®ndisSka.

Zeleni maji nejménclent, pouze 2 600. ilspivky ¢lena této strany jsou 400 K snizeny
piispivek pro studenty aidhodce je 300 K

Volebni program strany pro volby 2010 obsahnygt slib boje s korupci. Dale ve svém
programu se strana zavazuje chranit Zivotni pedst(,zelend ekonomikaiipasicisty zisk*

a ,zdravé Zzivotni progdi, protoZze jde o zivot"). Dale strana chce ingeat do trvalych

hodnot (vzdlani, wda, kultura).

1.7.4 Kres’anska a demokraticka unie- Ceskoslovenska strana lidova (KDY CSL)

KDU-CSL je demokraticka konzervativni strana s poms velkou ¢lenskou zékladnou
rizné Keganské spolky. Stejnjako u ostatnich stran KDUESL obnovilaginnost v roce
1989 postyiiceti letech nucené timnosti, kdy byli vVCR u moci komunisté.edsedou strany
se po kontroverznimidim Cunkovi stal Cyril Svoboda.

Clenské pispsvky pro zandstnané jsou 130 & pro ostatni 100 &

Volebni program pro volby 2010 obsahuje nanfitv mist feSeni ekonomické krize
a obnoveni tivéry v politiku a politiky. Strana by clta prosadit ¥tSi podporu rodin
a umoznit kazdémutdtojné bydleni. Slibuje i zrychleni soudnich prdcasgtsi bezpé&nost
v zemi, omezeni hazardu i beZpg internet pro vSechny. Ve svém programu pamatuji
Jidovci® i na zemedélce, chtji zvysit jejich konkurenceschopnost. Dale slibigSeni

dopravni politiky, energetiky a ochranu zivotnitrogiedi.

1.7.5 Komunistick& stranaCech a Moravy (KSCM)

KSCM ma sice nejstsi (72 000¢lend), ale také nejstardlenskou zakladnu. K&M je
dodnes vnimana jakdimy nasledovnik komunistické strany, ktera bylaachv letech 1948
az 1989. Strana se proti obdobi komunistické dikyajiz v roce 1989 ohradila.if®dsedou
strany je Vojéch Filip.

sy

¢lem, tedy 0, 5 %, nejmérvsak 20 K.
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Ve svém volebnim programu se ®8 hned v Gvodu obraci na vid, ktei si negeji,
aby siCSSD a ODS roziily moc a vytvdily tak systém dvou #dajicich se stran a mohly
tak vy&snit kazdého, kdo by jim ckttento systém gakym zpisobem narusit. Do svého
programu zgadila body jako prace pro vSechny za spravedlivadun nechce tolerovat
omezovani socialnich jistot vSech generaci (tebhddy, sociélni davky, poplatky u l&ka
chce zavést minimélniadhod ve vysi 10 000 &. Slibuje mladym lidem Sanci na kvalitni
Zivot (nechce zavést $kolné na VS, jistotu stmani po absolvovani $koly), chce investovat
do wdy a vyzkumu jako moznéeSeni krize. Strana slibuje svym wdlin zdravé Zivotni
prostedi a trvale udrzitelny rozvoj, bezfigro olgany a spravedlivy trest pro ty, kigorusSi
zékon. Dale chce umoznit vdem rovnyistup k informacim. KEM se svym vokam
zarwuje, ze bude pojistkou demokracii v nasi republidece, aby vsichni @anéCR Zili

v miru, bez vojenskych paktcizich zakladen na svém Uzemi a htalbaz valek.

18



2 Zpuasoby financovani

Financovani politickych stran je vyznamna k#azv kazdém demokratickém stat
V Ceské republice stat pomaha stranam financovsist jejich ¢innost podle volebnich
vysledii jednotlivych stran. DalSi fin&ni prostedky si strany musi ziskat sami, hagary
od soukromych osob.
Hijmem strany dle zdkona 424/1991 Skizen byt :
a) pispivek ze statniho rozptu Ceské republiky na Ghradu
volebnich naklad
b) prispsvek ze statniho rozpw Ceské republiky naéinnost
strany a hnuti,
c) clenské pispevky,
d) dary a ddictvi,
e) pijmy z pronajmu a prodeje movitého a nemovitéhoetkai,
f) aroky z vkladh,
g) piijmy vznikajici z @asti na podnikani jinych pravnickych osob
h) prijmy z pdadani tombol, kulturnich, spéémskych,
sportovnich, rekréaich, vzalavacich a politickych akci,
i) pajcky a Owry.

Pro &tSi prehlednost budou v dalSim texttijmy stran rozdleny na véejné a soukrome.

2.1 Principy financovani

Financovani politickych stran g&li nekolika principy: rovnosti, svobody, vgjnosti,
kontroly a vynutitelnosti (Outly, 2003).

Princip rovnosti financovani zabegZpg stejny pistup politickych stran k finamim
zdrojam a tim se jim snazi zajistit srovnatelné podmipigjejich¢innost.

Princip svobody je do ¢&ité miry v rozporu s principem rovnosti. Principobody iika,
Ze strany by si #ly financ¢ni prostedky zaji$ovat svépomoci, bez statu. Pokud by tomu tak
bylo, platilo by, Ze jen &které strany by ®ly dostatek petz na svoji¢cinnost a pedvolebni
kampar. V ramci politického spektra by zde bylo jegkalik stran, coz by mohlo vést
k omezeni demokracie. Proto je nutné, aby byl imovnosti a princip svobody v ¢&ité
rovnovaze, ktera by stranam zé@gala utity prispévek od statu, ale zaroidy byly strany

nuceny shat si samy finatni prostedky.
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Princip véejnosti se snaZzi zajistit transparentnost finangdbwdran ve vztahu ke statu
i ve vztahu kobanmim. V Ceské republice je tento princip zaji$t povinnosti stran
zveejiovat vyrani finantni zpravy o¥rené auditorem, které musi byttigiupny oldamim
k nahlédnuti v KancetéaPoslanecké smovnyCR.

Princip kontroly znamena moznost pfi@ni pravdivosti a Uplnosti informaci, které jsou
uveejnény v etnictvi politickych stran.

Princip vynutitelnosti umditije sankcionovat ty politické strany, které praaidl
financovani stanovena zakonem nedodrzujCegké republice je uzak&mé moznost zrusit

politickou stranu, ktera ve it stanovené zakonem rieplozi vyr@ni zpravu.

2.2 Vdejné financovani

Veejné financovani znamena, Ze fidan prostedky jsou politické stranposkytovany
z verejného (statniho) rozptu. To je gimé financovani politickych stran. Na druhou stranu
stat poskytuje i ngfmé zpisoby financovani (n&pcas v médiich f&d volbami).

2.2.1 Nejfimé zpisoby financovani

Negimé zmisoby financovani politickych stran stat zéjife nagiklad tim, Ze poskytuje
politickym stranam v ramci volebniho boje zdarmailacicas ve veejnopravnich médiich.
V ramci této doby jsou uvédy volebni spoty jednotlivych stran, které seégh@castnit
voleb. Dle zakona 247/ 1995 Sh. o volbach do Reetdu je politickym stranam, hnutim
a koalicim vyhrazeno (eské televizi a €eském rozhlase vyhrazeno 14 hodin vysilaciho
¢asu. Politické strany, hnuti a koalice, které kdogdive volbach, si vyhrazensas rozdli
rovnym dilem mezi sebou a terminy vysilacieli se poté i losem. Odpo&dnost za spoty
je vzdy na politické stran nag. ve volbach v roce 1998 seékteré strany rozhodly&novat
svij vysilaci¢as humanitarnim organizacim (Outly, 2003).

Pro vyisleni ceny vysilacihdasu, ktery je poskytovan politickym stranabeg volbami,
je zde uveden cenik reklamy na televizni sta@iti24. V tabulces. 1 jsou uvedeny ceny
a delkové koeficienty, kterym se cena nasobi. &kl je na této stanici relativievna.
Pokud se spoty umisti na stan{éT 1 zaina cena reklamy za 30 vie na 30 000 K,

ale mize se vysSplhat az na 60 000.K
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Tab.¢. 1 Ceny reklamy n@T 24

délkovy délkovy

pondéli-nedéle cena| vtefiny koeficient vtefiny koeficient
12:00-15:00 14 500 K¢& 5 0,50 30 1,25
15:00-18:00 11 700 Ké& 10 0,50 40 1,45
18:00-19:00 15 400 Ké 15 0,77 45 1,6
19:00-22:00 11 700 Ké& 20 0,90 50 1,75
22:00-23:00 16 000 K¢& 25 0,95 55 1,90
30 1,00 60 2,00

Zdroj: http://www.media-master.cz/files/lvca/ct2diy/CT24 _cenik%202010 new.pdf

DalSimi moznostmi némé podpory politickych stran jsou ittavé Ulevy dle zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich Hjma. Daiové ulevy jsou poskytované stranam na jejich
podnikani. Od dahjsou také osvobozenslenské pispivky ¢leni strany nebo prostdky

ziskané v ramci loterii a tombol.

2.2.2 RKimé zpisoby financovani

Fimé financovani politickych stran je zn&8im zdrojem pjmu stran. Lze rozliSit dva
zpasoby financovani z wejnych rozpota: piispsvek ze statniho rozpm Ceské republiky
na Uhradu volebnich nakiaa pispivek ze statniho rozptu Ceské republiky nainnost

strany a hnuti.
2.2.2.1 Rispévek ze statniho rozp&u CR na Uhradu volebnich naklaadi

Rispivek ze statniho rozptu Ceské republiky na Ghradu volebnich néaflae
vyplaci stranam v roce, kdy se vrepublice konatyake volby, nap do Poslanecké
sremovny CR, do Evropského parlamentu. To znamena, Ze tefisgipek je politickym
stranam vyplacen nepravidéJnnemohou s nim pg@tat kazdy rok. Tento ffspsvek ma
umoznit stranamdast ve volbach, protoze volby, respektivedvolebni kampaje
pro WtSinu stran finaén¢ zatZujici a bez witého vyrovnani nakladna kampa by mnoho
stran zaniklo a mohlo by dojit k omezeni demokradiské republice.

Pro vyplatu fispivku musi politicka strana splnit nasledujici podkyirdle z&kona
247/1995 Sb.o volbach do Parlamegieské republiky: &ast ve volbach a ve volbach strana
musi ziskat nefmén1,5 % z celkového @tu platnych hlas. Pokud strana spini tuto
podminku, dostane za kazdy odevzdany hlas 100kkery je strat vyplacen ze statniho

rozpatu.
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V pripact voleb do Evropského parlamentu strana musi doséhim@nice 1% vSech
platnych odevzdanych hlasv pripac splréni této podminky dostane strana ze statniho
rozpcitu za jeden hlas 30K

V nasledujici tabulcé 2 je vickt vySe ispevku, ktery byl stranam vyplacen v roce 2006
po volbéach do Poslaneckéésmovny CR a v roce 2009 do Evropského parlamentu. V letech
2007 a 2008 se volby do Poslaneckénsovny nebo Evropského parlamentu nekonaly.

V obou gipadech nejitsi piispsvek dostaly ODS &SSD, nejmensi potom Strana zelenych.

Tabg. 2 Rispsvek ze statniho rozpmu CR na Ghradu volebnich naktagy K¢)

2006 2007 2008 2009
ODS 189 247 500 0 0 22 258 38(
CSSD 172 882 700 0 0 15 848 96(
KSCM 68 532 80( 0 0 10 037 31(
KDU-CSL 38 670 600 0 0 5413 53¢
SZ 33 648 700 0 0 1 458 63(¢

Zdroj: www.mfcr.cz
2.2.2.2 Rispévek ze statniho rozpstu CR nacdinnost strany a hnuti

PravidelgjSim zdrojem pijma pro politické strany je ifispivek ze statniho rozptu
Ceské republiky nainnost strany a hnuti, ktery je vyplacen kazdy noskud strana spini
podminky dané zakonem 424/1991 Sbh. Teriepivek sloZzen ze dvoudasti: gispivek na
¢innost a pispEvek na mandat senatora, poslance nebo krajskéhapitate (Letrg hl. mésta
Prahy).

Hispsvek nacinnost je straé vyplacen, pokud v poslednich volbach démsavny ziskala
alespa 3 % vSech platnych hlasZakladnicastka pispivku je 6 000 000 K pri ziskani 3 %
vSech platnych hlds Tento zaklad je dale navySovan o 200 000 z& kazdé dalSich
i zapaatych 0,1 % hlas Maximalni vySe fispivku je omezena 5 % hlaskdy v korunéach
vyjadieno miZze strana ziskat 10 000 000.K

Hispsvek nacinnost se prop@itava zvlas pro kazdé volebni obdobi. Ve volebnim roce se
piispivek rozpa@itava tak, Ze stranndlezi jedna dvanactina prapeného réniho gispivku
nacinnost. V ng&sici, ve kterém se konaji volby, stégoripadne tatast gispivku nacinnost,
ktera je ji podle vysledku voleb sfithna a ktera je pro ni vyhogai.

Pokud se podivame na vysledky voleb z roku6380vidit, Ze hranice 3 % pro vyplaceni
piispivku dosahly pouze seasné parlamentni strany (ODSSSD, KM, KDU- CSL,
SZ). Jiné strany obdrZely v celkovém souméré nez 1 % platnych hléss vyjimkou strany
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SNK Evropsti demokraté (2 % higs Podrobijsi vysledky voleb 2006 jsoufifpZzeny
v kapitole Rilohy (Filohac. 1).

Tab.¢. 3 Rispevek nacinnost stran ze statniho rozpo (v Ke)

2006 2007 2008 2009
ODS 10 000 000 10 000 000 10 000 000 10 000 000
CssD 10 000 000 10 000 000 10 000 000 100 00 000
KSCM 10 000 000 10 000 000 10 000 000 10 000 000
KDU-CSL 7 500 000 10 000 000 10 000 000 10 000 000
SZ 5 000 000 10 000 000 10 000 000 10 000 000

Zdroj: www.mfcr.cz

Z Gdaji vtabulcec¢. 3 je patrné, € ve volebnim roce 2006 Strana zelenych obdrzela
ze statniho rozpwu pouze 5 000 000 & protoZze pi predchazejicich volbach nedosahla
na hranici 3 %. KDU-CSL byla jiz gredchozi volebni obdobi v Poslanecké&rsavrg

v koalici s Unii svobody, a proto jejtippevek je 7 500 000 K

Prispivek na mandat poslance je stfaryplacen pouze tehdy, jestlize strana ve volbach
do Poslanecké smovnyCR ziskala #jaky mandat. Za jednoho poslance strana ziska kazdy
rok 900 000 K (celkovy gehled pispevka ukazuje Tabe. 4). Rispivek na mandat poslance
se propoitava zvlas pro kazdé volebni obdobi. Ve volebnim rocefjesgvek rozp@itavan
tak, Ze straf ndleZi jedna dvanéctina prapeneho réniho gispsvku nacinnost. V ngsici,
ve kterém se konaji volby, strampripadne tacast gispsvku nacinnost, kterd je ji podle

vysledku voleb sp&itdna a ktera je pro ni vyhogai.

Tab.¢. 4 Fispevek na mandat poslance (¢ K

2006 2007 2008 2009
ODS 62 550 000 72 900 000 72 900 000 72 900 000
CssD 64 800 000 66 600 000 66 600 000 66 600 000
KSCM 30 150 000 23 400 000 23 400 000 23 400 000
KDU-CSL 15 750 000 11 700 000 11 700 000 11 700 000
SZ 2 700 000 5400 000 5400 000 5400 000

Zdroj: www.mfcr.cz

Hispivek na mandat poslance je ve vySi 900 0Q0 YySe celkového iispivku strar
zavisi od potu senatar v SenatuCR. A pro volebni rok plati stejné podminky jako
u piéispivku na mandat poslance.

Celkovy pehled pispevka na mandat senatora udava Talb.
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Tab.¢. 5 Rispsvek na mandat senatora (¢)K

2006 2007 2008 2009
ODS 33 525 000 36 900 000 36 000 000 31500 000
CssD 7425 000 11 400 000 15 300 000 26 100 000
KSCM 1 800 000 2 475 000 2 700 000 2 700 000
KDU-CSL 11 700 000 9 000 000 8 550 000 6 300 000
Sz 900 000 900 000 900 000 900 000

Zdroj: www.mfcr.cz

Hispsvek na mandat krajského zastupiteléetwe zastupitele hlavniho &sta Prahy) je
strar¢ vyplacen pouze vifpac, Ze ve volbach do krajského zastupitelstva (neboatbach
do zastupitelstva hlavniho asta Prahy) ziskala alespgeden mandat. VySe kazdaéroho
prispivku potécini 250 000 K.

Podrobrjsi prehled podava Tals. 6.

Tabg. 6 Rispsvek na mandét krajského zastupitele () K

2006 2007 2008 2009
ODS 81 000 000 83 250 000 78 625 000 50 500 000
CssD 29 250 000 29 250 000 40 187 500 73 000 000
KSCM 41 166 667 40 750 000 37 958 333 30 000 000
KDU-CSL 21 208 333 21 000 000 19 833 333 14 000 000
SZ 875 000 2 000 000 1916 667 1 500 000

Zdroj: www.mfcr.cz

2.3 Soukromé financovani

Politické strany nejsou zavislé jen n#jmpech z véejnych zdroj, velkou ¢ast jejich
rozpaitu tvori prijmy ze soukromych zdrb] mezi rz pati ¢lenské pispivky, dary
a ckdictvi, prijmy z prondjmu a prodeje movitého a nemovitéhoetkaj, uroky z vklad,
piijmy vznikajici z @asti na podnikani jinych pravnickych osob podle B dist. 3 zak.
424/1991 Sb., ve 2ni pozdjSich gedpidi, piijmy 2z pdadani

spole&enskych, sportovnich, rekradch, vzalavacich a politickych akci aigky a Owry.

tombol, kulturnich,

2.3.1 Clenské prispévky

Strany maji pravo vybirat od svy¢kena prispsvky na ¢innost strany. VySe ifspevku
vzdy zalezi na stanovach strany, kolik budou abditsvychélena vybrat. VySe pispivku,
respektive zfisob jeho stanoveni, by stran&lanmit zapsan ve stanovach, kde by takéom

byt uvedeno, jakym Zsobem a v jakém terminu js@enové povinni pispevky zaplatit.
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Obecrt Ize fici, ze se strany snazi udrzovatispivky na nizké urovni. Podle zakona
424/1991 Sh. o politickych stranach je nutné zazavanhve vyroni zpra¥ jméno ¢lena
strany, ktery n&lenskych pispsvcich gispel vice nez 50 000 Kza jeden rok.

Strana sice vybirarigpivky od svych¢lena, ale v zadném ifpact tato castka nestd

na pokryti nékladl strany, pispsvky tvori menSinovowast gijmu strany (viz Tabg. 7).

Tab.¢. 7 Clenské pispsvky (v K¢)

2006 2007 2008
ODS 13 248 000 13 648 000 15 707 000
CssD 17389120 11 609 036 17 057 757
KSCM 29 043 864 26 712 993 26 111 493
KDU-CSL 6 230 000 5964 645 6 048 855
SZ 549 969 542 912 761 448

Zdroj: Vyrogni finareni zpravy jednotlivych stran

Ze sledovanych stran zaznamenala pouze si@ia- CSL ¢lenské pispsvky vy3si
nez 50 000 K. V roce 2006 XL&len, v roce 2007 to byli 4lenové a v roce 2008 dlend
prispélo vice jak 50 000 K své stras.

2.3.2 Dary a @dictvi

Kazdyc¢lovek starSi 18 let nebo pravnickd osoba (az na vyjinmkyZze politické stra#
darovat pe#Zni ¢astku, kterd odpovida jehalvpodpdit urgitou stranu. Dar musi dle zakona
424/ 1991 strana zaznamenat a vyplnit s darcenvaeirgpoukazku, pokud je dar od jedné
osoby za jeden kalentid rok WtSi nez 5@M00 K&, miZe strana dar ipmout pouze
na zaklad darovaci smlouvy.

Darovaci poukazka musi sarfgja mit ucité nalezitosti, aby se dary staly legalnimi.
Poukazka musi obsahovat u fyzické osoby jeji jm@rigneni, rodn€&islo a adresu bydli&t
Pokud je darcem pravnicka osobagtoe nutné uvest jméno firmy nebo obchodni nazev,
sidlo a identifik&ni ¢islo. Strana, kterérima dar, musi uveést gynazev, sidlo, identifikéni
¢islo acislo &tu strany. Na poukazce musi byt uvedena i hodnata d také podpisy darce
a [rijemce daru.

Zakon také upravuje, od kterych subjektrana nesmiipmout dar, nap od statu,
piispivkové organizace, statnich podinikobec# prosgsnych spolénosti nebo od obci
¢i méstskychcéasti.

Strana mize ziskat také dité finarcni prostedky na zaklag dédictvi, ale tento zfisob

ziskani financi je velmi ojeddty. V ramci let, kterd jsou zpracovavana v této dlakke
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préci, byl tento zfisob vyuZit pouze u strany K®$1 v letech 2006 a 2008, kdy v roce 2006

straré bylo odkazano 199 491&a v roce 2008 1 107 714&K
Prehled @ijmu z dai a cdictvi uvadi Tabg. 8.

Tab.¢. 8 Dary a ddictvi (v Kc)

2006 2007 2008
ODS 103 185 000 18 040 000 75 205 000
CsSsD 75571 877 23 425 987 38 151 689
KSCM 3911970 5431 818 4576 140
KDU-CSL 11 358 000 3 549 866 9 201 024
SZ 2 303 953 843 806 2003930

Zdroj: Vyroéni finaréni zpravy jednotlivych stran

Nejvice dant ma ve sledovanych letech ODS, vroce 20G&spti tisice dard.
NejstdrejSimi darci (v pepaitu na jednoho darce) jsou ale d&€t$SD, kdy v roce 2006
piipadlo na jednoho déarce této sttatar ve vysi 117 934, v dalSich letech se sicedastka
o trochu snizila, ale ifps to Astala nad sto tisici komami. Ostatni strany na&astku

na jednoho darce vyssi nez 100 0GOn€dosahly.

2.3.3 Rijmy z pronajmu a prodeje movitého a nemovitého magtku

Strany maji také moznost ziskatitér pertzni prostedky z pronajmu nebo prodeje sveho
majetku, & jiz movitéhoc¢i nemovitého (viz Tab¢. 9). Strany maji ve svém vlastnictiizné
budovy, které mohou vyhodnpronajimat, fipad& prodat. Nap CSSD ma ve svém

vlastnictvi mimo jiné Lidovy dm v Praze, ze kteréhi@st pronajima.

Tab.¢. 9 Fijmy z pronajmu a prodeje movitého a nemovitéhoetkaj (v Ke)

2006 2007 2008
ODS 15914 000 19 087 000 20 246 000
CssD 31464 991 19119183 19 748 460
KSCM 25 286 273 23 138 662 30 037 394
KDU-CSL 18 081 000 17453 505 17 261 556
SZ 0 56 915 0

Zdroj: Vyrogni finareni zpravy jednotlivych stran

NejmensSi ijmy z prondjmu mé& Strana zelenych, ktef&meala gijem z prondjmu pouze
v roce 2007.
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2.3.4 Uroky z vkladi
Politické strany mohou zisk&dst svych fjma z Groki z vkladi. Uroky se mysli Groky

z vkladi, které maji strany uloZené v bance, nebo Urokypskytnutych gjcek a 0vru.

Podrobrjsi prehled @ijmu stran z arok z vklad je uveden v tabulcé 10.

Tab.¢. 10 Uroky z vklad (v Kg&)

2006 2007 2008
OoDS 859 000 4 695 000 4 050 000
CSsD 129 846 175 280 98 676
KSCM 1199 775 1643 122 2 200 060
KDU-CSL 133 000 148 179 171 346
Sz 18 765 20 713 41 904

Zdroj: Vyroéni finaréni zpravy jednotlivych stran

2.3.5 Rijmy vznikajici z G¢asti na podnikani jinych pravnickych osob

Politické strany se mohowastnit podnikatelské&innosti jinych pravnickych osob, mohou

samy

zalozit obchodni spdlest nebo druzstvo, nebo se mohou stat gpikem jiz

zaloZené obchodni spéleosti nebo druzstva, pokud je jejickedmétem cinnosti:

provozovani vydavatelstvi, tiskaren, nakladatelstezhlasového nebo televizniho
vysilani,

propagéni a publik&ni ¢innost,

organizovani kulturnich, spdalenskych, sportovnich, rekradch, vzdlavacich
a politickych akci,

vyroba a prodej propagaich pgedneta propagujici danou politickou stranu, jeji

¢innost nebo program.

Fehled pijmu z (kasti na podnikatelské&innosti je uveden v tabulcg 11. Jak je zde

vidét, politické strany tento Zsob svého financovani nevyuzivaji, pouze Stranangeh

v roce 2008 pznala gijem z &asti na podnikani jinych pravnickych osob ve vysv &g,

coz je velmi mal&astka ve srovnani s jinymtipmy, které zde jiz byly uvedeny.
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Tab.¢. 11 Rijmy vznikajici z @asti na podnikani jinych pravnickych osob %) K

2006 2007 2008
oDS 0 0 0
CSsD 0 0 0
KSCM 0 0 0
KDU-CSL 0 0 0
Sz 0 0 477

Zdroj: Vyroéni finaréni zpravy jednotlivych stran

2.3.6 HRijmy z poiradani tombol, kulturnich, spol&enskych, sportovnich, rekre&nich,
vzdélavacich a politickych akci

Strana mze ziskat také d&aké finagni prijmy z pdadani tombol, kulturnich,
spole&enskych, sportovnich, rekradch, vzalavacich a politickych akci. V tabul¢e12 jsou
vidét jednotlivé finarni castky, které strany timto #pobem ziskaly. Lze tvrdit, Z&ipny
ziskané timto zjpsobem v porovnéni s jinymi Ize povaZzovat za nevymma zdroj financi
pro stranu. Pouze ODS si dokazala taktcéigtdores 2 miliony korun, ale ifpsto tatatastka

tvori kazdy rok méajak 1 % z jejich celkovychiimu a obdobné je to i u ostatnich stran.

Tab. ¢ 12 Rijmy z  pdadani tombol, kulturnich,  spéénskych, sportovnich,

rekre&nich, vzélavacich a politickych akci (v &

2006 2007 2008
oDS 2 498 000 2 247 000 2 704 000
CSsD 675 323 405 956 436 451
KSCM 402 002 470 545 581 658
KDU-CSL 973 000 1097 771 727 212
Sz 154 408 175 651 225 285

Zdroj: Vyrogni finareni zpravy jednotlivych stran

2.3.7 Rij¢ky a uvéry

Politicka strana ma sté&nako kazdy jind pravnickA osoba moZnost si viijcku
od rgjakého bankovniho Gstavu. V nasleduji tabwlcé3 je vidt, Ze rekteré strany KEM a
Strana zelenych, tuto moznost ve sledovanych lateglguzily vibec nebo jenilezitostre.
Jiné strany, ODS(SSD, KDU-CSL tuto moznost ziskani dodatgch gijma vyuzily
v kazdém ze sledovanych rfokNag. pijécka CSSD vroce 2007 twda 35 % z jejich
celkovych gijma, u KDU-CSL v tomtéZ roce dokonce 36 % celkovydfjmu.
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Tab.¢. 13 Rijcky a uvry politickych stran (v K)

2006 2007 2008
oDS 74 853 000 750 000 30 650 000
CSSD 109 750 000 91 500 000 60 000 000
KSCM 0 0 0
KDU-CSL 55 503 000 44 302 633 39 067 265
Sz 0 0 7 999 848

Zdroj: Vyroéni finaréni zpravy jednotlivych stran

2.4 Néklady na financovani stran z viejnych zdroja ve vztahu ke statnimu rozpétu

V tétocasti budou porovnany naklady na financovani straa‘ginych zdroji ve vztahu
ke statnimu rozpiu. Tieti kapitola je ¥novana financovani parlamentnich politickych stran,
ve které je vidt, Ze vSechny strany jsou do Zné miry zavislé naifspivcich z véejnych
zdroji, resp. ze statniho rozfta, proto je zajimavé se podivat, kolik procentydaji
statniho rozpétu plyne do rozpé&tu stran.

V nasledujici tabulcé. 14 je moZno porovnat vyskigpgivku na financovani politickych
stran ku vydajové strance statniho razpoProcentualnéastka z vydajové stranky rozia
neni az tak vysoka&ini max. 0, 1 %. Na druhou stranu je nutné dodatl iniliarda korun

v roce 2006 aid miliardy v dalSich letech jsou relati¥wvelkécastky.

Tab.¢. 14 Naklady SR na financovani politickych strark¢y

2006 2007 2008
Prispivek celkem 1 006 289 760 487 875000 493 849 999
Vydaje SR (v mid.) 1 020,64 1.092,3 1107,31
% ze SR 0,1 0,05 0,05

Zdroj: www.mfcr.cz
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3 Financovani parlamentnich politickych stran

V této kapitole budou s ohledem na vyzkumnou otaalgiovenou v Uvodu prace rozebrany
finance parlamentnich strabgoevsim z hlediskaiipmu z verejnych a ze soukromych zdéoj

Cela struktura fsjma stran je piloZzena na konci prace v kapitolélBhy (Frilohac. 2).

3.1 ODS
U Olzanské demokratické strany tv@iijmy z vaejnych zdroj ve sledovanych letech
vice jak 50% z celkovychifpma (viz. Tab.¢. 15). Je trochu paradoxem, Ze strana séti&jw

poétem daré (viz. Tab.¢. 16), je v tak velké ni¢ zavisla nafljmech ze statniho rozpi.

Tab.¢. 15 Struktura fijma ODS

2006 2007 2008
Verejné zdroje (v K) 378 047 500 203 050 000 197 525 000
% z celkovych fijma 64 78 57
Soukrome zdroje (v& | 214 547 000 58 467 000 148 562 000
% z celkovych fijmu 36 22 43

Zdroj: Vyrogni finareni zpravy jednotlivych stran

Tab.¢. 16 Pd@et daré ODS a velikost daru od jednoho darce

2006 2007 2008
Poatet dard 3192 1210 1952
Velikost daru od 1 darge
(v K¢) 33576 14 909 38 527

Zdroj: Vyroéni finaréni zpravy jednotlivych stran

Z hlediska vyrovnanosti rozgto politické strany (viz Také. 17) je vidt, Ze strana byla
schopna hospodias prebytkovym rozpsétem v letech 2006 a 2007. V roce 2008 byl r@égbo
strany deficitni, schodek roz¢to byl 195 083 000 K

Tab.¢. 17 Celkové fjmy a vydaje ODS (v K)

2006 2007 2008
Celkové gijmy 592 595 000 261 517 000 346 087 000
Celkové vydaje 485 914 000139 659 000 541 170 000
Prebytek/deficit 106 681 000121 858 000 - 195 083 000

Zdroj: Vyroéni finaréni zpravy jednotlivych stran
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3.2 CSsSD

Ceska strana socidndemokraticka ve svychifmech také spoléhd ve velké imi
na statni fspivky (viz Tab.¢. 18). V roce 2006 tvily piijmy ze statniho rozgtu 55 %
celkovych gijmu, v dalSich sledovanych letech sice podil statpitépsvku klesl, ale ptad
zastal nad 40 %.

Tab.¢. 18 Struktura ijma CSSD

2006 2007 2008
Veiejné zdroje (v K) 284 657 700 117 250 000 132 087 500
% z celkovych fijmu 55 44 49
Soukrome zdroje (v& | 234 981 157 146 235442 135 493 033
% z celkovych fijmu 45 56 51

Zdroj: Vyroéni finaréni zpravy jednotlivych stran
Strana sice v gtu dar@ pati ke strag s menSim p&iem dard oproti ODS, ale darci

CSSD jsou nejétiejsimi darci, kit ve sledovanych letechiippsli strarg prispivky
pies 100 000 K na jednoho darce (viz Tah.19).

Tab.¢. 19 Paet daré CSSD a velikost daru od jednoho darce

2006 2007 2008
Paiet dard 432 205 344
Velikost daru od 1 darge
(v Kg) 174 934 114 273 110 906

Zdroj: Vyrogni finareni zpravy jednotlivych stran

V tabulce¢. 20 Ize porovnat celkovéripmy a vydaje strany. Jak je mozno &tidstrana
pouze vroce 2008 hospdda s pebytkovym rozpotem, v ostatnich letech byl rozfsi
deficitni, v roce 2007 skoro o 150 000 008 K

Tab.&. 20 Celkové Hjmy a vydajeCSSD (v K)

2006 2007 2008
Celkové gijmy 519 638 857 263 485442 267 580 533
Celkové vydaje 453 367 523 117330191 273 031 059
Prebytek/deficit 66 271 334 146 155251 -54 505 526

Zdroj: Vyrogni finareni zpravy jednotlivych stran
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3.3 KM

Komunisticka stran@ech a Moravy je stranou, ktera také jako ostatniéb ve velké
mife na statni fispivky (viz Tab.¢. 21). Ve sledovanych leteclijny z verejnych zdroj
(statniho rozpétu) tvarily vice jak 50 % pijma strany, v roce voleb 2006, ttity piijmy
z verejnych zdroj dokonce 72 %.

Tab.¢. 21 Struktura ijmi KSCM

2006 2007 2008
Verejné zdroje (v K) 151 649 467 76 625000 75 058 333
% z celkovych fijmu 72 57 54
Soukromé zdroje (v § 59843884 57397 140 63506 745
% z celkovych fjmu 28 43 46

Zdroj: Vyroéni finaréni zpravy jednotlivych stran

KSCM pati ke stranam s mensimdem dard. | kdyz strana méa maly pet dard, jak je
mozno vidt v tabulcec. 22, jeji darci jsou relativnsedii, na jednoho darceipadalo v roce
2008 vice jak 55 000 & predchazejicich letech byta@stka pipadajici na jednoho darce sice
o trochu niZSi. Ale i v&chto letech strana pda ke stranam se&trymi darci.

Tab.¢. 22 Paet daré KSCM a velikost daru od jednoho déarce

2006 2007 2008
Paiet dard 117 115 83
Velikost daru od 1 darge
(v Kg) 33 436 47 233 55 134

Zdroj: Vyrogni finareni zpravy jednotlivych stran
V nasledujici tabulcg 23 je mozno porovnat celkovéijmy a vydaje strany. Z tabulky je

patrné, Ze strana ve sledovanych letech vzdy hagifeod deficitnim rozpétem, v roce 2008
byl deficit rozpa@tu skoro 60 000 000 K

Tab.¢&. 23 Celkové fjmy a vydaje KEM (v K¢)

2006 2007 2008
Celkové gijmy 211493351 134022 140 138565 078
Celkové vydaje 259 609 996 140 480 668 199 518 406
Prebytek/deficit -48116 645 -6 458 528 - 60 953 328

Zdroj: Vyroeni finareni zpravy jednotlivych stran
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3.4 KDU-CSL
KDU—-CSL je ve svych fijmech také ve velké rrd zavisla na vejnych zdrojich (viz.
Tab.¢. 24), v roce 2006 bylo 51 %ipnu z verejnych zdroj, v dalSich letech se podil sniZil,

ale i pres toto snizenitstava nad 40 % z celkovychijonu.

Tab.¢. 24 Struktura fijma KDU—CSL

2006 2007 2008
Verejné zdroje (v K) 94 828 600 51 700 000 50 083 333
% z celkovych fjmu 51 42 41
Soukromé zdroje (v & 92278000 72516599 72477258
% z celkovych fijmu 49 58 59

Zdroj: Vyroéni finaréni zpravy jednotlivych stran

Strana KDU-CSL pati ke strag, kterd ma sice velky pet daré, ale jeji darci nejsou
moc Stdii. Ze sledovanych stran fastka pepaiitana na jednoho darce jednou z nejmensSich
(viz Tab.¢. 25).

Tab.¢. 25 Paet daré KDU— CSL a velikost daru od jednoho darce

2006 2007 2008
Patet dard 377 234 330
Velikost daru od 1 darge
(v K&) 30 127 15 170 27 882

Zdroj: Vyrogni finareni zpravy jednotlivych stran

Rozpdet této strany, jako jediné ve sledovanych letgehvzdy gebytkovy (viz Tabg.
26). NejwtSi prebytek ngla strana v roce 2007, kdy hodnotelpytku rozpétu strany dosahla
necelych 65 000 000K

Tab.&. 26 Celkové Hjmy a vydaje KDU-CSL (v Kg&)

2006 2007 2008
Celkové gijmy 187 425 000 124 331 421 122 666 234
Celkové vydaje 136 448 000 59 432 551 95 105 698
Prebytek/deficit 50 977 000 64 898 870 27 560 536

Zdroj: Vyrogni finareni zpravy jednotlivych stran

33



3.5 Strana zelenych

Strana zelenych byla ve svém financovargdevsim v letech 2006 a 2007, zcela zavisla
na vysi gispivku z veéejnych zdrofi (viz Tab. ¢. 27). Vroce 2006 byl podil #ffspivku
z vaejnych zdrof 94 %, v nasledujicim roce 92 %. V roce 2008 sodilpijma z varejnych

zdroju klesl, ale i tak @stal pongrné vysoky, 62 %.

Tab.¢. 27 Struktura fijmu SZ

2006 2007 2008
Verejné zdroje (v K) 44 407 033 18 300 000 18 216 667
% z celkovych fijma 94 92 62
Soukromé zdroje (v & 3027 095 1639997 11 032 892
% z celkovych fjmu 6 8 38

Zdroj: Vyrogni finareni zpravy jednotlivych stran

Strana zelenych je strana s nejmensikigno dard ve sledovanych letech (viz Tab.
28), v roce 2006 bylo daigouze 25, ale ifps to pipada po pepcaitani na jednoho darce
92 000 K, coz je ponarne velka suma na jednoho darce. V dalSich letechuisea s¥ipadajici
na jednoho déarce velmi sniZila, v roce 2007 skdr@00 K& a v roce 2008 25 000K

Tab.¢. 28 Pdet daré SZ a velikost daru od jednoho darce

2006 2007 2008
Poatet dard 25 61 78
Velikost daru od 1 darge
(v K¢) 92 158 13 833 25 691

Zdroj: Vyrogni finareni zpravy jednotlivych stran

Rozpget zelenych byl v letech 2006 a 2007ielpstkovy, v roce 2006 byl ipbytek
rozpaitu skoro 16 000 000 & v roce 2007 potom 3 000 00@.KV roce 2008 se ale rozget
stal deficitnim, deficit skoro 5 000 00G&Kpodrobrji viz Tab.¢. 29.

Tab.¢. 29 Celkové fijmy a vydaje SZ (v K)

2006 2007 2008
Celkové gijmy 47434 128 19939 997 29 249 559
Celkové vydaje 31516 179 16 058 818 34 511 107
Prebytek/deficit 15917949 3881179 -5261 548

Zdroj: Vyroéni finaréni zpravy jednotlivych stran
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4 Kontrola financovani

Financovani politickych strana podléh&itym podminkdm, které jsou dany zékonem
o politickych stranach. Kontrolni funkci maGeské republice Poslaneckassmovna CR,
do roku 1995 kontroloval finance politickych stidejvyssi kontrolni Ead.

Kontrola financovani je zaloZzena na povinnestn odevzdat do 1. dubna do Poslanecké
snemovnyCR vyraéni finareni zpravu, ktera dle zakona musi mititér nalezitosti.

Nalezitosti vyr@ni finartni zpravy jsou:
e ro¢ni etni vykazy podle zvlaStnichgrpidi,
e zprava auditora o @veni ra&ni ietni uzavrky s vyrokem bez vyhrad,
» prehled o celkovychifjmech vélenéni dle zdkona 424/ 1991 a o vydajickleneni
na provozni a mzdoveé vydaje, vydaje nacdampoplatky a vydaje na volby,

» prehled o darech a darcich s uvedenim hodnotyzueho daru, v fipads, Ze je darce
fyzick& osoba, je nutné uvést jménoigmeni darce, rodnéislo a adresu, vifpadc
Ze dar poskytne pravnicka osoba, strana musi négstv pravnické osoby, sidlo a jeji
identifikacni ¢islo,

» piehled o hodnétziskaného majetkwedictvim.

Vyraeni finaréni zprava by réla byt vaejr¢ pristupna v Kancela Poslanecké smovns
od roku 1995, fed timto rokem byly i@jné pouze ty zpravy, kterééiy néjaké nedostatky,
na které upozornil NejvySSi kontrolnfad (Pelikanova, 2006). DnesSni situace je uZ jind,
na zaklad novely¢. 322/ 1996 Sb. zdkona o politickych stranach d&domu, Ze finatni
zpravy musi byt vejné piistupné v KancetéaPoslanecké smovny CR pro véejnost,
kterd ma pravo do nich nahlédnout, vypisovat sjaitissi paridit kopii téchto zprav.

Nekteré strany maji také své vyrd zpravy pistupné pro své vale ¢i zajemce
na internetu, nap KDU— CSL, Strana zelenych. Jiné strany na svych webowsydnkach
zveejiiuji pouze ®které udaje, které se tykaji jejich financovani¢itd ODS, ktera na svych
strankach uvadi finance ziskané repeych rozpeéti a dale celkovowastku darovanou
od daré a jejich p@et. Zvdejreéni Udaji na internetu je velmi dobré pro pet¢ strany,
ktera takto mMzZe dat najevo svym vgilim, Ze nema co skryvat a Ze jeji financovani jeltéga
bez podetelych zdrofi prijmt. Naopak strana, ktera na svych strankach v dnéghi
internetu nema ani zminku o svém financovani, \@wal utité pochybnosti o jejim

financovani. MozZna jsou tyto pochybnosti plané,matéhou u gkterych lidi vznikat.
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Také kontrola financovani politickych strandjees zn&na hlavig ze strany médii. Média
upozonuji na neobvyklé fijmy politickych stran, také po zi&néni novych vyr@nich zprav
novingi provadji srovnani jednotlivych stran z hlediska jejichijma. VéEtSinou se zagiuji
pouze na strany, které maji své zastupce v Serglio i Poslanecké &movné nebo se
zametuji na strany, jejichz financovani jejakym zpisobem podeelé, nap. prilis velké

dary od jednoho darce.
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ZAVER

Politické strany jsoutdezitym subjektem na politické sa&nfunguji jako uéitd zaruka
demokracie. Prosdnictvim politickych stran se mohou i d@mé zapojovat do politiky
a veaejnéeho Zivota a ovlitovat ho podle svych nazor

Cilem prace bylo ipdstavit problematiku financovani politickych strgednotlivych
zpasohi jejich financovani a poukazat na poditijmt ve formg statniho pispivku
v rozpaitech stran.

Velky prostor byl ¥novan tiznym formam statniho podpory politickych stran,réatena
formu pgimé a nefimé podpory. Nefima podpora je strémposkytnuta nap slevou na dani
z pifjmu, poskytnutim vysilacihtasu vCeské televizi ped volbami.

Fima podpora politickych stran je mezitgmosti vice znama. Bylo prokazano, Z&ina
stran je ve velké mé zavisla na vysi statnihdippivku, ktery tvdi ve wtSineé pripadi vice
jak 50 % celkovych fjmu strany.

Je mozné si klast otazku, zda systém finarmdopalitickych stran je spravedlivy. Ze
zjisténych Udaj do ukité miry vyplyva, Ze tento systém financovani zwjinge predevsim
velké strany. Pro malé strany jgZké dosahnout nagjakou formu statni podpory ¢isinou
dosahnout pouze naippivek na mandét krajského zastupiteliépadreé piispevek na mandat
senatora. Na druhou stranu financovéani ze statrdppaitu by mélo zajistit nezavislost na
potrebs ziskani financi od sponzor tedy by nerlo dochazet ke spekulacim o protislézb
mezi politickou stranou a sponzorem.

Politické strany maji dostatek moznosti zigksneni prostedky ze soukromych zdroj
BohuZel, soukromé financovaniimasi mnoho dalSich otazekit§ina parlamentnich stran jiz
meéla problémy s darci a jejich dary, v devadesatyetedh se objevily tizné finagni
skandaly. V sotasné dob média ¢asto spelluji, zda mezi fdélenim statni zakazky
a finartnim darem, fipadré pajckou, rekteré strad neni souvislost. Zatimugtava pouze
u spekulaci.

Z bakal&ské prace vyplyva, Ze strany by seélynsnaZit zajistit si finatni prostedky
piedevsim vlastnim asilim, od svyatend a giznivcid. Pokud by si strany byly schopny
zajistit finartni prostedky vlastnim usilim, #y by vSechny strany stejné podminky a je
mozné, Ze by se i mensi strany mohly vice prosdazoaaieské politické scéna vice

ovliviovat veéejny Zivot.
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Lze konstatovat, Ze takto nastaveny systéghamtiuje strany, které jsou zastoupené
v ParlamentlCR a Ze malé strany maji problémy dosahnout naigiéispsvky a ziskat nové
piiznivce. Jejich rozpity jsou malé, tviené pedevsim fijmy ze soukromych zdrdj ktere
jim neumo#uji pred volbami zorganizovat velkodquvolebni kampana Fedstaveni svého

volebniho programu a ziskani tak novy¢fzpivci a predevsSim volia.
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Prilohy

Piiloha¢. 1
Vysledky voleb 2006 do Poslanecké &movny CR
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Priloha €. 2
Struktura p Fijmd a vydaji parlamentnich politickych stran
ODS

)

)

189 247 500 0 0
188 800 000 203 050 000 197 525 000
13 248 000 13 648 000 15 707 000
107 175 000 18 040 000 75 205 00(
15914 000 19 087 000 20 246 00(
859 00d 4 695 00¢ 4 050 00¢

0 0 0

2498 000 2 247 00( 2 704 00(

74 853 000 750 000 30 650 00(
592 595 000 261517000 346 087 00(
485 914 000 139659 000 541 170 00(
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172 882 700 0 0
111 775 000 117 250 000 132 087 500
17 389 120 11 609 03p 17 057 75(
75571 877 23 425 987 38 151 689
31464 99 19119 183 19 748 460
129 846 175 280 98 676

0 0 0

675 32 405 956 436 451

109 750 000 91 500 000 60 000 000
519 638 857 263 485442 267 580 533
453 367 523 117330191 273 031 059
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]

o

}
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