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ANOTACE

Tato prace podavérghled o dopravni politic€eské republiky v oblasti Zeleznii dopravy.
Obsahem prvni kapitoly je charakteristika Zeléahidopravy, jejiho vyvoje, infrastruktury
a vztahujici se legislativy. Druha kapitola se z&byyvojem dopravni politikyCeské
republiky, charakterizuje zakladni pojmy souvisegaopravni politikou, s jejimi nastroji
acili. Treti kapitola se zabyva analyzou jednotlivych &gait dopravni politiky v oblasti
Zeleznéni dopravy.Ctvrta kapitola obsahuje zhodnoceni dopravni politieské republiky
v oblasti Zelezwini dopravy a jsou zde navrZzena dpaf, ktera by vedla ke zlepSeni

sowasného stavu.

KLi COVA SLOVA

dopravni politika, Zeleztini doprava, infrastruktura, transformace, interapéita

TITLE
Analysis of transport policy in the field of rareihsport in the Czech Republic

ABSTRACT

This work gives an overview of transport policytbé Czech Republic in the field of railway
transport. The content of the chapter is charastteriof rail transport, its development,
infrastructure and related legislation. The secamépter deals with the development
of transport policy in the Czech Republic, desiliee basic concepts relating to transport
policy, her instruments and objectives. The thindpter deals with the analysis of transport
policy measures in the field of rail transport. Tloairth chapter contains an assessment
of transport policy of the Czech Republic in theldiof rail transport and proposes measures

that would improve the present state.
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transport policy, railway transport, infrastructutransformation, interoperability
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Uvod

Doprava je spojena tafih se vSemi lidskymi ¢innostmi, ve ¥tSiné zemi
se nezanedbataépodili na tvor® hrubého doméciho produktu a skrze svou navaznost
na ostatni hospot#ika odvtvi podstats ovliviiuje fungovani satasnych ekonomik a celé
spole&nosti. Dopravni politika je jednou z nejvyzna¥jsich sodasti hospoddké politiky
vSech stat, predevSim pro sy vyznam @ rozvoji vnitrostatni a mezinarodni dopravy.
Dopravni politika reflektuje stav spdéleosti, Urové narodniho hospodstvi a ekonomiky
a v neposledniack také technickoekonomické charakteristiky dopraiwrmibof.

Zeleznini doprava proziva v soasné dob v Evropské unii renesanci — ale#po
na Grovni plan a cili dopravni politiky. Zeleznice jsou prezentovanygakedilna sothst
soudobé koncepce trvale udrzitelného rozvoje, jalma mozna alternativa nezvladatelného,
kongescemi zatizeného a ekologicky neunosného j@zvautomobilové dopravy
a jako sotast moderniho socialniho statu poskytujiciho zakladejné sluzby v oblasti
dopravni obsluznosti. Jedna ze zakladnich idejdsbé revitalizace Zeleznic je zaloZzena
na principu, vratit Zeleznicim konkurenceschopnog®bdle migni Evropské unie idze
praw privatizace, liberalizace a o#ldni provozu od infrastrukturytispét k ekonomicky
efektivnimu oZiveni Zelezémi dopravy.

Tato prace se zaffuje na uplatovani dopravni politiky v Zelezéni doprae
na GzemiCeské republiky. Jejim cilem je analyzovat a vyhdiinednotlivad opateni
Zeleznéni dopravni politiky Ceské republiky a navrhnout openi vedouci ke zlep3eni
stavajici situace. CHtbych se zarf¥it hlavrné na tyto oblasti: financovani ZeleZni dopravy,
transformaceCD, podminky na fepravnim trhu a konkurence na Zeleznici. V tétocipra
vychazim zejména z vladniho dokumentu ,Dopravnitiial Ceské republiky pro Iéta 2005
—2013“, ktery formuluje cile a nastroje, kterydite vldda dosahnout v sektoru dopravy.

Téma ,Analyza dopravni politiky v oblasti Zelegni dopravy WCeské republice”
jsem si zvolil proto, Zze Zelezmi dopravni politika fedstavuje v satasné dob aktualni
téma v souvislosti s postaveniteské republiky v Evropské unii, ktera pozadujerkizaci
trhu, s provedenou transformacieskych drah a v neposlediads také se snahou
konkurertnich dopravé vstoupit na trh. Myslim si, Ze ZelezniceCeské republice ma,
i pres pokles vykoin v poslednich dvaceti letech, své nezastupitelrgtanmia dopravnim trhu
a predpokladam, Zze do budoucna dojde k jejimu rozWbjisi vSak dojit k realizaci takovych

opateni, ktera podpd jeji rast jako napiklad spravedlivé zpoplatni dopravni cesty,
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liberalizace trhu, zavedeni konkutefho prostedi, modernizace stavajici infrastruktury
a poft. i vystavba novych vysokorychlostnich trati neldé&up novych modernich vozidel.

V této praci je nejprve obe&ncharakterizovana Zeleznii doprava, jsou zde
vymezeny souvisejici zakladni pojmy a je popsatohiky vyvoj Zeleznini sit naceském
uzemi. Déle je zde uveden celkoviepled o Zelezghi infrastruktie a popis legislativy
vztahujici se k Zelez#ii dopra¥. Nasleduje fehled vyvoje dopravni politiky @eské
republice od roku 1993. Podrafjiinse zde zabyvam dokumentem ,Dopravni politikeské
republiky na léta 2005 — 2013“ a jeho vztahem lezekni dopra¥. Jsou zde uvedeny cile,
nastroje a principy uplavvani dopravni politiky. V navazuji¢asti jsou analyzovanasktera
hlavni opateni Zeleznini dopravni politiky. V z&&ru prace je zhodnocena dopravni politika

v oblasti Zelezrini dopravy a jsou zde navrZzena dpat, ktera by vedla ke zlepSeni situace.
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1 Charakteristika Zelezniéni dopravy
Zeleznéni doprava byla v historii minfadré vyznamnym hospodskym

a strategickym oditvim. V souwtasnosti tento jeji vyznam velmi poklesl, stéle vzakijima
vyznamné postaveni v dopravni politice evropskyiiisVyvoj v Ceské republice(R)
je obdobou zapadoevropskych zkuSenosti. LiSi segdim, Ze k #&mu doslo v podstat
v kratdim ¢asovém obdobi. Na druhé stéarak jako v zahrani, tak i v CR se z#inaji
projevovat okolnosti podporujici nejen zachovarlg arozvoj Zelezrini dopravy. Jde
piedevsim o ndist doprave pretizenych mist na hlavnich sitnich tazich, dopravnich
kongesci ve rstech a st zatze Zivotniho prosgedi, coz oslabuje hlavni vyhody sini
dopravy. Tato situace nastoluje Ukol, kterym jedhld nového mista ZeleZni dopravy
na neénicim se dopravnim trhu. Stale totiz existuji otiJdsle je vyuzivani Zeleznice zir&

vyhodrgjSi nez jinéreseni.

1.1 Vymezeni zakladnich pojmi

Draha
,pDrahou je cesta wena k pohybu draznich vozideléetne pevnych z#zeni

potrebnych pro zajighi bezpeénosti a plynulosti drazni dopravy.”

Zeleznini doprava
,Zelezniéni  doprava uskut@iovana  Zelezi@nimi  dopravnimi  prosedky

po Zelezninich tratich.?

Vlastnik drahy

~Subjekt, ktery vlastni wity asek dopravni cesty &¢gny k pohybu dréznich vozidel,
jehoz sodasti jsou pevna txeni potebna pro pohyb draznich vozidel a pro z&jist
bezpeénosti a plynulosti drazni dopravy. Je povinen udatarahu tak, aby byla zaj$ia jeji
provozuschopnost a umain styk sjinou drdhou. Zaj&tim provozuschopnosti drahy
se rozumi zabezpevat takovy technicky stav drahy, ktery zase bezpéné a plynulé

provozovani drahy™

! Zakong. 266/1994 Sb. o drahach

2 JAROMIR, Siroky. Zaklady technologieizeni dopravy. Pardubice: Institut Jana Perner@7 2078 s. ISBN
80-86530-37-X., str. 47

¥ JAROMIR, Siroky. Zaklady technologieizeni dopravy. Pardubice: Institut Jana Perner@7 2078 s. ISBN
80-86530-37-X., str. 48
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Provozovatel drahy

.Provozuje drahu na zakladiredniho povoleni vydaného Draznifadem. Zajiguje
provozovani drahy, tedyinnosti, kterymi se zabez{ige a obsluhuje draha a organizuje
drazni doprava. Je povinen provozovat drahu podigigel pro provozovani drahy, které
jsou obsaZeny ve vyhlasce 173/1995 Sb., kteroyd@nd Dopravnfad drah.*

S

Provozovatel drazni dopravy

Provozuje drazni dopravu na zakalicence udlené draznim ¥adem a smlouvy
uzawené s provozovatelem drahy o provozovani drazniadgma draze.

.Provozovani drazni dopravy j@nnost, i niZz mezi provozovatelem této dopravy
a osobou, jejiz i@pravni paieba se uspokojuje, vznikd pravni vztah, jeh@éédpetem
je preprava osob, &ci, zvirat anebcginnost, kterou se zajifje podnikani podle zvlastnich
piedpigi (zakon ¢. 455/1991 o Zzivnostenském podnikani, zakon513/1991 obchodni

zakonik).®

Kategorie drah
,Zeleznini drahy se z hlediska vyznamuelu a technickych podminek, stanovenych
provadcim predpisemgleni do jednotlivych kategorii. Kategoriemi Zelearich drah jsou:
a) draha celostatni, jiz je draha, ktera slouZiindeadni a celostatni ¥gjné Zelezrini
dopra¢ a je jako takova oziana,
b) drdha regionalni, jiZ je draha regionélniho netistniho vyznamu, ktera slouziremeé
Zeleznéni dopra¥ a je zausiha do celostatni nebo jiné regionalni drahy,
c) vletka, jiz je draha, ktera slouzi vlastni i@it provozovatele nebo jiného podnikatele
a je zausina do celostatni nebo regionalni drahy, nebo jiegky,
d) specialni draha, ktera slouzi zejména k zalierpelopravni obsluznosti obce.
O zaazeni Zelezii drahy do fislusné kategorie drahy a o amach tohoto

zarazeni rozhoduje drazni spraviiad.®

4 JAROMIR, Siroky. Zaklady technologietzeni dopravy. Pardubice: Institut Jana Perner@7 2078 s. ISBN
80-86530-37-X., str. 48

® Zakon¢. 266/1994 Sb. o drahach

® Zakon¢. 266/1994 Sb. o drahach
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1.2 Charakteristické rysy Zeleznéni dopravy
Charakteristickymi rysy Zelezniéni dopravy jsou:
0 preprava&zkych a hromadnych zasilek (zatizeni na napra\2le t)
0 vhodnost na gdni a delSiigpravni vzdalenost (meznigpravni vzdalenost
400 — 600 km)
vétSi bezpénost fepravniho systému
VEtSi nezavislost na peétrnostnich podminkach
priblizné 2x az 3x mensi energeticka né&rost nez u sildni dopravy

srovnatelna rychlostippravy se sildini dopravou naatsi vzdalenosti
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velmi nizky odpor valivéhani oproti silnéni dopra

Vyhody Zeleznéni dopravy v CR

[0 vysoka hustota trati a stanic
dobra navaznost nat'sdkolnich stét (36 hranénich greechodh)
rekonstrukce hlavnich Zeleznich koridoti

velka grepravni kapacita

O o o O

zapojeni do IDS vediSirg kraju

Nevyhody Zeleznini dopravy v CR

0 pokles pepravnich vykoti v nakladni i osobni doprav
vysok@ ztratovost provozu osobni dopravy
zanedbana udrzba dopravni infrastruktury

zastaraly vozovy park

O 0o o O

velké invesitni nadklady na budovani infrastruktury

1.3 Vznik Zeleznini sité na tzemiCR

Zelezneni st v Cechach z&ala vznikat v prvni polovia 19. stoleti. Prvni Zeleznici
na nasem Uzemi se stala v roce 182&&@rzna draha z Linz — Summerau — Horni 55t
— Ceské Budjovice. Poté se v3ak i v Zelezni dopra¢ zaaly projevovat poznatky
z technického rozvoje, hlavrz vynalezu parniho stroje. Prvni parostrojni Zaldznaceském

Uzemi se stala tfaz Vidre do Brna otekend v roce 1839. @8iem nasledujicich let postupn
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vznikla naceském Uzemi rozsahlat'sdrah, jejichz motiv vzniku, ekonomické a politické

podminky se zriaé liSily.

1.3.1 Zeleznice véeskych zemich v 19. stoleti

V prvni etag vzniku Zeleznic byla vystavhasté v rezii soukromych spotaosti. Ok
konésprezné drahy a prvni parostrojni Zeleznice, vybudéwspolénosti Severni drédha ciga
Ferdinanda (KFNB), byly postaveny bez figahasti statu, bez poskytnuti statnich garanci
a bez pozadavkna vedeni trasy. Podnikatelskym z@éiem Severni draha cigaFerdinanda
bylo spojeni hlavniho #sta Rakousko — Uherské monarchie \¢éidse severni Moravou
a Halci bohatou na nerostné suroviny i ZzZekiskou produkci. Vznikla tak tra
Viden — Breclav — Perov — Ostrava — Bochnie s odkami do Brna, Olomouce a Opavy
uvedena do provozu v letech 1839 — 1847. Postay digl v paatku k Zeleznici spisSe
opatrny, az neids¢éiivy. Postupenmtasu, kdyz se ukazali jeji vyhody politického, vakého
a ekonomického charakteru, se vSakatarenit. Stat dos@l k zawru, Ze vystavba a provoz
drah bude vjeho reZii. Rakouské ¢&dai vletech 1841 - 1850 vybudovalo ttra
Olomouc — Praha — Drd&ny nazvanou Severni statni draha a spojovatiBimao —Ceska
Trebova. Vznikl tak zaklad pat@ Zeleznini si€ spojujici nej¥étSi hospodéska centra
s napojenim na dnes jiz zahranii st’. Poté v3ak stat na vystavbu dalSich trati rezighov
jelikoz na ®j dolehly disledky hospod&ké krize. Od roku 1854 doSlo k privatizaci stétnic
drah a k uvolani podnikani v oblasti vystavby a provozovani dr8kéat si vSak ponechal
moznost vystavbu trati korigovat na zakKialloncesniho zakona.iiRladem niize byt
Jihoseveroémecka spojovaci draha, ktera musela zohlednit pav&kdarmady vést trasigs
cisaské pevnosti Hradec Kralové a JasdmDavody zrodu jednotlivych drah se liSily.
Stoupajici poptavka po uhli bylaindbdem ke zniku tzv. uhelnych drah. Ty vznikaly mezi
misty £Zby a spaeby této suroviny (Praha — Kladno, Brno — Zastawvigina, Teplice — Usti
nad Labem, atd.). Vystavbwkierych trati si stat vynutil na soukromych spgolestech.
Jednalo se o ekonomicky neatraktivni, ale vojerstkategicky dlezité traé. Jejich vystavba
byla podminkou na ziskani koncese na stavbu jiaé. tdelikoz trat byly vlastrény
soukromymi subjekty, byl na nich vyléen provoz konkureimiho dopravce. Vysledkem
bylo to, Ze byly budovany trgtkteré dublovaly stavajicitsinavic byly vedeny nevhodnym
terénem. Typickym ifkladem duplicitnich drah je Rakouska severozapdditia (ONWB).
Jejim hlavnim cilem bylo spojeni Vi#ins gistavem v Usti nad Labem a se Saskem.
Aby neporuSila koncese stavajici drahy, postavi@stmi spojnici vedenou n&pnivym

terénem a regionem s nizkou hosgskau aktivitou.
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V 80. letech 19. stoleti jiz byly vybudovany vSeghhlavni Zelezrini trat,
ale existovalo stdle mnoho¢st a obci, kde drazni spojeni chigb V roce 1880 byl proto
vydan zakon, ktery zadoval finartni podporu soukromému sektoru na vystavbu trati.
Vzniklo tak celkem 3110 km mistnich a lokalnichtir DalSi trat vznikly i bez statni
podpory. Jednalo se zejména o atf#o traé z hlavnich tah, postavené soukromou
spole&nosti provozujici hlavni tta Davodem bylo napojeni &sta, které hlavni tramijela.
Od roku 1892 se #mi rakouska dopravni politika a stattzs zestatovat velké soukromé

Zeleznéni spolé€nosti. Nasleduje tak druha etapa statnich Zeleznic.

1.3.2 Zeleznice véeskych zemich ve 20. stoleti

Po prvni s¥tové valce a rozpadu Rakousko — Uherské monarchiees1918 vznika
Ceskoslovenska republika. Zelesmi st na Gzemi nayvzniklého statu fechazi pod spravu
Ceskoslovenskych statnich dratSD). V té dob jiz patila vétSina hlavnich trati statu, zbylé
byly zestatiny do roku 1923, do roku 194&gsly podCSD i mistni drahy. Po rozpadu
monarchie doSlo ke z¥n¢ politickych hranic a s tim souvisejici #n¢ toku zboZi a osob.
Vzhledem Kk zerpisné poloze nové republiky zesilii vyznam spojemé snéru
zapad — vychod, tedy na uzemi Slovenska. Naopaleglokyznam spojeni orientovaného
smérem sever — jih, tedy na VitleZatala tedy dalSi vina vystavby drah, jejimz cilemabyl
doplnit a posilit spojeni na vychod republiky. dgitak trag Vsetin — Puchov a Veseli nad
Moravou — Nové Msto nad Vahom. Probihala také rekonstrukce a zaepilovani trati.
Po za&éatku rémecké okupace vroce 1939 je ustaven novy podimigkomoravské drahy
(BMD) a Zeleznice se p#iduje zajmim okup&ni moci. Jiz o rok tlve, po obsazeni Sudet,
vznika plan na vybudovani nejkratSi spojnice PrahBrno es Havlékav Brod. Stavba
Useku Havkkav Brod — Brno vSak byla dokdena az v roce 1953 a stala se tak posledni
velkou Zeleznini stavbou \Cesku. Poté jiz vznikaly nové tigjen v souvislosti s budovanim
pieloZek v dinich oblastech severnictech a Moravy.

V priabéhu existence Zeleztni dopravy u nas se vyskytuji @dwyznamna obdobi
modernizace technickych paranietrati. V padesatych letech minulého stoleti byh&ena
elektrizace podstatnéasti nejdilezitéjSich drah celostatniho a mezinarodniho vyznamu.
Druhé obdobi zasadni moderniz&eskych Zeleznic zalo v devadesatych letech 20. stoleti.
Jednd se zejména o zvySovanitdkeé rychlosti, tréové ftidy zatiZzeni, prostorové
prichodnosti, peronizaci stanic a modernizaci tectgiok&ho vybaveni zvySujici bezpest
dopravy a urowe tizeni provozu. Prioritou je pak rekonstrukétyt tranzitnich koridok

a dalSich vyznamnych trati.
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1.4 Infrastruktura Zelezni ¢ni dopravy

V Zeleznéni dopra¥ je vénovana nejtsi pozornost modernizaci tranzitnich koriglor
trati z&azenych do sit TINA’ a dalsich trati vyznamnych pro dalkovou énpstskou
dopravu. ivodem modernizace je zvySeni konkurenceschopnostozaoj Zeleznini

dopravy.

1.4.1 Tranzitni Zelezniéni koridory

,Pro Ceskou republiku byly definovanstyti tranzitni Zeleznini koridory, na nichz
se provede priorith modernizace a optimalizace v parametrech, kteod jebsazeny
v evropskych dohodach AGCa AGTC? ke kterym CR pristoupila a v planech rozvoje
Zeleznénich siti vypracovanych na Urovni Evropské unie aziMarodni Zeleztini unie
(UIC).«1°

l. Zelezntni koridor: (Berlin — Dra#'any) — D¥¢in — Praha — Pardubice Ceska
Trebova — Brno — Eeclav — (Vidé / Bratislava — Budap€p

I. Zelezniéni koridor: (Gdaisk — Warzsawa — Katovice) — Petrovice u Karviné

— Ostrava — Rerov — Beclav; odbona wtev Ferov — Olomouc €eska Febova

lll.  Zelezniéni koridor : (Le Havre — Paris — Franfurkt a.M.) — Cheb — Rlzd’raha

— Ostrava — (Zilina — KoSice - Lvov; odbita Wtev Plzéi — Domazlice — (Nurnberg))

IV.  Zeleznini koridor: (Stockholm — Dr&Zany) — ¥¢in — Praha — Tabor — Veseli
nad Luznici —Ceské Budjovice — Horni Dv#isté — (Linz — Salzburg — Ljubljana

— Rijeka — Zagreb)

" Transport Infrastructure Needs Assessment (posdpr#eb dopravni infrastruktury)

8 Evropska dohoda o mezinarodnich Zelézivh magistralach

° Evropskéa dohoda o ndjéZitgjSich trasach mezinarodni kombinované dopravy sisejicich objektech
Yhttp://www.mdcr.cz/cs/Drazni_doprava/Rozvoj_zelenniinfrastruktury/Rozvoj+%c5%beelezni%c4%8dn%.c
3%ad-+infrastruktury.htm

-16 -



g

l. a Il. koridor je sodasti IV. resp. VI. panevropského koridoru, ifEdt do si
TEN-T*. Proto byly tyto koridory modernizovany prioritn

Obrazek 1: Tranzitni Zelezmi koridory
. I " B 1 koridor
: 2. koridor
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Zdroj: SZDC s. o.

Hlavni cile modernizace a optimalizace tranzitniclkoridor i:

0 napojeni vybrané $itSZDC na hlavni evropské téat
naplréni podminek integrac€R do evropskych struktur (Evropska unie, NATO)
shizovani z&#e Zivotniho prosedi
zvyseni bezpmosti provozu novymi dokonalejSimi technologickyaaiizenimi
zvySovani cestovni rychlosti v osobni Zelémhdopraé

zvySovani spolehlivosti a pravidelnosti v nakladopraw

O 0O 0o o o d

roz&fenf sluZeb proiepravce vyuZitim mezinarodni kombinované doptavy

Modernizace |. koridoru byla zahajena v roce 1993oce 2004 byl koridor z&tSi

gasti dokowen, vyjimku tvdi pouze Usek Brandys nad Orlici — Usti nad Orliaigkteré

" Trans-European Transport Network (Transevropskéalmi sf silniénich a Zelezgnich koridof,
mezinérodnich letiSa vodnich cest.
http:/lmww.mdcr.cz/cs/Drazni_doprava/Rozvoj_zelemniinfrastruktury/Rozvoj+%c5%beelezni%c4%8dn%c
3%ad-+infrastruktury.htm
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Zeleznéni uzly. Tyto stavby ale nebyly zahrnutiimo do projektu rekonstrukce tranzitniho
koridoru. V roce 2009 byla dokoena optimalizace Zelezmiho uzlu Usti nad Labem
a Kolin. V sodasné dob probiha rekonstrukce ZeleZniho uzlu Beclav, v prazském uzlu
pak probihd modernizace trati Praha-kibePraha-Bchovice a doko¥ovaci prace na stavb
tzv. Nového spojeni Praha hl.n. — Praha-tib&odernizace Gseku Brandys nad Orlici — Usti
nad Orlici &etre Zeleznéni stanice se teprveipravuje. Na Il. koridoru byly stavebni prace
zahajeny v roce 1997 a v sasné dob jsou ve své posledni fazi. Realizuje sestavba
Zeleznénich uzh Breclav a Ferov.

Vroce 2005 byly zahajeny stavebni prace na lltidayu. Celkova délka této
koridorové trati je 658 km, jedna se tedy o nejdéddridor u nas. Planovany termin
dokorteni je rok 2016. Z hlediska investich prostedki se jedna o nejdrazsi stavbu
ze vSechttyr koridori. Celkové naklady jsou odhadovany na 75,6 mldl. Kivodne pritom
byly planované naklady asi o 20 mld¢ Kizsi, nélo se jednat pouze o optimalizaci.
V koneiném projektu vSak byly do Useku Praha — Rlzahrnuty i stavby pro planovanou
vysokorychlostni tra (VRT). Jedné se néitlad o tunelovou variantu Useku Praha — Beroun
atunel Ejpovice. Vroce 2009 byla na Ill. koridorukortena optimalizace trati
Plzei — Stibro a Cervenka — Zaeh na Mora¥. V sowasné dob probihaji prace
na rekonstrukci Usék Mosty u Jablunkova — Byéte nad OISi —Cesky TSin, Beroun
— Zbiroh a Stibro — Plana u Marianskych Lazni — Cheb. V roce52b@la roviéZz zahajena
stavba IV. koridoru v Useku Praha — Horni BS$t. Jeji gedpokladané ukaeni je v roce
2014.Casové schéma pisa s postupem, kdy se nejprve realizuji stavbyrahy a v okoli
uzla Téabor, Veseli nad LuznicCeské Budjovice a pak se postupmapoji filehlé tseky.
V tomto postupu je rozdil proti vysta¥bostatnich koridar. Na IV. koridoru probih&
modernizace trati Votice — BeneSov u Prafigské Budjovice — Nemanice | a BeneSov
u Prahy — Stratfice. Ukortena je stavba GsgékHorni Dvaisté statni hranice -Ceské
Budgjovice a Doubi u Tabora — Tabor.

Vystavba tranzitnich Zelezfmich koridofi je financovano ze zdnbjStatniho fondu
dopravni infrastruktury (SFDI), bankovnich & a z fondi EU. Finarné nejnakladejsi
je vystavba lll. a IV. koridoru. Ve srovnani s mirmvestic do I. a Il. koridoru jeisdrodem
predevsim to, Ze po¥mé velkacast mivodnich trati byla jednokolejna a vedenaiiapvym
terénem, dkteré Useky dokonce nebyly ani elektrizovany. idsmaklad je také spojen
s inflaci a novymi technickymi pozadavky. Do prdjekekonstrukce tranzitnich koridor

nejsou navic zahrnuty optimalizace Zelénith uzh, které se realizuji zvI&s
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Celkem se planuje investice do vystavby kondae vysSi 197,3 miliard korun

¢eskych (K). Do konce roku 2008 byla proinvestovana vice padvina této sumy.
Tabulka 1: Naklady na vystavbu Zelegrich koridofi v tis. K&

Dosud provedena Zbyvajici Celkové
Stav k 31. 12. 2008 vystavba odhadované odhadované
naklady naklady
. koridor 40 759 568 0 40 759 568
II. koridor 39 016 291 0 39 016 291
[1l. koridor 14 896 362 60 734 499 75 630 861
IV. koridor 9632 279 32293 105 41 925 384
Celkem 104 304 500 93 027 604 197 332 104

Zdroj: SZDC s. o., Vyréni zprava 2008

1.4.2 Ostatni Zeleznéni traté

Z velkych staveb mimo koridory se realizuje eleddde celostatnvyznamnych trati
atrati dilezitych pro piméstskou dopravu. Vroce 2009 byla dokena elektrizace
a optimalizace trati Lysa nad Labem — Milovice, d8at- Znojmo, Zateh na Moray
— Sumperk aCeské Budjovice — Ceské Velenice. V nasledujicich letech je planovana
elektrizace a optimalizace trati Brno — Rapoticdatély — Zelezna Ruda, Otrokovice
— Vizovice aCeské Velenice — Veseli nad Luznici.

Déle je na vybrané trase zavaeého dalkovérizeni provozu, které ma usenaklady
na pracovni silu a zarokevysit bezp&nost provozu. Rozsahla modernizacefjpravovana
pro tra&® Brno — Rerov. Ve stadiu planovani je vystavba rychlodrémaha — Kladno

S @ipojenim na letig Ruzyre.

1.5 Legislativa CR v oblasti Zeleznéni dopravy

Dopravni legislativa vychazi z obecrplatnych zako@, kterymi jsou Obansky
zakonik, Obchodni zéakonik, Zivnostensky zakonikakanik prace. Pkrespektovan musi
byt rovnéz Zakon o posuzovani vlivu na Zivotni piesti. Pro jednotlivé dopravni obory

potom plati pravni normy, které vychazi ze spealfikého oboru.
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NejvyznamujSi pravni pedpisy platné v Zelezini doprav jsou:
0 zéakon¢. 9/1992 Sb., €eskych drahach,
[0 zakon¢. 266/1994 Sb., o drahach,
0 zéakong. 77/2002 Sb., o transformaceskych drah s. o,
O vyhlasSka 173/1995 Sh., kterou se vydava doprgaahdrah.

Ceské drahy byly izeny zakonenCeské narodni rady. 9/1992 Sb. oleskych
drahach, jenz nabyl¢innosti dnem 1. ledna 1993 s@msré se zanikenCeské a Slovenské
Federativni republiky a vznikem dvou samostatny@iis- Ceské republiky a Slovenské
republiky. Ceské drahy vznikly jako nastupnicky subjekt statrganizaceCeskoslovenské
statni drahy.

Podminky pro stavbu a provozovani drah, provozovéwdizni dopravy, prava
a povinnosti fyzickych a pravnickych osob s tim jepé, jakoZz i vykon stétni spravy
a statniho dozoru veswech drah, vztahujici se vSak na vSechny druhy, aribliv tedy jen
drahy Zelezmini, pak stanovil Parlamen€eské republiky zakonent. 266/1994 Sb.
o drahach.

Na zéklad zakonas. 77/2002 Sb. o transformaCeskych drah s. 0. doslo od 1. ledna
2003 k rozdleni statni organizadéeské drahy na dva nastupnické subjekty a to naaoi
spolenostCeské drahy a statni organizaci Sprava zetezmiopravni cesty.

Ceské drahy a.s. se podle tohoto zakona staly powatelem drazni dopravy. Sprava
Zeleznéni dopravni cesty s.0. spravuje zelémhiinfrastrukturu ve vlastnictvi statu. DalSimi
provozovateli drah jsou soukromé spmlesti Viamont a.s. a OKD, Doprava a.s. V roce 2009
vlastnilo licenci k provozovani drazni dopravy @dgkii. NejwtSim provozovatelem drazni
osobni dopravy R jsou v sotiasné dob Ceské drahy a.s., v nakladni dopfaotom jejich
dceina spolénostCD Cargo, a.s.

Vyhlaska¢. 173/1995 Sb., kterou se vydava doprakdad drah, upravuje pravidla
pro provozovani drahy, ktera stanovujiigpb a podminky pro zabezeai a obsluhu drahy

a pro organizovani drazni dopravy.
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2 Vyvoj dopravni politiky v CR

Doprava je jednim z Kbvych odwtvi narodniho hospodistvi Ceské republiky
se zn&nym vyznamem i pro mezinarodni vztahy. Doprava pug& své sluzby vyrah
obchodu i obyvatelstvu, proto ma smysl, aby se d@ravni politikou zabyval jako ivce
koncepce a garant udrzby a rozvoje infrastruktiigré je jeho majetkem.

V této ¢asti jsou vyswetleny zakladni pojmy vztahujici se k dopravni podit jeji
VYVO0j, cile, nastroje a uplkabvani jednotlivych opaééni v Zelezrini dopra¥.

2.1 Zakladni pojmy
Ucelem této podkapitoly je teoreticky vymezit termidgprava, dopravni politika
a souvisejici pojmy.

Doprava

Doprava je pohyb dopravnich priessdki po dopravni cest v realném case.
Je od¥tvim narodniho hospo#gtvi, které uskutgiuje premig’ovani osob i naklad
a umoiuje ekonomicky a socialni rozvoj spéhesti. Proces igmistni osob, zwiat a \&ci

se nazyva feprava.

Dopravni obsluznost
Dopravni obsluznost @izeme definovat jako zajiti dopravnich pdeb okan
na Uzemi kraje nebo statu vaej@ém zajmu.
Podle zakon&.266/1994 o drahach je dopravni obsluznost definavésledown
O Z&kladni dopravni obsluznost je zajist primérené dopravy po vSechny dny v tydnu
z divodu veejného zajmu, iedevSsim do Skol, do fadi, k soudim,
do zdravotnickych z#&eni poskytujicich zakladni zdravotnicp@ do zamistnani,
véetns dopravy zpt, piispivajici k trvale tinosnému rozvoji tohoto Uzenandfovodu.
0 Ostatni dopravni obsluznost je zajiitdopravnich paéeb uzemniho obvodu obce nad
ramec zd&kladni dopravni obsluZznosti Uzemi kraje. 2daS€ni ostatni dopravni
obsluznosti uzavird obec s dopravcem zavazekjne sluzby a hradi ze svého

rozpaitu prokazatelnou ztratu vzniklou dopravci ifm zavazl verejné sluzby?

13 7akong. 244/1994 Sb., o drahach, vesmhpozdjSich gedpidi.
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Zavazky verejné sluzby

Zavazky dopravce ve ygné linkové dopray které dopravce ipal ve veejném
zajmu za Gelem zaji&ni zakladni dopravni obsluznosti a které by ve seéohodnim zajmu
negijal, nebo by ho fijal jen =zé&sti, pro jejich ekonomickou nevyhodnost. Jedna
se 0 zavazky provozniigpravni a tarifni. Prokazatelnou ztratu vzniklowpm@wci plrenim

zavazk verejné sluzby hradi objednavatel ze svého rézpo

Dopravni politika

~Hlavni napini dopravni politiky je stanoveni prdel pro dopravni subjekty nabizejici
své sluzby na iepravnim trhu s definovanim funkci statu a stantwepravidel a priorit
z hlediska zaji$ni dopravni obsluhy™

Je sodasti hospoddké politiky statu, ale zasahuji do ni i dalSi eblatatni politiky
jako ekologie, zahra#mi politika, obrana apod.

Dopravni politika by mla pisobit na dopravni sektor tak, aby byly dosazeny
stanovené cile rozvoje dopravy za pouiidicich a reguknich nastraj. Vypracovani zasad
dopravni politiky je dlezité proto, aby si stat udrzeligwliv na dopravni soustavu a jeji
rozvoj, ale nenaruSoval podnikatelskou aktivituZait prostedi.

2.2 Vyvoj koncepce dopravni politiky Ceské republiky

V roce 1993 bylo nutno reagovat na &m statopravniho usp@dani novelizaci
dopravni politiky Ceské republiky ¢R). Ceska vlada vzala nasgomi fadu koncepnich
dokument, které opatni dopravni politiky byvaléeskoslovenské federativni republiky
(CSFR) upravovaly pr@eskou republiku. Resortni strategicky dokument Bepf politika
CR pro devadesata léta z tohoto roku vymezil zaklgdimcipy, potebny ramec a pravidla
pro viechny &astniky dopravniho procesuCR. Viada viak dokument neschvalila, pouze jej
vzala na ¥domi, protoZze se vtomto obdobfegevsim urovala fiskalni politika statu
a dochazelo ke zénam struktury viejnych rozpéti.

Prvni dokument, ktery vlada nevzala pouze da@owmi, ale schvalila, byla Dopravni
politika Ceské republiky, ktera byla schvalena usnesenimywadt13 ze dne 17¢ervna
1998. Dokument vy@ioval zasady, kritéria, cile a néastroje politiky ekru dopravy.
Vychazel z podminek, jejichz sgimi bylo nutné pro vstuf'R do Evropské unie (EU).
Hlavnim cilem tedy byla postupna implementace jddrych dopravnich opaéni

do podminelCeské republiky.

14 ZEMLICKA, Zdergk; LUKSU, Vladimir. Dopravni politika Praha: Vysoké $kola ekonomicka v Praze, 1999.
234 s. ISBN 80-7079-659-6, str. 75
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Dne 1. kétna 2004 vstoupilaCeska republika do Evropské uni&imZ doslo
k naplréni jednoho z hlavnich dilpolitiky CR. Tento udalost velmi vyznammovlivnil fadu
ekonomickych oblasti,éetné sektoru dopravy.

Dopravni politika pro obdobi nasledujici po vstigmuEU byla schvalena na zasedani
vlady CR dne 13gervence 2005, kdy byla usnesenin882 ffijata ,Dopravni politikaCeské
republiky pro léta 2005 — 2013“. Tento novy dokumegchazi z analyzy a hodnoceni
Dopravni politiky CR z roku 1998 a z Bilé knihy EU: Evropska doprapalitika do roku
2010 —cas rozhodnout. Jedna se o zakladni kofidegdokument, ktery stanovuje hlavni
smery vyvoje sektoru dopravy veisdredobém horizontu.

Dokument deklaruje, co stat a jeho exekutiva v stbidopravy musi dinit z hlediska
mezinarodnich zava#ik chce dinit v navaznosti na ekonomiku, ekologii a beapsst
a mize Winit z hlediska finatinich moznosti.

,Dopravni politika je koncipovana v kontextu meziodnich zavazk, které Ceska
republika gijala ¢i hodl& @jmout v souvislosti se svy@enstvim v OSN, OECD a Evropské
unii, aviak s respektem ke specifickym podminkapotebamcCeské republiky. Zagfuje
se na zlepseni podminek pro kvalitni dopravni divslet region a celého GzemiR, které
by mgly usilovat o rovnovahu mezi kvalitou tegnych dopravnich sluzeb a raciorgdim
vyuzitim osobnich automolfil moZnosti ovliveini c&lby piepravni prdce a stanoveni

objektivrs spravedlivych plateb za dopravuizpravu.*®

2.3 Cile dopravni politiky CR

,Globalnim cilem dopravni politiky je vyt¥d podminky pro zajigni kvalitni
dopravy zamsiené na jeji ekonomické, sociélni a ekologické dgpadamci princig
udrzitelného rozvoje a polozit redlné zaklady prastartovani zgn proporci mezi
jednotlivymi druhy dopravy*®

V souvislosti s timto cilem se dopravni politiKiR zangiuje na zlepSeni dopravni
obsluznosti jednotlivych regidn snizeni ekonomické namosti dopravy a zmigmi jejiho
dopadu na Zivotni prastdi. SnaZi se ovlivnitétbu prepravni prace ve prodgh €ch druhi
dopravy, které fispivaji k udrzitelnému rozvoji. Rozvojem dopravinirastruktury zase

prispiva k hospoddkému distu.

> MINISTERSTVO DOPRAVYCESKE REPUBLIKY.Dopravni politikaCeské republiky pro Iéta 2005 —
2013.Praha: Ministerstvo dopravy, 2005, str. 9

1 MINISTERSTVO DOPRAVYCESKE REPUBLIKY.Dopravni politikaCeské republiky pro Iéta 2005 —
2013.Praha: Ministerstvo dopravy, 2005, str. 12
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2.3.1 Priority dopravni politiky

VIadni dokument ,Dopravni politik@€eské republiky pro léta 2005 — 2013“ vychéazi
z globalniho cile, na ktery navazuji specifickéopty. Jednotlivé priority dopravni politiky
jsou mezi sebou vzajemnprovazané. Doprava musi byt uskuii@vana s ohledem
na celospok&enskou efektivitu, coZz se neobejde bez zapojenéhv&zuhi dopravy podle
jednotlivych segmeidt piepravniho trhu, kde jsou efektivni. Tuto oblasSi priorita
.Dosazeni vhodnédby prepravni prace mezi druhy dopravy z&mim rovnych podminek
na dopravnim trhu“. Pro takovy dopravni systémjdwg vice druhy dopravy, je nezbytnou
a zakladni podminkou kvalitni dopravni infrastruktuTu feSi priorita ,Zajis¢ni kvalitni
dopravni infrastruktury“. Dopravni infrastrukturgakoz i sluzby ve viejném zamu
ve veaejné osobni dopr&va zavadni novych technologii, jsou velmi n&mé na finatni
prostedky. Je proto nutné hledat nové formy financovéinmiZ se zabyva priorita ,Za|i&ti
financovani v sektoru dopravy“. Velkym ekonomickysogcialnim i ekologickym problémem
je bezpénost dopravy, a to jak z hlediska samotného provtai z hlediska ochranyred
patologickymi jevy spolénosti i fled nedekavanymi jevy firodnimi. Bezpénosti se zabyva
priorita ,ZvySeni bezp#osti dopravy”. Priority dopravni politiky je nutn&sSit nejen
na celostatni a evropské drovni, ale podle princgubsidiarity i na arovni regiondlni
a obecni. Priorita ,Podpora rozvoje dopravy vraegih® je metodickou pofickou

pro tvorbu regionalnich a obecnich dopravnich jotit

Dosazeni vhodné &by piepravni prace mezi jednotlivymi druhy dopravy zajigénim
rovnych podminek na dopravnim trhu

Stat by ndl zajistit podminky pistupu na dopravni trh tak, aby byly upkaty vyhody
jednotlivych druhy dopravy. 8ba prepravni prace ¢R se v sotasné dob vyviji znaing
negiznivé pro zachovani trvale udrzitelného rozvoje vé&uv dopravy. Vyvoj dlby
piepravni prace mezi hromadnou a individualni autdloebu dopravou situje k ohrozeni
funkénosti dopravniho systému kongescemi na silnicicimegativié pasobi na Zivotni
prostedi. Ri¢inami tohoto vyvoje je rostouci dostupnost indiathi automobilové dopravy
a neustaly rozvoj silani infrastruktury. Rst nakladni dopravy jeuidledkem globalizénich
vliva, diky kterym roste vzdalenost mezi mistem vyrobgpateby. Snaha minimalizovat
naklady distribdnich proced vede k preferenci logistickych systénmuprednosiiujicich
rychlost a pesnost dodavky. Vlivem toho jsou logistické systéamentovany pedevsim

na silnéni dopravu. Dopravni politika na tento vyvoj reagpodporou koncepce iggnych

" MINISTERSTVO DOPRAVYCESKE REPUBLIKY.Dopravni politikaCeské republiky pro Iéta 2005 —
2013.Praha: Ministerstvo dopravy, 2005, str. 13
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logistickych center napojenych na vSechny druhy raop harmonizaci podminek
na gepravnim trhu (objektivni zpoplatni dopravni cesty), zkvalitnim prepravni prace
v osobni dopray prostednictvim podpory tvorby a rozvoje integrovanychpigwnich

systént, podporou konkuremiho prostedi a v nakladni dopravpodporou kombinované

dopravy.

Zajisténi kvalitni dopravni infrastruktury

Dopravni infrastruktura je zakladni podminkou kvmzovani dopravy. Jeji rozvoj
je proto dilezitym ukolem véejného sektoru. Jeeba zajistit nejen rozvoj dopravnich siti,
ale také jejich kvalitni udrZzbu. Rozvoj dopravnifrastruktury by mndl byt rozclen
rovnonerné mezi jednotlivymi druhy dopravy giplédnutim k vyuZziti kapacity stavajicich
siti. Jednotliva op#&tni dopravni politiky v oblasti dopravni infrasttuky jsou rozpracovana
v samostatném dokumentu ,Generalni plan rozvojeralop infrastruktury”, platném
pro obdobi 2007 - 2013.

Zajisténi financovani v sektoru dopravy

Finartni ramec pro realizaci ogahi dopravni politiky je zasadni pro jeji
proveditelnost. Op#&tni spojena s rozvojem infrastruktury, invé&simi dotacemi, zakazkami
ve vaejném zajmu a obnovou dopravnich pfedki je mozné realizovat jen do vySe, kterou
umozni rozpoétové zdroje. Proto je nutné zabe&pelostatek zdrdj v rozpa@tu Statniho
fondu dopravni infrastruktury, déle jéeba hledat dalSi moznosti financovani, ifkdpd

zapojenim soukromého sektoru.

Zvyseni bezpénosti dopravy

Negativni strankou dopravy je nehodovost, kteravj€eské republice obzvlast
v silni¢cni dopra¥ vysoka. Bezpgnost v dopra¥ ma dvoji rozmir. Vnitini bezpeénosti
se rozumi bezgeost dopravniho provozu, vytteni podminek pro sniZzeni nehodovosti
u vSech druth dopravy a tvorba pravidel prdgpravu nebezgeéeho zbozi. V&Si bezpénost
pak zahrnuje ochranu proti terorismu, vandalismuolaobnym protipravnimeinam
a patologickym spot@enskym projeum a ochranu proti ffirodnim ziviim. Bezpeénostni
parametry v Zeleztini dopra¥ jsou obecd ve srovnani se silémi dopravou velmi dobré.
K nejzavazgjSim nehodam v Zelezii dopra¥é dochazi v mist kiizeni pozemnich
komunikaci a Zeleztmni drahy. Proto jetéba zvySovat hlawnzabezpéeni Zelezninich

piejezdi.
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Podpora rozvoje dopravy v regionech

Rozvoj dopravy v krajich jere¢baresit ve spolupraci s mistnimi samospravami. Jedna
se o0 problémy, kde je nutna podpora a koordinac@amadni Urovni. Jednotliva opani
dopravni politiky v oblasti v@jné dopravy v regionech jsou rozpracovana v satmasn
dokumentu Strategie podpory dopravni obsluhy Uzéxilezita je hlave podpora propojeni
jednotlivych druli verejné dopravy pomoci kvalitnich integrovanych dopiaek systén.
Stat by ndl rovnéz podporovat nakup vozidel hromadné dopravy a zaiattlematiky
protizeni provozu a podavani informaci o hromadné depra

Z vySe uvedenych priorit jsou definovany specifidii® a konkrétni op#ni k jejich
realizaci. Opaeni vychazejici zthto cili jsou vypracovana v navaznych sektorovych
dokumentech Generalni plan rozvoje dopravni infustiry a Strategie podpory dopravni
obsluhy Uzemi.
Mezi specifické cile dopravni politiky gahag.:

0 harmonizace podminekgpravniho trhu a zpoplatni uZivatele,

zkvalitréni prepravni prace,
transformace zelezimiho sektoru,
adrzba a obnova stavajici dopravni infrastruktury,
vystavba a modernizace dopravni infrastruktury,
optimalizace Uhrad za ¥&jné sluzby,
zajiseni financovani dopravni infrastruktury,

financovani obnovy dopravnich priesiki,

O o ooogooog o

rozvoj a budovani integrovanych dopravnich systém

2.4 Nastroje dopravni politiky CR
Nastroje dopravni politiky slouzi k implementaclicv dopravnim sektoru a maji
regula&ni, pobidkovy a organizai charakter.
Rozdleni nastraj dopravni politiky:
O pravni nastroje,
O ekonomické nastroje,

O informani nastroje.

Pravni nastroje
Jednim z hlavnich nastfopro realizaci cil dopravni politiky je vytvéeni nového

pravnino ramce novelizaci zakom pasobnosti dopravy. Ukolem jefipravit zakony podle
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cili danych dopravni politikou a odstranit administnati bariéry volného iistupu
a podnikani na dopravnim trhu. V rdmci procesultyoa fejimani komunitarniho pra¥a
Evropského spotenstvi jsou vytvieny gedpoklady pro zachovani konkurenceschopnosti

seskych podnikatelskych subjékt sektoru dopravy’

Ekonomické nastroje

Velmi dulezitym aspektem ovlisovani celého sektoru dopravy jsou ekonomické
nastroje. Opdeni jsou jednak restriktivniho typu (dam poplatky), pomoci kterych jsou
ovliviovany nepiznivé trendy v dopray které svou podstatou nejsou v souladu
s udrzitelnym rozvojem. DalSim ekonomickym nastmojgsou stimulace pomoci podpor
z vaejnych rozpéta, zavadni principu véejné sluzby acerpani podpory z evropskych
zdroji (Fond soudrznosti, Evropsky regionalni rozvojowsid). V souvislosti glenstvimCR
v EU je poteba zajistit, aby zavédd ekonomickd opgni byla v souladu s pravidly
na ochranu hospottké soutZze EU.

Informa éni nastroje

V souvislosti s procesem zapojova@R do struktur EU se zvySuje povinnost
piedavani garantovanych informaci jak ze strany Bk ziteské strany. Pi#bné informace
jsou mezi obma stranami fedavany pro vyhodnocovani a prosazovani Zzadostbtace
z Fondu soudrznosti, ze strukturalnich fondebo jako podklad pro zpracovani Uzémn
planovaci dokumentace, Uzetnmplanovacich podklad a tiznych oborovych koncepci.
Informaéni a datové zdroje jsou vazany povinnosti garamtosadovat a fedavat udaje
podle zavaznych a jednotnych pravidél.

Hlavnimi publik&nimi nastroji v sektoru dopravy jsou webové straipisterstva
dopravy CR, veejny informa&ni systém o jizdnicltadech, informéni systém o aktualni
situaci v silnéni dopra¥, ¥eni informaini sluzby a metainforngai systénf V sousasné
doke je rozvijen projekt Jednotna dopravni vektorovpay&tery tuto problematiku podrabn

Zpracovava.

'8 Komunitarni pravo zahrnuje mmice, naizeni a rozhodnutiifjata na zaklad smluv, které tvii dohromady
primarni pravo Evropské unie.

Y MINISTERSTVO DOPRAVYCESKE REPUBLIKY.Dopravni politikaCeské republiky pro léta 2005 —
2013.Praha: Ministerstvo dopravy, 2005, str. 36

2 MINISTERSTVO DOPRAVYCESKE REPUBLIKY.Dopravni politikaCeské republiky pro léta 2005 —
2013.Praha: Ministerstvo dopravy, 2005, str. 36

2L Metainformani systém je informai systém o datovych a inforgrdch zdrojich, ktery zabezpaje

jednotnou dokumentaci zdioflat a informaci. Umaitije shromadovat a poskytovat informace o undistt
datovych a informénich zdrofi, jejich pivodu, kvalig, vyménném formatu, podminkach a moznostech vyuziti,
a dalSich vlastnostech.
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V navaznosti na uvedené nastroje dopravni poliiky Glohu statu @it nasledujicim
zpisobem. Stat musi:

O pripravit novely dopravnich zakérpodle citi dopravni politiky,

[0 vyhodnocovat stanovené podminkyistupu na trh a odstitavat administrativni
bariéry gistupu na trh,

0 z verejnych rozpéta zajistit dostaténé zdroje na financovani zavdizkerejné sluzby
v osobni dopray
optimalizovat vynakladani vejnych prostedki do verejné osobni dopravy,
z vaejnych zdroj prispivat na obnovu a modernizaci vozidlového parkuSach
druhi verejné osobni dopravy provozovanych v rezimieyre sluzby,

(0 zajistit z veéejnych zdroj podporu rozvoje kombinovanégpravy a optimalizaci
distribugnich proces podporou vzniku v@jnych logistickych center,
v souladu s evropskym postupem internalizovat ektedklady v dopray
zajistit dostatéené finarkni prostedky pro udrzbu, opravu a obnovu dopravni
infrastruktury nejen z wejnych rozpéta, ale i vykonovym zpoplatmim provozu,

[0 organizovat vhodné investii projekty pro modernizaci dopravni infrastruktury
a vozidlového parku financované systémem#®pPP

0 zabezpsit stabilni zdroje pro SFB! nezbytné ke splaceni zavaziplynoucich
z projekti financovanych v rezimu partnerstvirggého a soukromého sektoru,
zavadat mechanismy elektronizace vykonu statni spravy,
rozvijet Celostatni informmi systém o jizdnickadech,

zavest on-line informani systém o dopravni situaci a metainfotniasystém.

2.5 Princip uplatiiovani jednotlivych opatireni dopravni politiky
v Zeleznéni dopravé

JednotlivA opaeni dopravni politiky vztahujici se k Zelegmi dopra¢ jsou
uplatiovany v oblastech podnikani & giupu na trh, v procesu transformace, v regionalni
dopraw, pii rozvoji a financovani dopravni infrastruktury. &ieace jednotlivych opggni

probihd pomoci vySe uvedenych pravnich, ekonomltkymforma&nich nastraj.

22 PPP - Public Private Partnerships - Partnerstijného a soukromého sektoru - spolupradejuého a
soukromého sektoru vznikla zaéalem vyuZziti zdra} a schopnosti soukromého sektofuzajiS&ni varejné
infrastruktury nebo v@jnych sluzeb.

23 SFDI — Statni fond dopravni infrastruktury
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2.5.1 Oblast podnikani v dopraw a pristupu na trh

.Hlavnim cilem je zlepSit fungovani jednotného dopriho trhu a vytvieni
podminek pro rovnou konkurémi sou&z. Musi byt zaji&ny rovnopravné podminkyistupu
na dopravni trh ¥R jako v zemich EU. Podpora podnikani v doprawsi byt v relaci
s harmonizaci ffistupu podnikatelskych subjékha dopravni trh a s koncepci uhrady sluzeb
konanych ve viejném z&mu® Je proto zapeéebi pizpisobit ceskou legislativu EU
(2. a 3. Zelezkni baltek), zejména v oblasti ziskavani licenci a prokamovfinargni
zpasobilosti. Podle stavajici legislativytde licenci ziskat pouze dopravce, kterému byla
pridélena kapacita dopravni cesty.

Zakong. 266/1994 Sb. o drahach unioje v CR zcela liberélni fistup na Zelezani
infrastrukturu. Licence k provozovani drazni dograndélena dademclenského statu EU,
plati na celém Uzemi unie.

Pristup na trh v Zelezénmi dopraé je omezen kapacitou dopravni cesty. Na zéklad
zékona ¢. 77/2002 Sb. o transformadieskych drah s. o. se stala SZDC manaZerem
(prideélcem) Zeleznini infrastruktury na drahach celostatnich a redidnh. Oddleni spravce
dopravni cesty od provozovatele drazni dopravy ragargovat spravedlivé fipllovani
kapacity dopravni cesty vS§em potenciondlnim dognavc

Zeleznéni doprava by se #m orientovat na iepravy, kde dokéze svymi
komparativnimi vyhodami konkurovat ostatnim dopiavrobofim. Zejména by se &a
zaneiit na pgepravy hromadnych substiaha delSi vzdalenosti, kombinovanou a tranzitni
nakladni dopravu, v osobni dopéapotom na dalkovou afjméstskou dopravu v okoli
velkych nest. V oblasti kombinované dopravy je nutna podpaavoje vozového parku,
mechanizmi pro nedoprovazenou kombinovanou dopravu a podpwriti prekladi§

a logistickych center.

2.5.2 Privatizaéni proces a transformace v Zelezihi dopravé

Proces transformace Zelegmiho sektoru je nutné realizovat podle dokumentu EU
.Revitalizace Zeleznic a zabezpai interoperability postupnymi kroky* a podle
legislativnich norem EU igti Zeleznini baltek).

V sowasné dob ma téndi monopolni postaveni na trhu akciova spotest Ceské
drahy, jejimz jedinym vlastnikem je stat. Z&em procesu transformace jgepena
na samostatnou obchodni sgolest, kterd séidi pravidly trzni ekonomiky.

24 ZEMLICKA, Zdensk; LUKSU, Vladimir. Dopravni politika Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 1999.
234 s. ISBN 80-7079-659-6, str. 80.
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Na zéklad zakonas. 77/2002 Sb. o transformaCeskych drah s. 0. doslo od 1. ledna
2003 k rozdleni statni organizadéeské drahy na dva nastupnické subjekty a to naaoi
spolenost Ceské drahy a statni organizaci Sprava Zetezrdopravni cesty. Do budoucna
by mélo dojit k analyze ekonomické a pravni situace kignna zaklad zakonac¢. 77/2002
Sb., o transformaciCD, s cilem jeho zruSeni, abyD a.s. a SZDC s.o. byly nuceny
postupovat v hospotieni a obchodnich vztazich podle obchodniho zakoaikaspodily
v souladu s obecnymii@dpisy. Obecna ustanoveni tykajici se specifik alogr a manazera

infrastruktury by nsla byt za&lensna do zakona o drahaéh.

2.5.3 Zavazky veaejné sluzby, dopravni obsluha regiofi

Realnou moznosti, kterd vede ke zlepSeni a zkealitrdopravni obsluznosti
v mestskych aglomeracich a regionech, je koordinovan&iti jednotlivych drufi dopravy
v systému integrované dopravy. Ta je charakterizavi@dnotnymi smluvnimiigpravnimi
a tarifnimi podminkami, spataymi jizdnimi doklady, koordinovanymi jizdnimiady,
komplexnim dopravnim inforndaim systémem a odpovidajicinfiegtupnimi terminaly mezi
jednotlivymi druhy dopravy. K zaji&hi kvalitni dopravni obsluhy v regionech je nutné
piesré vymezit jeji pravni ramec, ¢etné podminek fungovani integrovanych dopravnich
systéni (IDS). Stat by nil integrovanou dopravu podporovat ve vSech oblasjao systém
prispivajici k trvale udrzitelnému rozvoji. Pro dopce je ginosem schvaleni zakona
o vaejnych sluzbach vippra¥ cestujicich, ktery byl schvalen vtomto roce. OQlesa
zakona je vymezeni y&ného zajmu, uhrady prokazatelné ztraty, zajisStfinancovani
verejné dopravy a stanoveni standakvality. Dale byl zakon o drahach dopmo institut

zavazku veejné sluzby.

2.5.4 Rozvoj zeleznéni infrastruktury

»Zakladni podminkou k provozovani dopravy je domiamfrastruktura, jejiz rozvoj
je dilezitym ukolem véejného sektoru a je garantovan statem a to forrakarm. 2°

Ceska republika po svém vzniku &ila dopravni soustavu, kter4 neodpovidala
pottebam now strukturované ekonomiky, novymigpravnim smram ani potebam
spolenosti. Zeleznini st vychazela z orientace narodniho hospsi¥é na &zky a &Zzebni
pramysl a na spolupraci se staty Rady vzajemné hosggkélgpomoci (RVHP). Stavajici
dopravni infrastruktura je ve Spatném stavutsledku dlouhodobého nedostatku financi

 MINISTERSTVO DOPRAVYCESKE REPUBLIKY.Dopravni politikaCeské republiky pro léta 2005 —
2013.Praha: Ministerstvo dopravy, 2005, str. 23
% MINISTERSTVO DOPRAVYCESKE REPUBLIKY.Dopravni politikaCeské republiky pro léta 2005 —
2013.Praha: Ministerstvo dopravy, 2005, str. 15
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na udrzbu a zejména na obnovu, nejsou dastaggrovadny Upravy vedouci k odsttavani
nedostatl v oblasti bezp#osti, propustnosti a ekologické &2’

NasSemuwlenstvi v EU se musiizpusobit také dopravni infrastruktura. Jednotny trh
s volnym pohybem zbozZitgdstavuje vysSi objem mezinarodni a tranzitni doproptavka
po dopra¥ je pimo ungérna stavu ekonomiky. Protaqdpokladanyist ekonomiky a HDP
bude znamenat p@bu dalSiho rozvoje dopravnich cest. Kvalitni deprainfrastruktura
je predpokladem ekonomickéhastu.

Zakladni prioritou dopravni politiky v oblasti rozje zeleznini infrastruktury
je modernizace tranzitnich koridora dalSich trati Zazenych do mezinarodnich dohod
(sit TEN-T, AGC a AGTC). DalSimi za#ny rozvoje Zelezrini sit je elektrizace trati,
zavadni dalkovéhotizeni provozu a optimalizace Zeleamii infrastruktury tak, aby ptn
odpovidala padebamCR a EU. Ripravuji se podminky pro napojeni viech krap kvalitni

Zeleznéni st’, coz bude stimulovat hospddiy rozvoj regioi.

2.5.5 Financovani dopravni infrastruktury

Investini naklady na dopravni infrastrukturu jsou v EU @bwwany za fixni naklady.
Vzhledem k vysokému objemu finarich prostedki, presahujicich moznosti ignych
rozpaitu, kazdy stat vyuziva vicezdrojové financovani. dgsBU pgredpokladaji, ze kazdy
dopravni obor by si # na sebe vyé#at, s vyjimkou budovani a modernizace dopravnich

cest®®

Financovani rozvoje dopravni infrastruktury
Obecr miZzeme zdroje financovani dopravnich staveb &lizda dw zakladni skupiny:
a) verejné finani zdroje
O rozpatove zdroje
0 Statni fond dopravni infrastruktury
0 podpirné fondy a programy EU
b) soukromé finaéni zdroje
O awvéry od bank
O awvéry od nadnarodnich investiich instituci

0 leasing

2" MINISTERSTVO DOPRAVYCESKE REPUBLIKY.Dopravni politikaCeské republiky pro léta 2005 —
2013.Praha: Ministerstvo dopravy, 2005, str. 10

28 ZEMLICKA, Zdensk; LUKSU, Vladimir. Dopravni politika Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 1999.
234 s. ISBN 80-7079-659-6, str. 87
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O vybirani gimych poplatk za pouziti dopravni cesty

0 financovani za &asti soukromého kapitalu — PBP

Statni rozpofet — Ministerstvo dopravy, Statni fond dopravni infastruktury

Ministerstvo dopravy odpovida podle kompet@ho zé&kona, platného zakona
o drahach, zakona o pozemnich komunikacich, zakoaiciové spoknosti Ceské drahy
a statni organizaci Sprava Zelemi dopravni cesty a zakona o vnitrozemské plavb
za koordinovany rozvoj, vystavbu, modernizaci azbdr&mito zakony vymezené dopravni
infrastruktury. V navaznosti nafieti této odpowdnosti musi mit i fislusné pravni
a ekonomické nastroje k owviievani poskytovani finamich prostedki pro dopravni
infrastrukturu®

Statni fond dopravni infrastruktury (SDFI) bytizen zakonemg¢. 104/2000 Sb.,
o Statnim fondu dopravni infrastruktury, ktery nlalymnosti od 1. cervence 2000.
SFDI je pravnickou osobou zakonem¢emou pro finatini zabezp&eni véejnych poteb
rozvoje, vystavby a modernizace dopravni infragtmk a pro hospodani s prosedky
uréenymi pro tyto véejné poteby.

Uc¢elem Fondu je rozvoj, vystavba, Udrzba a modergiziaic a dalnic, Zzelezéich
dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest. Krodastniho financovani vystavby
a udrzby Fond déale poskytujéigpevky na paizkumné a projektové prace, studijni a expertni
ginnosti zangfrené na dopravni infrastruktutt.

Prijmy fondu tvdi:
0 prevody vynos silni¢ni darg,
pievody podilu z vynosu spebni dag z uhlovodikovych paliv a maziv,
pievody vynos z poplatki za pouziti vybranych drdihdalnic,
piispivky Evropské komise zifslusnych Evropskych fortgl

O 0O o o

dotace ze statniho rozfa.
Své ijmy vyuziva ve prosgch:
00 financovani rozvoje, vystavby, udrzby a modernizsitec a dalnic,

0 financovani vystavby, modernizace a udrzby Zetedoh dopravnich cest,

2 DRAHOTSKY Ivo; SARADIN, PavelDopravni politika Pardubice: Univerzita Pardubice, 2003. 127 s.
ISBN 80-7194-511-0, str. 60

9 MINISTERSTVO DOPRAVYCESKE REPUBLIKY.Dopravni politikaCeské republiky pro léta 2005 —
2013.Praha: Ministerstvo dopravy, 2005, str. 16

3L http://www.sfdi.cz/CZ/
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O financovani vystavby a modernizace dopgavgznamnych vnitrozemskych vodnich

cest,

0 poskytovani fispivki na phAzkumné a projektové prace, nagéani program

ke zvySeni bezaosti dopravy,

0 dhrady naklad vlastnic¢innosti.

Rozpdet Fondu se sestavuje kazdy rok a je schvalovalarRentemCR sowasre

se statnim rozpvem.

Pro rok 2010 byl schvéalen rozf®i ve vySi 96 miliard korurteskych (mid. K).

Prijmy Fondu jsou 36,1 mld. & ze zdroj EU vramci Operéniho programu doprava

a komunitarnich fonl bude poskytnuto 36,06 mid.cKuwr od Evropské investni banky

12,2 mld. K a gijmy z dluhopis ve vysi 11,6 mld. K Hlavnimi gijemci z Fondu jsou

statni organizacBeditelstvi silnic a dalnic (62,6 mld.&X Sprava Zeleztini dopravni cesty
(28,9 mld. K), Reditelstvi vodnich cest (2,3 mld&)Ka ostatni subjekty (2,2 midaK>?

Tabulka 2: Bilance fflimu a vydafi SFDI (v tis. K)

Bilance @ijmu a vydaj SFDI

Schvaleny | Schvéleny | Schvaleny
Ukazatel rozpaet rozpaet rozpaet
2008 2009 2010

Pijmy celkem 81288439 73142089 96 921 275
[0 daiové gijmy a poplatky 15900 000f 17000000 16 200000
O kapitéloveé pijmy 4 850 000 4 400 000 7 300 000
O dotace 60 538 439| 51742089 72521275
0 GOwéry, dluhopisy 0 0 0

Vydaje celkem 81288439 73142089 96921 275
0 narodni zdroje 45 000 000| 36 650000 36 100 000
[0 néarodni zdroje z emisi statnich dluhdpis 0 0 11 650 000
[0 projekty EU - OPD 25698 290| 26448553 35906 221
[0 spolufinancovani projektEU — Or EIB 10590 149| 10032886 12210 862
[0 projekty EU — komunitarni programy 0 10 650 154 192

Saldo gijmu a vydaji 0 0 0

Zdroj: SFDI, rozp¢et na rok 2010

Program PHARE

Jednim ze zdr@j nevratné pomoci, ktery Evropska unie poskytuje inerstedni

a vychodni Evropy jiz od roku 1990, je program PHARProgram je wen pro kandidatské

zemt a pred vstupem do EU bylafilemcem finatinich zdrofi i CR. Od roku 2000

%2 Statni fond dopravni infrastrukturfRozpa@et Statniho fondu dopravni infrastruktury na rokl@gonline].
2009. [cit. 2010-03-25]. Dostupny na WWW: < httyiw.sfdi.cz/CZ/pdf/2009_rozpocet2010.pdf >
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byl pripraven modifikovany program PHARE s celkovym rodem ges 10 mid. EUR.
Zhruba 75% prosedki z tohoto fondu sifuje do infrastrukturnich projekt NejwtSi ¢ast
byla vydana v ramci Programpiihrancni spoluprace a na dopravni projekty v sihi
a Zzeleznini dopra¥¢. NejwtSim dopravnim projektem byla modernizace Useku

Brno — Vranovice na I. Zelezmiim koridoru®

Program ISPA

DalSim zdrojem finagnich prostedki na financovani vystavby a modernizace
dopravni infrastruktury i@d naSim vstupem do EU byl od roku 2000 programAISP
Je zanmiten na investice v oblasti dopravy a Zivotniho pgeait a ndl by usnadnit
implementaci prava EU. Pro obdobi 2000 — 2008enjla Evropska komis€eské republice
v praméru 70 mil. EUR réné. K 1. 5. 2004 (vstug'R do EU) byly projekty ISPAievedeny
do rezimu Fondu soudrZnosti. V sektoru Zel&zhidopravy bylo z fondu ISPAerpano
na tyto projekty: modernizace UseKabdi nad Labem — elow a Usti nad Orlici Ceska
Trebova na |. zelezémim koridoru, modernizace uUseku Zéb na Morav — Krasikov
na lll. Zelezninim koridoru a pilotni projekt ERTM$ETCS® v Gseku Kolin — Pidsany

Fond soudrznosti

Fond soudrznosti vznikl jiz v roce 1993 a j&am vybranymélenskym zemim EU
k poskytovani finatni pomoci. Navazuje na program ISPA, ktery byl Z&mn na rozvojovou
pomoc kandidatskym zemim od roku 2000. Fond sowdtZriinancuje projekty ve sfé
Zivotniho prostedi a dopravy. V oblasti investic do dopravni isfraktury je kladen iwraz
na podporu vystavby transevropskych dopravnichasjéjich vzajemného propojeriieska

republika z tohoto fondterpala finadni prostedky v letech 2004 — 2006.

Operaéni program Doprava

Program byl schvalen Evropskou komisi v roce 2007 @écen na vystavbu dopravni
infrastruktury. Ceska republika ma moznost v obdobi let 2007 — 28dpat z tohoto
programu az 5,77 mid. EUR. Program je Z&n na realizaci priorit a dildanych ,Dopravni
politikou Ceské republiky pro léta 2005 — 2013“. Opmiaprogram Doprava obsahuje
7 prioritnich os rozélujicich operani program na logické celky, a ty jsou déle

konkretizovany prosednictvim tzv. oblasti podpory, které vymezuji, §akypy projeki

% FREIMAN, FrantiSekRizeni, ekonomika a financovani dopravni infrastiaktPardubice: Univerzita
Pardubice, 2002. ISBN 80-7194-507-2, str. 85.

3 ERTMS — Evropsky systéifzeni Zelezrini dopravy

% ETCS - Evropsky vlakovy zabezfpeaci systém

% http://www.mdcr.cz/cs/Evropska_unie/Fondy EU/ISRAsektoru+dopravy.htm
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mohou byt v rdmci fsluSné prioritni osy podpeny. Prvni prioritni osa je zatifena
na modernizaci Zelezmi si€ TEN-T. Zahrnuje modernizace tranzitnich Kkoridlor
a rozhodujicich Zelezéich uzti na siti TEN-T, zajiovani interoperability implementaci
TSP’ a dalkovéhaiizeni provozu, &etns Gprav vozidel, opaeni k minimalizaci vl jiz
dokortenych staveb na Zivotni préstli a véejné zdravi. Prioritni os&. 3 je utena
na modernizaci Zelezmi si€ mimo st TEN-T. Zangfuje se na projekty modernizace
dulezitych Zelezninich uzh, rekonstrukce Zelezimich trati, ¥etné zajiS€ni interoperability
a postupnou elektrizaci dalSich Zelémich trati. DalSi prioritni osy jsou deny

na modernizaci a rozvoj silnic, vodnich cest, gysténetra a technickou pomoc.

Evropska investiéni banka

Rozvoj dopravni infrastruktury je také financovarjcgami od mezinarodnich
finanénich instituci. Evropské investii banka (EIB) byla zaloZzena v roce 1958 a specigi
se na poskytovani dlouhodobychétiv predevSim na rozvoj infrastruktury. Od roku 1992
pasobi i vCR. Do konce roku 2009 poskytla Evropska investbankaCR pijeky ve vysi
11,860 mld. EUR® Finareni prostedky z G¥¢rii EIB uréené na rozvoj dopravnich siti jsou

pievadny do rozpétu SFDI.

Financovani ze soukromych zdraj

Nedostatek financi na vystavbu dopravni infrastroktje moznéreSit vyuZzitim
prostedki ze soukromych zdrdj prostednictvim projeki Public Private Partnerships
— Partnerstvi M@jného a soukromého sektoru (PPP). Podstatou spokipsoukromého
a vaejného sektoru ip projektech PPP je to, Ze infrastrukturu postawviréty pocet let
provozuje soukromy subjekt. Na tento objem sluzbpak nastaven objem prissiki, ktere
mu stat za smluvni obdobi proplati. Pro stat jeodyteé, Ze se investice rozlozi na mnohem
delSi dobu a rni vydaje jsou Unosné s garantovanou udrzbou. Bazehi nakladl se podili
také uZzivatelé formou poplatkza pouZiti dopravni cesty. Financovani formou BERCR
ziejmé uplatni ve ¥t3i mite aZ po roce 2013. Do tohoto roku MR zajisen dostatek zdrdj
z evropskych fonil Po skomieni dotg&nich programi bude pro stat jednou z moZznosti

jak financovat dopravni infrastrukturu pegforma PPP?

37 TSI — Technické specifikace interoperability#npo platny pravni fedpis Spol&enstvi v oblasti
interoperability

3 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/imfo_einfi

39 Na konferenci ,PPP: anei ne?“ vystoupi tikolik ministri. Dopravni noviny 2010, ré. 19,&. 14, str. 4.
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3 Analyza jednotlivych opatieni dopravni politiky v oblasti
zeleznEni dopravy
V nésledujici kapitole jsou rozebrangktera hlavni opaéeni Zelezrini dopravni

politiky, kter4 vychéazeji z dokumentu ,Dopravni b Ceské republiky pro léta 2005
—2013“. Ten vznikl v reakci na vstueské republiky do Evropské unie v roce 2004. Snahou
opateni dopravni politiky je zastavit pokles vyKoreleznéni dopravy na stale rostoucim
piepravnim trhu. Probihajici transformace a libeaaiéz Zelezriniho sektoru by ®a zvysit
podil tohoto od¥tvi na gepravnim trhu. V satasné dob je vSak problémem zpoplaimi
dopravni cesty, kteréfimo zvyhodiuje silniéni prepravce ped Zelezninimi, ale také
neexistence konkurence mezi Zelénimni prepravci, ktera nenuti dominantniho dopravce

k ekonomickému chovani.

3.1 Transformace Zeleznéniho sektoru

AZ do konce roku 2002 byla Zelegni doprava \Ceské republice v kompetenci
statem ovladané spaéleostiCeské drahy s. oCD). Podnik byl monopolnim provozovatelem
osobni dopravy i vlastnikem dopravni cesty. Tataase jiZ byla nadale nednosnda, navic
odporovala podminkam Evropského spelestvi. Monopolni postavedD s. o. v Zelezgni
dopraw kontrastovalo se situaci v sitni dopra¥, kde doSlo k privatizaci byvalych podfik
Ceskoslovenské automobilové dopra@iS@AD) a diky volnému fistupu ostatnich doprafrc

na trh bylo vytvéeno plré konkurerni prostedi.

3.1.1 Predpoklady transformace
Transformace’D s. 0. byla z vySe uvedenyclivdi nevyhnutelné. LiSily se vak

nazory na jeji provedeni. V Evropexistuje rkolik moZznosti transformace statnich
Zeleznénich podnik. Politici i odbornici VCR se rozhodli pro zjsob vytvdeni manazera
infrastruktury, ktery spravuje Zelezni st a @idéluje na ni pistup jednotlivym dopravien.
Pri transformaci bylo nutné také vychéazet z dokumeBU, do kteréCR chela vstoupit,
a to zejména z Bilé knihy ,Strategie znovuoZivesleZnic Spol&enstvi“ (1996). Na zaklad
zkuSenosti v ostatnich zemich Sgelestvi byl uéen optimalni postup transformace:

0 konsolidace stavajiciho Zelegniho podnikuCeské drahy s. o.,

O prfemegna na spolknost obchodniho typu s jasmstanovenymi cili ekonomické

aspEsnosti,
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0 privatizace na zaklad stanovené dlouhodobé rozvojové koncepce a obchodni

politiky.*°
Byly rovnéz zpracovany nasledujici zasady, ktegdymést k UspsSné transformaci:

0 Nezavislostiizeni podniku — vytvieni akciové spolaosti, manazerska nezavislost
na statu, jejich rozget, aktiva, pasiva aétnictvi maji byt zcela odteny od statu.

0 Odcleni provozovani infrastruktury a provozovani Zaeléai dopravy — Getni
i institucionalni oddleni, smyslem tohoto ustanoveni je vy podminek pro to,
aby stat pevzal odpowdnost za rozvoj infrastruktury, vytiéeni podminek
pro nediskriminani pfistup k dopravni infrastrukta na Zeleznici.

O Finartni sanace - zbaveni diuhvytvorenych ped transformaci podniku
vyplyvajicich z realizacetppravnich sluzeb nebo z provozovani infrastruktoogné
pro dalSicinnost na volném trhu.

0 Ziva dopravni cesta — nezavisléidglovani kapacity aiizeni provozu na siti,

je propagovano EU i&Sinou ekonora.*

3.1.2 Prabéh transformace

V devadesatych letech prdtlo rekolik pokusi o reformu Ceskych
drah s. 0., ovSem silné odborové lobby a polititaky tyto snahy vzdy zastavily. Vyznamny
krok vedouci k transformaci byEinén 5. anora 2002, kdy byl schvélen jiz zimvany zakon
&. 77/2002 Sb., o akciové spémsti CD. Tento zakon ifzuje a vymezujeinnost akciové
spolenosti Ceské drahy a statni organizace Sprava zelezmiopravni cesty jako pravni
nastupce statni organiza€®. Jedinym vlastnikem akdiD a.s. se stal stat. Spsost byla
zaloZena bez wejné nabidky akcii. Tento postup byl zvolenizatu specifického postaveni
CD na trhu a vzhledem ke sloZitémalehi majetku mezCD a.s. a SZDC s. 0. Rodéni
majetku byvaléCD s. o. probihalo tak, Ze néwznikla SZDC s. o. f@vzala majetek
souvisejici s Zelezémi dopravni cestou, zatimco spgiest Ceské drahy, a.s.igvzala
majetek slouzici k provozovani Zelearii dopravy a provozovani Zelezni dopravni cesty.
SZDC s. 0. zarove prevzala ¥tsinu pohledavek a zavarkzatimco spoknost Ceské
drahy a.s. fevzala pouze nesplatné pohledavky a zavazky z dip¢harepravnich vztain
a pohledavky a zavazky z pracépravnich vztath svych zamistnan@. DoSlo tak jiz

k druhému oddluZen{eskych drah, poprvé byly oddluZeny v roce 1993spém vzniku.

“OMINISTERSTVO DOPRAVYCESKE REPUBLIKY.Dopravni politikaCeské republikyPraha: Ministerstvo
dopravy, 1998.

41 TOMES, zderk; POSPISIL, Toma&Ekonomika aspekty Zelezni dopravy 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2006. ISBN 80-210-4220-6, str. 44.
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Od té doby vSak doslo k vytieni obrovského dluhu, zejménaukvfinancovani vystavby
a udrzby Zelezgni infrastruktury a nedostateych Uhrad za provozovani osobni dopravy.
Novéa akciova spolmost CD tak mohla z&it svou ¢innost bez zavazk a pohledavek
Z predchazejicich let.

AZ do 30. 6. 2008 organizovaljzeni provozu na Zzelezmii siti CD a.s. na zéklad
smlouvy se SZDC. Dochézelo k situacim, kdy soukrdapiravci museli €D a.s. vyjednavat
O pristupu na dopravni cestu, o grafikonu dopravy almioyt diskriminovani pi fizeni
provozu. Od 1. 7. 2008igvzala majetek slouzici k provozovani Zeléanidopravni cesty
SZDC s. 0. a zmla zabezpmvat povinnosti provozovatele drahy viastnimi kaisai.
Pouze obsluha drahy, fjzeni provozu ve stanicich a na tratich, je pro GZfjistna
smluvr operatorem obsluhy drahy, kterym jgoeské drahy, a.s.

Od 1. 12. 2007 byla odténa nakladni doprav¥’D a.s. do daéné spolénosti
CD Cargo a.s. Pegba vyleréni nakladni dopravy do spéteosti CD Cargo vyplynula
z vyvoje situace na trhu nakladni Zelémidopravy v Evropské unii, ktery je v s@sné
doke jiz pIn¢ liberalizovan. Now vznikla dcéina spolénost niize pruzgji reagovat
na pozadavky trhu, navazovat strategicka partrieestepe investovat do vlastniho rozvoje.
Do budoucna je zamyslena alesgast&na privatizace spoleostiCD Cargo a.§?

Se vznikemCD Cargo a.s. skailo tzv. kiizové financovani, kdy d@tni ztrata
z provozovani osobni dopravy byla kryta ze &igkprovozovani nakladni dopravy. DoSlo
tak k casténému zpithledreni financovani Zelezani dopravy. Zarove vSak nastal problém
jak nahradit ztratu z osobni dopravy. Doposud bypadek hrazen prasidnictvim dotace
ze statniho rozptu. TotofeSeni vSak neni optimalni, proto se hleda jingspp financovani
ztratové osobni dopravy.

Hlavnim cilem transformace Zelezniho sektoru bylo, z&D jiz nebudou moci
omezovat konkuremi dopravce vfistupu na s$i a bude umozmo fungovani trznich
principii na Zelezrinim trhu*® To by umozZnilo Zeleznici zvratit negativni trencbadoks
poklesu podilu naippravnim trhu a také snizit naroky na finance iejmgch rozpeéta.
Resenim ma byt nastoleni konkurence reppvnim trhu. Prakticky byl cil reformy napin
az v dols, kdy fizeni provozu fevzala SZDC. ProtoZe je viak 100% akcienaCD stat,
nadale existuje dominantni postaveriD dané vzajemnou provazanosti mezi

CD a.s., SZDC s. 0. a Ministerstvem dopra@R. To se projevuje néjklad zadavanim

“2 http://www.cdcargo.cz/tiskove-centrumitiskove-apa242/
> TOMES, Zdesk; POSPISIL, TomaEkonomika aspekty Zelezni dopravy 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2006. ISBN 80-210-4220-6, str. 28.
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zakazek na zajivani zakladni dopravni obsluznosti bez argvéhotizeni gimo CD a.s.
Dne 31. 8. 2009 byl vladou projednan dokument ,Meandunt* o zajistni stabilniho
financovani dopravni obsluznosti fegou regionalni Zelezéni osobni dopravou®, ktery
ma charakter smlouvy mezi statem a kraji. Toto mamdum garantuje stabilni dotace
do regionalni osobni Zelezni dopravy na roky 2010 — 2019 ve vySi 2,649 mld.r&cné.
NevyZaduje fitom vyhldSeni vybrového fizeni. Memorandum bylo uz#no tsns
pied 3. prosincem 2009, kdy vstoupilo v platnostizeni Evropského Parlamentu a Rady
ESc¢. 1370/2007, které miauje zadavani vyyovych fizeni pro pidélovani zakazek

ve vaejné doprav.*

Tento postup kritizovala spdleost Student Agency a.s., kteratat
z&it provozovat dalkovou i regionalni dopravu, a prg@ozadovala vypsani v§tovych
fizeni. Kwvili uzaweni dlouhodobych smluv na provozovani osobni Zeletmopravy mezi
kraji aCD a.s. se spot@ost Student Agency rozhodla podat stiznost k Eskému soudnimu
dvoru.

Dopravce CD a.s. ale pozadoval dlouhodobé smlouvy, protoz&réakodobymi
kontrakty nemohl dosahnout na dostatek peatfi nagiklad na obnovu vozoveho parku.
Piavodni praxe znamenala, £® byly nuceny jezdit za cenu 60% Ghrady svych provch
nékladi a byly nuceny hospo#ia s provozni ztratou. Nové smlouvy znamenaji jasno
definici statniho fFispsvku krafim na regionalni dopravni obsluZznost i jasnou céuwerou
za tyto vykony zaplati.

DalSim problémem pro potencionalni konkum@nfirmy jsou mimdadre vysoké
naklady na zahgjenfinnosti. Realné zavedeni konkurence by proto museio podobu
ve forme vstupu renomovanych zahrénich dopravé nacesky trh. Podle ekonomické teorie
musi konkurence probihat na trhu, ovSemcé¢aském Zelezinim trhu je velkacast trzeb
piedstavovana dotacemi ziegych rozpoéta. Jedna se proto o seéat o statni penize
a nikoliv o komeéni sluzby*® Jistota pijma z dotaci nenuti dopravce zlepSovat kvalitu sluzeb
pro cestujici, coZz ma za nasledek jejich odliv etZnéni dopravy. Objednavatelé dopravy

by proto ngli od dopravce vyZadovat pini standard kvality prepravy.

3.2 Liberalizace trhu
Liberalizace Zeleztiniho sektoru je prosazovana ze strany EU jako jedprvki

vedouci ke zvySeni vykonnosti Zeleami dopravy. Byla zahajenafitim snernice

4 Memorandum je pisemné zachyceni vysiegkinani, pedbszné dohody, zawmi do budoucnosti, které neméa
pravni zavaznost, ale slouzi jako podklad pro datfiani.

“ http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dt20J:L:2007:315:0001:01:CS:HTML

“° TOMES, Zdesk; POSPISIL, TomaEkonomika aspekty Zelezni dopravy 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2006. ISBN 80-210-4220-6, str. 72.
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91/440/EHS o rozvoji Zzeleznic Spoenstvi z roku 1991. Jednotliva ofmti jsou pijiméana
v ramci tzv. zelezrnich baléka.*’

1. Zeleznini baltek byl gijat vroce 2001 a upravoval oblast rozvoje zelezni
Spoleenstvi, pidélovani kapacity Zelezdmi infrastruktury, vybirani poplatkza jeji uzivani,
oveéiovani bezpénosti, interoperability konvemi Zeleznini si€ a vydavani licenci
Zeleznénim podnikim. Tento baliek byl vCR implementovan v podétzéakonas. 77/2002
Sh. o transformacCD a.s. a novelizaci zakona 103/2004 Sb. o drahach, ktery zavadi
Prohlaseni o draze.

V roce 2004 byl fjat 2. Zeleznini baltek, ktery byl zam‘en na oblast zlepSeni
bezpé€nosti v Zelezini  dopra¥, interoperabilitu evropského konweriho
a vysokorychlostniho systému, vyteni Evropské Zelezémi agentury (ERA) a otevirani
trhu nakladni dopravy.

3. Zeleznini baltek byl gijat v roce 2007 a jeho cilem bylo otewi Zelezriniho
trhu pro mezinarodni osobni Zeleari dopravu, umoznit volnyifstup k trhu pro vSechny
dopravce v kterémkolivélenském st&t zavest certifikaci strojvedoucich a vlakového
personalu na Zelezmii siti ES a upravit prava a povinnosti cestujicichezinarodni osobni
Zeleznéni doprae.

Opateni z 2. a 3. balku predpisi nebyla dosud pkhimplementovana d@eské
legislativy. Odkladano je otéeni trhu v mezinarodni osobni dopfake kterému rélo dojit
1. ledna 2010. Liberalizace trhu ve vnitrostatrdlos doprav je naplanovana na leden 2017.
CR rovrsz vyjednala odklad povinnosti odskodnit cestujictaovzniklé zpozehi. Ritileta
vyjimka je zdivodiovana rozsédhlou stavebnéinnosti na ceské Zelezihni siti,

kterd je picinnou az 70 % vSech zpaid.

3.3 Podminky na prepravnim trhu

Dopravni trh se v poslednich dvaceti letech velgmamicky, ovSem nerovnaimg,
rozvijel. D&lba prepravni prace mezi sikini a Zelezrini dopravou se vyvijela v neprasi
Zeleznice. Mvodem je velka konkurence ze strany sitich dopravé, ktefi vyuZili vyhod
jako je rychlost, pruznost, dostupnost nebeppava “z domu do domu“. DalSi vyhodou jsou
nizkeé fixni naklady. Naopak v ZeleZni dopra¥ ¢ini podil fixnich a dlouhodobych naklad
zhruba 60 % vSech naklkadAby byly predpoklady pro konkurenci nafgpravnim trhu

spravedlivé, je nutné harmonizovat vstupni podminky bylo ¢asté&né splréno Zizenim

47 Zeleznénim baliékem je ozn&ovan souhrn navihnové, resp. novelizace stavajici, legislativy P&l unie,
piip. dalSi opaeni, iniciovana Evropskou komisi v rdmci svych mraeci s vlivem na evropsky zelezni trh.
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SZDC s. o., kteraigvzala rozvoj a Gdrzbu Zele#ni infrastruktury. Bed jejim vznikem
financoval obnovu Zelezimi dopravni cesty dopravc€D s. o., na rozdil od silémi

infrastruktury financované ze statniho ro#jpo V sowkasné dob plynou statni penize,
jak do silnéni tak do Zelezini dopravy.

Obrazek 2: Mezioborové srovnariepravnich vykoti v osobni dopravv roce 2008

6%

@ Zelezniéni doprava
9% m Vefejna autobusova doprava
O Leteck& doprava

14% O Méstska hromadnéa doprava

m Individualni automobilova
pfeprava osob

Zdroj: Ministerstvo doprav{'R, Rasenka dopravy 2008
V grafech na obr. 2 a 3 jsou zachycemggoavni vykony v osobni a nakladni dograv

v roce 2008. Je vid dominantni postaveni silinii dopravy.

Obrazek 3: Mezioborové srovnariepravnich vykot v nakladni doprayvv roce 2008

3%

1%

@ Zelezniéni doprava
m Silniéni doprava
0O Vnitrozemské vodni doprava

O Ropowody

74%

Zdroj: Ministerstvo doprav{'R, Rasenka dopravy 2008
V osobni dopra¥ prevaZzuje stéeF dvoutetinovym podilem individualni

automobilovd doprava. Podil Zelegmi dopravy na celkovych vykonech je pouze 6 %.
Ovsem v porovnani s ostatnimi druhy hromadné dgpsob neni deficit tak obrovsky.

Veiejna autobusova doprava ma 8% poditeskeém pepravnim trhu.
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V nékladni dopra¥ rovréz prevazuje se 74 % sikni doprava, Zelezémi doprava
zaujima s 22 % druhou pozici, coz je lepSi vysledek v osobni dopray ale stale se jedna
o velky rozdil. Ritom v roce 1989 byl potm mezi silnEéni a Zelezrini dopravou fesrg

%

opany.

3.3.1 Zpoplatnéni Zeleznéni dopravy

V sowasné dob je jednou z hlavnichifEin poklesu zdjmu o Zelezmi dopravu
zpiasob zpoplaténi pouziti dopravni cesty v porovnani se githidopravou. V Zelezdmi
dopra¥ bylo po provedeni transformace zavedeno zpogiataeleznini dopravni cesty,
a to na bazi marginalnich nakia® Zatimco Zeleznice tak plati veskeré poplatky j&tai
provozovani a provozuschopnosti dopravni cestyini¢ai dopra¥ se plati pouze za pouziti
dalnice a u nakladni dopravy i za vybrané usekycsll tfidy. Tento zfisob hrazeni poplaik
omezuje Zelezini dopravu v konkuremi soutzi se silnéni dopravou, protoZe navySuje

néaklady na pepravu.

Porovnani zpoplatréni silniéni a Zeleznéni osobni dopravy

Autobusy zajigujici zakladni dopravni obsluznost jsou osvobozmhplaceni silrini
dare. Za uziti dopravni cesty plati pouzeiigac jizdy po délnici a vybranych Usecich silnic
l. teidy.
Tabulka 3: Sazby za pouZziti Zelesmidopravni cesty

Druh viaku prunrar | Rizent provozy Infrasiruidura
Evropské 42,65 56,50
Nakladni viak Celostatni 38,77 47,09
Regionalni 34,89 35,32
Evropské 7,38 42,37
Osobni viak Celostatni 6,14 33,67
Regionalni 5,20 28,54

Zdroj: Ceny za pouZiti Zzelezmii dopravni cesty platné od 1. 1. 2009, Sdruzdezaé&nich spolé&nosti
U osobniho vlaku se poplatek za pouziti dopravstyceklada ze dvou slozek. Prvni

slozka je cena za provozovani dopravni cesigefi provozu), druh&ast je za zajighi
provozuschopnosti dopravni cesty. Navic se plaflgtek za fidéleni kapacity dopravni

cesty.

8 Marginalni naklady jsou tweny fristkem néklad vyvolanym naiistem vyroby o jednu jednotku.
V dopraw se jedna @astku, ktera zvySi ndklady na Gdrzbu a rozvoj stftakturu v disledku provozovani dané
dopravy.
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Napiklad na regionalni tratini nadklady za pijezd jednoho osobniho motorového
vozu 5,20 K za km a 28,50 Kza 1000 hrtkm. # pouZiti drah celostatnich a koridorovych
jsou poplatky jest vysSi (jak ukazuje Tabulka 3). Osobni Zelémhidoprava se tak diky
zatizeni poplatky za pouziti dopravni cesty prodi@ZObjednavatelé dopravy se proto velmi
¢asto rozhodnou pro vyuZziti autobusové dopravy, éteehradi tyto poplatky a stava
se tak leveyjsi.

Porovnani zpoplatréni silniéni a Zeleznéni nakladni dopravy
Pro nakladni Zelezémi dopravu je vypéet poplatk za uZziti dopravni cesty podobny,
pouze jsou stanoveny vySSi poplatky. Nakladni&iindlopravci plati mytné pouzeipouziti

dalnic a vybranych uséksilnic I. tfidy, na ostatnich silnicich neplati nic.

3.4 Financovani Zeleznini dopravy

Sektor Zelezrini dopravy je jednim z nejnam@jSich na investini prostedky,
aleirovrez na prosedky provozni. Finami zdroje jsou pdebné na vystavbu, udrzbu
arozvoj infrastruktury, Ohradu zavazkverejné sluzby, obnovu dopravnich piestki
zaji¥ujicich zavazky viejné sluzby a na vyzkum a vyvoj v oblasti Zelémnhi
dopravy. V sotiasné dob je ve ¥tSine evropskych zemi Zelezmi doprava podporovana
z verejnych rozpéta. Trzby z jeji ¢innosti WtSinou nepokryvaji ani naklady na provoz
a bez &chto subvenci by nebyla schopna konkurovat ostatfopravnim modim, zejména

silniéni dopra¥. V podminkactCR miZzeme dotace roztit na piimé a nefimé.

3.4.1 Pr¥imeé dotace

Pokud chce stat namvat cile definované dopravni politikou, ve kteeéZeleznice
povazovana za ekologickou, bezpeu a trvale udrzitelnou formou dopravy, musi na je
provoz uvolnit prosedky zveéejného rozp&tu. Rimé dotace se skladaji z dotaci

na investice, provoz a na pokryti ztrat z osobpirday.

Investiéni dotace

Investieni dotace jsou @eny na vystavbu a modernizaci dopravni infrastmyktu
Jedna se fedevsSim o investice do vystavby koridprrekonstrukce zeleztnich uzh
a elektrizace trati. fijemcem &chto dotaci je odroku 2003 SZDC s. @eské
drahy a. s. ziskavaji investi dotace pedevSim na rekonstrukci nadraznich budov
a modernizaci kolejovych vozidel. Penize jsou ptskdny z rozpétu SFDI, od Evropské

investini banky a ze strukturalnich foiné&U.

-43 -



Pozitivnim krokem v oblasti investic do infrastruigt bylo Zizeni SFDI. Tento Fond

ma& zajistit stabilni financovani investic do

rozhodovani. Problémem je vSak naplrijrpovou stranku rozpau Fondu.

intraktury nezdavisle na politickém

V tabulce je vidt postupny narst investénich dotaci na rozvoj a vystavbu

infrastruktury od roku 2004, svyjimkou roku 200%¥.roce 2008 byla dotmi suma

dvojnasobna nez v roce 2004. Po vzniku SZDC v 288 je patrna ztma v rozélovani

dotace ve prosjh prae SZDC.

Tabulka 4: Investini dotace (v mil. K)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
CD 10 784 1 053 1150 444 572 527 662
SZDC 9 630 10 581 13 843 13 229 15783 22 905
Celkem 10 784 10 683 11 731 14 287 13 801 16 310 5643

Zdroj: CD s. 0., Vyr@ni zprava 200D a. s., Vyr@ni zprava 2003 — 2008, SZDC s. 0., \§mbzprava 2003 —
2008

Provozni dotace

Jedna se o prasdky utené na opravy a udrzbu Zelexrii si€. AZ do roku 2002
byla sowasti provozni dotace i Uhrada ztratové osobni dgprgprovozované
CD s. 0., coz bylo zdetniho hlediska velmi néghledné. Po transformaci plynou penize

z provozni dotace jen do infrastrukturyigigmcem je tedy SZDC s. o.

Dotace na uhradu ztraty z osobni dopravy

Provozovani osobni dopravy vramci zavazkuepe sluzby je feba dotovat
z vaejnych zdroji. Jinak by bylo provozovani takové dopravy pro @pe ekonomicky
nevyhodné. Kazdé takové pouZziti subvenci ovSem atgbupochybnosti o jejich é@lnosti
a opravenosti.

Dotaci ucluji objednavatelé zakladni dopravni obsluZznosthmci zavazku Jgjné
sluzby, tedy Ministerstvo doprawR, které pispiva na provoz rychlikovych a expresnich
spoji a krajské tady, které hradi naklady na provoz osobnichéarsrh viak.

Prokazatelna ztrata, kterou hradi objednavatelé,vygaxita jako rozdil mezi
ekonomicky opravéenymi naklady® zvysenymi o fimeieny zisk® a dosazenymi trzbami

a vynosy' z provozovani viejné osobni dopravy.

9 Ekonomicky opravéné naklady jsou veskeré néaklady souvisejici sétmajainim zakladni dopravni
obsluZnosti.

0 primeieny zisk je zisk garantovany dopravdiinteny zisk nesmiigkrasit 5 % ekonomicky oprawmych
néklad.

°1 Zahrnuije trzby z jizdného, trzby repravy zavazadel, trzby za dalsi sluzby souvisejasobni fepravou
a Uhrada ztraty ze zakovského jizdného.
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Dopravce je fi tvorbé tarifu omezen cenovou regulaci Ministerstva firatiR. Podle
vyhlasky Ministerstva dopravy. 241/2005 Sb., o prokazatelné zirétize byt giméieny
zisk ve vysSi 5 % ekonomicky opragmych naklad. Rozhodujici poloZkou ip vypoctu
prokazatelné ztraty jsou tak naklady. V praxi jentkola ekonomicky oprawmych naklad
velmi obtizn& a dopravci je velndasto ungle navySuji. Jsou k tomu motivovani principem
vypoétu prokazatelné ztraty, kdy ekonomickym cilem nemiaximalizace zisku,
ale maximalizace dotaci z rozfo.>?

Patet prepravenych osob ve sledovaném obdobi vykazujeuoisteend od roku 2003
az do roku 2008, kdy byl zaznamenén poklastRaznamenal itppravni vykon vyjateny
v osobokilometrech (oskm). Dotace na Uhradu ztratyce 2003 velmi citekhpoklesly oproti
roku predeSlému. Pokles je &poben zminou metody vyplaceni dotaci, kdy do roku 2002 byl
souwasti této dotace iffspivek na udrzbu a opravy — provozni dotace. Od rddbXlotace
na uhradu ztraty pozvolna rostly. Po poklesu v r2@@3 zaznamenaly rostouci trend i trzby
Z osobni dopravy. Ve vySe uvedené tabulce jeétuitist trzeb a zarowedotaci do osobni
dopravy. Neplati tedy, Ze ridst trzeb je kompenzovan snizenim dotaci. iidgd v roce
2007 se zvysil pget prepravenych osob a zaraveloSlo ke zvySeni trzeb, coz ovSem
vedlo i k navy3eni dotaci.t®t Ghrady prokazatelné ztraty vykazan® ukazuje zvySovani
nakladi na provozovani Zelezfi dopravy ve viejném zajmu.

Tabulka 5: Ukazatele osobni dopraii

Jednotky | 2002| 2003 2004 2005 2006 2007 @ 2d
Preprava osob mil. osoly 174,9871,98| 178,82| 178,21| 180,9 182 175
Trzby z osobni fepravy | mil. K¢ 5176 | 5031 5301 5438 5913 6268 672

Prepravni vykon mil. oskm 6562 6483 6533 6631 8868 6855| 6759

Uhrada ztraty z osobni | - u e | 9gg3 | 7243] 7174 7335 7243 8251
dopravy

Zdroj: CD s. 0., Vyreni zprava 200D a. s., Vyréni zprava 2003 — 2008

Tento vyvoj neni pro Zeleztni dopravu optimalni. ZvySené pozadavky ngejrey
rozpatet vedou ke snaham omezit rozsah drazni dopraaheareni jinymi druhy dopravy.
Dale nemotivujeCD k tomu, aby zlepsily své hospddai. Naklady na dopravni obsluznost
zvySuje velky poet zamdstnan@, nasazovani nevhodnych vlakovych souprav
nebo provozovani malo vytizenych trati. Objedndeabs meli vytvaret na dopravce tlak,
aby snizovaly néklady a poZadovatti kvalitu a spolehlivost sluzeb poskytovanych
Vv Zeleznéni prepras.

*2 http://railway.econ.muni.cz/system/files/Uhradakazatelne_ztraty.pdf
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3.4.2 Neprimé dotace

Jedna se o dotace, jejichZ pieshictvim stat hradi zavazky adty CD a SZDC
za které se zatil. Na SZDC byly se vznikentD a. s. pevedeny viechny zavazky asty
Z pavodni statni organizace, tedy fivk statem negarantované. Jedna se o Uhraéiuh Uv
na modernizaci |. a Il. koridoru a nakup a reviatii kolejovych vozidel. Protoze SZDC neni
schopna splatit tyto zavazkyidi nestatnim subjelin, stat je nucen kazdanw hradit tyto
dluhy ze statniho rozgtu. Kdyby tak netinil, soukromé subjekty by pozadovaly Ghradu
svych pohledavek soudn

Dotace je sice &enaCD a SZDC, platba ale probih&imo od statu jejich &titelam.
Nastava tak situace, kdyD a SZDC namistorétim osobam dluzi statu. Ten nevyZzaduje

jejich splacenti, dluhyasto ani netrd a pak je v tichosti odmazavi.

3.5 Zajisténi kvalitni zeleznieni infrastruktury

Zeleznice je druhem dopravy, ktery je nejvice Zsvisa siti dopravnich cest
(mimofiéni a potrubni dopravy). Efektivnost Zelearii dopravy tedy zavisi z velké miry
na struktie Zelezninich dopravnich cest. S vyjimkogkolika mélo novych trati jeigpravni
vykon na Zeleznici soust€n na dopravni cesty vybudovanieg vice nez sto lety. Rozvoj
Zeleznéni dopravy je z velké miry zavisly na rozvoji dogmé infrastruktury. Aby byla
konkurenceschopné na dopravnim trhu, musi mit bldestaténou kapacitu dopravni cesty.
Pro osobni dopravu je nadal@e®ita rychlost a dosazeni pozadovanych jizdni digikladni
doprava pdebuje co nejvysSi Unosnost tratiujpedny profil pro vSechny typy vdz
elektrifikované trat a napojeni na pmysloveé zony a logisticka centra.

Diive byla Zelezmini infrastruktura R velmi podinvestovana. Nedostatek
finan¢nich prostedki ved| k tomu, Ze se prov8d pouze nejnut)si tdrzba. Mimo vystavbu
koridorovych trati nedochazelo k dalSimu rozvojirastruktury. V sotasné dob vSak
probihd rozsahla investii c¢innost na  modernizaci tranzitnich  koridor
ale i na mimokoridorovych tratich.

Pozitivnim ginosem by mdlo byt zavedeni systému ERTMS (Evropsky systérani
Zeleznéni dopravy). Jeho sdasti je radiovy komunikai systtm GSM — R a jednotny
evropsky vlakovy zabezpevaci systéem ETCS. Tento systém b§ oo budoucna nahradit
narodni zabezgevaci systémy a umoznit vedeni vigho evropskeé siti bez nutnosti vimy
hnacich vozidel nebo nutnosti vybaveni vozidelnymi zabezp#&vacimi systémy. Jednou

> TOMES, Zdewk; POSPISIL, TomaEkonomika aspekty Zelezmi dopravy 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2006. ISBN 80-210-4220-6, str. 33.
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z konkuregnich nevyhod Zeleznic je pré@vprovozni a technologickd nepropojenost
Zeleznénich systém na Uzemi jednotlivych stat Ostatni druhy dopravy problémy
se vzajemnou propojitelnosti nemaji ze své podsEsyadni interoperability* na Zeleznini

siti se proto ukazuje jako nezbytné. Je nadale igabhé provozovat mezinarodni dopravu
pii existenci velkého mnozstvi narodnich zabémpacich systéfy napdjecich soustav,
rizného piéjezdného profilu atd. Jednim z pilipolitiky EU je volny pohyb osob a zbozi,
proto by tato zasada da byt napl@na minimalizaci technickych bariér mezi narodnimi
Zeleznicemi. Interoperabilni evropska zelémnisi’ bude mit pozitivni vliv i na trh v oblasti
Zeleznéni techniky, povede ke zvySeni konkurence a z wofpbyvajicimu tlaku na zvySeni
kvality a sniZzeni cen Zelezmich vozidef®

Obréazek 4:Redpokladana implementace ETCER do roku 2013

Pan - evropsks koridory
Traté spojujici
avropské koridory

Zdroj: SZDC s. o.

Uplatiovani interoperability v podminkacBR bylo zahajeno pilotnim projektem
GSM - R na trati B¢in — Kolin v roce 2005. Po ukéeni zkuSebniho provozu byl systém
roz8ten na cely |. koridor vedouci da@lavi. Implementace systému ETCS 2. Urobgla

zahajena pilotnim projektem na trati Kolin —fieany v roce 2005. Zafrem je realizace

> Interoperabilita je provozni a technicka propdiiitst evropského Zelezmiiho systému umdidijici bezpeny
a nepieruseny pohyb drazniho vozidla na siti evropské&hezhtniho systému.

> BREZINA, Edvard CECH, RadekInteroperabilita 1. vydani. Pardubice: Univerzita Pardubice, 208BN
978-80-7194-984-855-760-07, str. 4
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tohoto zabezp®vaciho systému na narodnich tranzitnich Zetedci koridorech a na jejich
spojovacich tratich®

Implementace interoperability je zahrnuta ve drulz&teznénim baltku. Do ceského
pravniho fadu byla zahrnuta novelizaci zakowa 266/1994 Sb., o drahach zakonem
¢. 103/2004 Sb. Rozsah &itna kterém bude zavedena interoperabilita, byhostan
ve Saleni Ministerstva doprav{'R &. 11/2004 Sb., o Wu Zelezninich drah zazenych
do evropského Zelezmiiho systémd’

Rozséahlé investice, které v sasné dob probihaji naceské Zelezeni siti,
jsou zandteny hlavé na osobni dopravu. Je vSak nutné realizovatrepatktera budou mit
piinos i pro nédkladni dopravu. Mezé pati napojeni planovanych kgjnych logistickych
center na Zelezémi st a vystavba vigek do pfimyslovych zon, zvySovantitly zatizeni trati
a prijezdny profil pro vSechny typy véz Pokud chce stat zajistit rozvoj Zelexrii dopravy
v ramci plréni cila dopravni politiky, musi zajistit dostatek firgich prostedki na vystavbu
a udrzbu infrastruktury a to i za cenuegnostini Zelezninich staveb f&d silntnimi.

3.6 Obnova vozového parku v osobni zelezini dopraveé

Investice do obnovy vozového parku kolejovych vekidbyly dlouhodob
zanedbavany. Po spotnskych a hospo#égkych zngnach v roce 1989 se dodavky novych
vozidel az na vyjimky tégt zastavily. To mlo za disledek postupné technické a moralni
zastaravani kolejovych vozidel. Stavajici vozovykp@rovozovany n&eské Zelezini siti,
v mnoha pipadech neodpovida pozadawk na moderni cestovani a neposkytuje cestujicim
odpovidajici sluzby. V dalkové dopkasge jedna se hla¥ro rychlikové spoje, na které jsou
castofazeny nerekonstruované vozy vyrobené v 70. a &cHe LepSi situace je u viak
vy$si kvality kategorie 1€ a EC?, na které jsou nasazovany nové ipapodernizované vozy
odpovidajici trové Na vlacich kategorie S&jsou pak dokonce nasazovany moderni
jednotky Pendolino. V osobni regionalni dograe situace zlepsSila od roku 2005, kdyatg
byt dodavany rekonstruované motorové jednotky Remia. Problém vSak ustava
u klasickych souprav vedenych lokomotivou. Zde p& oyskytuji ve tSin¢ pripadi vozy

s datem vyroby v 70. a 80 letech. Hlavnimu dopramilenosti CD a.s. chybi zejména

¢ BREZINA, Edvard CECH, RadekInteroperabilita 1. vydani. Pardubice: Univerzita Pardubice, 208BN
978-80-7194-984-855-760-07, str. 20

>’BREZINA, Edvard CECH, RadekInteroperabilita 1. vydani. Pardubice: Univerzita Pardubice, 208BN
978-80-7194-984-855-760-07, str. 10

%8 Intercity — vlak vy33i kvality, zpravidla vnitr@ghi.

% Eurocity — vlak vy$$i kvality, zpravidla mezinardgd

%0 Superhity — obchodni oz#eniCD a.s. pro vlaky typu Pendolino.
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4

nizkokapacitni elektrické jednotky pro regionalnpréméstskou dopravu, v dalkové dopeav
pak moderni vagony pro spoje kategorie rychlik.

V grafu je patrné, Ze nejtéi procento vozového parkiD tvori vozidla starsi 30 let.
Pouze 8 % vlakovych souprav a hnacich vozidel gd&ith nez 10 let.

Obréazek 5: Stévozového parkdD a. s.

8%

@ 0-10 let
m11-20 let
0 21-30 let
O starSi

43%

34%

Zdroj: CD a. s., Vyréni zprava 2008

Zeleznkni osobni doprava, jako sluZba vefejgém zajmu dotovana objednavateli,
nevytvai dostatény zisk, ze kterého by mohl byt financovan nakupyeh vozidel. Stat
zahdjil program podpory obnovy vozidel ver@j@é dopra¥ v roce 1995, to se vSak tykalo
pouze dopravnich prasdki v linkové autobusové a #stské hromadné dopravTeprve
od roku 2006 stat Zal finartné podporovat také obnovu kolejovych vozidel. Program
.Pofizeni a modernizace Zeleznich kolejovych vozidel* si klade za cil snizenfupgrného
st&i Zeleznénich vozidel pro osobni dopravu, ktera jsou provar@ v rezimu zavazku
vefejné sluzby. Jeho prdetnictvim chce Ministerstvo dopradR zatraktivnit Zelezgni
osobni dopravu Wi ostatnim drufm dopravy, pedevsim individualni automobilové
dopraw. Pro rok 2010 bylo ze statniho rozpona financovani programuda@no 250 mil. K.
Dale je mozné obnovu ZeleZnich vozidel financovat z Regionalnich operiah progran.
Od roku 2002 mohouCD a.s. derpat statem garantované &y s vyhodnym Grokem
ze spolénosti EUROFIMA®!

®1 EUROFIMA (European Company for the Financing ofli®ad Rolling Stock) — Evropskéa spétest pro
financovani Zelezinich kolejovych vozidel je nadnarodni organizacsidéem v Basileji, ve Svycarsku. Byla
zaloZena v roce 1956 na zaldadezinarodni smlouvy. Jejimi akcidha zarové zakazniky jsou

narodni Zelezini podnikyclenskych stét, pati k nim i CD. Poskytuje svym akcioidm Gwry na obnovu
vozového parku.
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Daldim divodem pré CD neobnovovaly vozovy park, mimo nedostatku fitrdnh
prostedki, byla neexistence dlouhodobych smluv s objedntivatékladni dopravni
obsluznosti ve uejném zamu. Jednoleté smlouvy nezamaly dopravci navratnost
investovanych progtdki a neumo#iovaly poskytnuti bankovniho @&w nebo leasingu.
V prosinci 2009 doslo k podpisu dlouhodobych smkterymi si Ministerstvo doprav¢R,
Hlavni mésto Praha a vSech 13 kiapbjednavaji pro jimi spravovana uUzemi republiky
Zeleznéni osobni dopravu v ramci zavazkuejeé sluzby na obdobi 10 I€tD a.s. podpisem
smlouvy garantuji obnovu vozového parku novymikonstruovanymi vozidly. Bhem doby
trvani smluv chtji CD a.s. investovat do obnovy vozového parku al&spd mid. K.
Dodavky prvnich novych vozidel objednanych po zmék&chto dlouhodobych smluv

je mozné oekavat v letech 2011 az 2012.
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4 Zhodnoceni dopravni politiky v oblasti Zeleznini dopravy a
moznosti zlepSeni

Po spoléenskych zminach vroce 1989 doSlo ke #m struktury narodniho
hospodéstvi, coz se projevilo mimo jiné, zmou narok na dopravu. dmto znménam se lépe
piizpusobila silnéni doprava, kterd dokazala vyuzit svych komparativrvyhod. Rozvoj
zaznamenala i letecka doprava na kratSi radst vzdalenosti. Naopak doSlo k velmi
vyraznému poklesu gtu prepravenych cestujicich a objemigpraveného zbozi v Zelezni
dopras.

Vyvoj dopravniho trhu je pééba usmrnovat. Jak jiz bylo v praci zméno, v roce
1998 byl gjat dokument ,Dopravni politikaCR®, ktery vytyoval zasady, kritéria, cile
a nastroje politiky v sektoru dopravy, jejichz spihbylo nutné pro vstugeské republiky
do Evropské unie. Pro Zele#ni dopravu byl ufen cil dokogeni transformace Zelezniho
sektoru, vytveeni konkuretniho prostedi a zachovénic¢asti statu na rozvoji dopravni
infrastruktury.

V souvislosti se vstuper@R do EU byl vydan dokument ,Dopravni politikzeské
republiky pro léta 2005 — 2013“. Ten vychazi z dolmtu ,Bila kniha Evropské dopravni
politiky pro rok 2010:¢as rozhodnout*. Zelez#i doprava je, podle tohoto dokumentu,
povazovana za ekologicky a bezpg druh dopravy, fispivajici k trvale udrzitelnému
rozvoji®? clenskych zemi Evropské unie. Za priority tykajie Zeleznice je povaZovano
dosaZeni vhodnéc¢lby piepravni prace zaji&im rovnych podminek na trhu, zafist
kvalitni infrastruktury, bezpmost, zaji&ni financovani, liberalizace a harmonizace
podminek na fepravnim trhu. Zeleznice se ma stat konkurencesgfgma gepravnim trhu

pii zajiS€ni dopravni obsluznosti agpraw nakladi.

4.1 Dokonéeni transformaceCD

Aby se zvysila ekonomicka efektivno§iD, sniZily se jejich naroky na kejny
rozpatet a zvySila se kvalita poskytovanych sluzeb,igbd dokotit proces transformace
Zeleznéniho sektoru a vytdét podminky pro zvySovani konkukgmnho prostedi
v provozovani Zeleztini dopravy v souladu s jednotlivymi evropskymi gahcnimi
balicky“. M¢lo by pokra&ovat gebirani legislativnich norem Evropského spefestvi (druhy
a treti Zeleznini baltek) doceského pravnihdadu. Specifické postaveD je mimo jiné
dano zakonemi. 77/2002 Sb., ktery by &hbyt zruSen a spotaost by pak musela postupovat

%2 Trvale udrzitelny rozvoj je takovym #ipobem rozvoje lidské spaieosti, ktery uvadi v soulad hospdsiéy
a spoleensky pokrok s plnohodnotnym zachovanim zivotnitosgedi. Mezi hlavni cile trvale udrzitelného
rozvoje paiti zachovani zivotniho prastdi dalSim generacim v co nejmigroznénéné podob.
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v obchodnich vztazich podle obchodniho z&konikuoapbd#it v souladu s obecnymi
piedpisy. Obecna ustanoveni tykajici se specifik @om a manazera infrastruktury bylen
byt zalenéna do zakona o drahach.

Dosud provedené faze transformacelymzajistit predevsim odéleni naklad
na infrastrukturu od naklad na provozovani dopravy, dale pak o&di naklad
na provozovani osobni a nakladni dopravy. Do budawse zvaZzuje odbtbni osobni dopravy
rovnéZz do dcéiné spolénosti. Timto krokem by secétnictvi drah stalo vice transparentni
a objednavatelé vejné dopravy by mohli snadinkontrolovat vysi ekonomicky opra¢nych

nékladi. Jednotlivé da@né spolénosti by pak bylo moZzné snaginprivatizovat.

4.2 Podpora konkurenéniho prostiredi na Zeleznici

Dopravni politika se snazi o zavedeni konkurenceZzeleznici pomoci odideni
spravce dopravni cesty od provozovatele dopravym@icostatnim dopraum zajistit rovny
piistup na trh.

Prostedi v Zelezrini dopra¥ je ovSem velmi specifické a zavedeni konkurencé ne
tak jednoduché jako v jinych oborech, fiifad v silnini dopra¥. Aby doslo k vytvéeni
konkurergniho prostedi, musi byt pjata nasledujici opsni:

0 spravedlivé zpoplatmi pouziti dopravni cesty — odstranit rozdil mezomatrénim
silni¢ni a Zeleznini dopravy.

0 nezavisly manaZer infrastruktury — spravedlivé@@ovani kapacity dopravni cesty
atizeni provozu.

O regulérni pravidla pro dotace —c¢eni jasnych podminek pro ziskani dotace,
pozadavek naipdlozeni pesné kalkulace naklédV nekterych relacich, kde existuje
silnd poptavka ze strany cestujicich (hdpraha — Ostrava) je zbyteé objednavat
vlaky vrezimu zakladni dopravni obsluznosti a bylg mozné je provozovat
na komeéni bazi.

0 zavadni interoperability — rozdilné zabezjpeaci systémy, traki soustavy apod.
v jednotlivych zemich omezuji vstup novych dopfattavre ze zahrari. Omezuji
ale i domacich subjekty, které by nakupovaly vazmizahrarii, protoZze naeském
trhu se jimi poZadovany typ nevyrabi nebo mé vgéail.

Neexistence konkurence v sasné dob nevytvdi tlak naCD a.s., aby snizovaly
provozni naklady a zvySovaly kvalitu poskytovangtuZzeb nafiklad nasazovanim novych
vlakovych souprav. Na ZelezniciGR pisobi sice i jini Zelezaini dopravci, jako naiiklad

Viamont a.s. a OKD, Doprava a.s., ale ti zaujimnajeleznéni doprav oproti CD a.s. velmi
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slabé aZz zanedbatelné postaveni. Stat by protovasib vstup novych subjekha Zelezrini
trh, nebo se pokusitiiakat renomované zahrami Zeleznéni spol€nosti, napiklad formou
investinich pobidek.

Tabulka 6: Podil dopravma vykonech v osobni doprav roce 2009

Dopravce vikm 2009
Ceské drahy, a.s. 99,18 %
VIAMONT a.s. 0,60 %
OKD, Doprava, a.s. 0,10 %
Ostatni dopravci 0,12 %

Zdroj: SZDC s. o., Vyréni zprava 2009

4.3 Harmonizace prepravnich podminek

Z porovnani systému poplditkza pouziti dopravni cesty v siéni a Zeleznrini
dopra¥, uvedeném v kapitole 3.3.1, vyplyva znevyh&idnZelezninich dopravé oproti
silnienim. Redenim je zavedeni vykonového zpopiatnpouziti dopravni cesty v sibiii
dopra¥ podle principu, Ze kazdy uzivatel by émhradit veSkeré naklady spojené
s provozovanim, udrzbou a obnovou dopravni cestdle® mého nézoru by &y byt
vykonow zpoplatgny vSechny komunikace Ifidy pro automobily nad 3,5 t, vyhledov
by meélo dojit ke zpoplaténi silnic I. ¥idy i pro osobni automobily.

Silni¢ni doprava, po doprévietecké a naniai, vytvai nejvice externich naklad
jako jsou Skody na Zivotnim présti a véejném zdravi, Skody #gobené dopravnimi
nehodami a kongescemi. Proto bylrbyt zaveden poplatek za tyto externality. Poplatk
by meli platit vSichni pivodci #€chto externalit najklad formou specialni d&n Vybrané
financni prostedky by plynuly do ekologickych forig které by byly pro tentodl ztizeny.
Stat by mohl¢ast z ¢échto prostedki pouzit na financovani projektzlepSujicich Zivotni
prostedi. Dale by poplatky vybrané za vznik externaldilmi¢ni dopra¥ mohly byt pouzity
na investice do Zelezmii infrastruktury jako ekologickyifznivého druhu dopravy.

Cilem tchto poplatk je motivovat obany k vyuzivani ekologicky Setrnych dfuh
dopravy. Tato op&tni by také odstranila rozdilné podminky rfeppavnim trhu a zajistila
mezioborovou konkurenceschopnost Zel&zith dopravé zejména v nakladni doprav

4.4 Podpora kombinované dopravy a vzniku véejnych logistickych center
Vstup CR do Evropské unie se stal vyznamnym impulzemipou znén v sektoru

Vv s

destinaci sedni Evropy &tvrtou nejoblibesjSi zemi v celoevropském diitku. Logisticka
infrastruktura vCR je v3ak v sotasnosti napojenai@devdim na dalsni a silnéni st.
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Obsluhu nej¥tSich z&kaznik provadi poskytovatelé logistickych sluzeb prakfighouze
prostednictvim silnéni dopravy, protoze je #¢i Zeleznéni dopra¥ zvyhodréna tim,
Ze se v ni dosud zcela nehradi poplatky za poddffavni cesty, a také proto, Ze Zeléani
doprava neumiifimo obslouZzit koncového zakaznika, respektive zeadt gepravu v rezimu
,Z domu do domu“. Aznivym ukazatelem pro Zelezni dopravu je rostouci objentgpravy
kontejnefi ve vazls na naméni dopravu.

Obréazek 6: Reprava kontejnérpo Zeleznici \CR v tis. tunéch
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Zdroj: Ministerstvo doprav{'R, Rasenka dopravy 2008
Nepriznivy trend v dlb¢ prepravni prace lze zvratit podporou kombinované aopr

M¢la by byt zajitna podpora rozvoje vozového parku, mechafizro nedoprovazenou
kombinovanou dopravu a podpora vystavby novyigkladi§’ pro kombinovanou dopravu.
Pro podporu Zelezémi a kombinované dopravy by bylo také ieta vybudovat wejna
logisticka centra, ktera by da byt napojena na co nejvice diutbopravy. Véejna logisticka
centra by mila byt umistna v lokalitach, kde je bude mozné vh&dnapojit na gi
modernizovanych Zelezmich koridofi. Role statu P vystavi® vefejnych logistickych
center by nmila byt podobna jakoipziizovani piimyslovych zon, i by tedy zajistit vykup

pozemk a jejich zagiovani dopravni a telekomunika infrastrukturou.

4.5 Zkvalitn éni pirepravni prace v osobni dopra¥

Ve vaejné doprav by meély byt nastaveny podminky tak, aby Zelezi doprava
tvorila paté¢ systému. Podpora zi#egnych zdroj by méla byt poskytovana jen ekonomicky
stabilnim dopravam, ktei jsou schopni zajistit poZzadovanou kvalitu sluzédnadale nutné

zpresnit legislativni podminky pro provozovanie@é osobni dopravy ve kgném zamu.
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Stat, krajské a mistni samospravy bylinpodporovat vznik novych a rozsvani
Uzemni @isobnosti stavajicich integrovanych dopravnich sy$t€lDS). Se vznikem IDS
by mélo také dochazet kerizovani multimodalnich dopravnich termifalve kterych dojde
k propojeni Zelezkhi, autobusové a &stské hromadné dopravy. Odstranit by s&ym
situace, kdy se autobusové nadrazi nachazi ve vetidenosti od vlakového nadrazi.

Pri zajiovani zakladni dopravni obsluznosti bylondochazet k lepSi spolupraci
mezi Zeleznini a autobusovou dopravouti Pavrhovani dopravni obsluznosti konkrétniho
tuzemniho celku by #ho byt vyhodnoceno, zda je pro zajisi obsluhy vhodsi Zeleznini
nebo autobusova doprava. ¥gadech obsluhy malych obci, kde jsou slat@pravni proudy
nebo tam, kde je Zelezmii stanice daleko od centra osidleni bylanbyt ugednostina
autobusova doprava.

Déale by v Zelezini dopra¥¢ mély byt zavedeny systémy, umagici kombinaci
lehkych kolejovych systéins klasickou Zeleznici. Vyhodou tohoto systému fgkté/néjSi
vyuziti trati v Usecich, kde by jinak vedly&drahy soubzné a wtsSi komfort pro cestuijici,
ktefi museji méd casto pestupovat. \CR by pro tento systém musela byt upravena
legislativa, sotiasna takovyto provoz neuniaie. Systém nazyvany TramTrain by mohl byt
zaveden nagklad mezi Libercem, Jabloncem nad Nisou a Harreehp nebo z Ostravy

do Hiwina a Orlové.

4.6 Rozvoj Zeleznéni infrastruktury

Z hlediska mezinarodnich zavazle hlavnim cilem v oblasti vystavby Zelesmii
infrastruktury postupna vystavba a modernizacestaropské sit TEN — T vCR. Dale
je poteba dokonit modernizaci tranzitnich koriddra rozhodujicich Zelezinich uzfi. Mélo
by také dojit k rozvoji trati v okoli velkych &st a aglomeraci, na kterych by bylo mozné
realizovat kvalitni piméstskou dopravu. Jednda se fikjad o tra Praha — Kladno detrg
napojeni na letigt Ruzyrg, tra&® Chrudim — Pardubice — Hradec Kralové, dratbrrenske
a ostravské aglomeraci. Dale je nutiigravit podminky pro napojeni vSech Kraja kvalitni
Zeleznéni st’. Odpovidajici Zeleztini spojeni v sotasné dob zcela chybi v relacich jako
Praha — Liberec, Praha — Karlovy Vary nebo Brnolin.ZPodpora by rla byt wnovana
rozvoji preshraninich projekt Zeleznéni dopravy. Mlo by dojit k obno¥ trati hlavre
v polském, gmeckém a rakouském pohréinizruSenych v obdobi komunistického rezimu.
Obnovené spojeni se sousednimi &minby melo prinést hospod&ké oziveni pohratinich
regioni. Tyto projekty by mohly byt financovany nag ,Oper&niho programu Doprava*“.

Pokraovat by se rdlo v zavadni systéemu interoperability a dalkovétimeni provozu, které
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ma uSedlt nadklady na pracovni silu a zardvevysit bezpénost provozu. R piipraw
modernizace Zelezini infrastruktury by nil stat vytv&et podminky pro maximalni vyuZiti
dotaci z Fondu soudrznosti a rozvojovych fioldU.

M¢lo by se pistoupit k optimalizaci Zelezémi si€ jako celku s respektem k realnému
rozsahu vyhledovych ippravnich poZadawk a k integraci jednotlivych druh dopravy
a prehodnotit jejicasti vykazujici nejgtsSi prepravni vykony tak, aby bylo mozné vytitdahy
s prednostnim vyuzitim pro dalkovou afiméstskou osobni dopravu. Uplné vytmmi
nakladni dopravy by o byt uskuténéno pouze na vybranych tratich velkych Zeléaith
uzli (nag. v Praze nebo v B#). U jednotlivych regionalnich trati, na zakéakbmplexniho
posouzeni vyuzitelnosti, bydhstat zvazit zminu jejich vlastnika (privatizacejgvod na kraj,
pievod na sdruZeni obci). To by bylo vhodné zejménaati izolovanych od ostatni &it
(napdjeci soustava, rozchod) jako jsouétraibor — Bechy® a TremeSna ve Slezsku
— Osoblaha. Dale pak uckterych méwn duleZitych regiondlnich trati, jejichz vyznam
je prevazre pro cestovni ruch v dané oblastiefod na soukromého vlastnika nebo kraj by
mohl takovym tratim finést rozvoj. Bkladem ntize byt gevod Uzkokolejnych trati v okoli
Jindfichova Hradce na spaleost Jindichohradecké mistni drahy a.s. BratJindichova
Hradce do Nové Byste a Obratah byly privatizovany v roce 1997, protoZe tehdej&

s. 0. nenily o ztratovy provoz nathto tratich zajem. Pod novym provozovatelem v&aita
k rozvoji &chto trati.

Pozornost je nutné&movat gipraw budovani vysokorychlostnich tratiGR. Sledovat
gasovou aktualnost jejich realizace na Uz€mRiv evropském kontextu aigsnit trasy jejich
vedeni. Hlavnim cilem budovani vysokorychlostnicatitv CR by mtlo byt zvySeni
konkurenceschopnosti Zeleznice a nabidka atraktivezpeéné a ekologické alternativy
k individualni automobilové a letecké dop¥avMélo by dojit k rychlejSimu propojeni
jednotlivych regiod v CR a vyznamnych aglomeraci v zahtaniOd roku 1989 doslo
k prudkému rozvoji sildini infrastruktury, zejména vysta¥movych délnic, rychlostnich
silnic a obchvat mést. Pokud tedy chce Zele#ni doprava do budoucna konkurovat
rozvijejici se silnini, ale i letecké dopray je vystavba vysokorychlostnich trati v hlavnich

smerech nezbytna.
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Zaveér

Zeleznini doprava \Ceské republice v seasné dob prochazi porrné narasnym
procesem transformace. Tento proces bgbténs vyvolan vstupemCeské republiky
do Evropské unie, kdy bylddba harmonizovatesky pravnirad s pravnintadem Evropské
unie. Jednim z hlavnich poZadévkeleznéni dopravni politiky v Evropské unii, a tedy
i v Ceské republice, jedinit Zeleznici konkurenceschopnou nizpravnim trhu a podporovat
jiv zajmu zajis¢ni dopravni obsluznosti ve t&gném zajmu a v z4mu ochrany Zivotniho
prostedi. V roce 2003 prahla transformaceCD, kterd znamenala rodeni statni
organizaceCD na statem vlastmou akciovou spot@most Ceské drahy, ktera se stala
provozovatelem Zelezii dopravy a na statni organizaci Sprava Zetedrdopravni cesty,
kterd se stala spravcem Zelémii infrastruktury. Cilem transformace bylaredevsim
zefektivnit hospodini v Zeleznini dopra¥ a odalit naklady na provozovani dopravni cesty
od néaklad souvisejicich s provozovanim Zeleariidopravy a umoznit taKeskym draham
|épe konkurovat ostatnim drim dopravy, pedevsSim v fepra¥ osob. Bepravni vykony
v osobni Zelezini dopra¥ se vSak zvySily jen nepatfna osobni doprava je i nadale
ztratova. V Zelezini osobni doprayneni v sotiasné dob takova konkurence, ktera 163D
a.s. nutila k efektivgjSimu hospodaeni. Stat by tedy sh uvazovat o zfisneni podminek
dotovaniCD a.s., o podp@ domacich, iipadré zahraninich konkureni v oblasti Zelezrni
dopravy, nebo i o pIné privatiza€D a.s.

Cilem této bakal&ké prace bylo, na zaklaanalyzy jednotlivych op&tni dopravni
politiky, navrhnout opaeni vedouci ke zlepSeni situace v Zel&zinidopra¥. Za jeden
z hlavnich problérin povaZuji zpoplaténi pouZziti dopravni cesty, kterym je Zelemi
dopra¥ znevyhodgna oproti silnini dopra¥. Stat by se proto & snazit o nastaveni
spravedlivych podminek a to, zejména zavedenim nykého zpoplatni nakladnich
automobiti nad 3,5t na celé siti dalnic a silnicildtv CR. Zvazovat by se #o i zavedeni
poplatki za vznik externalit v sildni dopra¥.

Za zasadni, mimo vySe uvedené, v oblasti Zetetndopravni politiky povaZuiji
podporu kombinované dopravy a vznikiegych logistickych center. &Si zapojeni
Zeleznice do logistickych prodeby melo prispét ke zvladnuti ndistu dopravy, jejiz vykony
vlivem globalizace porostou. i&edeni ¢asti dopravnich vykan v ndkladni doprav
ze silnice na Zeleznici povede ke sniZeni zatidénic, nehodovosti a negativnich \iiv

na zivotni prosedi.
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Do roku 2013 m& eska republika moznoserpat finakni prostedky z fond EU.
Proto by mtla pri piipraw modernizace Zeleztni infrastruktury vytvéet podminky
pro maximalni vyuziti &chto zdrofi. DalSi moznosti jak financovat vystavbu infrastouig
je vyuziti prostedki ze soukromych zdrdj prostednictvim projeki PPP. Tato forma
financovani budeizjme aktualni az po sk@eni moznostéerpat finakni prostedky z EU.

V této praci jsem se zabyval analyzou jednotlivgplateni dopravni politiky v oblasti
zeleznéni dopravy WCeské republice. Vychazel jsem zejména z vliadnih&uaentu
,Dopravni politikaCeské republiky na léta 2005 — 2013“. Podigjsem vymezil jednotliva
opateni vztahujici se k Zelezmi dopra¥, ktera jsem naslednanalyzoval. Zar¥il jsem
se hlavi na financovani Zelezii dopravy, vystavbu infrastruktury, transformacD
a podminky naiepravnim trhu. Zanalyzy vyplynulo, Ze pokud chcet szvysit
konkurenceschopnost a efektivnost Zel&zndopravy, mil by piehodnotit svou saasnou
Zeleznéni dopravni politiku. Objem finamich prostedk, jak provoznich tak investich,
se neustale zvysuje, podil Zeleanidopravy na fepravnim trhu vSak nevzrostl. Proto by stéat
mel klast wtSi diraz na zlepSeni hospdéai v oblasti Zeleztini dopravy. Dale by #i vice
podporovat Zeleztini nakladni a kombinovanou dopravu, aby byly vyuiitestice vliozené
do modernizace Zelezmii infrastruktury. Navrhl jsem takovéd opeti, kterd lze uplatnit
v ramciCeské republiky a ktera jsou rasinfinartné dostupnéa. Tim jsem splnil cil této prace.

Na za¥r bych chl uvést, Ze dopravni politika musi i nadale vych&zeili evropské
dopravni politiky. Zakladnim Gkolem dopravni pdiiti CR v oblasti Zelezini dopravy
je zajiseni plnohodnotného zapojeni Zeleznice do néarodnihevropského dopravniho

systému, aby byl dodrZen princip trvale udrzitemébzvoje.
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Seznam zkratek

w~

CR -Ceska republika

EU - Evropska unie

CSFR -Ceskoslovenské federativni republika

NATO - Organizace Severoatlantické smlouvy

OSN - Organizace spojenych natod

OECD - Organizace pro ekonomickou spolupracizaop

ES - Evropské spalenstvi

IDS - Integrovany dopravni systém

KFNB - Severni draha cisaFerdinanda

CSD -Ceskoslovenské statni drahy

CD - Ceské drahy

SZDC - Sprava Zelezmii dopravni cesty

SFDI - Statni fond dopravni infrastruktury

CSAD -Ceskoslovenskéa automobilova doprava

TINA - Posouzeni pé¢b dopravni infrastruktury

AGC - Evropska dohoda o mezinarodnich Zelgdoh magistralach

AGTC - Evropska dohoda o néjezitéjSich trasach mezinarodni kombinované
dopravy

TEN-T - Transevropska dopravnt’si

uiC - Mezinarodni Zelez#éi unie

PPP - Partnerstvi ¥gného a soukromého sektoru

PHARE - Fond podpory rozvoje a restrukturalizacenaimiky

ISPA - Programiedvstupni pomoci EU

ERA - Evropska Zelezémi agentura

ERTMS - Evropsky systéifizeni Zelezrini dopravy

ETCS - Evropsky vlakovy zabezjmvaci system

GSM -R - Radiovy komunikai systém pro Zeleznici

TSI - Technicka specifikace interoperability

EUROFIMA - Evropska spotmost pro financovani Zelezmich kolejovych vozidel

IC - Intercity
EC - Eurocity
SC - Supercity
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Priloha¢. 1: Struktura Dopravni politik¢eské Republiky pro léta 2005 — 2013

Globalni cil DP

Vytvofit podminky pro zajisténi kvalitni dopravy zaméfeng na jeji ekonomické, socialnia
ekologické dopady v ramci principil udrZiteiného rozvoje a poloZit realné zaklady pro
nastartovani zmén proporci mezi jednotlivymi druhy dopravy

* Prifezove priority

Zawadéani vyslediod vyzkumu a wvoje, novych progresivnich
technologii wéetné inteligentnich dopravnich systéma a suzeb
{telematiky)

Rowvnost Sanci a socialni politika

Vytwareni podminek pro zachovani konkurenceschopnosti ceskych
dopravoa v podminkach otevienagho triu

Omezovani viivi dopravy ma Zivotni prostfedi a vefejné xdravi v
souladu s principy udrzitelného rozvoje

Specifické priority

v v v v v

Dosazeni vhodné
délby plrepravni prace
mezi druhy doprawvy qu:‘:“‘ Iwailltni Zajisténi financovani Zvyseni bezpetnosti Podpora rozvoje
zajisténim rovnych inf mu v dopravnim sektoru dopravy dopravy v regionech
podminek na ry
dopravnim trhu
Specifické

cile

v ! v ' v

Opatieni Opatieni Opatieni Opatieni Opatieni

' v | /

Generalni plan rozvoje dopravni infrastruktury

i MNavazné strategicke

dokumenty
Strategie podpory dopravni obsluhy Gzemi |
Dalsi navazne Mcﬁéﬂoﬁmm |
¢ Nastroje realizace
Pravni nastroje |
Ekonomicke nastroje J
Informadéni nastroje I

v

Monitoring naplievani cili DP pomoci indikatori

Zdroj: MINISTERSTVO DOPRAVYCESKE REPUBLIKY.Dopravni politikaCeské republiky pro léta 2005 —
2013.Praha: Ministerstvo dopravy, 2005, str. 11



Prilohac. 2: Infrastruktura Zelezémi dopravy v roce 2008 (km)

2000 2004 2005 2006 2007 2008
Provozni délka trati celkem 9444 9612 9614 9 597 9588 9 586
podle poctu koleji
jednokolejné 7515 7746 7746 7746 7719 7679
dvou a vicekolejné 1929 1866 1868 1851 1869 1907
podle rozchodu koleji
normalni rozchod 9342 9511 9512 9 495 9 486 9 484
uzky rozchod 102 101 102 102 102 102
podle povahy provozu
pouze pro osobni dopravu 474 47 47 11 10 0
pouze pro néakladni dopravu 170 230 309 249 152 0
pro osobni i ndkladni dopravu 8 800 9335 9 258 9337 9426 9586
Neelektrizované trat é celkem 6 601 6 630 6617 6 556 6 528 6 508
podle poctu koleji
jednokolejné 6 385 6 472 6 474 6 455 6 425 6 417
dvou a vicekolejné 216 158 143 101 103 91
podle rozchodu koleji
normalni rozchod 6 499 6 531 6 517 6 456 6 428 6 408
uzky rozchod 102 99 100 100 100 100
podle povahy provozu
pouze pro osobni dopravu 462 a7 a7 0 0 0
pouze pro nékladni dopravu 88 202 254 177 108 0
pro osobni i nakladni dopravu 6 051 6 381 6 316 6 379 6420 6 508
Elektrizované trat & celkem 2843 2982 2997 3041 3060 3078
podle poctu koleji
jednokolejné 1130 1274 1272 1291 1294 1262
dvou a vicekolejné 1713 1708 1725 1750 1766 1816
podle rozchodu koleji
normalni rozchod 2843 2980 2995 3039 3058 3076
uzky rozchod 0 2 2 2 2 2
podle povahy provozu
pouze pro osobni dopravu 12 0 0 11 10 0
pouze pro nékladni dopravu 82 28 55 72 44 0
pro osobni i nakladni dopravu 2749 2954 2942 2958 3 006 3078
podle typu proudové soustavy
50 Hz/25 000 Vst 1152 1265 1267 1 306 1301 1327
3000 Vss 1645 1670 1684 1688 1712 1727
1500 Vss 46 47 46 47 47 24

Zdroj: Ministerstvo doprav¢’'R, Dopravni réenka 2008




