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Anotace:

Prace je vénovana strukturalnim fondiam a oblastem, ve kterych tyto fondy mizeme vyuzit.
Diéle je v této praci zkouméana absorpéni kapacita Ceské republiky, tj. jakym zptisobem
vyuziva penéz ze strukturalnich fondl. V praci jsem se zaméfila na nejvetsi problémy pfi
vyuziti fondd, na porovnani Cerpani pené¢z z fondi oproti piedchazejicimu programovému
obdobi. Nakonec jsou zde rozebrany problémy, které s vyuzitim fonda souvisi a navrzeny

kroky jak se témto problémiim a rizikiim vyvarovat.

Klicova slova:

Strukturalni fondy, programovaci obdobi, opera¢ni program

Title:

Structural Funds and their using in the Czech Republic

Annotation:

This work is devoted to the structural funds and spheres in which these funds can be used.
Furthermore, the absorption capacity of the Czech Republic is investigated there, i.e. how the
money from the Structural Funds are used. | focused on the biggest problems in the usage of
funds and comparing of money usage from the funds against to the previous programming
period. There are analyzed problems associated with the usage of funds in the end of this
work, and suggested ways how to avoid problems and risks.
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1 Uvod

Hlavnim tématem této bakalarské prace je problematika strukturalnich fondi Evropské Unie,
jejich vyuziti ve vztahu k jednotlivym programovym obdobim a doporuceni efektivniho
vyuzivani téchto zdroji. Podnétem pro zpracovani této tématiky byla stile se zvySujici
nutnost vyuzivani finan¢nich dotaci ve vSech odvétvich podnikani, at’ uz se jedna o vyrobu
nebo poskytovani jakychkoliv sluzeb. Penézni prostiedky pochazejici pravé ze strukturdlnich
fondd EU hraji dnes nezastupitelnou roli v nasi kazdodenni realité, pomahaji stabilizovat
situaci na trhu vyrobkl a sluzeb, zamezuji tipadku a pomahaji vzniku novych spole¢nosti
a vyrazné ovlivituji také trh prace. Prvotnim impulsem k moznosti vyuzivani téchto fonda
a jejich prosttedki byl vstup Ceské republiky do Evropské Unie v roce 2004.

MozZnost Cerpani financnich prostfedki z téchto fondi je podminéna mnoha omezenimi
a pravidly, z nichz mezi nejdilezitéjsi patiéi navrh danych operacnich programti. Na zakladé
téchto operacnich programu, které navrhuji predstavitelé jednotlivych statd, rozhoduje EU
0 pridéleni finan¢nich dotaci. V ramci statu poté dochazi k prerozdéleni prostfedki z fonda
mezi Zadatele o dotaci. Ale tak snadné to bohuzel neni. O tom, co je vSe potieba ud¢€lat pro to,
aby bylo vyuZivani finan¢nich prostfedkii z fondit EU efektivnéjsi a jak predejit problémim
a rizikiim s tim spojenych, je pojednano praveé ve druhé Casti této bakalarskeé prace.

Cilem mé price je prozkoumat stav Eerpani ze strukturalnich fondié v CR a podat hlubsi
porozuméni dané problematice.

Abychom ziskali vSestranny pohled na danou problematiku, je tieba se seznamit se
zakladnimi pojmy, jako napf. co jsou to fondy, jaké fondy jsou v CR vyuZivany, jaké projekty
z nich mohou byt financovany, apod. Touto problematikou se zabyvam v tivodu této prace, na
ktery navazuje kapitola tykajici se situace minulého programového obdobi 2004 - 2006
a zkoumani vyuzZivani fonda z pohledu riznych hledisek. V dalSi ¢asti jsem se zaméfila na
souCasné¢ programové obdobi 2007 — 2013, jeho schvalené programy, moznosti Cerpani
apriabéh cerpani zfondi EU. V zavéru této Casti jsem se pokusila porovnat predchozi
a soucasné obdobi z hlediska poptavky uchazecli o dotaci. Jedna se vSak pouze o porovnani
souCasného stavu s programovym obdobim 2004 - 2006, ptesné vysledky a zavéry bude

mozné provést az po skonceni souc¢asné¢ho programového obdobi 2007 - 2013.

wewvr

s vyuzivanim prostfedkd z fondt EU a se kterymi se setkavaji Zadatelé o dotaci. Navrhuji zde

kroky, které pomohou témto problémim a rizikim pfedejit.



2 Fondy EU

Zakladnim nastrojem strukturalni a regionélni politiky Evropské unie jsou strukturdlni fondy
a Fond soudrznosti EU. Jejich vyznam pro hospodatskou a socidlni soudrznost je v ramci EU
nezastupitelny. S cilem posilit hospodaiskou a socialni soudrznost EU se strukturalni fondy
zam¢iuji na snizovani rozdild v drovni rozvoje riznych regionli a zaostalost nejvice
znevyhodnénych regiont vcetné venkovskych oblasti. Ve stiedu z4jmu spolu s dliirazem na
udrzitelny rist, inovace a konkurenceschopnost stoji vytvareni oteviené, flexibilni a soudrzné
spolecnosti s vysokou mirou zaméstnanosti. Fondy EU piedstavuji hlavni nastroj realizace
evropské politiky hospodarské a socidlni soudrznosti. Pravé jejich prostiednictvim
se rozd¢€luji financni prostfedky urcené ke snizovani ekonomickych a socidlnich rozdili mezi

Clenskymi staty a jejich regiony. [10]

2.1 Strukturalni fondy a fond soudrznosti

Zaméteni pomoci ze strukturdlnich fondd podléhd pfisnym ustanovenim a pravidlim
formulovanym v Natizenich Rady EU a souvisi s vyty¢enymi cili strukturalni politiky
ve vazbé na priority regionalné politickych opatfeni. Od roku 2000 byly stanoveny dva
regiondlni cile a jeden horizontalni cil pro lidské zdroje. Tyto cile jsou praveé ze strukturalnich

fondl a fondu soudrZnosti financovany.

Evropska unie ma k dispozici dva strukturalni fondy, pfes které rozdéluje financéni pomoc
k feSeni strukturalnich ekonomickych a socialnich problémi tak, aby se snizily rozdily mezi
riznymi regiony a socialnimi skupinami. Jedna se o: [10]

o Strukturalni fond - Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF),

e Strukturalni fond - Evropsky socidlni fond (ESF),

o Dopliikovy fond — Fond soudrznosti (FS)

Strukturalni fondy

- jsou urceny pro chudsi nebo jinak znevyhodnéné regiony (napi. venkovské a problémové
méstské oblasti, upadajici primyslové oblasti, oblasti s geografickym nebo piirodnim

znevyhodnénim, jako naptiklad ostrovy, hornaté oblasti, fidce osidlené oblasti a pohranicni
regiony).



Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF):
- aktivity fondu jsou zaméteny zejména do zaostavajicich regionti. Poskytuje podporu investic
predev$im v regionech snizs$i urovni rozvoje, a to ve vzdélavani a zdravotnictvi. Daéle
podpory na vystavbu tzv. transevropskych siti, na vyzkum, apod. V zasad¢ se tento fond
tyka:[2]
- hospodaisky zaostavajicich regiont, tj. region, u nichz HDP/obyvatele je nizsi nez
75% praméru celé EU
- regionu s odeznivajicich primyslovou vyrobou, kde je nezbytnd restrukturalizace
regionalni ekonomiky
- regiond, u kterych jde o podporu rozvoje venkovského prostoru
- z tohoto fondu jsou podporovany investiéni (infrastrukturni) projekty, jako napt. vystavba
silnic a zeleznic, odstranovani ekologickych zatézi, vyuzivani obnovitelnych zdroji energie,

vysadba regeneracni zelené, zavadeéni sluzeb elektronické vetejné spravy, apod.

Evropsky socidlni fond (ESF): [2]

- patfi k nejvyznamngj§im nastrojim regionalni politiky EU. Cerpani ESF je podobné jako
u ERDF regionalné vymezené. Jde zejména o podporu vzdélavacich systému v hospodaisky
zaostavajicich regionech, o podporu jak vSeobecného, tak profesniho vzdelavani
ve vymezenych regionech.

- ESF celkové je urcen pro podporu odstranovani dlouhodobé nezaméstnanosti a zaclenovani
mladistvych do ekonomicky aktivniho Zivota. Resi rovnopravné podminky na trhu prace pro
muze a zZeny, narodni mensiny a problémové skupiny lidi.

- podporovany jsou neinvesti¢ni (neinfrastrukturni) projekty, jako napf. rekvalifikace
nezaméstnanych, specialni programy pro osoby se zdravotnim postizenim, deti, mladez

etnické mensiny a dalsi znevyhodnéné skupiny obyvatel, apod.

Fond soudrZnosti (FS)

- je na rozdil od strukturdlnich fondd uréeny na podporu rozvoje chudSich statli, nikoli

regionll. Podobné jako u ERDF jsou z néj podporovany investi¢ni (infrastrukturni) projekty,
avsak jen se zaméfenim na dopravni infrastrukturu vétsiho rozsahu (délnice a silnice I. tfidy,
zeleznice, vodni doprava, fizeni silni¢ni, Zelezni¢ni, fi¢ni, ndmoini a letecké dopravy)
a ochranu zivotniho prostiedi. Postup ziskani prostredkd z tohoto fondu je zcela odlisny od
strukturalnich fondd, je vazan na splnéni urcitych podminek. Dotyka se statl s nejméné

rozvinutou ekonomikou.



2.2 Projekty financované z fondi EU v CR

Rozvoj dopravy a dopravni infrastruktury
Napft. vystavba a opravy silnic, Zeleznic, dalnic, obchvatli, ficni infrastruktury, budovani
prestupnich termindlii integrované vetejné dopravy, ndkupu dopravnich prostfedkii méestské

hromadné dopravy apod.

Ochrana Zivotniho prostiedi

Napt. budovani Cistiren odpadnich vod, rozvodnych siti pitné vody, vysadba regeneracni
zeleng, instalace vétrnych elektraren, budovani systémua oddélené¢ho sbéru odpadi, investicni
podpora vzdélavacich, poradenskych a informacnich center environmentalniho vzdélavani

apod.

Rozvoj mést a obci, preshrani¢ni spoluprace

Napft. uUpravy vetejnych prostranstvi, véetné vysadby okrasné zelené, infrastruktura pro
poskytovani socidlnich, vzdélavacich a zdravotnickych sluzeb, infrastruktura pro poskytovani
zajmovych a volnoCasovych aktivit, pfeshrani¢ni spoluprace v oblasti rozvoje mezilidskych

vztahil, spolecenskych a kulturnich aktivit, regenerace bytovych domi apod.

Rozvoj cestovniho ruchu
Napt. rozvoj kapacit ubytovacich zatizeni, vybudovani, rekonstrukce a obnova skanzend,
muzei apod., budovani cyklostezek a cyklotras s vyuZzitim pro cestovni ruch, prezentace

turistickych destinaci apod.

Rozvoj lidskych zdroju

Napt. rekvalifikacni kurzy pro nezaméstnané, poskytovani socidlnich sluzeb, zvySovani
kvality vyuky cizich jazyki, vytvofeni systému dalSiho vzdélavani pedagogickych
pracovnikl, inovace vzdé¢lavacich programi, vzdélavani pracovnikii vyzkumu a vyvoje,

podpora dalSiho vzdélavani apod.

ZlepSovani kvality sluzeb poskytovanych verejnou spravou a samospravou
Napft. vystavba datovych siti pro potfeby sluzeb vetejné spravy, zavadéni modernich metod

zvySovani vykonnosti, kvality a transparentnosti vefejné spravy apod.

Podpora podnikani, védy a vyzkumu

Napt. podpora pii zakladani podnikti, nakupu vyrobnich technologii, podpora patentové
aktivity podnikl, védeckovyzkumnych instituci a vysokych Skol, vystavba a dal$i rozvoj
existujicich primyslovych parkli, podpora rozvoje poradenstvi v oblasti eko-technologii

a environmentalnich systému fizeni, podpora marketingovych sluzeb apod.
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Program rozvoje venkova

Oproti obdobi 2000 — 2006 jiz pod strukturalni fondy nespada podpora
konkurenceschopnosti zemédélstvi, lesnictvi a rozvoje venkova. Tyto oblasti jsou
financovany prostfednictvim Programu rozvoje venkova financovaného z Evropského
zemédelského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD). Tento fond patfi mezi fondy ostatni

a spada pod Ministerstvo zeméd¢lstvi. [10]

2.3 Porovnani fonda dle programovych obdobi

Tabulka ¢. 1 — Porovnani fondu

2000 — 2006 2007 - 2013
Financ¢ni
Cile Financni nastroj [Cile
nastroj
Fond soudrznosti Fond soudrznosti
ERDF Fond soudrznosti
ESF Konvergence ERDF
Cil1 EAGGF - orientacni ESF
sekce
FIFG
Cil 2 ERDF Regionalni
ESF konkurenceschopnost a
zameéstnanosSt
. - regionalni ERDFE
Cil 3 ESF uroveit ESE
- narodni uroven
INTERREG ERDF
URBAN ERDF , , ,
Evropska uzemni| oo e
EQUAL ESF spoluprace
L EADER+ EAGGF - orientacni
sekce
Rozvoj venkova a Problematika rozvoje venkova a rybolovu
restrukturalizace EAGGF — zaru¢ni sekce . yole - vent _1YPo
rybolovu mimo | EIEG nebude nadale soucasti politiky soudrznosti, ale
Amec Cile 1 zaradi se pod Spolecnou zemédélskou politiku.
. 3 FINANCNI
3 CILE ,
NASTROJE
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http://www.mze.cz/Index.aspx?deploy=2307&typ=2&ch=74&ids=2307&val=2307

Porovname-li predchozi (2000-2006) a soucCasné programovaci obdobi (2007-2013),
je ziejmé, ze doSlo k vyraznym zménam. Predev§im doSlo ke snizeni poctu fonda
i podporovanych cilii. Dota¢ni programy jsou v novém programovacim obdobi podporovany
pouze ze dvou strukturalnich fonda, Evropského fondu regiondlniho rozvoje a Evropského
socialniho fondu, na misto dosavadnich ¢tyfech strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti.
Dosud podporované aktivity z Evropského zeméd€lského usmérnovaciho a zaru¢niho fondu
a Finanéniho nastroje na podporu rybolovu jsou piesunuty do pusobnosti spoleéné
zemédelské politiky, kde vznikl novy fond — Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova.
Dale se také pocita se zafazenim Fondu soudrznosti do programovani strukturalni pomoci
v ramci Cile Konvergence. Cile politiky soudrznosti jsou rovnéz vyrazné pozménény. Tti cile
a Ctyfi iniciativni programy (INTERREG, URBAN, LEADER a EQUAL), které byly
V minulém programovacim obdobi, jsou nahrazeny tfemi novymi cili (Konvergence,
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska tizemni spoluprace). Zmény
V nastaveni cili a nastroji politiky soudrznosti v minulém a soucasném programovacim
obdobi jsou piehledné znazornény ve vySe uvedené tabulce. V tabulce je také zndzornéno

vyuziti jednotlivych fondi EU podle cila.
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3 Programové obdobi 2004 - 2006

Obdobi 20002006 bylo pro Ceskou republiku z pohledu strukturalni politiky zasadni.
Nejprve byla zahajena faze piiprav na fadné erpani. Jako kandidatsky stat EU uzivala CR
prostiedky z ptedvstupnich programtit SAPARD, Phare a ISPA. V obdobi vstupu (1. kvétna
2004) zacalo Cerpani ze strukturalnich fonda (dale jen SF) a Fondu soudrznosti (déle jen FS),
které bylo distribuovano prostiednictvim péti operac¢nich programi, dvou zvlasStnich

programu pro hl. mésto Prahu a ¢tyt Iniciativ Spolecenstvi. [11]

Jiz po prvnim roce naseho Clenstvi v EU se potvrdilo, ze fondy EU nejsou zadna chiméra, ale
skuteCnost, a to navzdory tomu, ze byla registrovana tada stiznosti na jejich obtiznou
dostupnost i technicko-administrativni a koncep¢ni nedostatky. Dokazuje to pfiblizné 5000
resitelll projekti s podporou z téchto fondd, a to i pfesto, ze nékteré operacni programy
registrovaly vyrazny pievis poptavky nad jejich mozZnostmi a jiné naopak v té¢ dob¢ zatim
zcela nevyuzily svtij potencidl. Na druhé strané je mozné fici, ze Ceské subjekty velice malo
vyuzivali a 1 nyni malo vyuzivaji pfimé granty a pujcky vyhlasované ptimo Evropskou

komisi, coz miize souviset s velmi malou informovanosti o nich v CR.

Na podatku programovaciho obdobi 2004 — 2006 si zadatelé z CR vzali piiklad z ostatnich
zemi a piili$ se na zadani z fondi nepfipravili. Sice védeli, ze né€jaké fondy existuji, ale ucili
se — a stale se jesté uci — poznavat je a vyuzivat jaksi za pochodu. To mohlo mit za vysledek

malé procento, v pocatcich, uspésnych zadosti.

Také se vsamotném zacatku obdobi projevilo, Ze ne vSechny programy byly pecliveé
pfipraveny, samoziejmé nebylo mozné ocekavat, ze od zacatku bude vSe probihat naprosto
hladce. Velmi diilezitd proto méla byt zpétnd vazba od Zadateli o podporu k odpovédnym
fidicim a implementa¢nim organim. Kazdy z nich s témito informacemi vSak nalozil jinak.
Vétsina urednikli se ale snazila a v soucasné dob¢ snaZzi procesy a systémy implementace

neustale zlepSovat a Cerpani prosttedkll ze SF tak postupné zefektiviiovat.
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Tabulka ¢. 2 - Ukazka priabézného Cerpani jednotlivych SF (k 31.12.2007, v mil. EUR)

Fond Alokace 04 - 06 Vycerpano  Stupeii  vycerpanosti
v mil. K¢ k alokaci 04 - 06

EAGGF 169,8 111,8 65,87 %

ERDF 985,6 631,7 64,10 %

FIFG 4,1 3,7 89,70 %

ESF 429,9 185,6 43,69 %

Celkem 1584,4 932,9 58,88 %

Dle slov pana ministra Vondrusky ze dne 27. 8. 2009 vycerpala CR témé&F 42 miliard korun.
To je ptitom 98,1% z celkového moZného objemu Cerpani, ktery byl z fondii EU za uvedené
obdobi k dispozici. [12]
Za penize zfondi EU v programovém obdobi 2004-2006 se realizovaly napiiklad tyto
projekty:

e 21 863 novych pracovnich mist

e 30 rekonstruovanych ¢isticek odpadnich vod

e 59 544 domacnosti noveé napojeno na kanalizace a Cisticky odpadnich vod

e 447 km novych a opravenych silnic

e 45 km novych a opravenych zeleznic

e 274 malych a stfednich podnikatelil ziskalo podporu v cestovnim ruchu

3.1 Operacni programy v letech 2004 - 2006

V programovém obdobi 2004-2006 se v CR realizovalo 16 programii podpory fondti EU
s celkovou alokaci zhruba 80 mld. K¢&.

Nejvyznamnéj$i programy:

SROP (Spolecni regionalni opera¢ni program)
Cilem SROPu bylo ptfedevsim dosazZeni trvalého hospodaiského ristu i ristu kvality Zivota
obyvatel regionli s dirazem na tvorbu pracovnich mist v regiondlnim i mistnim meéfitku, na

zlepSeni kvality infrastruktury a zivotniho prosttedi a na vSeobecny rozvoj lidskych zdrojt.
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OPI (Operac¢ni program Infrastruktura)

Cilem OPI byla ochrana a zlepSovani stavu Zzivotniho prostiedi a rozvoj a zkvalitiovani
dopravni infrastruktury s diirazem na napliiovani standardii Evropské unie. Tento OP vytvaiel
prostiedi pro pfipravu investi¢nich projektd, jehoz cilem bylo zlepsit stav jednotlivych slozek
zivotniho prostredi, zajistit svobodny a bezpecny pohyb osob, sluzeb, zbozi, kapitalu

a podpotit tim udrzitelny rozvoj regiont zatazenych do Cile 1.

OP RVMZ (Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi)

Strategie OP RVMZ vychazela z analyzy ekonomické a socidlni situace v zeméd¢lstvi
a venkovském prostoru. Tento program se zaméfoval na podporu do zemédélstvi, vcetné
podpory mladych zemédélcl a dale na zpracovéani produkti zemédé€lské vyroby. Tento OP
podporoval zlepSovani kvality a produktivity prace pii zpracovani zemédélskych produkti
s velkym durazem kladenym na zvySeni kvality zemédélskych produktd, tvorbu novych
pracovnich pfilezitosti na venkové, rovnopravné postaveni muzl a zen v této oblasti a snahu

0 uchovani a zlepsSeni zivotniho prostiedi.

OPPP (Operaéni program Primysl a podnikani)
Globalnim cilem tohoto OP bylo zvyseni konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych

sluZzeb a dokonceni potfebnych strukturalnich zmén v pramyslu.

OP RLZ (Operacni program Rozvoj lidskych zdroji)

Tento program tvoftil zaklad pro realizaci podpory z Evropského socialniho fondu v oblasti
rozvoje lidskych zdrojii v Ceské republice na obdobi 2004 - 2006. Cilem OP bylo dosaZeni
vysoké a stabilni Grovné zamé&stnanosti zaloZené na kvalifikované a flexibilni pracovni sile,

integraci socialné vylou¢enych skupin obyvatelstva a konkurenceschopnosti podnikd.

JPD 2 (Jednotny programovy dokument 2)

Hlavnim cilem JPD 2 bylo odstranéni nejvaznéjSich slabych stranek regionu na vybraném
uzemi podpory, predev§im zkvalitnénim méstského prostfedi a rozvinutim potencidlu mesta
tak, aby Praha byla schopna plnit ocekavané role dynamického hlavniho mésta ¢lenské zemée
Evropské unie. Program byl vyrazné¢ ekologicky orientovan a umoziioval mimo jiné realizovat
1 opatfeni, ktera maji v budoucnu zabranit katastrofickym nésledkim povodni, k jakym

v hl. m. Praze doslo v srpnu roku 2002.
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JPD 3 (Jednotny programovy dokument 3)

JPD 3 byl referenénim dokumentem, na jehoz zéklad¢ byla poskytovana podpora rozvoji
lidskych zdroji na uzemi hlavniho mésta Prahy s vyuzitim ceskych narodnich zdrojt a zdrojt
Evropského socialniho fondu. Hlavnim cilem programu byl efektivni trh prace zaloZzeny na
kvalifikované pracovni sile, konkurenceschopnosti zaméstnavatelti, vyuziti vyzkumné-

vyvojového potencidlu regionu, socialni integraci ohrozenych skupin a rovnosti ptilezitosti.

3.2 Priabéh Cerpani z fondu EU k 31. 12. 2008

Dtvodem pro hodnoceni obdobi zrovna k datu 31. 12. 2008 je ten, ze mélo byt splnéno
pravidlo n+2. Jedna se o pravidlo, dle kterého musi byt alokace uréena programovym
dokumentem na dany rok vycéerpana nejpozdéji do dvou let od roku, pro ktery je alokace
urcena, pokud nebude toto pravidlo dodrZeno, pak musi byt finan¢ni prostfedky vraceny zpét
do unijniho rozpoétu. Na projekty FS se pravidlo n+2 nevztahuje, ty museji byt ukonceny
nejpozdéji do 31. 12. 2010.

Sledujeme-li vyuziti SF v Cesku na tirovni vSech sedmi OP, je zfetelné, ze k velmi vyraznému
nariistu jak nasmlouvanych, tak zejména vycerpanych prostiedkll doslo az ve druhé poloviné
roku 2006, resp. v jeho samotném zaveéru - oproti cervnu se objem nasmlouvanych prostiedki
zvysil o vice nez 47 %, u vyCerpanych dokonce o 155 %. CoZz mlzeme vidét z obrazku ¢.1.
Toto mohlo byt dano tim, Ze se proces schvalovani projektd urychlil, z divodu povinnosti

navratit penézni prosttedky zpét do unijniho rozpoctu.

Pokrok v ¢erpani strukturdlnich fondd (k 31. 12. 2006)
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Premiantem zastal OPRVMZ

Z tab. ¢1 mizeme vidéet, ze jednotlivé OP véetné obou prazskych vykazuji pomérné vyrazny

rozdil jak z hlediska nasmlouvaného objemu dotace, tak dalSich kritérii.

Nejvetsi

pokrok

vykazuje OPRVMZ (FIFG), kde zbyva vycerpat nejméné prostiedka a v jeho tésném zavésu

jsou programy SROP a OPI.

Naopak nejméné bylo zatim certifikovano z alokace uréené na OP RLZ, kde bylo

certifikovano 64,3 % (100% - 35,7%) alokace (posledni certifikace k 30. 9. 2008). Oba

Jednotné programové dokumenty (pro Cil 2 a 3) maji Cerpani na Grovni % alokace. Z iniciativ

Spolecenstvi si vyborné vede INTERREG, kde je vycerpano jiz 98,75 % alokace urcené na

¢eskou ¢ast programii, EQUAL dosahl témét 82 % alokace.

Tabulka ¢. 3 — Stav jednotlivych OP k 31.12.2008

Uzaviené Zadosti o Certifikovano Zbyva Zbyva
Pro vSechny smlouvy/ platbu od od pocatku vyCerpat z |vycerpat
OP, JPD, Alokace vydana konec¢ného | Pripraveno obdobi alokace k
Iniciativy 2004 - 2006 | rozhodnuti | prijemce | k certifikaci | 2004-2006 2004-2006 | alokaci
Ména tis .€ mil. K¢ mil. K¢ tis. € tis. € tis. € v%
SROP-ERDF 407 055,10 11 881,80 11734,80| 425 383,90 358 020,20 | 49 034,90 12,05
SROP-ESF 42 277,50 1 258,70 1256,90| 44553,70 36 206,20 11 071,30 26,19
OPRLZ 318 819,30 9 373,00 6 809,10 238 689,00 204 999,20 | 113 820,10 35,70
OPPP 260 852,10 7 225,40 6 760,20 229 089,00 188 200,20 72 651,90 27,85
OPI 246 360,40 7 168,80 6520,80| 235473,00 199 298,00| 47 062,40 19,10
OP RVMZ -
EAGGF 169 790,30 4 540,00 4540,00| 163 831,00 143 048,70 26 741,70 15,75
OP RVMZ -
FIFG 4111,10 103,90 103,90 3 762,60 3 762,60 348,50 8,48
1454 1340
Cil1 265,80 41915,60| 37725,70 782,20 1133534,90| 320730,90 22,05
JPD 2 71 295,40 2 025,90 1 903,40 66 214,40 53 963,80 17 331,60 24,31
JPD 3 58 793,40 1 822,90 1338,80| 48118,00 45 579,00 13 214,40 22,48
Cil2a3 130 088,80 3 848,80 3242,20| 114332,40 99 542,80 30 546,00 23,48
EQUAL 32 100,90 970,70 765,60 27 766,00 26 313,50 5787,40 18,03
INTERREG IIIA8 55 000,00 1 384,90 1 409,80 55 988,30 54 814,50 688,30 1,25
Iniciativy 87 100,90 2 355,60 2 175,40 83 754,30 81 128,00 5972,90 6,86
1671 1538

Celkem SF 455,50( 48120,00| 43143,20 869,00 1314205,70| 357 249,80 21,37

Na zékladé tohoto porovnani jiz miizeme vidét, Ze pravidlo n+2 by nebylo dodrzeno a ze CR

spravn¢ vyuzila moznosti, kterou nabizela Evropska komise. A to, ze umozni posunuti
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kone¢ného data zpiisobilosti vydajii programového obdobi 2000-2006 o 6 mésict (na 30.
¢ervna 2009) ato s ohledem na socioekonomickou situaci statiit EU.

Na obrazku ¢. 2 mame moznost vidét grafické znazornéni vyse uvedené tabulky: Alokace
2004-2006 (prvni sloupec) vs. certifikovano od pocatku programového obdobi (druhy
sloupec) k 31. 12. 2008
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Zebiicek operacnich programi at

Pro naznaCeni uspéSnosti jednotlivych operacnich programi jsem pouzila jednoduchy
zebticek. Programy jsou sefazeny dle tispéSnosti ze tii hledisek. Vzdy je sledovan pomér dané
kategorie vici celkové alokaci 2004-2006. Na zédklad¢é potadi v jednotlivych kategoriich

je pak urceno ,,celkové® potradi programu.

Tabulka ¢. 4 — zebticek OP

Sledovana kategorie vii€i alokaci 2004-2006 — poradi v
dané kategorii
ZAdosti o platbu
od konecného
prijemce/
uskuteénéné Piipraveno k
vydaje vs. certifikaci vs. Certifikovano | Celkové
Operacni program Alokace Alokace vs. Alokace poradi
SROP 1 1 1 1
OPRLZ 5 5 5 5
OPPP 4 4 4 4
OPI 3 3 3 3
OP RVMZ 2 2 2 2

18



Celkoveé se tedy dle sledovanych kategorii jako nejuspésnéjsi jevi Spole¢ny regionalni

operac¢ni program nasledovany OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi. Jako nejméné

uspeésny se da oznacit program OP Rozvoj lidskych zdrojt, ktery skoncil dle sledovanych

hledisek vzdy na poslednim misté.

wr 7

Nejvétsi uspéch Zadatelua

Zajimavy pohled nabizi piehled, ze kterého se dozvime, kde Zadatel¢ zaznamenali nejvétsi

uspéch z hlediska projektt s uzavienou smlouvou a jejich proplaceni.

Z tabulky miizeme vidét, ze stoprocentni uspé$nost zaznamenal OP RVMZ. Velkou spésnost

Vv proplaceni md 1 OP Primysl a podnikani, Jednotny programovy dokument 2 a také

Spole¢ny regiondlni operacni program.

Tabulka ¢.5 - Pfehled proplacenych projekti

OP/ JPD Pocet Projekty Pocet Proplacenost v
schvialenych | Suzavi‘enou proplacenych %
projekti smlouvu projekta
SROP 2 885 2884 2 589 89,77
OPRLZ 2719 2624 148 5,64
OPPP 2 862 2841 2774 97,64
OPI 401 396 228 57,57
OP RVMZzZ 3598 3349 3349 100,00
JPD 2 287 287 263 91,64
JPD 3 787 782 124 15,86

A4

Pokud jde o OP, jejichz opatfeni se dostala do TOP 5, o néz zadatelé projevili nejmensi

zajem, dvé polozky zde ma OPRVMZ, po jedné OPPP, OPI a JPD 2. Muzeme ale

konstatovat, ze jde vesmés o opatieni s relativné omezenym vyznamem. (tabulka 4)
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Tabulka ¢. 6 — TOP 5 opatfeni s nejmensim zajmem v mil. K¢ a % (k 31.12.2008)

OP/JPD | Opatieni Alokace |Finané¢ni Pomér
04 - 06 pozadavky z | finan¢nich

podanych poZzadavkia Kk
Zadosti alokaci

OP RVMZ | 2.3 | Rybafstvi 222 128,3 57,71%

OPI 2.2 | Podpora kombinované dopravy 236 152,4 64,66%

OPPP 2.3 Uspory energie 167 147,7 88,55%

JPD 2 2.2 | Podpora malého a stfedniho podnikani, | 199 180,5 90,57%

priznivé podnikatelské prostredi
OP RVMZ | 1.3 | Lesni hospodaftstvi 290 266,1 91,89%

Opatieni majici nejvétsi poptavku

Stejné jako se lisi vysledky jednotlivych programi i uvnitt kazdého z OP lze najit znacné
rozdily. Tato TOP 10 je urCena na zakladé previsu poptavky po dotacich, kterou
reprezentovaly podané zadosti o podporu, nad nabidkou, tedy vysi alokace. Zajem zadateli je
zfetelny zejména v piipadé OPPI, jehoz opatieni figuruji v Zebticku 3krat, po dvou opatienich
méa OPRLZ, OPPP a JPD 3, jednim opatfenim je zastoupen SROP. Pravé v jeho ptipadé vsak
jde o rekord: zajemci o dotaci zde podali Zadosti v objemu, ktery o 526% pievysil celkovou

alokaci let 2004 — 2006 a podpoiena tak mohla byt pouze necela Sestina projektu.

Tabulka ¢. 7 — Opatieni s nejveétsim previsem poptavky

OP/JPD Opati‘eni

SROP 4.2 | Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch

OPI 3.1 | Obnova environmentalnich uizemi

OPI 3.2 | ZlepSovani infrastruktury ve vodnim hospodnim

OPRLZ 4.1 | Zvyseni adaptability zaméstnavatelll a zaméstnancli na zmény ekonomickych a

technologickych podminek, podpora konkurenceschopnosti

JPD 3 3.2 | Rozvoj dalsiho vzdélavani

OPRLZ 2.2 | Rovné prilezitosti pro zeny a muze na trhu prace

JPD 3 4.1 | ZvySeni adaptability zaméstnavateld a zaméstnancl na zmény ekonomickych a
technologickych podminek jako podpora konkurenceschopnosti

OPPP 2.1 | Rozvoj

OPPP 2.3| OZE

OPI 3.3 | Zlepsovani infrastruktury ochrany ovzdusi
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Vsechna opatieni z tohoto TOP 10 maji zajisténu ndvaznost v novém programovacim
obdobi, v n€kterych piipadech dokonce pfimou — napt. program podpory ROZVOJ |1l v rdmci
OPPI. Na program Inovace bude navazovat jak ¢ast OPPI, tak i samostatny OP Vyzkum
avyvoj pro inovace. Infrastrukturu pro cestovni ruch bude feSit Castecné IOP, Céastecné
jednotlivé regionalni operacni programy. Na 0spd$na opatieni OPI navaze OP Zivotni
prostiedi, na atraktivni opatfeni OPRLZ a JPD 3 pak navézou tfi programy — OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost, OP Lidské zdroje a zaméstnanost a OP Praha Adaptabilita.
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4 Programové obdobi 2007 — 2013

Na pravé probihajici programové obdobi 2007—2013 mé CR z evropskych fond k dispozici
26,69 miliard eur, coz predstavuje cca 752,7 miliard korun. Abychom si mohli ud¢lat
predstavu, jak velkou sumu to ptedstavuje, 1ze ji pfirovnat pfiblizné ke tfem ¢tvrtindm ro¢niho

statniho rozpoétu CR. [10]

Kazdé Clenska zemé si dojednava s Evropskou komisi operacni programy (OP), které jsou
zprostiedkujicim mezistupném mezi tfemi hlavnimi evropskymi fondy (ERDF, ESF, FS)
a konkrétnimi pfijemci finan¢ni podpory v ¢lenskych statech a regionech. Jsou to strategické
dokumenty predstavujicich prunik priorit politiky hospodarské a socidlni soudrznosti EU

a individudlnich zajmi ¢lenskych stati.

Cesko si pro nyné&j§i obdobi vyjednalo 26 operaénich programti. Osm z nich je zaméfeno
tematicky (napf. na dopravu, védu a vzdélavani, zaméstnanost, zivotni prostiedi) a sedm
zemé&pisné (na Stfedocesky kraj, Stitedni Moravu, Moravskoslezsko atd.) Ostatni OP umoZiiuji
ptfeshrani¢ni, meziregionalni a nadregiondlni spolupraci ¢i zajist'uji technické, administrativni

a vyzkumné zazemi realizace politiky soudrznosti. [10]

Jiz v poloviné roku 2009 méla CR schvaleno pres 12 tisic projektli v hodnoté témét 139
miliard korun. Proces proplaceni ma diky zménam, které byly zavedeny Kk zrychleni ¢erpani,
stoupajici tendenci. Naptiklad méesi¢ni narlst proplacenych penéz mezi ¢ervnem a Cervencem

roku 2009 je vic nez 18%, tedy navyseni o 3,7 miliard oproti pfedchozimu mésici.

Ministerstvo v ¢ervnu 2009 zavedlo pravidelna jednani mezi predsedy regionalnich rad

operacnich programi a také jednotlivymi naméstky ministerstev. Pravé vzdjemné koordinace

vvvvvv

Pro informaci byl v roce 2009 vyfazen z proplaceni v opera¢nich programech témét kazdy

treti projekt (29,2% vyrazenych projekt).
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Tabulka ¢. 8 - Rozdéleni prostfedkt fondt EU mezi cile HSS v obdobi 2007—2013

Cil Fondy pro EU27 Fondy pro CR

Konvergence 283 mld. € 81,54% 25,88 mld. € 96,98%
(cca 7 082,80 mld. K¢) (cca 730,00 mld. K¢)

Regionalni 54,96 mld. € 15,95% 419,09 mil. € 1,56%

konkurenceschop (cca 1 385,40 mid. K¢) (cca 11,73 mid. K¢)

nost a

zaméstnanost

Evropska tuzemni 8,72 mld. € 2,52% 389,05 mil. € 1,46%

spoluprace (cca 218,55 mld. K¢) (cca 10,97 mld. K<)

Celkem 347 mld. € 100,00% 26,69 mld. € 100,00%

(cca 752,70 mld. K&)

Prepocet dle sménného kurzu 1 EUR = 28,20 CZK.

Nasledujici tabulka zobrazuje piehled zdkladnich informaci o jednotlivych opera¢nich

programech.

Tabulka ¢. 9 - Prehled operaénich programU programového obdobi 2007-2013

Zkratka OP | Nazev OP/ROP % Podil na
alokaci NSRR
1. cil: Konvergence
Tematické OP
OPD OP Doprava (FS/ERDF) 21,8
OP 7P OP Zivotni prostiedi (FS/ERDF) 18,5
OP PI OP Podnikani a inovace (ERDF) 11,5
OP VaVpl OP Vyzkum a vyvoj pro Inovace (ERDF) 7,8
OP VK OP Vzdé€lavani pro konkurenceschopnost (ESF) 6,9
OP LZZ OP Lidské zdroje a zaméstnanost (ESF) 6,9
IOP Integrovany OP (ERDF) 6,0
OP TP OP Technicka pomoc (ERDF) 0,9
Regiondalni OP
ROP SZ ROP pro NUTS II Severozapad (ERDF) 2,8
ROP MS ROP pro NUTS Il Moravskoslezsko (ERDF) 2,7
ROP JV ROP pro NUTS 1I Jihovychod (ERDF) 2,7
ROP SM ROP pro NUTS II Sttedni Morava (ERDF) 2,5
ROP SV ROP pro NUTS II Severovychod (ERDF) 2,5
ROP JZ ROP pro NUTS II Jihozépad (ERDF) 2,3
ROP SC ROP pro NUTS I Stedni Cechy (ERDF) 2,1
2. cil: Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost
OP PK OP Praha — Konkurenceschopnost (ERDF) 0,9
OP PA OP Praha — Adaptabilita (ESF) 0,4
3. cil: Evropska uizemni spoluprace
CR -PL OP Pieshraniéni spoluprace CR- Polsko (ERDF) 0,8
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4.1 Prubéh Cerpani

K 3. bfeznu 2010 bylo fidicim organtim 17 opera¢nich programt prvniho a druhého cile
Kohezni politiky pfedlozeno celkem 33 782 Zadosti o podporu v celkové vysi 806,5 mld. K¢.

Narodni organ pro organizaci (NOK-MMR) poprvé v novém programovém obdobi 2007-
2013 evidoval stav, kdy ptredlozené zadosti ve vysi 806,5 mld. K¢ ptesahovali celkovou

disponibilni alokaci ve vysi 801,7 mld. K¢. Grafické zobrazeni mtizeme vidét na obrazku ¢.2.

Souhrnny stav ¢erpani SF/ FS v mld. K¢ k 3. bifeznu 2010, EU a néarodni zdroje, 1 EUR =
25,935 CZK

celkova alokace 2007-

2013 801,7

disponibilni alokace

2007+2008+2009 3436

pfedloZené projekty 806,5

schvalené projekty 319,4

proplaceno prijemcim 108,6

certifikovano :| 24,1

Obrazek ¢. 3

Schvalené projekty

K 3. bieznu 2010 bylo schvaleno celkem 13 499 projektovych zadosti v hodnoté 319,4 mid.
K&. Schvaleni projektd ze strany RO v ramci jednotlivych OP je zasadnim piedpokladem
jejich realizace a tudiz proplaceni finanénich prostfedkt piijemcim. V soucasnosti 0Sm
ze sledovanych 17 OP nedisponuje dostatkem schvalenych projekti na alokaci roku 2008
(tj. 30% celkové alokace).
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Stav schvalenych projekti
Stav schvalenych projektu a globalnich grantt (GG) v % vzhledem k vlastni finanéni alokaci

2007-2013, k 3. bfeznu 2010.
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Obrazek ¢. 4

Proplacené prostiredky prijemcim

K 3. bfeznu 2010 bylo piijemciim strukturdlni pomoci proplaceno celkem 108,6 mld. K¢.
Témer 80% vsech proplacenych prostredki tvoii tii OP, tedy OP Doprava (62,7 mld. K¢), OP
Podnikéni a inovace (8,9 mld. K& a OP Zivotni prostfedi (7,1 mld. K¢&). Pouzijeme-li
jednoduchy systém hodnoceni plynulosti Cerpani, zjistime, Ze 11 operacnich programii ze
sledovanych 17 musi dosdhnout minimalni hranice proplacenych prostredkt alespon ve vysi
15% celkové alokace — tedy cca jedné ro¢ni alokace.

Stav proplacenych finan¢nich prostiedkli v % vzhledem k vlastni finan¢ni alokaci 2007-2013,

k 3. bieznu 2010 mtzeme vidét na nasledujicim obrazku.
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Obrazek ¢. 5

4.2 Cerpani u jednotlivych OP

OP Doprava je z hlediska finan¢nich alokaci nejobjemné&jsi operaéni program CR. OP
Doprava je financovan z ERDF a FS.

Od pocatku realizace Opera¢niho programu Doprava bylo k 3. bfeznu 2010 podano 153
zadosti v celkové hodnoté cca 170 mld. K¢. Z piedloZenych Zadosti jich bylo schvaleno 106
vV souhrnné vysi cca 147 mld. K¢. Proplaceno bylo cca 63 mld. K&, coz predstavuje 35,7 %
z alokace na obdobi 2007- 2013. Certifikované prostiedky dosahuji 6 % z alokace na operaéni

program na celé programové obdobi.

OP Zivotni prostiedi je druhym nejobjemnéj$im programem z hlediska alokovanych
finanénich prostfedkti z fondi EU v ramci programového obdobi 2007-2013. OP ZP
je financovan z ERDF a FS.

Od pocatku realizace OP Zivotni prostiedi bylo k 3. bieznu 2010 zaregistrovano 8 407 zadosti
o finan¢nim pozadavku cca 155,3 mld. K¢. Z predlozenych zadosti byla u 1 360 projektt
podepsana Smlouva/Rozhodnuti o poskytnuti dotace s vySi nasmlouvanych finan¢nich
prostiedkd cca 10,1 mld. K¢&. Ridicim vyborem bylo doposud vybrano k financovani 3 433
projektii o financnim pozadavku 52,2 mld. K¢2. Objem proplacenych finanénich prosttedka

celkové dosahuje cca 7,1 mld. K¢, to predstavuje 4,7 % alokace na obdobi 2007-2013.
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K 3. bfeznu 2010 bylo v ramci OP Zivotni prostiedi certifikovano cca 2,4 mld. K¢, to ¢ini 1,6

% z alokace na celé programové obdobi.

OP Podnikani a inovace je zamécien na zvyseni konkurenceschopnosti sektoru primyslu
a podnikani. Program je financovan z ERDF.

V opera¢nim programu Podnikdni a inovace bylo k 3. bfeznu 2010 podano 5 655 plnych
7adosti v celkové hodnoté cca 60,4 mld. K¢&. Ridici organ vydal Rozhodnuti o poskytnuti
dotace ve vysi cca 27,8 mld. K¢, proplacené prostiedky na Ucty piijemcit dosahuji cca 8,9
mld. K¢. Objem certifikovanych vydaji Cini cca 5 mld. K¢, coz je 5,4 % z alokace na

operani program.

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace je zaméfen na posileni konkurenceschopnosti CR na
svétovych trzich prostfednictvim neustdlého zdokonalovani podminek pro existenci
a pusobeni vyzkumnych, vyvojovych a proinovac¢nich center a vysokych skol. OP Vyzkum
a vyvoj pro inovace je financovan z ERDF.

V operacnim programu Vyzkum a vyvoj pro inovace bylo k 3. bfeznu 2010 podano 138
zédosti v celkové hodnoté cca 89,2 mld. K& Ridici organ vydal Rozhodnuti o poskytnuti
dotace ve vysi cca 5,1 mld. K¢, proplacené prostiedky na ucty ptijemcti dosahuji cca 364,7

mil. K¢&. Certifikace vydaji u tohoto opera¢niho programu doposud neprobéhla.

OP Vzdeélavani pro konkurenceschopnost je zaméten na zlepSovani kvality vzdélavani jak na
urovni zakladnich a stfednich Skol, tak na vysokych Skolach a univerzitich. OP VK je
financovan z ESF.

V OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost bylo k 3. bifeznu 2010 podano 2 268 Zadosti na
individualni projekty v celkové hodnoté cca 40,3 mld. K¢ a 52 Zadosti o globalni granty
ve vysi cca 8,9 mld. K& V OP VK jsou vydana Rozhodnuti o poskytnuti dotace ve vysi cca
16,7 mld. K¢ celkem na individuélni projekty a globalni granty. Proplacené prostfedky za IP
a GG dosahuji cca 2 mld. K¢. Objem certifikovanych vydaja €ini cca 5,4 mil. K&, coz je 0,01

% z alokace na opera¢ni program

OP Lidské zdroje a zaméstnanost
Program je zaméfen na zvySeni zaméstnanosti a zameéstnatelnosti obyvatel CR a na
zkvalitnéni a rozvoj lidskych zdroj prostfednictvim Skoleni, specialnich kurzl a vzdélavani.

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost je financovan z ESF.
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V OP Lidské zdroje a zaméstnanost bylo k 3. bfeznu 2010 podano 439 zadosti o individualni
projekty v celkové hodnoté cca 26,5 mld. K¢ a 15 zadosti o globalni granty ve vysi cca 20,7
mld. K¢, v ramei GG bylo podano 5 472 zadosti o grantové projekty v hodnoté cca 27,3 mld.
K¢ V OP LZZ jsou vydana Rozhodnuti o poskytnuti dotace ve vysi cca 13,5 mld. K¢ na
individualni projekty a 19,4 mld. K¢ na globalni granty, v ramci GG byly schvaleny grantové
projekty v hodnoté cca 3,4 mld. K¢&. Proplacené prosttedky za IP a GG dosahuji cca 1,9 mld.
K¢&. Objem certifikovanych vydaji Cini cca 29,6 mil. K¢, coz je 0,1 % z alokace na operaéni

program na obdobi 2007-2013.

Integrovany OP

Finan¢ni prostiedky tohoto operacniho programu jsou ureny k rozvoji vefejné spravy,
kultury, cestovniho ruchu, informacni spole¢nosti, podpoie zaméstnanosti, pé¢i o zdravi
obyvatel, ke zlepSeni bydleni a bezpecnosti obyvatelstva. Integrovany operac¢ni program je
financovan z ERDF.

V Integrovaném opera¢nim programu bylo k 3. bifeznu 2010 podéno 6 448 Zadosti v celkové
hodnoté cca 34 mld. K¢&. Ridici organ vydal Rozhodnuti o poskytnuti dotace ve vysi cca 13
mld. K¢, proplacené prostfedky na ucéty piijemct dosahuji cca 1,4 mld. K& Objem
certifikovanych vydajt ¢ini cca 158,9 mil. K¢, coz je 0,3 % z alokace na operacni program na

obdobi 2007-2013.

OP Technicka pomoc zajistuje aktivity, které podporuji efektivitu fizeni Narodniho
strategického referenniho ramce, jeho kontrolu, monitorovani a evaluaci realizace NSRR
a aktivity, jez jsou spojeny s vyuzitim prostifedki SF/ FS.

K 3. bfeznu 2010 bylo zaregistrovano 81 Zadosti o finanénim poZadavku cca 5,7 mld. K¢.
Z tohoto poc¢tu bylo 49 zadosti ve vysi cca 2 mld. K¢ schvaleno, proplaceno bylo 298 mil. K¢,
coz ¢ini 3,9 % alokace na celé programové obdobi 2007-2013. V ramci OP Technickd pomoc
byly certifikovany finan¢ni prostiedky ve vysi cca 71,5 mil. K&, coz predstavuje necelé jedno

procento z celkové alokace programu.

ROP NUTS Severozapad

Tento program je zaméfen na regeneraci a rozvoj mést a oziveni venkovskych oblasti, na
zlepSeni dopravniho a hospodarského napojeni regionu na sousedni regiony a na vyuziti
pfirodniho a kulturniho potencidlu pro udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu. Regiondlni

operac¢ni program Severozapad je financovan z ERDF..
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Od pocatku programového obdobi bylo ke 3. bieznu 2010 podano celkem 605 Zadosti
V hodnoté cca 28 mld. K¢, z toho bylo schvaleno 214 projektti v hodnoté€ cca 11,7 mld. K¢. Ke
stejnému datu bylo pfijemciim na jejich ucty proplaceno cca 1,3 mld. K¢ a certifikovano bylo

380,8 mil. K¢.

ROP NUTS Moravskoslezsko

Tento ROP je zaméien na zvySeni kvality regiondlnich komunikaci, vytvareni pifiznivych
podminek pro pési a cyklistickou dopravu, zlepseni kvality zivota obyvatel a atraktivity
regiond pro investory a navstévniky stejné jako na zlepSovani podminek obyvatelstva pro
praci i volny ¢as. Regionalni operacni program Moravskoslezsko je financovan z ERDF.

Od pocatku programového obdobi bylo ke 3. bieznu 2010 podano celkem 930 Zzadosti
V hodnot€ cca 19,2 mld. K¢, z toho bylo schvaleno 226 projekti v hodnoté€ cca 5,5 mld. K¢&.
Ke stejnému datu bylo piijemciim na jejich ucty proplaceno cca 1,9 mld. K¢ a certifikovano

bylo 835,4 mil. K¢.

ROP NUTS Jihovychod

Intervence tohoto ROP se zaméti na feSeni problému regionu v oblastech podpory regionalni
a mistni dopravni infrastruktury, rozvoje nemotorové dopravy a veiejné linkové dopravy,
sluzeb cestovniho ruchu, dalS§iho rozvoje méstského a venkovského prostiedi. ROP
Jihovychod je financovan z ERDF.

Od pocatku programoveého obdobi bylo ke 3. bfeznu 2010 podano celkem 1 128 Zadosti
v hodnot¢ cca 28,1 mld. K¢, z toho bylo schvaleno 413 projektd v hodnoté cca 12,1 mld. K¢.
Ke stejnému datu bylo pfijemctiim na jejich ucty proplaceno témét 5 mld. K¢ a certifikovano

bylo 724,5 mil. K¢.

ROP NUTS Stredni Morava

Tento ROP podporuje zajisténi efektivni, flexibilni a bezpecné dopravni infrastruktury,
zlepSeni kvality zivota v regionu, zajiSténi kvalitnich a dostupnych socialnich sluzeb
a zlepSeni atraktivnosti regionu z hlediska cestovniho ruchu. Regiondlni opera¢ni program
Stiedni Morava je financovan z ERDF.

Od pocatku programového obdobi bylo ke 3. bfeznu 2010 podano celkem 944 Zzadosti
V hodnoté cca 18,5 mld. K¢, z toho bylo schvaleno 420 projekti v hodnoté cca 8,3 mld. K¢&.
Ke stejnému datu bylo pfijemctim na jejich Gty proplaceno cca 4,9 mld. K¢ a certifikovano

bylo 1,3 mld. K¢.
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ROP NUTS Severovychod

Tento ROP se soustfedi na zkvalitnéni dopravni infrastruktury a zlepSeni dostupnosti celého
uzemi regionu, na rozvoj méstskych oblasti a zvySeni pfitazlivosti venkovskych oblasti,
rozvoj podnikatelské infrastruktury a na zvySovani kvality sluzeb v oblasti cestovniho ruchu.
Regionalni operacni program Severovychod je financovan z ERDF.

Od pocatku programového obdobi bylo ke 3. bfeznu 2010 podano celkem 1 041 zadosti
V hodnoté cca 31,7 mld. K¢, z toho bylo schvaleno 340 projektti v hodnot¢ cca 10,4 mld. K¢.
Ke stejnému datu bylo pfijemcim na jejich ucty proplaceno cca 4,3 mld. K¢ a certifikovano

bylo 726,3 mil. K¢.

ROP NUTS Jihozapad

Tento ROP je zaméfen na zlepSeni dopravni dostupnosti obci a mést regionu, rozvoj
infrastruktury vetfejné hromadné dopravy regionu, zvySovani kvality Zivota obyvatel
Vv oblastech vzdélavani, socialnich sluzeb a zdravotnické péce ¢i vyuziti kulturniho dédictvi
Kk rozvoji cestovniho ruchu. Regionalni operacni program Jihozapad je financovan z ERDF.
Od pocatku programového obdobi bylo ke 3. bieznu 2010 podano celkem 2 170 zadosti
V hodnoté cca 40 mld. K¢, z toho bylo schvéleno 342 projektl v hodnoté cca 7 mld. K&. Ke
stejnému datu bylo pfijemciim na jejich ucty proplaceno cca 2,4 mld. K¢ a certifikovano bylo

660,6 mil. K¢.

ROP NUTS Stitedni Cechy

Finan¢ni podpora v ramci tohoto ROP je zaméfena na rozvoj regiondlni dopravni
infrastruktury, zvyseni atraktivity regionu a navstévnosti turistd, zlepSeni kvality zivota ve
méstech i1 na venkové prostrednictvim upravy vetejnych prostranstvi a zkvalitnénim vefejnych
sluzeb. Program je financovan z ERDF.

Od pocatku programového obdobi bylo ke 3. bfeznu 2010 podano celkem 943 Zadosti
V hodnoté cca 19,1 mld. K¢, z toho bylo schvaleno 243 projektti v hodnoté cca 5,1 mld. K¢.
Ke stejnému datu bylo pfijemciim na jejich ucty proplaceno cca 2,4 mld. K¢ a certifikovano

bylo 736,7 mil. K&.
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OP PRAHA - Konkurenceschopnost

Tento operacni program podporuje rozvoj dopravy hlavniho mésta Prahy, zlepSeni kvality
zivotniho prostfedi Prahy, rozvinuti inovacniho potencidlu hlavniho mésta a celkové
zatraktivnéni méstského prostiedi. Opera¢ni program Praha - Konkurenceschopnost je
financovan z ERDF.

V opera¢nim programu Praha-Konkurenceschopnost bylo k 3. bfeznu 2010 podano 462
7adosti v celkové hodnoté cca 9,7 mld. K&. Ridici organ podepsal Smlouvy o poskytnuti
dotace ve vysi cca 3,7 mld. K¢, prosttedky proplacené na ucty piijemct dosahuji cca 1,2 mld.
K¢, coz ¢ini cca 17 % z alokace na programové obdobi 2007-2013. Objem certifikovanych
vydaji dosahuje cca 540,8 mil. K&, coz je 7,6 % z alokace na operacni program na obdobi

2007-2013.

OP PRAHA - Adaptabilita

Druhy prazsky OP je zaméfen na podporu zaméstnanosti v Praze. Smyslem Operacniho
programu Praha — Adaptabilita je motivace zamé&stnavateli ke zvySovani nabidky pracovnich
mist, k umoznéni pfistupu znevyhodnénych osob na trh prace a ke zlepSovani profesnich
dovednosti stavajicich zaméstnancli. Operacni program Praha - Adaptabilita je financovan
z ESF.

V opera¢nim programu Praha-Adaptabilita bylo k 3. bfeznu 2010 podano 1 955 Zadosti
v celkové hodnoté cca 10,2 mld. K¢&. Ridici organ podepsal Smlouvy o poskytnuti dotace ve
vysi cca 1,4 mld. K¢, proplacené prostfedky na uéty piijemcti dosahuji cca 530 mil. K¢, coz
¢ini cca 16 % z alokace na programové obdobi 2007-2013. Objem certifikovanych vydaju

dosahuje cca 4,4 mil. K¢, coZ je 0,1% z alokace na operacni program na obdobi 2007-2013.
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5 Zhodnoceni programového obdobi

Pokud bychom chtéli programy hodnotit zhlediska poctu podanych zadosti, pak
jednoznaénym vitézem je OP Zivotni prostfedi se svym poétem 8 407 podanych zadosti.
Nedaleko za nim se nachazi Integrovany operacni program (6 448 podanych zadosti) a OP
Podnikéni a Inovace (5 655 podanych zadosti). Myslim si, Ze pocet zadosti u téchto dvou OP
ptevysoval z toho diivodu, ze byli obsahové nejblize zadatelim, obsahovali v sobé priority,

které byli pro zadatele nejatraktivnéjsi.

Co se ty¢e hodnoty podanych zadosti, pak premiantem je OP Doprava, kde hodnota
v podanych zadostech &ini 170 mld. K& (podanych Zadosti bylo 153), dale OP Zivotni
prostiedi u kterého ¢ini hodnota zadosti 153,3 mld. K¢ a do tfetice silnych programu
zahrneme 1 OP Vyzkum a vyvoj pro inovace s hodnotou Zadosti 89,2 mld. K¢. Dusledkem
vysoké hodnoty podanych Zadosti je jisté to, Ze v ramci téchto OP je moZno podavat Zadosti

na velké investicni projekty.

Ttetim porovnavacim hlediskem by mohlo byt procentudlni schvaleni projektti viici podanym
zadostem. V tomto pfipadé¢ zaznamenali uchaze¢i nejvétsi tspéch u OP Doprava, kde
uspésnost schvaleni €inila téméf 70%, dale u OP Podnikani a inovace, kde uspéSnost byla
46% a u OP Vzd¢elavani pro konkurenceschopnost Cinila 34%. Velké uspesnost u OP Doprava

bude dana tim, Ze pocet zadosti je o poznani niz§i neZ u OP Podnikani a inovace a jinych OP.

5.1 Porovnani programovych obdobi

Stejné jako v minulém programovém obdobi byla mald poptavka uchazecl u technické
pomoci, tak i v soucasném obdobi tato poptavka neni vysoka. K datu 3. biezna Cinil pocet
podanych zadosti 81 v hodnoté 5,7 mld. K¢. Ale na jeho obranu musim fici, ze zadatelé

Vv tomto piipad¢ predkladaji zfejme kvalitni projekty, jelikoZ uspéSnost schvaleni je zde 60%.
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V obdobi 2004-2006 byla poptavka po financovani cestovniho ruchu vyssi nez nabizené
prostfedky. Ani toto obdobi neni vyjimkou. Uchazeci snazici se o rozvoj cestovniho ruchu
podavaji své zadosti prostiednictvim Regiondlnich operacnich programi a jejich Gspésnost je
cca 28%. Domnivam se, Ze mala GspéSnost bude dana obtiznym podavanim Zadosti a velkym

poctem podobnych projekta.

Stejné¢ jako méli uchaze¢i zajem o zlepSeni Zivotniho prostfedi v minulém obdobi, tak
i V tomto se snazi prostiednictvim OP Zivotni prostfedi poméhat nasemu ekosystému. Jak jiZ
bylo zminéno, pocet podanych zadosti je 8 407, ale GspéSnost schvaleni se pohybuje kolem
16%. Toto je dano tim, Ze v ramci tohoto programu jsou podavany pievazené zadosti

0 investi¢ni dotace a podani téchto zadosti s sebou nese celou fadu problémi.

Co se tyCe procesu od podavani zadosti az po vyplaceni dotaci na ucet piijemct, je tento
proces pruzngj$i nez v obdobi minulém. Tomuto napomahaji efektivni kontroly a nasledné
zpétné vazby, déle také mési¢ni monitorovaci zpravy, které dava k dispozici MMR a celkové

lepsi ptistup vSech zainteresovanych ¢lankt tohoto procesu.

Z pohledu zadatelii je toto obdobi oproti minulému pfiznivéj§i na UspéSnost v podavani
projekt. Pfi¢inou jsou zkuSenosti z minulého obdobi, ale velkou roli zde hraji také
implementacni agentury, jejich Skoleni a pfipadné individudlni poradenstvi, které v tomto

obdobi funguje rozhodné 1épe, nez v v obdobi 2004-2006.
Timto ale nechci fici, Ze maji uchazeci o tolik ulehcenou praci a o tolik vétsi nadéji na Gspéch

pii podani jejich zadosti o dotaci a tim padem efektivnéjsi vyuziti prostfedkt z fondi EU.

Potad jsou s timto spjaty nemalé problémy, kterym se budeme vénovat dale.
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5.1.1 Problémové oblasti
Vyuzivani prostfedkl z fondl je zpomaleno témito problémy:
1) Zadatelé nemaji dostatecné financni prostiedky na pokryti financovani projektu

To je zpusobeno tim, ze ne vSichni zajemci o ,,evropské penize* vi, Ze u naprosté vétsiny
opera¢nich programu je dotace proplacena zpétn€, az po ukonceni celého projektu. Je tedy

tteba zajistit si nejprve vlastni pfedfinancovani.
2) stane se, Ze Zadatelé musi vracet ¢ast, nebo celou dotaci

Toto je dano tim, ze zadatelé nedodrzuji zvlastni pozadavky pro provadéni vybérovych tizeni
pii vybéru dodavateld, nebo Ze nedokladaji majetkové poméry ve firmé. Ze zapominaji na
pravidelné monitorovani a reportovani o prubéhu projektu, a to jak z vécného, tak
i technického a finanéniho hlediska. Ze jakakoliv zména v projektu bdhem jeho realizace musi
byt slozit¢ projednana a schvalena. Tyto a spousty dalSich povinnosti jsou pfiinou vyse
uvedeného problému a tim i snizeni efektivnosti vyuzivani prostiedkl ze strukturalnich fondu.

[13]
3) Zadatel nespliiuje podminky vyzvy (lizemni, rozpoctové)

Mezi nepiijemna zjisténi mize patfit i to, Ze aby mél zadatel narok na dotaci, musi projekt
realizovat pouze v programem vymezenych uzemich a oblastech. Piekazkou pro ziskani
dotace muze byt také rozpocet projektu, pokud se nevejde do stanovenych mantineld pro

maximalni nebo minimalni vysi podpory.

4) nesplnénda bodova kritéria podané Zadosti a tim padem vrdacené Zadosti

Zadatelé Gasto nechavaji tvorbu projektu az na posledni chvili a ¢asto tim trpi pravé kvalita
projektu. Napf. u studie proveditelnosti nebo u analyzy nakladi a ptinost nedodrzuji
stanovenou strukturu a obsah jednotlivych kapitol, v pfipadé povinnych piiloh nedodrzuji
jejich aktualnost a pozadovanou formu. Podcenuji vyznam nepovinnych piiloh — nékdy
mohou vyrazné ovlivnit vysledné bodové ohodnoceni projektu, které rozhoduje o udé€leni ¢i

neudgleni dotace. [13]
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Tyto vSechny problémy zptsobuji nizsi efektivnost vyuzivani fonda EU.

Ke zvyseni pravdépodobnosti schvaleni zadosti a tim i efektivnosti vyuzivani prostiedk

Z fondu vede:

realizace projektu tak, jak byl popsan v zadosti a dodrzovat pii tom vSech pravidel
stanovenych pro projekty financované ze strukturalnich fonda EU.

zadatelé nesmi také zapominat na to, Ze realizace zdméru musi vést ke splnéni predem
vyt¢enych cili projektu. Jiz pifi vypliovani zadosti Si voli tzv. monitorovacich
indikatort projektu, a ty nyni musi p¥i realizaci napliovat. Jedna naptiklad o pocty
pofizenych technologii, nové vytvofenych pracovnich mist, apod.

v realizaéni fazi projektu musi pravidelné predkladat pribézné monitorovaci zpravy
o realizaci projektu,

po jeho ukonceni (nebo po ukonceni jeho dil¢i etapy) zpracuje zavérecnou zpravu
a zadost o platbu, ve které zhodnoti dosazené vysledky projektu.

po nasledném proplaceni vSak povinnosti administrace projektu pokracuji, a to
Vv zavislosti na konkrétnim programu po dobu tii nebo péti let. Monitorovaci zpravy
pak zpravidla ptedklddaji jednou ro¢né. Splnéni a udrZzeni hodnot vystupt projektu

muze byt nasledné i predmétem kontroly ze strany ptislusnych instituci.

35



6 Pripadova studie vyuziti fondi EU

K tomuto prizkumu jsem vyuZila data jiz existujicich dostupnych vyzkumi. Jedna se tudiz
0 sekundarni data a nikoliv o primarni Setieni.
Osloveni podnikatelé byli z riiznych odvétvi. Dotazovanych bylo 219. Ugastnici priizkumu

byli zastupci podniki rizné velikosti ze sféry prumyslu, obchodu, sluzeb i vetejné spravy.

Obrazek ¢. 6

Celkem piekvapujici skutecnosti plynouci z vysledkii vyzkumu je, Ze vice podpor bylo

uznano malym podnikim, které neodrazuje podminka spole¢ného financovani.

Z celkového poctu 219 tazanych bylo v 76% podani zadosti uspésné. Diivody neziskani jsou
nasledujici:
- nedostatek vlastnich zkusSenosti se zpracovanim zadosti, a se spravnym nasmeérovanim
projektu, ktery neodpovidal zaméfeni programu;
- nedostatecné zpétnovazebni kontakty pro podporu zadosti — Zadatelé¢ postradali
moznost bliz§iho piedstaveni podnikatelského zaméru, pro ktery pozadovali podporu

ze zdroju EU.

Co se tyce formy podpory o kterou méli uchazeci zajem, pak ve vice nez 50% ziskali dotaci,

dale zvyhodnéné uvéry i ptispévky na tthradu nakladii ¢i propagaci
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Z nasledujiciho obrazku miizeme vidét, ze 40 % zadatell si zddost zpracovavali sami a 14%
vyuZilo pomoci odpovédnych tfednika, kterd je bezplatna.

s pomoci jing; 3%

s pomocl poradenskych

GFedniki
vladnich
instituci; 14%

Obrazek ¢. 7

Informacni centra
Jiné
Poradenskeé firmy

Czechlnvest

Organy statni spravy

Hospodarska komora

Ostatni média

Tisk

Internet

Obrazek ¢. 8

Zadatelé hledaji informace pievazné na internetu, nejméné se obraceji na informacni centra.

Jaké nejcastéjsi problémy dotazovani méli?:
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Nedostatecna znalost a kompetence Ufedniku

na postech, kde se zadosti podavaji

Nedostatek informaci uvnitr podniku

Mala prihlednost celého systému podpor

Zdlouhavost celého procesu

Nedostatecna informacni aktivita ze strany
zodpovédnych instituci

Nedostatek zkusenosti pro zpracovani zadosti 52%

Obrazek ¢. 9

6.1 NavrZena obecna doporuceni

Zde jsem navrhla doporuceni, ktera by mohly vést k tomu, jak pfedejit problémim spjatych
s zadosti o dotaci a z toho plynouci zvySeni efektivnosti Cerpani prostredkti z fondt EU:

1) Piedevsim je dilezité zapodit S piipravou projektu jiz pfed vyhlasenim vyzvy a dale uz jen
postupné uptesiiovat podle aktudln€ vyhlasenych podminek

2) Zajistit si vSechny pottebné podklady jak pro samotnou projektovou zadost, tak i veskeré
povinné a nepovinné piilohy hned na zacatku procesu

3) Sestaveni tymu tak, aby v ném byli zastoupeni vSichni, jichz se projekt tyka. Je dobré
motivovat kazdého z ¢lenli tymu tak, aby si vzal projekt za sviij

4) Pokud se Zadatel rozhodne najmout na zpracovani zadosti o dotaci ¢i jeho ¢ast poradce
¢i konzultanta, pak je dilezity vybér zkuseného, odpovédného a solidniho partnera (nejlépe na
zaklad¢ doporuceni, vyb&rového fizeni nebo nabidky od nékolika poradenskych firem
¢i poradcti)

5) A co je hodné dulezité, aniz by se to v prvopocatku zdalo je: Konzultovat jiz ve fazi
projektového zaméru s implementacni agenturou a poradci a v tomto piistupu pokraCovat i pii

ptipravé a podavani projektové zadosti
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Jakym rizikovym faktorim predejdeme:
- Nedostate¢né prostudovani vsech pravidel a kritérii
- Nesoulad projektu s cili OP, dota¢niho titulu nebo se strategickymi dokumenty
- Snaha vyuzit kazdé piilezitosti k ziskani dotace bez cilevédomé piipravy projektu,
ktery ptedstavuje realnou rozvojovou prioritu zadatele
- Priprava projektu na posledni chvili, kdy se zadatel dozvi o pro n¢j vhodné vyzve

nekolik dni pied uzavérkou piijmu zadosti o dotaci

6.2 Doporuceni z hlediska formalni stranky

1) Je dobré ptedlozit nepovinné piilohy nad rdmec pozadavkl (mnohdy se mohou stat

pomyslnym jazyckem na vahach pfi rozhodovani o podpofie projektu a ptidéleni dotace)

2) Dobry dojem budi kvalitni zpracovani i formalni Gprava textu zadosti, graficka uprava
I baleni projektové zadosti také hraji svou roli (text bez gramatickych chyb a projekt vytistény
na kvalitni tiskarn€ udé€la na hodnotitele lepsi dojem nez odbyty cernobily tisk nebo nekvalitni

kopie)

3) Zaméfit se i na nazev projektu. Prestoze se fadi spiSe k obsahovym charakteristikam
projektu, piisobi ndzev jiz i na prvni pohled a mnohdy mize byt i on onim jazyckem na
vahach, zejména v piipadé, kdy se sejde vétsi mnozstvi obdobnych projekt. Spravny nazev
koncipovat ho i s pfihlédnutim k tomu, aby umoziioval vytvofit dobie zapamatovatelnou

zkratku, kterd usnadniuje publicitu projektu

Po formalni strance se musi vyvarovat hlavné téchto chyb (po zkusenostech na informacnich
centrech):
- Neocislované ptilohy, které nejsou pevné spojeny s projektem, ptipadné Gplné€ chybéji
- Nesplnéni pozadavki na zabaleni zadosti, zejména pokud jde o pozadavky na obalku
nebo spise balik
- NedodrZeni terminu podani Zadosti, ktery je aZ na vyjimky definovan jako datum
doruceni, nikoli odeslani Zadosti

- NedodrZeni mista podani Zadosti
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- Nedodrzeni pozadované struktury nebo obsahu jednotlivych pozadovanych
dokumenti

- Chybg¢jici podpis opravnéného zastupce na zadosti

- Nejasnost informace o statutdrnim zastupci

- Odlisné ¢islovani ptiloh zadosti v seznamu piiloh a na piilohach samotnych

- Ptilozeni prostych kopii pozadovanych dokumenti misto jejich origindli nebo
ovétenych kopii

Prestoze je formalni stranka projektu dilezita, nejvetsi vahu pii hodnoceni a rozhodovani

0 udéleni dotace mé obsah projektu, jeho cil, vysledky a vystupy.

6.3 Doporuceni z hlediska ekonomické stranky

O uspéchu ¢i neuspéchu projektu rozhoduje rovnéz ekonomicka a finanéni stranka daného
projektu. Odlisnosti lze vnimat pfedevS$im mezi tzv. tvrdymi a mékkymi projekty. U téch
tvrdych, tedy investi¢nich, je diraz kladen na realizacni ¢ast, nebot’ podpora kon¢i ukonéenim
realizace, zatimco u mékkych, neinvesti¢nich, je primarni podrobné a vérohodné zobrazeni

ekonomické stranky provozu projektu.

Kroky, které dovedou projekt k tspéchu z hlediska ekonomické stranky, jsou nasleduyjici:

1) Kvalitn¢ zpracovany finan¢ni plan. Jde o pravdivé vycisleni vSech ndkladi a vynost
projektu, piijmt a vydaji spojenych s projektem jak ve fazi investi¢ni, tak i v provozni fazi

2) Duikladna analyza rizik projektu a dalsi zpracované analyzy

3) Dobré ptedchozi ekonomické vysledky zadatele a jeho dobré finanéni zdravi

4) Ctiva, prehledna, a ne piili§ dlouha studie proveditelnosti

5) Je dobré zvolit vzdy niZz8i nez maximalni procento poZadované dotace

Na co si dat z hlediska financi pozor:
- Nedostatecné prokdzané zajisténi financovani a nasledné finan¢ni kryti
- Nerealistické vysledky financni a ekonomické analyzy v porovnani s béznymi
vysledky obdobnych projektt
- Vyrazné€ nadhodnocena vyse investicnich nebo provoznich nakladt
- Zahrnuti neopravnénych nakladl, které s projektem vibec nesouviseji, do jeho

rozpoctu
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[ Zavér

Cilem této prace bylo prozkoumat Gerpani ze SF v CR a podat hlubsi porozuméni dané
problematice. V Givodu prace jsem piiblizila problematiku strukturalnich fondt, konkrétné
jaké fondy mize vyuzivat CR a jaké projekty z nich miize financovat.

Co se tyCe pribéhu Cerpani ze SF, rozdélila jsem ho na dvé casti. V té prvni se vénuji
programovému obdobi (2000) 2004 — 2006. Z tohoto obdobi jsme se dozvédéli, ze bylo
podéano velké mnozstvi zadosti o dotace ze SF, ale jelikoz byli uchaze¢i malo informovani
0 postupu zadani byla i mala uspé&Snost schvalenych zadosti. Proto Evropska komise dovolila
posunout hranici n+2 o pul roku. Jednim z dalsich diivodd byla i $patna pruznost v proplaceni
finan¢nich prostredkd.

Pokud bychom m¢li shrnout pribéh cerpani u obou programovych obdobi, pak zjistime, ze
nejvice prostiedkd z fondl bylo vyuzito na rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch, dale také
na obnovu environmentalnich uzemi, na zlepSeni vodniho hospodaistvi, dal§i vzdélavani,
rozvoj podnikatelského sektoru, ale 1 zemé&d¢lstvi.

Nejmensi zdjem meéli zadatelé o programy typu technicka pomoc, a to jak v obdobi
predeslém, tak soucasném. Divodem je to, ze zadatelé¢ ptesné nevédi, jak a na co tyto

prostiedky vyuZzit.

Diky zkuSenostem uchaze¢l z predchazejiciho obdobi byly k datu 3. 3. 2010 podany zadosti
V hodnoté ptresahujici alokaci na 1éta 2007 — 2013, coz vidim jako velky Gspéch, co se tyce
aktivity uchazec¢l. Ale z poc¢tu schvalenych Zadosti je vidét, Ze ndm potadd déla problémy
podavat kvalitni projekty. Dle statistik vychazi, Ze cca kazdy 2 — 3 projekt neni schvalen.

Problémd, které jsou spjaty s podavanim zadosti, je celd fada. Nejdiive bych shrnula ty, které
zadatelé nemohou ovlivnit. Jsou to problémy vyplivajici z pokynl pro Zadatele, které jsou
vydavany ke kazdé vyzvé u kazdého OP. Mezi tyto problémy patii napi. pozadavek na
nckolikaletou historii, vylouceni nékterych oborl €innosti, ur€eni pouze nékolika okrest
¢iobci vramci regionu, nastaveni hodnoticich kritérii — ekonomicka situace podnikatele,
specifikace uchazece, apod. Jako dalsi velky problém vnimaji zajemci o dotaci nedostatecné
informovani o zménidch ve formulédfich zadosti, pozadovanych pftilohdch a dalSich
podminkach nezbytnych k podani z&dosti o dotaci, vysoké ndklady na zpracovani Zadosti

0 dotaci a v neposledni fadé administrativni naro¢nost procedury ziskani dotace

Posledni kapitolu jsem vénovala ndvrhu doporuceni, kterd by zamezila vzniku problémim

a rizikim spjatych s podavanim zadosti a tim se zvysila efektivnost vyuziti prostiedkt z fondu
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EU. Predevsim je dulezité zacit s piipravou projektu vcas, déle je potieba si zajistit vSechny
potifebné podklady (at’ uz tykajici se vyzvy, nebo samotné ptilohy k zadosti o dotaci). Dale je

dobré sestavit si tym lidi, ktery se bude o ptipravu zadosti a poté o realizaci projektu starat.

Zavérem bych chtéla dodat, Ze otdzka Cerpani pomoci ze strukturalnich fondd EU je velice
obsahla a ¢asto vnimana jako neptehlednd a komplikovana. I ja sama mam ten samy dojem
auvitala bych, kdyby se problematika Cerpani dotaci z EU stala pruhlednéjsi a méné

administrativné naro¢nou zalezitosti.
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Seznam definic

Celkova alokace podpory 2007-2013

Finanéni zdroje SF/FS EU a narodni prostiedky alokované pro NSRR (resp. jednotlivé
operani programy) na celé¢ programové obdobi 2007-2013. Vypocet Celkové alokace
podpory 2007-2013 v CZK: Certifikované vydaje piedlozené EK v CZK * (necertifikované
prostiedky v EUR * aktudlni mési¢ni kurz).

Certifikované vydaje predlozené Evropské komisi

V ramci certifikace uskuteénénych vydajii Platebnim a certifikaénim organem (MF CR) je
potvrzovana spravnost udaji a efektivnost systémt fizeni a kontroly na Grovni fidicich orgént
a zprostredkujicich subjektl (popt. konecnych ptijemcti). Certifikované vydaje jsou nasledné
zaslany v zadosti o proplaceni finanénich prostiedkii z CR do Evropské komise.

Finan¢né ukoncené projekty

Projekty, u kterych byly ukon¢eny viechny aktivity a piijemce predlozil ZS/RO Zavéreénou
zpravu a zavéreénou Zadost o platbu. Po jeji kontrole budou proplaceny prostiedky na uéty
prijemcii a nasledné budou nacteny do tohoto sloupce.

Globalni grant — GG

Globalni grant je, v souladu s ¢lanky 42 a 43 Obecného nafizeni, jeden ze zplisobl
implementace programu pro vybrané oblasti podpory nebo jeji Casti. Globalni grant je
realizovan prostiednictvim grantovych projektd. Globalni grant je spravovan jeho
vyhlasovatelem, ktery na tento globalni grant obdrzi finan¢ni prostiedky z operacniho
programul.

Grantovy individualni projekt

Projekt obvykle menSiho rozsahu ptfedklddany na zadkladé¢ vyzvy k piedklddani zédosti
Vv jednotlivych globélnich grantech jednotlivych operacnich programi (pfedev§sim OP VK a
OP LZZ).

Podané Zadosti

Vyplnéni webové zadosti o podporu a nésledné fyzické odevzdani vyZadovanych podkladi o
projektu. Podané zadosti o podporu jsou tedy vSechny zadosti o dotaci, které byly podany od
pocatku programového obdobi zaregistrovany v IS RO a nasledné pieneseny do MSC2007.

Pravidlo n+3/n+2

Administrativni ndastroj pro zlepSeni cerpani financnich prosttedkit z fondi EU, tzv.
automatické zruSeni zavazku. Podle pravidla n+3/n+2 musi byt ro¢ni zavazek (alokace
podpory na konkrétni rozpoctovy rok), ktery zac¢ne platit v roce n, vycerpan v nasledujicich
tiech resp. dvou letech. Alokaci na rok 2007 je proto nutné vycerpat do konce roku 2010.
Pravidlo n+3 bylo vyjednéno na ptfechodnou dobu Cerpani pro nové Clenské staty, ktera bude
zakoncena rokem 2010 vcetné, poté plati pravidlo n+2.

48



Projekt

Uceleny soubor aktivit financovanych z opera¢niho programu, jejichz realizaci je, v uréeném
¢asovém ramci, dosazeno stanoveného cile. Existuji 3 typy projekti:

Individualni projekt — IP

Projekt, ktery je realizovan piimo, tj. neni realizovan v ramci globalniho grantu.

Grantovy individualni projekt — GIP

Projekt, ktery je realizovan v ramci globalniho grantu s dolnim platebnim cyklem. Projekt, na
ktery se financuje.

Grantovy projekt — GP

Projekt, ktery je realizovan v ramci globalniho grantu s hornim platebnim cyklem. Projekt, na
ktery se nefinancuje, financuje se na globalni grant pod ktery projet spada.

Proplacené prostiredky prijemcim

Jednd se o finan¢ni prostiedky proplacené na ucet piijemce fidicim organem Cci
zprostiedkujicim subjektem (RO/ZS), a to véetné zalohovych plateb (pfedfinancovani) v
ptipadé ex-ante financovani.

Prostiedky predloZené k certifikaci

V informa¢nim systému Viola zauctované souhrnné zddosti o provedeni platby prostfedki
zrozpo¢tu EU (tedy SF/ FS) do pfislusné kapitoly statniho rozpoctu, ze které probehlo
predfinancovani opera¢niho programu. Certifikaci uskute¢nénych vydajii se rozumi potvrzeni
spravnosti udaji predlozenych fidicimi organy platebnimu organu a potvrzeni efektivnosti
systémi fizeni a kontroly na Urovni fidicich organli a zprosttedkujicich subjekti (popf.
kone¢nych pfijemct).

Vyzva

Vyzva je aktivita fidiciho organu pfisluSného opera¢niho programu. V terminu vyzvy jsou
prijimany zadosti o dotaci. Vyzva muze byt ¢asové neomezend (tzv. prubézna; hodnoceni
pfijatych Zadosti je provadéno prubézn¢) nebo Casové omezend (tzv. kolové; k hodnoceni
ptijatych zadosti dochazi az po uzavieni vyzvy). Alokace na vyzvu vyjadiuje sumu finan¢nich
prostfedkil uréenych vyhlasenou vyzvy.

ZAdosti ve schvalovacim procesu

Projekty, které se nachazeji v procesu administrace, tj. pfed uzavienim Smlouvy o poskytnuti
dotace ¢i Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Do sloupce se nacitaji hodnoty aktualné podanych
zadosti o podporu, tj. projekty splitujici formalni nélezitosti a kritéria pfijatelnosti, projekty
vybrané k realizaci a projekty zafazené mezi ndhradni projekty. Tyto projekty prochdzeji
nejprve formalni, finan¢ni a kvalitativni kontrolou a hodnocenim. Pocet projektid v tomto
sloupci se muze v pribéhu implementace navySovat ¢i naopak snizovat, zavisle na poctu
projektli vyfazenych béhem schvalovaciho procesu pfipadné schvalenych k financovani.

ZAdosti vyFazené s administrace

Projekty, které nesplnily podminky piijatelnosti pro cerpani finan¢nich zdroji ze SF/ FS EU

a z narodnich prostfedki nebo projekty, které nebyly hodnotici komisi pro €erpani téchto
finan¢nich prostfedki doporuceny.
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