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Anotace

Bakalarska prace je zaméfena na problematiku platné legislativy hospodafeni
environmentalné¢ orientovaného zeméd¢€lstvi, pfedevSim na plsobeni této legislativy
Vv praxi.

Teoreticka ¢ast zahrnuje zemédé€lstvi a zemédelstvi pfiznivé zivotnimu prostiedi,
které se snazi charakterizovat. Je zde vybrana legislativa upravujici danou problematiku.

Praktickd cast zkoumd negativni dopady legislativy v zemédélstvi od samotnych

farmaid. Posledni &ast je vénovana Antibyrokratické komisi Ministra zemé&délstvi CR.

Klic¢ova slova:
zemedelstvi, zeméd€lstvi  pfiznivé  zivotnimu  prostiedi, zemédélska  praxe,

Antibyrokratickd komise

Tittle

Analyse of legislature impart on economy of environment oriented agriculture

Annottation

This Bachalor thesis focuses on the issue of valid legislature of economy of
environmental oriented agriculture, above all on the impal of this legislature in practice.

The theoretical part includes agriculture and environment friendly agriculture and
its description. There is selected legislature in agriculture from farmers” point of view . The
last part is devoted to the Antibureaucratic Commision of the Ministry of Agriculture of
the Czech Republic.

Key words:
Agrriculture, environment friendly agriculture, agriculture practice, the Anribureaucratic

Commision
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Uvod

Zemédélstvi se dnes vénuji lidé, ktefi hospodafi soukromé na svych rodinnych
farmach anebo jsou zaméstnani v zeméd¢€lskych podnicich ¢i druzstvech. Mnozi navazuji
na dlouholetou rodinnou tradici, jini vymeénili hekticky zivot ve méstech a rozhodli se

hospodafit.

V poslednich letech je vzrlstajici zdjem o zdravy zivotni styl a snim zijem
o zdravé potraviny pochazejici z prirody. To poskytuje zeméd¢lstvi, které¢ je nespravné
oznacovano jako ekologické. Ekologie je véda zkoumajici vztahy mezi organismy
a prostiedim’. Pojem se stal dnes vieobecnd platnym a mezi vefejnosti pomémné zazitym,
dokonce je zakotven i v zakonech. Ekologické zemédé€lstvi lze také oznacit jako
environmentalni anebo pfiznivé zivotnimu prostiedi.

Zivotni prostfedi a zemddélstvi je neodmyslitelné spjato s jeho ochranou,
pfedev§im ochranou krajiny, pidy, vody. V poslednich letech se zemédé&lstvi také

soustfed’uje na obnovitelné zdroje energie.

Zemédelci podnikajici v ekologickém zemédélstvi musi vedle predpisti upravujici
ekologické zemédélstvi dodrzovat vSechny obecné platné zakony. Kazdy sektor je upraven
legislativou, stanovit podminky, omezeni, pravidla, ktera by vyhovovala kazdému, neni
jednoduché. Zemédé€lsky sektor je vymezen mnoha piedpisy a pravidly, které jsou pro
zemedélce zdvazné. Plnéni téchto predpisi mize zemédélcim ulehcit jejich ¢innost anebo

naopak pfinést jisté komplikace.

Cilem této prace je analyza dopadu platné legislativy v sektoru environmentalné
orientovaného zeméd¢lstvi, stanovit dopad této legislativy v praxi. Zjistit, jak se legislativa

pfimo dotyka a ovliviiuje zeméd¢lce pfti jejich hospodateni.

' LINHART, J, a kol. Slovnik cizich slov pro nové stoleti. Litvinov: Dialog, 2003. 412 s. ISBN 80-85843-61-7.
9



1 Zemédd&lstvi v CR

V Ceské republice tvoii zemédélska ptda pfiblizné 4 264 tis. ha, coZ je pfiblizng
polovina celkové rozlohy statu. Zemédé€lska ptida v prepoétu na jednoho obyvatele vychazi
0,42 ha, z toho tvoti 0,30 ha orna puda, ktera se tak ptibliZzuje evropskému priméru. Lesni
pozemky tvoii vice nez tietinu piidniho fondu Ceské republiky.

Diive bylo hlavnim ukolem zemédélstvi zajistit vyrobu potravin, dnes ma na starosti

také spolecenské a ekologické funkce. [8]

1.1 Vyznam zemédélstvi a specifika

Zemédé@lstvi je nedilnou a dulezitou soucasti narodniho hospodaistvi, v klasifikaci
ekonomickych ¢&innosti (OKEC) je zafazeno pod nidzvem zemédélstvi, myslivost
a souvisejici ¢innosti.

Zemédelstvi patii mezi specifické ekonomiky a 1ze ho rozdélit podle jeho hlavniho
ucelu do dvou skupin a to na rostlinnou vyrobu, kde hlavnim ukolem je ziskani urody a na
ZivoCiSnou vyrobu, jejiZz prioritou je chov zvifat. Zékladni vyrobn& ekonomickou
a technicko-organizac¢ni jednotkou jsou zeméde€lské podniky, které provadéji zemédélskou
vyrobu. Cinnosti zemé&délskych podnikii jsou funkce produkéni a mimoprodukéni. Funkce
produkéni je zakladni funkei a hlavni tlohou je zabezpeceni potravin pro obyvatelstvo
a zemédélskych surovin pro primysl. Mezi funkce mimoprodukéni patii péce o krajinu
a Zivotni prostfedi, coZ plni krajinotvorna funkce, osidleni pomoci socidln€ kulturni funkce

a Vv neposledni fad¢ 1 funkce rekreacni.

Zemédelska vyroba se odliSuje od ostatnich specifickych ekonomik napt. od
primyslové vyroby velkou zavislosti na ptirodnich podminkéch, ¢asovym nesouladem
prub&hu vyrobniho a pracovniho procesu a sezonnosti prace. Mezi zavislosti na piirodnich
podminkach patii ptizptisobeni naroka zivych organismil na zemédé€lsky vyrobni proces.

Vysledky hospodateni podnikatelskych subjektii ovliviiuje bonita piidy. Nevyhodou
zavislosti zemé&délské vyroby na piirodnich podminkach je ztéZovani organizace prace,
velké naroky na zkuSenosti a pfizptisobovani pracovnikli na neustale se ménici podminky,

pusobeni na hygienu a urazovost prace v zemédelské vyrobé. U casového nesouladu je
10



nutné brat v avahu vegetacni dobu péstovanych plodin a dospélost zvitat. Rostlinna vyroba
je typicka pro sezénnost prace v zemeéd¢€lské vyrobé, ktera napt. zplisobuje nerovnomérné

vyuzivani stroji a pracovnich sil béhem roku.

Ekonomika a ucetnictvi v zemédé€lstvi maji také sva specifika. V rozvaze mezi stala
aktiva patii pada, budovy, stavby, pidni meliorace, trvalé kultury, skleniky, stroje, naradi,
nedokoncené investice a zvirata. Obé&zna aktiva tvofi polni inventar, viceleté kultury,
statkové zasoby krmiv a steliv, pohledavky a jina finan¢ni ob&Zna aktiva. Na rozdil od
aktiv se strana pasiv Vv podstaté neli$i od ostatnich specifickych ekonomik. Vynosy tvofi
trzby za zemédélské vyrobky. Naklady tvoifi vydaje za osiva, sadbu, krmiva, hnojiva,
stroje, pohonné hmoty. Nevyhodou zemédélskych podnikt je evidence ¢asového posunu
nakladl a vynosti a obtiznost Casovych ndkladii na pfifazeni spolecenskych nakladi na
rtiznorodou produkci. Casovy posun nakladd a vynosi spo¢iva v tom, e hnojiva se mohou
spotiebovat dle typu plodiny a to na jafe anebo na podzim, a krmiva z néj vyprodukovana
jsou sklizena také na jafe ¢i na podzim. ObtiZznost pfifazeni spolecnych nakladi na
riznorodou produkci se opira o to, Ze pouZiti produktl vydrzi n€kolik let, napt. organicka
hnojiva jako je chlévska mrva nebo vypéstované zrno a slama pouzivand na krmeni nebo
jako podestylka.

Rozbor vysledki hospodaieni zemédélskych podnikt se v podstaté nelisi od ostatnich
podniki. PouZzivaji se ukazatele rentability, likvidity, aktivity zadluZenosti. Je zde dileZzité
brat na védomi specifika zemédélstvi.

[25]

1.2 Rostlinna vyroba

Vyuzivani zemédélské pidy k ziskani rostlinnych vyrobkll je zékladni ulohou
rostlinné vyroby. Rostlinnd vyroba mize byt k ptimému prodeji na trhu nebo k dalsimu
zpracovani v zemédé€lskych a potravinaiskych podnicich.

Pida, kterd je hlavnim vyrobnim faktorem, je mistem vyroby, ale také vyrobnim
prostiedkem s vlastnim biologickym potencidlem pro rast zemédélskych plodin. U
zemédéelského podniku je plochou ptda, kde podnik hospodati. Je to ptida, kterou vlastni,
nebo si ji pfipachtoval, nejedna se o pudu, kterou propachtoval. Pidu zemédélskych

11



podnikd tvofi orna puda (obr. 1.1), trvale travni porosty a trvalé kultury. Orna pida je
typicka stfidanim plodin, kde se hlavni plodiny péstuji po rozhodujici ¢ast vegetacéniho
obdobi napt. obiloviny (obr. 1.2) a plodiny mezi dvéma hlavnimi plodinami zvané
meziplodiny. Trvalé travni porosty ptedstavuji louky a pastviny, trvalé kultury jsou napft.
chmelnice a vinice. Velkou roli zde hraji i ptidné klimatické podminky, podle nichz je piida
zafazena do péti vyrobnich oblasti: kukuficné, tepatské, bramboraiské, obilnaiské a
picninarské.

[25]

[J=z00%
[ 201%-30.0%
[ 3019 - 40.0%
I +0.1% - 50.0%
B -0

Obr. 1.1 — Podil orné piidy na celkové rozloze kraji CR v roce 2006 (%)
Zdroj: Cesky statisticky tiad
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[] <=100%
[J101-150%
[]151-200%
I 20,1 -250 %
B =251%

Liberecky kraj

Kralovéhradecky
kraj

Karlovarsky
kraj - .
u

Obr. 1.2- Podil osevnich ploch obilovin na celkové rozloze kraji v roce 2006

Moravskoslezsky
kraj

Zdroj: Cesky statisticky uiad

Hektarovy vynos je zakladnim intenzitnim ukazatelem ve vyuziti zemédélské ptdy,
je to pomér sklizné¢ a skliziiové plochy. Sklizenn pfedstavuje celkové mnozstvi plodiny,

ktera je sklizena za sledované obdobi ze skliziiové plochy. [25]

1.3 Zivocisna vyroba

Zivodisna vyroba je dilezita piedevsim pro vyrobu plnohodnotnych Zivo&isnych
produktli a chov hospodaiskych zvitat je hlavni ¢innosti. Hlavnimi produkty ze zivocisné
vyroby jsou maso, mléko, vejce. Mezi vedlejsi produkty patfi klize, vlna, pefi, ale také
exkrementy, které jsou dale zuzitkovany jako hnojiva v rostlinné vyrobé. Objemem
produkce na 1 ha zemédélské pidy se méfi intenzita chovu hospodaiskych zvifat. Objem
produkce 1ze také vyjadfit v poctu dobytéich jednotek na 100 ha zemédélské ptidy. Dobytci
jednotka, ktera piedstavuje 500 kg zivé vahy je smluvenou jednotkou a pfepocita se na ni
kazdy kus dobytka podle stanovenych koeficientii. Ukazatel uzitkovosti hospodatskych
zvitat je také dalezitym ukazatelem v zivociSné vyrobé, ktery predstavuje napi. primérna
ro¢ni dojivost mléka jedné kravy, primérna ro¢ni snaska jedné slepice.

13



Zemédelské podniky dnes nechovaji jen zakladni druhy hospodaiskych zvitat, ale

zamé&fuji se na specialni chovy. [25]

1.4 Organizace v zemédélstvi

Zakladni instituci zemédé€lstvi je Ministerstvo zemédélstvi, které funguje jako ustfedni
organ statni spravy pro zemédélstvi. Spravuje také potravinaisky pramysl, lesy, myslivost,
rybafstvi. Na internetovych strankach Ministerstva zemédé@lstvi lze nalézt informace o
zemédelské vyrobé, potravinaiské vyrobé, vodnim hospodaistvi, podpote z EU, narodnich
dotacich, o pozemkovych tGpravach, ochrané zvifat, vyzkumu a vyvoji, Zivotni situaci a o

portalu farmaie. [9]

Pod resort zeméd¢lstvi spadaji i dalsi organizace. Tyto organizace lze rozdélit na
organizaéni slozky statu, které jsou organy statni spravy, organizaéni slozky statu, které
nejsou organy statni spravy, statni piispévkové organizace, dale na statni podniky, statni

akciové spolecnosti, statni fond, vefejné vyzkumné instituce.

Organy statni spravy, které jsou organizaénimi slozkami statu. Jsou to Ceska
plemenaiskd inspekce, Statni zemé&délskd a potravinarska inspekce, Méstska veterinarni
sprava v Praze a Krajska veterinarni sprava pro kazdy kraj (Jihomoravsky,
Moravskoslezsky, StfedocCesky, Jihocesky, Kralovéhradecky, pro kraj Vysocina,
Karlovarsky, Liberecky, Olomoucky, Pardubicky, Plzeiisky, Ustecky, Zlinsky kraj). Dale
sem patii Statni rostlinolékai'ska sprava, Statni veterinarni sprava CR, Ustav pro statni
kontrolu veterindrnich biopreparati a 1é¢iv, Ustfedni kontrolni a zkusebni ustav

zemedelsky.

Mezi organizacni slozky statu, které nejsou organy statni spravy, patii Zemédélska

vodohospodatska sprava, Ustav pro hospodarskou upravu lest.

Do statnich piispévkovych organizaci patii Ceska akademie zemédélskych véd,
Statni veterinarni Gstav Ceské Bud&jovice, Statni veterinarni ustav. Statni veterinarni tistav
Jihlava, Statni veterinarni ustav Praha, Ustav zemédélskych a potravinaiskych informaci.
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Statnim podnikem zalozenym podle zdkona ¢. 77/1997 Sb., je Bud&jovicky Budvar.
Podle zakona ¢. 109/1964 byly zaloZeny napi. tyto podniky: Narodni hieb¢in Kladruby nad
Labem, Lesy Ceské republiky, Povodi Vltavy, Povodi Labe.

Mezi statni akciové spolecnosti patii: Jihomoravské pivovary, a.s., Podpurny
a organizacni rolnicky fond a Statni zkusebna zeméd¢€lskych, potravinaiskych a lesnickych

stroju, a.s.

Statnim fondem v Ceské republice je Statni zemé&délsky intervenéni fond.

Do vefejnych vyzkumnych instituci lze zatadit Vyzkumny ustav melioraci a
ochrany plidy, Vyzkumny ustav potravinaisky, Vyzkumny dustav rostlinné vyroby,
Vyzkumny ustav veterindrniho Iékafstvi, Vyzkumny ustav zemédélské techniky,
Vyzkumny ustav zivocisné vyroby a Vyzkumny ustav lesniho hospodarstvi a myslivosti.

[10]

Zemédélci se mohou také sdruzovat do riznych asociaci nebo svazl napt. Asociace
svazu chovatelli koni, Asociace chovu pstrosti, Asociace soukromého zemédélstvi,

Zemédglsky svaz Ceské republiky, Cesky svaz chovateli masného skotu.

1.4.1 Cinnosti vybranych organizaci

Statni zemédé€lsky intervenéni fond

Zeméddlstvi v CR ma i svou akreditovanou platebni agenturu, kterd se jmenuje
Statni zemé&délsky intervenéni fond ( SZIF). SZIF zprosttedkovava finan¢ni podpory
Z Evropské unie a narodnich zdroji. Evropsky zemédélsky fond a v soucasném
programovém obdobi pro rok 2007- 2013 Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova a
také Evropsky rybaisky fond poskytuji dotace z EU.

Ve spole¢né zemeédélské politice EU jsou hlavni tfi zdsady: spolecny trh pro

zemédelské produkty pii spoleénych cenach, financni solidarita, coz je financovani ze
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spole¢ného fondu, do které¢ho vSichni pfispivaji a zvyhodnéni produkce ze zemi Unie na
ukor vnéjsi konkurence.

Pfimé platby jsou pilifem poskytovani finan¢nich podpor, které jsou vyplacené
zjednoduSenym systémem, je to na hektar obhospodatované plochy. V roce 2007 byl
zahdjen Program rozvoje venkova a je velkou moznosti pro zemédélstvi.

Spolecny evropsky trh je také dulezitou finan¢ni pomoci. Tento trh fesi kolisani poptavky a
nabidky na trhu a zemédé€lskym podnikatelim zabezpecuje vEtsi jistotu a lepsi stabilitu
V podnikani.

[26]

v

Podrobnéjsi informace o zemédélstvi a Evropské unii jsou uvedeny podkapitole 1.6

Zemédélstvi a Evropska unie.

Asociace soukromého zemédélstvi Ceské republiky

Asociace soukromého zemédélstvi, neboli ASZ (obr. 1.3) v CR piedstavuje
dobrovolnou stavovskou organizaci soukromych zemédélcti v Ceské republice, jejichz
prioritou je respektovani starych selskych tradic a vize v budoucnosti rodinnych farem,
které¢ jsou zakladem moderniho evropského zemédélstvi a zivého venkova. Proto je
obhajoba ekonomickych, socidlnich a odbornych zajma Ceskych soukromych zemédélct
nejen v Ceské republice, ale i v zahraniéi zédkladnim pfedmétem &innosti. Svym &lentim

asociace nabizi napt. podporu vzdélani a informacni servis. Prosazuje zemédélstvi. [1]

Asociace
soukromého zemédélstvi CR

Obr. 1.3 - Logo ASZ CR

Zdroj: Asociace soukromého zemédélstvi CR
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Cinnost asociace je rozdélena na ti urovné: regionalni, celostatni a mezinarodni. Ukolem
celostatni rovné je obhajoba zajmi soukromym zeméd€lch, predevSim v jednani se
statnimi organy. Prostfednictvim svych zastupct se snazi ASZ CR chranit a prosazovat
z4jmy zemed¢lctli, nejen v parlamentu, ale také v ministerstvech a organech statni spravy.
Hlavni myslenkou regionalni urovné jsou hospodaiské zalezitosti, kdy se ¢lenové sdruzuji
kvili spoleénému nakupu a odbytu, vyjednavaji s odbérateli a dodavateli. Prostiednictvim
mezinarodni Grovné je ASZ CR &lenem evropské stavovské organizace farméaitt COPA,
kde mohou prezentovat své zajmy piimo v sidle evropské byrokracie v Bruselu.

Asociace sleduje ckonomickou nezavislost venkova spole¢né s jeho rozvojem
prostiednictvim multifunkéniho zemédélstvi. Cilené podporuje rozvoj rodinnych farem,

produkci kvalitnich potravin. [1]

1.5 Vybrané pravni predpisy v zemédélstvi

Zemédélstvi v CR je upraveno mnoha zakony a vyhlagkami, které subjekty provozujici
zemé&délskou Cinnost musi respektovat a dodrzovat. V nasledujicim textu jsou uvedeny

vybrané piedpisy.

Zakladnim pravnim piedpisem je zakon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni
pozdéjSich piedpisii. Tento zakon poskytuje informace o uloze statu v zeméd€lstvi,
programy rozvoje venkova, evidenci zemédélského podnikatele, poskytovani dotaci atd.
Zakon také presn¢ definuje, kdo je zemédé€lsky podnikatel: ,,Zemédé€lskym podnikatelem
podle tohoto zdkona je fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd hodla provozovat zemédelskou
vyrobu jako soustavnou a samostatnou ¢innost vlastnim jménem, na vlastni odpoveédnost,

za ucelem dosazeni zisku.“ [36]

Dalsi ptedpis je zdkon €. 166/1999 Sb., veterinarni zakon, ve znéni pozdéjsich

ptedpisii. V tomto zadkon€ jsou mimo jiné uvedeny povinnosti chovatele, veterinarni péce.

[33]

V zakoné €. 154/ 2000 Sb., o Slechténi, plemenitbé a evidenci hospodarskych zvitat,

neboli plemenaisky zakon, ve znéni pozdé¢jSich predpisii je uvedena plemennd kniha,
plemenarska evidence, povinnosti chovateld. [31]
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Dulezity zakon pfi chovu zvifat je zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti
tyrani, ve znéni pozd¢jSich predpist, ktery stanovuje, co se povazuje za tyrani, pozadavky

na pfepravu zvifat pfepravovanych na jatky v kontejnerech atd. [35]

V rostlinné vyrobé je mimo jinych podstatny zdkon €.156/1998 Sb., o hnojivech ve
znéni pozdéjSich predpisti, kde je uvedena napf. registrace hnojiv, skladovani,

agrochemické zkouseni zeméd¢lskych pud. [32]

1.6 Zemédélstvi a Evropska unie

Ceska republika se 1. kvétna 2004 stala novym &lenem Evropské unie, vstupem do EU

se zménil pohled na ¢eské zeméd¢lstvi.

Velkou ¢ast Evropy tvofi zeméd¢€lsky a lesnicky fond, ktery hraje v hospodafstvi a pro
zdravi obyvatel velkou roli. Proto Spole¢na zemé&délska politika EU klade velky diraz na
zajmy zemed¢lstvi a na ochranu Zivotniho prostiedi, které musi byt spolu v souladu.
Zamgéifuje se na rozvoj hospodaiské a socidlni sité venkova. Zabyva se také feSenim
soucasnych problémt svéta: zména klimatu, vodni hospodaistvi, bioenergetiku
a biologickou rozmanitost.

Vyvoj zemédélské politiky Evropské unie zacal pied 50 lety, kdy bylo prioritni
zajistit dostatecné mnozstvi potravin pro obCany Evropy, kterd byla zni¢ena valkou a to
zabezpecenim dodéavek celoploSnym dotovanim produkce a vykupem piebytki. Tento
problém je dnes témét vyfeSen. Dnes mohou diky politice EU producenti potravin uspét
nejen v EU, ale i na svétovych trzich.

Zemédélska politika EU diky tomu prosla fadou inovaci, piedev§im ve zjednoduSeni a
zkraceni pravni legislativy. Cilem zruSeni téméf 80 pravnich aktd byl systém jednotna
spolecna organizace trhu.

Spole¢na zemé&délska politika vynaklada financni prostiedky cilené. Pomahaji jako
finanéni pomoc zeméd€lcim, ktefi byli poskozeni piirodnimi katastrofami nebo
propuknutim nemoci hospodaiskych zvifat.

Finan¢ni prostfedky se také uplatiuji jako dopliky piijmi zemédélct s cilem
zajistit jejich pfiméfenou zivotni urovenl. Financni vyplaceni probihd prostiednictvim

18



dotaci, které jsou zavislé na splnéni podminek a $ir§ich cilti v riznych oblastech: hygiena a
bezpe¢nost potravin, zdravi a zivotni podminky zvifat, zachovani tradicni venkovské
Krajiny a ochrany voln¢ zijici zvéie a ptactva.

Diiraz je kladen na piimétenou cenu produkta a jejich dostateCny vybér, coz patii
k zakladnim zasadam zeméd¢lské politiky EU.

Finanéni prostiedky diky reformé zemédé€lské politiky pfinesly podporu ve
zkvalitnéni a mezinarodni konkurenceschopnosti potravin, inovace v zemé&d¢€lstvi a
potravinaiském prumyslu, rozvoji venkova a diverzifikaci venkovského hospodaistvi.
Nejvétsi vyzvou pro zemédélce je predevsim uspokojit poptavku spotiebitell a celosvétova
konkurence.

V dne$ni dobé& spotiebitelé pozaduji kvalitni produkty. Diiraz je proto kladen na
rizna oznaCeni vyrobkd EU, které mohou oznacovat zemépisny plivod, tradicni metody
vyroby a ptivodnich slozek a oznaceni pro ekologické zemédélstvi.

V neposledni tadé slouzi finanéni prostiedky EU na vyzkum, ktery podporuje
inovace v oblasti zem&dé€lstvi s hlavnim cilem zvysit produktivitu spolu se Setrnosti
Kk zivotnimu prostfedi. Projekty na vyzkum jsou mimo jiné zaméfeny na vyuziti
zemede€lské plodiny k vyrobé energie a zaroven, aby nedo$lo k negativnimu ovlivnéni
zeméedelské produkce uréené k vyrobé potravin a krmiv.

Zemédé@lska politika a jeji reformy jsou také ovlivnény svétovym obchodem,
ukolem je spravedlivéjsi svétovy trh. Diky reformam se sniZilo riziko naruseni svétového
trhu prostiednictvim subvenci EU na vyvoz prebytk.

Béhem vyznamného mezindrodniho jedndni o liberalizaci obchodu v Dauha
doporucila Evropska unie zrus$it do roku 2013 veskeré vyvozni subvence, pfestoze jednani
bylo zamitnuto. Béhem jednani v Dauha se také navrhlo vyznamné snizeni dovoznich cel
na zemédélské vyrobky. Pfesto je dnes EU nejvétSim dovozcem potravin na svEté a
zaroven nejveét§im odbytisStém pro potraviny z rozvojovych zemi.

K iniciativim zemédélské politiky patii také kontrola jejiho stavu, v roce 2008
rozhodli vedouci piedstavitelé fadu zmén. Zemédé€lska politika je pomoci této kontroly
schopna celit novym problémim (zména klimatu).

Diky této kontrole se spolecenskd zemédé€lska politika zmodernizovala,
Zjednodusila a zefektivnila. Zeméd¢lské podniky maji méné omezeni, mohou 1épe reagovat

na situaci na trhu a tim fesit nové nastalé problémy.

19



Mezi vyznamné reformy patii napf. zruSeni pozadavki nechdvat 10 %
obdélavatelné pudy ladem, zvySeni mlécnych kvot a do roku 2015 jejich postupné uplné
zruSeni. Odkoupeni EU prebytku urcitého produktu, které se jmenuje trzni intervence a
slouzi jako nouzovy prostiedek tehdy, kdyZ ceny klesnou na neudrzitelné nizkou hodnotu.
Ptimé platby zeméd€lcim se omezuji a zeméd¢€lské prostredky se tim prevedou do fondu
rozvoje venkovskych oblasti.

V rozpoctu EU predstavuje spolecnd zemédelska politika znacnou cCast, je to tedy
evropska politika s nejvysSim stupném integrace. Presto se daii tento podil sniZzovat, pro
obdobi 2007 az 2013 tvoti 34 %, zatimco v 70. letech 20. stoleti ¢inil tento podil 70 %.
Tento stav je odrazem rozsifeni odpoveédnosti EU na dal$i Gspory nédkladu, které vyplyvaji
z reformy a nového zaméteni na rozvoj venkova, na ktery bude ptidéleno v tomto obdobi

11 % rozpoctu.

[5]
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2 Zemédélstvi priznivé Zivotnimu prostredi

Zivotni prostfedi spoleéné se zemédélstvim tvoii neoddélitelny celek, ktery se
vzajemné propojuje. Zemeédelstvi je zavislé na ptirodnich zdrojich a jejich kvalité, diky
této zavislosti splnuje zemédelstvi produkéni funkci. Historicky je zeméd€lstvi soucasti
krajiny, pfispiva k vytvareni biologické diverzity a spoluvytvati jeji raz.

Polopfirozené ekosystémy jsou zemeédélska hospodaistvi. Zajistit environmentalné
ptiznivy zpltsob obhospodafovani zemédé€lské pudy je dulezity pro obhospodarovanou

krajinu, kterd je stanovistém urcitych rostlinnych a zivoc¢isnych druhd.

Soucasné vyzvy zemédélstvi jsou ochrana krajiny, pldy a vody, péfe o Zivotni
prostiedi, ekologické postupy a vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie.

[11]

2.1 Ochrana krajiny

V minulosti byla zemédélskd ¢innost povazovana predevSim jako prostfedek pro
vyrobu surovin a zabezpeceni potravinové dostatecnosti. Dnes zemédé€lstvi uznava jeji vliv
na utvareni krajiny, estetickou hodnotu a jeji funk¢énost. Zemédé€lci se svoji ¢innosti podili
na obecném razu Krajiny, ptispivaji k ochrané ekosystému, udrzuji krajinné prvky, které
pak zajist'uji nasledujici funkce: estetickd, ochrannd pfed vodni ¢i vétrnou erozi, pfispivaji

K udrzeni zvéie a ptactva v zemédélsky vyuzivané krajing, dotvaieji malebnost krajiny.[12]

2.1.1 Vybrané pravni piredpisy ochrany krajiny

Ochranou ptirody se zabyvaji dva piedpisy EU, smérnice Rady ¢.409/1979 (EHS),
o ochrané volné Zzijicich ptakt, a smérnice Rady ¢.43/1992 (EHS), o ochrané pfirodnich
stanovist, voln¢ zijicich zivocicht, a plané rostoucich rostlin. Zaroven tyto dva predpisy
spole¢né vytvaii soustavu Natura 2000, ktera je pod zastitou Evropské unie. Hlavnim

ucelem soustavy je zajistit ochranu vybranych druht Zivocichti, rostlin, pfirodnich
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stanovist, kterym podle evropského pohledu hrozi ohrozeni, jsou vzacné a vyskytuji se

pouze v urcité oblasti. [13]

Mezi Ceské pravni predpisy zahrnujici ochranu krajiny lze zahrnout také Zakon ¢.
114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, Natizeni Ceské republiky & 132/2005 Sb.,
kterym se stanovi seznam evropskych lokalit a Nafizeni Vlady CR & 335/2009 Sb., o

stanoveni druht krajinnych prvka. [9]

2.2 Ochrana pudy

Zakladnim vyrobnim prostiedkem v oblasti zemé&d¢lstvi je pida. Proto je na jeji
ochranu kladen vazny diiraz. Ochranou pudy se zajiStuje nejen urodnost, ale také
zabranéni kontaminace pidy nezddoucimi latkami a podili se také na ochran€ proti vétrné a
vodni erozi.

Uvazlivé vyuzivani zemédé€lské pidy, které zahrnuje jeji zpracovani, Upravu
vodniho rezimu, zavlazovani, vhodné stfidani plodin, optimalizaci pouzivani hnojiv a
prostiedki a ochranu rostlin, zachovani krajinnych prvki a zavadéni protieroznich opatfeni
ma vliv na dopad Zivotniho prostfedi, ktery zahrnuje mj. kvalitu a vydatnost vodnich
zdrojii, agrobiodiverzitu, vefejné zdravi obyvatel.

V disledku nadmérného ubyvani zemédélské pudy vlivem rozristani obci a mést,
vystavbou primyslovych zoén, téZebni Cinnosti, vystavby dopravni infrastruktury je
ochrana zemédélského pudniho fondu jednou z budoucich vyzev.

[14]

2.2.1 Vybrané pravni predpisy ochrany pidy

Problematikou zemédélské pidy se zabyva zdkon €. 334/1992 Sb., o ochrané
zemédelského ptidniho fondu. Zakon vymezuje zakladni pojmy, jako je napt. zemédelsky
pudni fond: ,,Zeméd¢lsky pldni fond je zdkladnim pfirodnim bohatstvim nasi zemé,
nenahraditelnym vyrobnim prostfedkem umoziujicim zemédélskou vyrobu a je jednou

Z hlavnich slozek zivotniho prostfedi. Ochrana zemédé€lského plidniho fondu, jeho
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zvelebovani a racionalni vyuzivani jsou Cinnosti, kterymi je také zajiStovana ochrana a
zlepSovani zivotniho prostiedi.*

Zakon dale charakterizuje, co tvoii pudni fond: ,,Zemédélsky ptidni fond tvori
pozemky zemédélsky obhospodafované, to je ornd puda, chmelnice, vinice, zahrady,
ovocné sady, louky, pastviny a ptda, kterd byla a ma byt nadale obhospodafovana, ale
docasn¢ obdélavana neni. Do zemédélského pidniho fondu nalezi téz rybniky s chovem
ryb nebo vodni dribeze a nezemédélska ptida potiebna k zajistovani zemedeélské vyroby,
jako polni cesty, pozemky se zafizenim dilezitym pro polni zavlahy, zavlahové vodni
nadrze, odvodnovaci piikopy, hraze slouzici k ochrané pfed zamokienim nebo zatopou,
ochranné terasy proti erozi apod.

Zakon dale upravuje zmény kultur zeméd¢€lské piidy a hospodateni na zeméd€lském
pudnim fondu, zasady ochrany zemédélského piidniho fondu, ochranu zemédé€lského
pudniho fondu, odnéti ptidy ze zemédélského piidniho fondu a pokuty.

Jeho ptiloha obsahuje sazebnik odvoda za odnéti pudy ze zeméd€lského ptidniho fondu a
ekologické vahy téchto vlivi, divody ke snizeni zdkladni sazby odvodii za odnéti pidy ze
zemédelského padniho fondu, postup pii vypoctu odvodi za odnéti pidy ze zeméd€lského
pudniho fondu, vychodiska pro vypocet odvodi za odnéti pudy ze zemédélského piidniho
fondu.

[37]

Do resortu ochrany pidy spadd také Ramcova smérnice o ochrané¢ pudy, Kalova
smérnice. Dale Ize to této problematiky zahrnout zédkon €. 275/1998 Sb., o agrochemickém

zkouseni zeméd¢€lskych pid a zjistovani ptidnich vlastnosti lesnich pozemka. [9]
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2.3 Ochrana vody

Soucasti zeméd¢lské krajiny jsou vodni ekosystémy. Kontaminace vody je zavaznym
problémem, ktery miize znamenat ohrozeni pro ¢lovéka, zvifata a mize zpusobit poskozeni
environmentalnim prioritam.

Pouzivani mineralnich hnojiv a pesticidi v zemédélské vyrobé ma do znaéné miry svij
podil na zneciSténi vodnich zdrojt, piedev§im diky tniku zivin ze zemédélské pudy.
Negativni dopady zemédélstvi na podzemni a povrchové vody jsou vyvolany erozi a
vyplavovanim latek nebo piivalovymi vodami. Kvalitu vody muZe ohrozit zemédélska
¢innost zejména nadmérnym organickym hnojenim kombinovanym s nevhodnym
skladovanim, nadmérnou aplikaci minerdlnich dusikatych hnojiv, nedostatecnym
ochrannym pokryvem pudy, zvySenym mnozstvim dostupného dusiku po sklizni,
nevhodnym stiidanim plodin a nadmérnou Kultivaci.

[20]

2.3.1 Vybrané pravni piedpisy ochrany vody

Ochranou vod pted znecisténim dusi¢nany ze zemédélskych zdroju se zabyva
nitratova smérnice, jejiz presnéjsi nazev zni smérnice Rady ¢. 676/1991 (EHS) o ochrané
vod pred zneciSténim dusi¢nany ze zemédélskych zdrojii. Z ndzvu smérnice je patrné, Ze
jejim hlavnim cilem je sniZovani a pfedchazeni zneciSténi. Hlavnim ucelem je zajistit
dodavku pitné vody, ochranit povrchové sladké a motské vody pted eutrofizaci.

Mezi dalsi predpisy upravujici ochranu vod pted zneciSténim patii zékon ¢. 254/2001 Sb.,
vodni zakon, Natizeni vlady Ceské republiky ¢. 61/2003 Sb., o ukazatelich a o hodnotach
piipustného znecisténi povrchovych a odpadnich vod, néalezitostech povoleni k vypousténi
odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech a Rdmcova

vodni smérnice ¢. 60/2000 (ES). [20]
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2.4 Obnovitelné zdroje energie

Hlavnim ukolem obnovitelnych zdroju energie je nahradit fosilni (neobnovitelné)
zdroje zejména zemni plyn, ropu a uhli. Vyroba elektiiny ve vodnich, vétrnych a solarnich
elektrarnach je jedna z moznych alternativnich obnovitelnych zdroji energie. Dalsi
moznost, jak ziskat obnovitelné zdroje energie je energetické vyuziti zemédélskych
surovin. Zemédélské suroviny pro energetické ucely je mozné péstovat piimo nebo
zuzitkovat odpadni suroviny. Nejcastéji ziskavani obnovitelnych zdroji energie pouziva
piimé spalovani biomasy, vyrobu a vyuziti bioplynu. Kapalna biopaliva nahrazuji fosilni

pohonné hmoty v dopraveé. [15]

2.4.1 Vybrané pravni predpisy obnovitelnych zdrojii energie

Mezi piedpisy upravujici obnovitelné zdroje lze zahrnout smérnici Evropského
parlamentu a Rady ¢. 30/2003 (ES), 0 podpofe uzivani biopaliv nebo jinych obnovitelnych
zdrojii pohonnych hmot v dopravé, smérnice 28/2009 (ES), o podpofe vyuzivani energie

z obnovitelnych zdroju. [16]

Dale do této problematiky spadaji i jiné predpisy zriznych oblasti, napf.
energetické vyuziti biomasy zahrnuje predpisy z oblasti pozadavkil na vyrobu, odpadd,

energetiky, ochrany zivotniho prostiedi, zeméd¢€lstvi a obor podnikani. [19]

2. 5 Ekologické zemédélstvi

Zakladnim podnétem ekologického zeméd€lstvi byly negativni dopady zeméd€lstvi,
kter¢ bylo velice poSkozeno zprimyslnénim. Zprimysliovani zemédélstvi vedlo
k poskozeni ptirody, Spatnému zachazeni s chovanymi zvifaty, snizovani kvality potravin,
ohroZeni sociélni jistoty a zdravi populace.

Ekologické, diive v Ceské republice nazyvané organické nebo alternativni je
predlohou pro zachovani kulturni krajiny a udrZeni osidleni na venkové v zemédélském

hospodatreni. Dnes patii ekologické zeméd¢lstvi k uzndvanym metodam.
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Konvenéni zemédelstvi ma mnoho hlavnich negativnich dopadt pii zemédélské
¢innosti. Pfi chovu hospodarskych zvifat ve velkochovu predevsim driibeze a prasat Casto
dochazi k tyrani zvirat, k Spatnym podminkadm ustajeni, velkym problémem jsou klecové
chovy driibeze, dochazi také k zneciSténi Zzivotniho prostfedi v dusledku odpadta
z velkovykrmen a velkochovii hospodaiskych zvitat. Casté pouzivani agrochemikalii ma
za nasledek pii aplikaci rychle rozpustnych mineralnich (primyslovych) hnojiv
kontaminaci podzemnich, povrchovych vod, snizeni pidni trodnosti a vitality kulturnich
rostlin, pfi vyrobé exploataci neobnovitelnych zdroju.

Predevsim diky zvySené poptavce po biopotravinach u spotiebiteld spolecné
s agrarnimi-politickymi  faktory se zménily rdmcové podminky pro ekologické
zemé&délstvi. Jednim z hlavnich faktorii pro rozvoj ekologického zemédélstvi byl zivotni

styl, dnes se k témto faktortim pridaly faktory materialni a jiné.

V zivocisné produkci v ekologickém zemédélstvi je kladen diraz na zivotni pohodu
zvifat, ktera se v praxi bézné oznacuje pomoci anglického vyrazu welfare.

V rostlinné produkci je dulezité znat biologické zakonitosti a nasledné je vyuzivat.
Racionalnimi a biologickymi postupy se nahrazuje pouzivani produkéniho procesu

chemické regulace.

[27]

Existuje cela Ffada definic ekologického zemédélstvi:

»Ekologické zeméd¢lstvi je Setrny zplsob zemédélského hospodateni, ktery dba na Zivotni
prosttedi a jeho jednotlivé sloZzky stanovenim omezeni ¢i zdkazl pouZivani latek a postupi,
které zatézuji a zneCiStuji Zivotni prostfedi nebo zvysuji rizika kontaminace potravniho

fetézce a dba na pohodu chovanych hospodarskych zvirat. [27]

»Ekologické zemédélstvi je hospodateni s kladnym vztahem ke zvitfatim, pidé, rostlinam a
pfirodé¢ bez pouzivani umélych hnojiv, chemickych ptipravkl, postfikti, hormont a
umélych latek. Jedna se o velmi pokrokovy zplisob hospodateni, které stavi na tisiciletych
zkuSenostech nasich piedki a bere ohled na pfirozené kolob&hy a zavislosti. Tak umoziluje
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produkovat vysoce hodnotné a kvalitni potraviny. Rozviji se jiz n€kolik desetileti a od roku

1994 je soucasti zemedélské politiky EU.* [22]

,Ekologické zemédélstvi je piirozeny chov zvifat s moznosti vybéhu a v harmonii
s ptirodou. Krmeni s vylou¢enim krmnych moucek, extrahovanych Srotidl, antibiotik a

stimulatort rstu.” [29]

Vsechny vyse uvedené definice reprezentuji hlavni mysSlenku ekologického
zemédé€lstvi a to chréanit zivotni prostiedi a dbat na pohodu chovanych zvitat, coz je
hlavnim tukolem ekologicky hospodaticich podniki, tedy ekologickych zemédélca (obr.
2.1). Ztoho je patrné, ze pokud budou zvifata chovana v podminkach welfare, budou

produkovat mnohem kvalitnéj$i potraviny.

Stredocesky Pardubicky Praha
5% 3% 1%

Vysocina
6%

Zlinsky

Kralovehradecky 11%

6%

Ustecky
7%

Liberecky B
7% “
i ; Moravskoslezsky
J|homo/ravsky o
7% N S
Karlovarsky Olomoucky
8% 8%

Obr. 2.1- Procentualni zastoupeni ekologickych zemédélci v krajich k 31. 12. 2008

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi
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2.5.1 Vybrané pravni predpisy ekologického zemédélstvi

Zakon ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi vymezujici zékladni pojmy,
dale ekologické zemédelstvi vcetné registrace osob podnikajicich v ekologickém
zemé&délstvi, osvédcovani a oznacovani bioproduktu, biopotraviny.

Podle tohoto zakona: Kazda osoba podnikajici v ekologickém zeméd¢€lstvi musi mit
uzavienou platnou smlouvu s nékterou kontrolni organizaci, ktera je poveiena Mze
vykonem kontroly a certifikace v ekologickém zemé&délstvi. V Ceské republice pisobi tyto

organizace: KEZ o0.p.s., ABCERT AG, BIOKONT CZ, s.r.o. (obr. 2.2). [34]

1200
1000
800
600

400
200

ABCERT BIOKONT KEZ

Obr. 2.2 Pocet uzavirenych smluv mezi jednotlivymi kontrolnimi organizacemi a
ekologickych zemédélcu k 31. 12.2008

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi

28



Vyhlaska Ministerstva zeméd¢€lstvi ¢. 16/2006 Sb., kterou se provadéjici nékterad
ustanoveni zakona o ekologickém zeméd¢lstvi stanovuje hospodaiska zvirata, ktera hodla
chovat v ekologickém zemédélstvi, vymezuje chov kralikt, chov ryb a graficky znak pro

oznacovani produktu z ekologického zeméd¢lstvi (obr. 2.3). [30]

PRODUKT EKOLOGICKEHO ZEMEDELSTVI

Obr. 2.3 Graficky znak

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi

Uplné znéni Naiizeni Komise (ES) & 889/2009, kterym se stanovi provadéci
pravidla knafizeni Rady (ES) ¢&. 834/2007 o ekologické produkci a oznacovani
ekologickych produktt, pokud jde o ekologickou produkci, oznaceni a kontrolu, upravuje
pravidla produkce, zpracovani, baleni, prepravy a skladovani ekologickych produkti,
oznacovani vcetné loga Spolecenstvi (obr. 2.4), podminek pouzivani ¢iselného kodu a

mista piivodu a pozadavky na kontrolu. [17]

Obr. 2.4 - Logo Spolecenstvi

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi

Natizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 o ekologické produkci a oznacovani ekologickych
produktli upravuje ucel, oblast pisobnosti, zdsady a cile ekologické produkce, vymezuje
pravidla produkce, ozna¢ovani, kontrolu a obchod s tfetimi zemémi. [18]
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2.5.2 Nova pravidla v ekologickém zemédélstvi

Od 31. bfezna byl uvefejnén piedpis nafizeni Komise (EU) ¢. 271/2010, timto
pfedpisem se méni nafizeni ¢. 889/2008. Zejména se jedna o zméné loga EU pro
ekologickou produkci (obr. 2.5) a dalsi zmény s nim spojené. V platnost natizeni vstupuje

dne 7. 4. 2010. (Nové logo tedy nahrazuje staré¢ (obr. 2.4)). [23]

Obr. 2.5 - Nové logo EU
Zdroj: Svaz PRO-BIO

Od roku 2010 rozsifil také kontroly v ekologickém zeméd¢lstvi dalsi subjekt,
Ustedni kontrolni a zkusebni ustav zemédé&lsky. Diivodem byl vzristajici podet

ekologickych podniki. [24]

2.5.3 Svaz ekologickych zemédélcu

Mnoho podnikatelii se Casto ocitne v situaci, kdy potiebuje poradit ve svém
specifickém oboru od riiznych poradnich organizaci. Pro ekologické zemédé€lce je tu PRO-
BIO Svaz ekologickych zemédélci. PRO-BIO je obcanské sdruzeni plsobi na celostatni
urovni a mezi jeji ¢leny patii nejen ekologicti zemédélci, zpracovatelé a prodejci
biopotravin, ale také skoly, vyzkumné ustavy, poradci, spotiebitelé biopotravin a pratelé
ekologického zemédélstvi. Tento svaz jiz v Ceské republice piisobi od roku 1990.

Nejpodstatngjiim tukolem svazu PRO-BIO je propagovat v Ceské republice
ekologické zemédelstvi nejen v oblastech intenzivné produkénich, ale i v oblastech, kde je
ekologické zemédelstvi méné rozvinuté. Svaz se snazi prosazovat biopotraviny se zietelem

na ekozemédélce, tedy Cleny svazu.
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Kromé poradenské Cinnosti svaz nabizi svym ¢leniim bezurocné pljc¢ky na rozvoj
ekologického zeméd¢lstvi, poskytuje informaéni servis, pripravuje vzdélavaci akce,
zabezpecuje cilenou reklamu a propagaci.

Piestoze je svaz nestatni neziskovou organizaci, spolupracuje s ministerstvem
zem&délstvi a ministerstvem Zivotniho prostiedi, vyznamnymi zahrani¢nimi svazy,
vyzkumnymi tstavy. Je jeden ze ¢lenli mezinarodni asociace IFOAM.

Svaz PRO-BIO ma sv¢ vlastni logo (obr. 2.3), stanovy a smérnici svazu.

Stanovy svazu v souladu podle zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruZzeni ob¢ant uréuji ¢innosti
svazu, jeho ucel, Clenstvi a povinnosti ¢lenti, hospodafeni svazu, organy svazu a ostatni

informace dulezité pro fungovani svazu.

Obr. 2.6 - Logo PRO-BIO
Zdroj: Svaz PRO-BIO

Smérnice PRO-BIO je pouze doporucujicim zavazkem, ktery své Cleny vyzyva
k pfisn€jsimu dodrzovani zasad hospodafeni, pozadavky smérnice na hospodafeni jsou
ptisnéjsi nez pozadavky zakona o ekologickém zemédé€lstvi a Natizeni Rady.

Svaz PRO-BIO se do budoucna snazi zavést smérnici pro vSechny své ¢leny, zatim
se kplnéni smérnice hlasi clenové pouze dobrovolné. Puvodni zameéteni produkéni
k zaméfeni na vytvaieni celostatnich smérnic a jejich naslednou transformaci do zakona o

ekologickém zemédelstvi €. 242/2000 Sb. spolecné s jeho provadéci vyhlaskou €. 16/2006.

[22]
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3 Priklady z praxe

Piisobeni platné legislativy upravujici zemédélstvi mohou nejlépe posoudit ti,
kterych se nejvice dotyka, upravuje a idi jejich kazdodenni ¢innost. Jsou to piedevsim

samotni farmari, rolnici, zemédélsti podnikatelé, podniky orientované na zemed¢lstvi.

Informace o dopadech legislativy orientované na zemédélstvi v praxi byly ziskany
formou vyzkumu, pomoci dotazu s cilem zjistit v ¢em konkrétn€ negativné omezuji zakony
zemédélce v hospodafeni. Setfeni bylo provedeno obeslanim nahodné vybranych
emailovych adres, které jsou na internetu voln¢ k dispozici. Dotazy byly rozeslany
predevsim zemédélcim hospodaficich jak konvencéné, tak i ekologicky, zemédélskym
organizacim, provozovatelim zemédélskych bioplynovych stanic a odbornikiim na
zemé&délstvi. Celkovy pocet odeslanych dotazii €inil 160 (obr. 3.1). Na dotaz reagovalo
pouze 24 dotazovanych, 17 dotazii bylo vraceno na adresu piijemce jako nedoruceno

z diivodu neexistujici emailové adresy nebo z preplnéné schranky adresata.

Odpovéd

15% N\

Nedoruceno
11%

Bez
odpovédi
74%

Obr. 3.1- Procentualni rozloZeni odeslanych dotazi

Zdroj: vlastni

Ptijaté odpoveédi se musely nejprve setiidit, protoze se mnohé netykaly dané problematiky,
mnozi kritizovali soucasnou situaci v zemédélstvi a legislativu opomenuli. Nékteré
odpovédi obsahovaly doporuceni, odkaz na dalsi osobu nebo organizaci anebo pozvéani na
osobni konzultaci.

Reakce vztahujici se k tématu byly rtznorodé. Odpovédi se liSily riznou délkou,

stru¢nosti, obsahem i po jazykové strance.
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3.1 Prvotni Setfeni

Prvotni Setfeni ukézalo, ze mnozi zeméd€lISti podnikatelé jsou vétSinou se
soucasnou legislativou nespokojeni a shledavaji ji jako wvelice neuspokojivou.
Nevyhovujici stav legislativy vystihuje zemédé€lsky podnikatel z Libereckého kraje
nasledovné: ,, V soucasné dobé je jednou z nejvétsich zatezi pro Ceské farmare prebujela
legislativa, jejiz nastudovani a dodrzovani nejen bere spoustu casu, ale je plno prikladu,
kdy si predpisy i navzajem odporuji. Prebujela legislativa dnes plyne z obrovského zdroje
zakonii, vyhlasek, narizeni, metodik atd., kterou je administrativa EU a nas snazivy urednik
Si K tomu rdd prida i néco svého. Podobn¢ shledava situaci také farmar ze Stfedoceského
kraje: ,,Od vstupu do EU neni snad jediny zdkon, ktery by néjakym zpiisobem negativné
neovliviioval jakoukoli nasi cinnost.“ Farmaika z Usteckého kraje, ktera pred par lety
vstoupila do systému ekologického zeméd¢lstvi, popisuje podminky v zemé&d€lstvi takto:
,Samo ekologické zemédélstvi na véci nic nezhorsuje, tam problém nevidim, potiz spatiuji
skutecné v legislativé se zemédeélstvim spojené jako takové - ta je prebujeld az hriiza*“
Nejvice kritickd z doSlych odpovédi byla od zemédélce z Olomouckého kraje: ,, Nezndam
zdkon, ktery by podporoval hospodareni, vsechny zdkony jej omezuji, nebo znesnadnuji, ¢i
zneprijemnuji a komplikuji, a jejich prakticky vyznam je diskutabilni*

Jako kladnou vnimé soucasnou situaci zemédélec z Pardubického kraje, kterého
neomezuji v hospodateni Zadné zékony, ale zaroven doplije ,, bude to asi tim, Ze délame
V ekozemédélstvi to nejjednodussi a to je KBTPM+ TP*“. Zakony vyrazné¢ neomezuji také
zemédélskou podnikatelku z Krélovéhradecka, problém vSak spatfuje vtom ze: ,,
Provddeci narizeni se méni na miyj vkus dost ¢asto a to ne vidy s ohledy na specifika

zemédelske praxe

Prvotni Setfeni ukazuje rozporuplné vysledky s neuréitym vysledkem, proto bylo

dale analyzovano.
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3.2 Analyza Setfeni a vyhodnoceni

Pro rozdilnost odpovédi respondenti byla zvolena podrobnéj$i analyza vyhodnoceni.
Do Setfeni byli zafazeni pouze ti respondenti, kteti odpoveédéli pfimo na dané téma. Tito
respondenti piedstavuji v pomocné tabulce (obr. 3.2) objekty, jednotlivé objekty jsou
oznaceny inicidlami jmen svych nositelii. Respondenti byli potom roztfidéni do
jednotlivych skupin. Skupiny byly vybrany podle kli¢ovych vyrazi, charakteristiky
z odpovédi respondentti. Konkrétné se jedna o tyto vyrazy: veskeré zakony, zakony
neomezuji, administrativa, evidence, dotace, kontrola, ¢asté zmény, hygienické podminky,
plemenafstvi, veterinarni podminky, organizace a jiné. Jednotlivé vyrazy charakterizuji

skupinu podobnych znakd.

- Veskeré zakony: soucasna legislativa se jevi jako velice kriticka

- Zékony neomezuji: zadna nebo ¢astecné omezeni v legislative

- Administrativa a evidence: vedeni evidence, velké mnozstvi papira

- Dotace:dopady zemédélskych dotaci

- Kontrola: negativni ohlasy na kontroly

- Casté zmény: asté zmény v legislativé, nesoulad s praxi

- Hygienické podminky: pfisné poZzadavky na hygienu, stejné podminky pro rizné
velké podniky

- Plemenafstvi: odchov plemennych zvitat

- Veterinarni podminky: ptisnot, povinné o¢kovani pro zvirata

- Organizace: instituce v zemédé€lském resortu

- Jiné: specifické ptipady legislativy, konkrétni zakony

Zda se vdané odpovédi vyskytuje vyraz, je zobrazeno pomoci 1, kdyZ se vyraz
Vv odpovédi nevyskytuje, je oznaceno 0. Ptiklad respondent uvadi, ze jako nejvice negativni
vV zemédélstvi shledava povinné ockovani v textu (patii do veterindrnich podminek, proto

oznaceno 1), jiné odpovédi je absence po veterinarnich podminkach (oznaceno 0)

Zaveérecné vyhodnoceni bylo na zdklad¢ cCetnosti odpovédi, tedy v Cem jakém

respondenti shledavaji nejvetsi negativni dopad legislativy Vv resortu zemédélstvi.
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Obr. 3.2- Jednotlivé odpovédi podle Cetnosti

Zdroj:vlastni
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Blizsi Setfeni ukazalo, ze zemédélci jako nejvice problematické shledavaji
administrativu a evidenci sni spojenou. Jako méné problematické shledavaji spole¢né

Casté zmény V legislativeé, plemenafstvi a veskeré zdkony (obr. 3.3 a 3.4).

10
9 .
8 .
7 -
6 -
5 -
4 -
3 .
2 -
1 -
0 .
2 2 & \ 2 N 2 A N
ef\o *é\ & ox'b(' Q:\’\}\ & &S "?5\\\ &
& S S & & & & F L&
N\ o S > 9O & Q" ¥ NV KL
& ¢ F & &L ¢ AP AN
K O T R A N>
R & Q¢ S ¢
5 L QNS @
@ & > @
& <& 4% \\@
6"\0 N\ S
V*b

Obr. 3.3 - Chronologicky podle ¢etnosti sefazené negativni dopady

Zdroj: vlastni

Veskeré zikony Casté zmény Plemenafstvi _ Administrativa
Dotace 4% 4% 4% a evidence
6% \ e
Hygienické
podminky

8%

Zakony

neomezuji podminky
8% 9%

Obr. 3.4 - Procentualni rozloZeni negativnich omezeni

Zdroj: vlastni
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Evidence a administrativa - Jako nejvétsi negativni dopad v zemé&dé€lstvi se jevi
administrativa s evidenci. Zemédélci musi podle Setfeni vyplhovat a nasledné piedavat

doklady, které shledavaji jako nesmysIné a jako ztratu Casu.

Ekologicky hospodatici zemédélec musi jako hospodaisky subjekt vypracovat a

nasledn¢ uchovat tyto tiskopisy-dokumenty:

- Popis podniku

- Evidence o pozemku

- Hnojeni pozemku

- Piipravky na ochranu rostlin
- Misto pouziti ptipravku
- Cisténi strojt

- Skladni karta

- Léceni zvirat

- Krmeni zvirat

- Doba ve vyb¢hu

- Léceni vcel

- Evidence prodeje kone¢nému spotiebiteli

Jedna se o konkrétni doporucenou evidenci pro zemédé€lce. Formulafe jsou
upraveny a vyhovuje zakonu ¢..242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi, Natizeni Rady
(ES) €. 834/2007 o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktl. Natizeni
Komise (ES) ¢.889/2008.

Tiskopisy si zemédélec miiZze volné stdhnout z internetovych stranek inspekce a

certifikace BIO.
[2]

Mezi dalsi dokumenty patii napt. havarijni plan. Havarijni plan patii mezi slozité a
rozsahlé¢ dokumenty. Kontrolni organizace, proto doporucuji vyuzit sluzeb povéfenych
poradct. Dokument musi schvalen opravnénym vodopravnim ufadem. Pro cely podnik
musi byt vytvofen jeden havarijni plan. Ma-li vice provozoven, které jsou na rizném
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uzemi, musi byt pro kazdou provozovnu vyhotovena nalezejici ¢ast havarijniho planu.
Havarijni plan se vypracovava pro provozovny, kde hrozi ohrozeni povrchovych c¢i

podzemnich vod. [3]

Zemédé@lsky podnikatel ma povinnost rovnéz a to bez zbyte¢ného odkladu zaslat
VvV pisemné podobé formulai ohlaseni zmén. Tato povinnost je zakotvena v zakoné
¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi a Natizeni Komise (ES) 889/2008. Vyplnuji
se zmény napt. jako je ptihlaSeni, odhlaSeni pozemku, zvifat, ale i zména adresy nebo

telefonniho ¢isla, zména adresy, dokonce zména emailové adresy.[4]

Samotnd evidence souvisejici zemédélskou cinnosti se jevi také velice
problematicka.
Farmatka z Ustecka je nespokojena s evidenci hnojiv v ekologickém zemédélstvi, kdy
u statkovych hnojiv je problematické ur€it sloZzeni a obsah prvku, ktery se méni podle
riiznych kritérii napf. kvality stravy zvifat, ro¢niho obdobi. Udaje o statkovych hnojivech
sice existuji, jsou ale zpruimé&rované. V praxi se jedna o velmi sloZité vypocty.

Jako dalsi evidenci, kterd se mize zaradit jako nepochopitelnd, je evidence

a desinfekce strojti, pfedevsim traktord.

V dnesni dobé¢, kdy je velice vyspéla technika, zejména informacni technologie je
mozné pro evidenci vyuzit specidlni programy. VyuZit pfi evidenci informacni technologie
neni vzdy idedlni. Zemédélska podnikatelka problematiku evidence spole¢né
s informacnimi technologiemi komentuje takto: ,, Veétsinou se jedna o spousty riznych
tabulek, prehledii, které je nutno evidovat, doplitovat, coz stoji spoustu casu, obcas spoustu
nervii. Mnozi kwili spousté téchto prehledii zakoupili programové vybaveni, které se
neustale vyviji, meéni, coz opét zabere spoustu casu. Kdyz se s tim naucite konecné

pracovat, dojde opét ke zmeénam a miizeme zacit znovu. Papiry nas umori.
Kontrola - S administrativou a evidenci jsou uzce spojené kontroly. Zemédélec,

ktery zpracovava produkty rostlinné a zivo¢isné vyroby potvrzuje problematikutakto: ,, 1/3

pracovniho casu se vyzivam v pripravé administrativy na kontrolu, viastni kontrolu
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a po kontrole a zkontrolovani predeslé kontroly pro kontrolni organizace.” a zaroven

dodava:,, zjednoduseni administrativy by nam usetrilo cas na sedlaceni.

Zemédélcum se zdaji kontroly velice naro¢né a omezuje je jejich stale se zvysujici
pocet. Problémy s evidenci, vice kontrol a velké mnozstvi ,,papirti, potvrzuje také vedouci
certifikace BIO, ktery dopliwje: ,, Téch papiru je na vSechny zemédélce mnoho (i na
konvencni). Navic je stale vice kontrol a to v celé Siri zemédelstvi.

V ptedchozi kapitole jiz bylo zminéno, Ze do systému kontrol vstupuje nové
Ustiedni kontrolni a zkuSebni ustav zemédélsky (UKZUZ). Farméika provozujici
zivocisnou vyrobu, kterd se specializuje na chov koni, koz a mlécny skot, si situaci se
vstupem UKZUZ vysvétluje nasledovné: , Ekologické zemédélstvi je kontrolovino
3 kontrolnimi organizacemi, sedlak si vybere jednu z nich. Ta overuje, zda jsou

dodrzovana vSechna pravidla. Budiz, tomu nelze mnoho vytknout. Ale pro¢ do hry letos

vstupuje i UKZUZ jakozto kontrola téchto kontrol, ..21?.*

Dosavadni ¢innost tii soukromych kontrolnich organizaci (obr. 3.5 a 3.6): KEZ
0.p.s., ABCERT AG, BIOKONT CZ, s.r.o. ztstavaji doposud stejné pravomoce. Nadale
kontrolni subjekty zajistuji kontrolni cinnosti, které souviseji s vydadnim osvédceni
o ptvodu bioproduktu a zaroveil dohlizi plnéni povinnosti ekologickych podnikatell.
Kontroly jsou podle Nafizeni Rady €.834/2007 provadény minimalné jedenkrat do roka.
Soukromé kontrolni organizace jsou V piipadé zjiSténi poruSeni zakona, povinny

poskytnout podnéty Ministerstvu zeméd¢lstvi ke spravnimu fizeni (obr. 3.7). [7]

Kontrolni Uzaviené Pocet provedenych Podnéty pro Odebrané

organizace smlouvy kontrol spravni fizeni vzorky
Ohlasené | NeohlaSené

ABCERT 218 218 21 2 0

BIOKONT 381 333 3 0 1

KEZ 1120 1209 2 2 16

Celkem 1719 1760 26 4 17

Obr. 3.5 Pocet kontrolovanych subjektii podle jednotlivych kontrolnich organizaci
v roce 2007

Zdroj: Zemédélec ¢. 52/2009, odborny a stavovsky tydenik
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Kontrolni Uzaviené Pocet provedenych Podnéty pro Odebrané
organizace smlouvy kontrol spravni fizeni vzorky
Ohlasené | Neohlasené
ABCERT 355 364 31 0 7
BIOKONT 734 662 39 0 1
KEZ 1393 1507 6 5 4
Celkem 2 482 2533 76 5 12

Obr. 3.6 Pocet kontrolovanych subjekti podle jednotlivych kontrolnich organizaci
v roce 2008

Zdroj: Zemédélec ¢. 52/2009, odborny a stavovsky tydenik

Rok Zahajena spravni Pravomocnych Vyse pokuty
fizeni rozhodnuti

2004 31 26 2-50 tis. K&
2005 20 7 2-20 tis. K&
2006 10 4 2-10 tis. K¢
2007 7 2 25 tis. K¢

2008 6 3 8-25 tis. K¢
2009 15 10 5-10 tis. K¢

Vybrané kontrolni organizace

Obr. 3.7 Zahajena spravni Fizeni v jednotlivych letech

Zdroj: Zemédélec ¢. 52/2009, odborny a stavovsky tydenik

Jak jiz bylo zminéno, Ustiedni kontrolni a zkugebni ustav zeméd&lskym se zapojil

do systému kontrol (obr. 3.7) ekologického zemédélstvi.
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Ustiedni kontrolni a zkuSebni tistav zemé&d&lsky

Ustiedni kontrolni a zkusebni tstav zemédélsky (UKZUZ) je specialnim organem
statni spravy, které nechalo ziidit Ministerstvo zemédélstvi CR, kterému je podiizen.
UKZUZ patti mezi organizaéni slozky statu na zakladé zakona ¢.219/.2000 Sh., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovanim pravnich vztazich. Jeho &innosti je provadét spravni
fizeni, vykondvat jiné¢ spravni Cinnosti, odborné¢ a zkuSebni ukony, provadét dozor a
kontrolu v oblastech odriidového zkuSebnictvi, krmiv, agrochemie, pudy, vyzivy rostlin,
osiv a sadby péstovanych rostlin, trvalych kultur. Provadi kontrolni a dozorovou ¢innost i
Vv zivocisné produkci.

Cinnost UKZUZ a jeho postaveni se fidi zdkonem ¢&. 147/2002 Sb., o Usttednim
kontrolnim a zkuSebnim tstavu zeméd¢€lském.

UKZUZ mimo jiné je povéfen provadét kontroly v oblasti ekologického zemédélstvi, na
zakladé Narizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 , k provadéni ufednich kontrol je povéren
Ministerstvem zeméd¢lstvi. Kontroly jsou zaméteny na dodrzovani povinnosti na zakladé
predpistt Evropského spoleCenstvi. Kontrolovano bude pouze podniky, které budou
vybrany pomoci rizikové analyzy a nahodného vybéru. Na zakladé€ agroenvironmentéalniho
opatfeni, narodnich kontrol, které provadi Statni zemédélsky a intervencni fond budou

kontroly spolecné sdruzeny.
[28]

KEZ o.p.s.

KEZ, kontrola ekologického zeméd€lstvi patii mezi nevladni neziskové organizace.
Zabezpecuje odbornou nezavislou kontrolu a zaroven certifikaci v systému ekologického
zemedelstvi. KEZ o.p.s. je podle zakona €. 248/1995 Sb., obecné prospésnou spolecnosti.
Spolecnost zalozil v roce 1999 Svaz producenti a zpracovatelit biopotravin PRO-BIO,
Nadacni fond pro ekologické zemédelstvi FOA spolecné se spolkem poradct ekologického
zemédélstvi EPOS.

Kontrola osob podnikajici v systému ekologického zemédélstvi je uskutecniovana

v souladu s ptedpisy upravujici ekologické zeméedélstvi.
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Od roku 2001 je organizace akreditovana Ceskym institutem pro akreditaci, o.p.s..
Akreditace je urCena pro certifikaci bioproduktii, biopotravin a vyrobkd, které jsou vhodné
pro pouziti v ekologickém zemédé€lstvi a inspekéni ¢innost typu A pro osoby podnikajici
Vv ekologickém zemédélstvi na zakladé prislusné legislativy (zakon ¢. 242/2000 Sbh., o
ekologickém zeméd¢lstvi, Natizeni Rady (ES) ¢.834/2007 a Narizeni Komise (ES) ¢.
888/2008.

[6]

Ostatni kontrolni organizace ( ABCERT AG, BIOKONT CZ, s.r.0.) jsou na
podobném principu. VSechny kontrolni organizace se musi fidit pfedpisy upravujici

ekologické zemedélstvi.

Organizace

UKzUZ Kontrolni organizace (soukromé)

Kontrolovano ptiblizné 5% podniki Kontrolovany vSechny certifikované

z celkového poctu, podniky vybirany podniky jsou 1x ro¢né

podle rizikové analyzy

NeohlaSené kontroly Kontroly fadné€ ohlaSené, v ramci
pravidelnych certifika¢nich kontrol, ale 1

namatkove neohlasené

UloZeni napravnych opatfeni a nasledna

kontrola jejich plnéni

UlozZeni sankce na zakladé vlastniho

sank¢niho fadu

Odebirani vzorku: ano

Odebirani vzorku: ano

Vydéva vyjimky na konvenéni osivo a

sadbu, ostatni vyjimky jsou udéleny MZe

Nelze vydavat vyjimky

Osvédceni mtize vydat, odepfit, odejmout

Obr. 3.8- Nékteré odlisnosti kontrolnich organizaci

Zdroj: Zemédélec €. 52/2009, odborny a stavovsky tydenik
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Jiné - jako oznaceni pro specifické piipady, bylo vyhodnoceno také jako

problematické. Jedna napft. o tyto ptipady:

- Chov kraliki v ekologickém chovu, kdy je pozadavek dle legislativy ekologického
zemedelstvi na pravidelny a kazdodenni vybéh na pastvu, témét nesplnitelny.
Problémem je také nemoznost kraliky oCkovat preventivné proti kokcidioze a
krali¢imu moru (bez tohoto o¢kovani je chov odsouzeny k zaniku).

- stfet zakond, ktery uvadi farmai z Liberecka: ,, V ekologickém hospodareni je
V zdsadé nutno pole osivat ekologickymi osivy, ale ty na trhu v CR nejsou. Proto je
mozné na povoleni Ustiedniho kontrolniho tistavu zemédélského sit obycejnd
konvencni osiva, ale v CR nesmi byt mofena a podle Zikona o osivech musi mit
V pordadku zdravotni stav. Osvédceni o tomto zdravotnim stavu vyddava opét
UKZUZ. Problém je vtom, Ze konvencni nemoiené osivo témér nikdy nemd
uspokojivy zdravotni stav, takze UKZUZ osvédceni nevydd a takové osivo se sit
nesmi. Vysledek stretu Zdkona o ekologickém zemédélstvi a Zakona o osivech je
takovy, Ze farmadr prosté nesezene osivo k seti *

Problematické se také jevi to, ze predpisy absolutné nerespektuji pocasi a stejné podminky

a terminy sklizné pro celou Ceskou republiku.

Veterinarni podminky - U veterindrnich podminek se jevi problematické piedev§im
ockovani, které zemeéd¢lci shleddvaji zbyte¢né a odkazuji se na farmaceuticky pramysl,

ktery v ockovani vidi kapital.

Organizace jsou Casto spojeny s administrativou, kontrolou, dotacemi a specifickymi

pfipady a organizacemi tykajici se resortu v zemédé€lstvi, které jsou v rozporu s praxi.

Hygienické podminky zahrnuji slozit¢é podminky prodeje ze dvora. Farmar
z JihocCeského kraje, majitel akciové spolecnosti podnikajici v zemédélstvi, shledava
nesmyslné hygienické podminky, které musi dodrzovat: ,,kdyz chci pro své zaméstnance

vyrabét tvaroh, zabit obcas néjakého kohouta apod. *

Dotace - zemédélci vnimaji jako finan¢ni kompenzaci vynalozenych ndklada, ale

ptredpisy o dotacich shledavaji jako krizové.
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Analyza vyhodnotila jako méné problematické tyto oblasti: veSkeré zakony, kdy
zemédéelci uvedli, ze jsou s legislativou nespokojeni, déale cCast¢ zmény predpisi a
plemenafstvi. V problematice Castych zmén je specifické predevsim to, ze se ,, provadeci
narizeni méni dost casto a to ne vidy s ohledy na specifika zemédélské praxe“, jak uvadi

zemé&délska podnikatelka.

Oblast plemenaistvi zahrnuje problémy spojené s plemenaiskym zakonem,
Vv konkrétnich ptipadech napt. pro pfipousténi koz a ovci je nutno mit kazdy plemenného
berana nebo kozla. Zemédélec z Ceskokrumlovska vidi problém v oblasti plemenaistvi

takto: ,, je velmi slozité odchovat si pro sebe plemenného bycka “.
3.3 Zavéretné vyhodnoceni Setieni

Setfeni potvrdilo, 7e zem&d&liti podnikatelé shledavaji legislativu upravujici
zemé&délstvi jako velice problematickou. Mnoho ptedpisi je omezuje v jejich Cinnosti.

V mnoha ptipadech dochézi ke stfetu praxe a této legislativy.

Nutno dodat, Ze analyza byla vyhodnocena pouze z malého vzorku dodanych

odpoveédi.
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4 Antibyrokraticka komise Ministerstva zemédélstvi CR

Z ptedchozi kapitoly je patrné, Ze legislativa upravujici zemédélstvi je velice
neuspokojiva. Diky neutéSené situaci, kterd se miize nazvat byrokracii v zeméd¢lstvi, byla
zavedena Antibyrokraticka komise Ministerstva zemé&délstvi Ceské republiky.

Je nezbytné zdaraznit, ze Antibyrokraticka komise vznikla ptimo od zemédélct

zZ Asociace soukromého zemédélstvi CR, tedy piimo odspodu.

4.1 Cinnost Antibyrokratické komise

Hlavnim podnétem zfizeni Antibyrokratick¢ komise (ddle ABK) byla netinosna
byrokracie v zeméd¢€lstvi. Protoze byl velky tlak na Ministerstvo zeméd¢€lstvi, aby se touto
situaci zabyvalo a fesilo ji. Komise byla ministrem zemédélstvi zfizena v roce 2008. ABK
se fidi podle svého statutu a jednaciho tadu, které byly naposledy novelizovany v roce

2009.

Cilem ABK je snizit administrativni naro¢nost riznych ustanoveni, které¢ jsou

uplatiiovany a vyuzivany v resortu zemédélstvi.

Clenové komise jsou jmenovani ministrem zemé&délstvi, ktery ze ¢lenti komise
zvoli pfedsedu ABK. Nadfizenym orgdnem komise je Vrchni feditelka ministra.

Clenové komise vyhledavaji podnéty, které jsou pro zemédélce zbytednou pritézi.
Predevsim se jednd o administrativni zat€z. Naméty pro zjednoduSeni legislativy ziskavaji
prostfednictvim zemédélské vetejnosti nebo od organizaci, které zastupuji. Komisi tvofi:
predseda komise za Ceskomoravsky svaz podnikateld, feditel Gifadu Potravinaiské komory
CR, ¢&len Spoleénosti mladych agrarnikti CR, tajemnik Zemédélského svazu CR, &len
vyboru Svazu margindlnich oblasti, dva ¢lenové zastupujici Agrarni komoru, nezavisly
¢len, tajemnik Asociace soukromého zemédé€lstvi a tajemnice komise Ministerstva
zemé&délstvi.

Clenové jednotlivé podnéty eviduji a projednavaji prostfednictvim ABK, maji

pravo na vyjadieni k povinnostem vztahujici se k administrativé, které navazuje na
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evropskou legislativu. Komise piedstavuje misto pro pfipominky legislativnich navrhti pro
resort v zemédelstvi, kde je pozadovano rozsifeni administrativy.

Predseda komise svolavd a vede jednani, v pfipadé¢ své nepiitomnosti jmenuje
Clena, ktery fidi jednani. Komise je svolavana pravidelné 1x za mésic. Na zadost nejméné
1/3 ¢lent je svolana mimofadné schiize jednani komise. Komise je pfi pfitomnosti % ¢lent
usnaseni schopna. Navrh je schvalen nadpoloviéni vétsinou piitomnych hlast. Ugast lend
nelze zastoupit. Hlasovani je vefejné a ¢lenové maji jeden hlas, pfedseda ma také jeden
hlas. Zapis z jednani komise musi obdrzet do 10 dnti od jednani vSichni ¢lenové komise.
Ptedseda je povinen informovat priabézné ministra zemedélstvi o ¢innosti komise, 1X za
rok podava pisemnou informaci do porady ministra. Ugast v komisi je bezplatna.

[21]

4.2 Podnéty k FeSeni

Impulsti neboli podnéth k feSeni v resortu zemédé&lstvi je celd fada. Postup feSeni
skyta nejriizngjsi ukony. Reseny podnét, ktery je doru¢en na kontaktni adresu ABK, musi
byt v podob¢ pisemné anebo elektronické. Podnét se zaeviduje a odesle Cleniim komise,
kteti navrh prostuduji. Komise na nasledujicim jednani navrh projednd a nasledné doplni o
své stanovisko. V pfipadé, ze podnét potfebuje vysvétleni, je o stanovisko pozadano od
pfisluSného odborného utvaru Ministerstva zemédé€lstvi nebo organizace resortu.
Povéfenim ministra jedna komise na zakladé svého pfedmétu ¢innosti se zastupci resortu
statnich organizaci poskytujici ji potfebnou spolupraci. Komise vyhodnoti navrh feSeni
podnétu a nasledné je navrh zaslan do vnitiniho pfipominkového fizeni jako materidl pro
poradu ministra. Pfedseda ABK ptedstavuje prekladatele materidlu. V jednom materidlu je
mozné piedlozit 1 vice podnétl, zaleZi na rozsahu podnétu a jeho feSeni. PfisluSny clen
komise sleduje spolecné cestou ministra plnéni ukoll, které jsou piijaté k podnétim

Z usneseni porady ministra.

Podnéty k feSeni maji nejriznéj$i charakter a tykajici se rtiznych oblasti. Jedna se
napft. o tyto podnéty: problematika ptidélovani mlécnych kvot novym subjektiim na trhu,
pfedev§im o nadbytecné formulafe zadatele, vedeni plani a objektl pfed provedenim
soustavné rostlinolékaiské kontroly, ucelnost denni evidence piivodu zivin do pudy
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pastvou, dvoji oznaCovani pifi pfemistovani zvitrat, mi¢ové napajecky dle navrhu na tipravu
vyhlasky ¢. 191/2002 Sb., o technickych pozadavcich na stavby v zemédélstvi, umoznit
hobby chov zvitat bez pfipousténi plemennym zvifetem.

Jednim z mnoha uspé$né realizovanych podnéti je odstranéni dvojiho hlaSeni
dodéavek mléka, zejména 13. souctové hlaseni a zvlastni hldSeni v pfestupném roce. ABK
s podafilo zajistit, ze 13. souctové hlaseni mléka zajisti Statni zemédélsky intervencni fond
a preda jej k podpisu dodavateli. Soucasné byl podan navrh na rozsiteni Portalu farmare,
navrh novely vladniho nafizeni ¢. 244/2004 Sb., o stanoveni blizSich podminek pro
uplatiiovani davky v odvétvi mléka a mléénych vyrobka v ramci spolecné organizace trhu
s mlékem a mlécnymi vyrobky, kde se jednalo o odstranéni povinného pisemného hlaseni,
pokud dodavatel chce vyuzivat formu elektronického hlaSeni. ABK se podaftilo prosadit, ze
nyni je tfeba pouze ro¢ni hldSeni autorizovat, mesi¢ni hldsSeni staci neautorizované.

Statni rostlinolékatska sprava pozadovala povinnost testovat postfikovace kazdé
dva roky, coz bylo pro zeméd¢€lce velice naro¢né a nékladné¢. ABK pozadovala zkraceni
povinnosti na dva roky, podafilo se ji prosadit tfi roky.

Jednim z podnétl je zjednoduSeni databdze pro zemédélce, aby v§e mé&li na jednom miste.
Pro svoji ¢innost museji ¢asto obihat mnoho ufadi napft.: Zivnostensky rejstiik, vypis
z katastru nemovitosti, evidence dluznikl, evidence upadct, registr ekonomickych
subjektli, systém finan¢niho ufadu, insolvencniho rejstiiku, centralni evidence obyvatel,

ptistup do Ustavu pro hospodaiskou tipravu lesi.

4. 2. 3 Ukazka podnétu k FeSeni

Konkrétnich pfipadl je cela fada, které ABK jiz uspéSné vyieSila, anebo fesi.

V nasledujicim textu jsou ptiklady vybranych konkrétnich ptipadu.

Kniha jizd

Vést knihu jizd je samoziejmosti u zaméstnancti, ale aby vedl knihu svych jizd
soukromy zemédélec, ktery Casto sva pole objizdi a kontroluje nékolikrat za den, je
pozadavkem nesmyslnym. Problematika vedeni knihy jizd u soukromych zemédélct je
rozsédhlym problémem, ktery se dokonce fesi na evropské Grovni.
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V Holandsku je kniha jizd zruSena. ABK usiluje o zruseni této knihy také u nds, ale zatim
bez uspechu.

Dopisy jménem ABK s pozadavkem novelizovat zakon ¢. 586/1992 Sb., o dani z piijmu
byly rozeslany na piislusné ufady Ministerstva zemédélstvi, Ministerstva financi

a Ministerstva pramyslu a obchodu.

Povinnost pri postfiku chemickymi latkami na poli

Podle § 51 zdkona ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékatské péci je zemédélec povinen
pted pouzitim chemickych piipravkli na ochranu rostlin na poli pfedem informovat nejen
opravnéné urady, ale také vcelate v rozsahu 5 km od pozemku na kterém bude chemicka
latka aplikovana. Je to z divodu, aby nedoslo k otraveni véel, 5 km je jejich doletova
vzdalenost. V praxi nelze presné urcit den, kdy se bude pole stiikat pfipravky na ochranu
rostlin, aby byla aplikace u€innd, protoze musi byt pfiznivé pocasi. Zavadéjici je také pftilis
dlouha doba ufadl na vyjadieni, ktera ¢ini 30 dni. ABK poZadovala tuto povinnost zrusit.
Problematikou se zabyvala Statni rostlinolékafskd sprava, jejiz ufednici potvrdili
nesmyslnost tohoto paragrafu a pfislibili novelu zakona. K realizaci zatim nedoslo, navrh
je pfitom v jednani jiz 2 roky. Ufednici se brani tvrzenim, Ze v ramci Evropské Unie je
chystany ptedpis, ktery chtéji sloucit s Ceskou legislativou. Zavér je takovy, ze povinnost je

v zakoné stale zakotvena.

Prodej ze dvora

Prodej ze dvora je Casto zachrana pro zemédélce. Aby zemédélci mohli prodéavat
své vyrobky pfimo ze svého hospodarstvi, napt. mléko, maso z vlastnich porazenych zvitat
musi splnit a dodrZzovat pfisné podminky. Tyto podminky jsou naprosto stejné jako
u velkych podnikti. Zjednoduseni se brani velké potravinové podniky, které ziejmé vidi
v zemédélcich konkurenci. Problematiku fesi Statni veterinarni sprava, kterd se brani pred
zjednoduSenim silnymi argumenty jako je hygiena a ohroZeni ¢lovéka na zdravi. V praxi je
tato realizace pro zemédélské podnikatele velice nakladna a naro¢na. Jsou pozadovany
1 banalni situace jako napf. kdy samotni manzelé na farm¢é musi mit oddélen¢ WC
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a u kazdého mit jeSté predsiiiku. Dal§im pozadavkem je Ze, zemédélec nesmi pii
zpracovani masa provést porazku sam a nasledné maso prodat. ABK se jiz podafilo
¢astecné zjednodusit podminky prostiednictvim vyhlasky o prodeji malych mnozstvi, ktera
umoziuje prodavat zpracované vyrobky, ale pouze prostiednictvim produkénich limitd,

ABK pokracuje ve zjednoduSeni podminek spole¢né s navySenim limitd.

Oznacovani zvirat

Casto je v rozporu eska legislativa a predpisy Evropské unie, kdy se piedpisy
upravujici stejnou problematiku 1isi. Vyhlaska ¢. 136/2004 Sb., ktera upravuje oznacovani
a evidenci zvifat stanovuje, Ze se narozené tele musi do 72 hodin po narozeni oznadit.
Zatimco legislativa Evropské unie uvadi oznacit tele do 21 dni. Pro farmare, ktery chova
skot volng na pastve, je tézko realizované do tfi dnli oznacit pravé narozené tele. V praxi je
totiz nemozné tak mladé tele odchytit a oznacit, protoze tele chrani jeho matka, pro kterou

je to pfirozeny instinkt. U telete starého tfi tydnil je uz odchyt telete jednodusi.

Evidence

Jako naprosto zbytecné se jevi také registrace obchodnika s krmivy, ktery se musi
evidovat u Ustiedniho kontrolniho a zkusebniho Ustavu zemédélského jako krmivaisky
podnik. Podobné se musi evidovat 1 zemédé€lec v Zivo€isné vyrobég, jako potravinaisky
producent u Statni zemé&délské a potravinaiské inspekce. Jsou to naprosto zbyte¢na
prohldseni. Jsou v rozporu s logikou, ¢innost zemé&délce je naprosto patrnd. Realizace
zruseni evidence je v feSeni.

Ke zjednodusSeni administrativy v zeméd¢€lstvi piispélo také zavedeni portalu
farmare, ktery vznikl zasluhou ABK. Portdl farmafe usnadiiuje komunikaci
prostrednictvim PC. Zemédé€lsky podnikatel ma napft. pies tento portal pristup k evidenci
pozemkil.

Podnéta tykajici se evidence je cela fada. Jednim z GspéSnych prosazeni ABK je
zruSeni evidence Sarzi u chemickych prostiedki. S chemickymi prostfedky je spojena
odborna zptisobilost, musi byt slozena specidlni zkouska, vystudovana vysoka Skola
V oboru (zemédé€lska) nestaci, v praxi zemédélec postupuje pii aplikaci chemikalii dle
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navodu. Cilem je zjednodusit podminky. U evidence pouzivani hnojiv je také nezbytné
zjednodusit, musi byt oddélena. Prakticky je to nesmysl, protoze se vSe stahuje k jednomu
poli. Jako velice dlouha doba se jevi informovat Podptrny garancni fond o vSech zménach

V podnikéni, ktera ¢ini 20 let.

Dotace

S poskytovanim dotaci je také spojena celd fada problémul. Zemédélsky podnikatel,
ktery zada kazdoroéné€ o tu samou dotaci, musi vypliiovat neustale ty samé udaje, ptestoze
je jeho zadost jiz evidovana u piislusnych uradu.

Pfi vyjadreni o dotaci je absence po lhut. Statni zemédé€lsky intervenéni fond, ktery
dotace vyfizuje, se nefidi spravnim fddem, nema zadné moznosti pro odvolani. Odvolani
lze ptipadné napsat az za rok. ABK usiluje o stanoveni jasnych lhit. Je nutnd novela
zakona ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském interven¢nim fondu.

Zjednodusit podminky poskytovani dotaci je také prioritou ABK. Zejména dotace
VvV ramci Programu rozvoje venkova pro zacinajici zemédélce, kde je moZno ziskat aZ jeden
milion K¢. Jedna se o nenavratnou dotaci. Zajemce o tuto dotaci narazi na mnoho piekazek
a ABK pozaduje zjednoduSeni podminek.

K ¢astecnému zjednoduSeni doslo u pozadavkll na dotaci vyuzivani poradenskych
sluzeb. Zadatelé museli splnit, jak smérnice Crooss Compliance, tak pozadavky spravné
zemédélské praxe, jednalo se o priblizné 20 dokladi o rozsahu 40 stran. Zasluhou ABK se
jiz nemusi tolik dokumentt prekladat.

Mezi nejvétsi zjednoduSeni poskytovani dotaci je to, Ze neni nutny notarsky
oveéteny podpis zadatele o dotace na Statni zeméd€lsky intervencni fond. Diive bylo
ovéieni podpisu nezbytné, dnes sta¢i pouze zkontrolovani zadatele podle obcanského

prikazu ptisluSnym ufadem.

4.3 Zavér ¢innost ABK

Antibyrokratickd komise Ministerstva zemédélstvi funguje jako zachranny kruh pro
zemédélce. Usnadnuje jejich ¢innost a pomaha v jejich nelehké kazdodenni Cinnosti. Je
velice dobfe, Ze se tuto situaci v zemédé€lstvi rozhodl né€kdo fesit a zjednodusit slozité
podminky v zemédélském sektoru.
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Zajimavosti je, ze Evropska komise také zfidila Antibyrokratickou komisi, zatim nejsou
znamy vysledky jeji ¢innosti. Zavézala se snizit byrokracii o 20 %.

Ceska Antibyrokratickd komise ma své Uspéchy, je velice nezbytnd na poli
administrativ téchto povinnosti. V zeméd€lstvi je stdle mnoho podnétl, které je nutno

fesit, zjednodusit.

Informace o ABK byly zjistény a Cerpany na zakladé osobni konzultace.
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Zavér a diskuze vysledku

Cilem zéavérecné prace bylo zjistit, jak platnd legislativa ovliviiuje zeméd¢lce.
Vysledky byly zjistény pifimo od zemédélcii. Bylo zjisténo, Ze situace v zemédélstvi je
velice kritickd. Zemédélci musi vedle kazdodennich starosti a prace v hospodaistvi, fesit
naro¢nou administrativu, vychazejici z legislativy. Pozadovana administrativa se jevi
zemédé€lcim jako ,,zbyteéna®. Oblast administrativy neni jediny problém v zeméd€lském
sektoru. Problematické se jevi dalsi oblasti spojené napt. sdotacemi, kontrolami,
hygienické podminky, veterinarni podminky. Rada piedpisti nerespektuje zemédélskou

praxi.

Pro zemédélce by bylo ulevou, zjednoduseni legislativy. O kritické situaci
v zemédélstvi vypovida také fakt, Ze byla ziizena Antibyrokratickd komise Ministra
zemédélstvi CR. Nutno dodat, 7e komise vznikla pfimo od zemédélci z Asociace
soukromého zemédé€lstvi. Situace v zeméd¢€lstvi se predevsim diky této komisi pomalu

vylepsuje.

Zemédélei si dovedou poradit nejen na poli, ale sadministrativou a jinymi
t&7kostmi. Cesti zemédélci si zaslouzi podporu nejen statu, ale i obyvatelstva, a to tim, aby
lidé davali pfednost produktim cCeského zemédélstvi. Prace v zemédélstvi je velice

naro¢na, aby byla délana dobfe a s dobrym vysledkem, musi byt vykonavana s laskou.
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Priloha A

Podnik:

Evidence doby pristupu zvifat do vybéhu

(nevedou podniky s kazdodennim volnym ptistupem zvifat do vybéhu nebo na pastviny)

Druh zvitat:
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V jednotlivych dnech (2x tydné) uvedte dobu (délka neni stanovena) v hodinach od — do (napf. 10-14) Biokont
CZ, s.r.o.

Misto pro ovéreni Biokontu:
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