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ANOTACE 

Tato práce je zam��ena na problematiku správy a údržby silni�ní dopravní infrastruktury 

na území Karlovarského kraje. V práci je zmín�n rozvoj, modernizace, správa a údržba 

silni�ní sít� a návrhy opat�ení, které by vedly ke zlepšení sou�asné situace v této 

problematice. Jedná se zejména o efektivn�jší využívání finan�ních prost�edk� a stanovení 

priorit v rozvoji silni�ní sít�. 

KLÍ�OVÁ SLOVA 

Správa a údržba, silni�ní sí�, silni�ní dopravní infrastruktura, Karlovarský kraj, financování, 

fondy evropské unie 

TITLE 

Development and maintenance of road network in the Karlovy Vary Region 

ANNOTATION 

This work is focused on management and maintenance of road transport infrastructure 

in the Karlovy Vary Region. This work contains development, modernization, management 

and maintenance of road infrastructure in a designated area. Also includes proposals of 

measure, which would lead to improve the current situation in this issue. The proposals 

especially include efficient use of funds and setting priorities in developing the road network. 
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Úvod 

V dnešní dob� prakticky každý �lov�k pot�ebuje využívat silni�ní dopravní 

infrastrukturu. Bu� p�ímo p�i jízd� v dopravním prost�edku nebo nep�ímo, když nap�íklad 

nakupuje výrobek v míst� svého bydlišt�, který tam nelze vyrobit a musí se dovézt. To 

samoz�ejm� lze u�init všemi druhy dopravy, ale po�áte�ní a koncová �ást cesty je zpravidla 

�ešena práv� p�es silni�ní dopravu. Práv� silni�ní sítí, jejím vývojem, správou a údržbou 

se zabývá tato práce. Ne však v celkovém pohledu na �eskou republiku (�R) jako celek, 

ale zejména s p�ihlédnutím k této problematice v Karlovarském kraji. 

Poloha Karlovarského kraje v rámci �R a jeho silni�ní sí� umož�uje demonstrovat 

v�tšinu aspekt�, které silni�ní dopravní infrastrukturu ovliv�ují. Mám na mysli zejména p�ímé 

sousedství s N�meckou spolkovou republikou, kraj sestávající se ze t�í bývalých okres�, 

p�ítomnost silnice I.t�ídy nadregionálního významu �i hustou sí� silnic II. a III. t�ídy. M�žeme 

si tedy ud�lat p�ehled o tom, jak funguje regionální politika v této oblasti, jaké organizace 

se podílejí na modernizaci, správ� a údržb� a dalších úkonech, které je nutné ve spojení 

se silni�ní síti u�init. Nutno však podotknout, že se koncepce v ostatních krajích m�že 

výrazn� lišit, a to zejména v tom p�ípad�, že krajem prochází významná dopravní tepna 

evropského významu. 

Proces rozši�ování a modernizace silni�ní sít� v rámci �eské republiky je velmi 

problematický. Pokud mluvíme o koncepci rozvoje silni�ní sít�, je nutné podotknout, 

že se jedná o dlouhodobý proces. Práv� dlouhodobé uvažování musí být bráno v potaz 

p�i stanovování jednotlivých cíl� a strategiích, které k t�mto cíl�m sm��ují.  

Také financování jednotlivých úkon�, které s modernizací, správou a údržbou silni�ní 

sít� jednozna�n� souvisí, není jednoduché. Zejména v dnešní ekonomicky turbulentní dob�, 

kdy p�edvídat ekonomické hrozby �i p�íležitosti je velmi složité. Doba, kdy veškeré finan�ní 

prost�edky s tím spojené poskytoval na tyto úkony výhradn� stát, je již pry� a proto je nutné 

hledat jiné, dá se �íci alternativní, zp�soby financování. 

Již p�i prvním zjiš�ování informací k problematice správy a údržby silni�ní sít� 

v Karlovarském kraji byly zarážející velké objemy úv�r�, které si spole�nost Krajská správa 

a údržba silnic Karlovarského kraje sjednala s bankovními institucemi na investi�ní akce 

�i svoje fungování. Proto jsem se tímto nechal inspirovat a pojal celé téma z ekonomického 
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hlediska. Nelze tím však �íci, že není pot�ebné brát v potaz nap�íklad technické �i právní 

aspekty, které samoz�ejm� také vše, co je se silni�ní sítí spojeno, ovliv�ují.  

Cht�l bych tedy nejprve popsat z mého pohledu nejd�ležit�jší jednotlivosti, které 

ovliv�uje silni�ní sí�. To však nelze ihned specifikovat pro Karlovarský kraj, ale je nutno brát 

v potaz principy, které platí v �eské republice. Ta je navíc sou�ástí Evropské unie, což m�že 

být dalším faktorem, který uvedenou problematiku ovliv�uje. Proto nejprve charakterizuji 

celkový pohled na silni�ní sí� v rámci �eské republiky.  

Následn� se budu snažit podobným zp�sobem jako v rámci celé �eské republiky zúžit 

pohled pouze na Karlovarský kraj, se všemi jeho specifiky. Cht�l bych se zejména op�ít 

o materiály z Krajského ú�adu Karlovarského kraje a o interní materiály p�ísp�vkové 

organizace Krajská správa a údržba silnic Karlovarského kraje. Domnívám se, že se celkov� 

jedná o problematiku velmi rozsáhlou. Avšak má-li mít práce ur�itý sm�r, ucelenou formu 

a ur�itý rozsah, je nutné vybrat pouze ty �ásti, by� mén� podstatné v celkovém m��ítku, které 

s cílem práce souvisí. 

Cílem práce je vytvo�it návrhy opat�ení, které mohou vést ke zlepšení stavu údržby 

a správy silni�ní sít� v Karlovarském kraji, zejména z finan�ního pohledu. Hlavním cílem 

této práce je tedy nalezení možností, jak zlepšit sou�asnou úv�rovou politiku p�ísp�vkové 

organizace Krajská správa a údržba silnic Karlovarského kraje. Vedlejšími cíli jsou pak 

návrhy na zvýšení p�ísunu finan�ních prost�edk� do této spole�nosti, stanovení 

priorit rozvoje, správy a údržby silni�ní sít� v rámci Karlovarského kraje a další možné 

návrhy na zlepšení problém�, které vyplynou p�i zpracování této bakalá�ské práce. 
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1 Specifikace silni�ní dopravní infrastruktury v �eské republice 

Doprava je jedním z nejd�ležit�jších aspekt�, které ovliv�ují chod a rozvoj 

jednotlivých stát�. V �eské republice (�R) tomu není jinak, zejména kv�li její tranzitní 

poloze lze �íci, že význam dopravy je zde ješt� siln�jší než v n�kterých jiných státech. Proto 

je dopravní infrastruktu�e právem p�i��en velký význam a je do ní investován velký objem 

finan�ních prost�edk�. Práv� problematikou vývoje a financování silni�ní infrastruktury 

v �eské republice se bude zabývat následující kapitola. 

1.1 Vývoj silni�ní dopravní infrastruktury �eské republiky 

Obecn� lze �íci, že tak jak se vyvíjela ekonomika dané zem�, tak se vyvíjela i pot�eba 

dopravní infrastruktury, resp. její modernizace �i nová výstavba. Po�átek zvyšování 

požadavk� na dopravní výkony a tudíž i infrastrukturu lze hledat historicky již ve starov�ku. 

Dopravní infrastruktura se neskládá jen ze samotných vozovek, ale i z dalších objekt�. 

Mezi n� lze za�adit podjezdy, železni�ní p�ejezdy, tunely, mosty atd. Již ze specifikace zákona 

�. 13/1997 Sb. O pozemních komunikacích v platném zn�ní je dáno, jaké tyto stavby musí mít 

parametry, zda je lze na n�kterých kategoriích silnic v�bec použít (nap�íklad u dálnice nesmí 

docházet k úrov�ovému k�ížení apod.). 

1.1.1 Pohled do historie koncepce silni�ní dopravní infrastruktury 

Pokud chceme hovo�it o historii a pochopit koncepce a rozhodování o dopravní 

infrastruktu�e, je nutné za�ít již na za�átku 20. století v tehdejším nov� vzniklém 

�eskoslovensku. Práv� v této dob� velkého ekonomického rozvoje bylo nutné za�ít investovat 

do silni�ní dopravní infrastruktury. V letech 1935 - 1938 byly vypracovány první návrhy 

na vedení páte�ní silni�ní sít� na území tehdejšího �eskoslovenska. V roce 1938 dokonce 

vzniklo první na�ízení vlády, ve kterém bylo poprvé definováno slovo dálnice. T�sn� p�ed 

druhou sv�tovou válkou bylo rozhodnuto i o výstavb� pr�jezdní n�mecké dálnice 

Breslau - Brno - Wien, jejíž výstavba skute�n� v roce 1939 za�ala. Okupace N�meckem však 

tuto výstavbu zastavila a po skon�ení 2. sv�tové byly hlavní úkoly jiné: napravit škody, které 

válka zp�sobila, zakonzervovat objekty na rozestav�ných dálnicích a odstranit prašnost silnic. 

Následující období a koncepce v nich jsou brány dle Kyncla [1], Brunclíka a Vorla [2]. 

V roce 1952 schválila tehdejší vláda koncepci dlouhodobého rozvoje silni�ní sít� a místních 

komunikací. Tímto usnesením vláda schválila vybranou silni�ní sí�, na kterou je t�eba 
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soust�edit moderniza�ní úsilí a stanovila novostavbu 4-pruhové silnice „dálnicového typu“ 

Praha - Humpolec. Koncepce také ur�ila funk�ní �len�ní silni�ní sít� podle dopravního 

významu, vymezila celkový rozsah dálni�ní sít� a zd�vodnila pot�ebu koncentrovat investice 

na d�ležité tahy s p�ihlédnutím ke zjišt�né ekonomické efektivnosti. Významným po�inem 

k modernizaci silni�ní sít� bylo zavedení kategorie tzv. velkých oprav, které umožnilo v rámci 

této kategorie budovat i p�eložky silnic mimo m�sta a obce. 

Do roku 1990 byla výstavba silnic p�ednostn� orientována na vybrané tahy zejména 

silnic mezinárodního významu dle dohody AGR 1). Na vymezených tazích byly provád�ny 

souvislé p�estavby silnic v�etn� stavebn� náro�ných p�eložek mimo m�sta a obce. U ostatních 

silnic I. t�ídy byly budovány zejména obchvaty m�st a obcí, odstra�ovány dopravní závady 

na t�chto silnicích a zabezpe�ováno zlepšení p�ístupu do významných rekrea�ních oblastí. 

V pr�tazích silnic velkými m�sty byla provád�na jejich úprava za ú�elem �ešení kapacitních 

problém� i ochrany životního prost�edí. 

Po revoluci v roce 1989 došlo v d�sledku zm�ny tržních podmínek k prudkému 

nár�stu silni�ní dopravy a k výrazným zm�nám ve sm�rování dopravy, kdy na hranicích 

se Spolkovou republikou N�mecko (SRN) a Rakouskem n�kolikanásobn� narostla intenzita 

dopravy. Tento vývoj si vyžádal urychlení výstavby dálnic a rychlostních silnic a urychlenou 

výstavbu a p�estavbu silnic na p�ístupech k hrani�ním p�echod�m na západní hranici. 

V d�sledku nedostatku finan�ních prost�edk� a podstatného zkomplikování p�ípravy výstavby 

silnic po p�ijetí nových právních p�edpis� došlo ke zpomalení tempa výstavby. Zna�ná 

pozornost byla v�nována zlepšení stavu mezinárodních silnic a rychlému odstran�ní zna�ných 

škod na silnicích po povodních v letech 1997 a 2002. 

1.1.2 Sou�asný stav dopravní infrastruktury 

Pro zhodnocení sou�asného stavu dopravní infrastruktury není zcela vypovídající 

sledovat jen jednotlivá holá fakta o dopravní infrastruktu�e, ale je nutná hlubší analýza, 

ve které je brána v potaz ekonomika státu, p�írodní podmínky a další aspekty, které vývoj 

infrastruktury ovliv�ují. D�ležitost komplexního pohledu ješt� roste, máme-li si vytvo�it 

p�ehled a srovnání s jinými státy. Nelze tedy jednozna�n� �íci, zda je dopravní infrastruktura 

více rozvinutá v daném stát� �i jinde, nebo� se podmínky pro její rozvoj velmi liší. Abychom 

tedy m�li celkový p�ehled je d�ležité vzít v potaz nap�íklad informace o rozloze 

                                                 

1 Dohoda AGR - Evropská dohoda o hlavních silnicích s mezinárodním provozem uzav�ená v Ženev� (l975) 
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�eské republiky (�R), která �iní 78 866 km2 (stav k 31.1.2009), o po�tu obyvatel, který dle 

�eského statistického ú�adu (�SÚ) [3] stoupl b�hem roku 2009 na 10 506 813 a nap�íklad 

o hrubém domácím produktu, který dle [3] v roce 2009 �inil 3 627,2 mld. K�. Tyto informace 

jsou zde uvedeny proto, aby p�i p�ípadném srovnávání a hodnocení silni�ní sít� �eské 

republiky s jinou vybranou zemí byly brány v potaz. 

Existují však ukazatele, které základní p�ehled o dopravní infrastruktu�e a jejím stavu 

dají. Lze �íci, že v sou�asné dob� se st�etávají dva problémy, které jsou nastín�ny v úvodu 

kapitoly. Dopravní infrastruktura, a� velmi rozvinutá, m�že být negativn� hodnocena jen 

proto, že její stav neodpovídá pot�ebám lidské spole�nosti, která ji využívá. V �R je silni�ní 

sí� pom�rn� hustá, chybí jí však kvalitní páte�ní sí� dálnic a rychlostních silnic, která by byla 

navázána na mezistátní tahy. Silnice nižších t�íd se potýkají s nedostate�nou kvalitou, která je 

každým rokem ješt� zhoršována vlivy po�así. Financování t�chto oprav a staveb dopravní 

infrastruktury v�bec je �ešeno v kapitole Zp�soby financování dopravní infrastruktury. 

Jak bylo zmín�no v �ásti 1.1.1, stejn� jako se vyvíjela ekonomika daného státu, tak 

rostly i pot�eby a nároky na dopravní infrastrukturu. Nejd�ležit�jší �ástí silni�ní dopravní 

infrastruktury se v posledních letech staly mezinárodní tahy, které tvo�í napojení �R do 

evropského systému dálnic a rychlostních silnic. Vývoj této �ásti dopravní infrastruktury nám 

udává p�ehled, který porovnává stav v roce 1990 a 2009 viz P�íloha 1 a výhledový stav 

viz. P�íloha 2. Pro úplnost je v P�íloze 3 uvedena mapa silni�ní sít� �R (stav k 1.1.2010). 

Pro další charakteristiky je nutné uvést základní klasifikaci pozemních komunikací 

v �eské republice. Ta je �ešena zákonem �. 13/1997 Sb. O pozemních komunikacích, ve zn�ní 

pozd�jších p�epis� [4], který rozd�luje pozemní komunikace na dálnice, silnice, místní 

komunikace a ú�elové komunikace.  

Nutno také doplnit, že silnice se dále dle výše uvedeného zákona [4] �lení na: 

• silnice I. t�ídy, které jsou ur�eny zejména pro dálkovou a mezistátní dopravu 

• silnice II. t�ídy, které jsou ur�eny pro dopravu mezi okresy a 

• silnice III. t�ídy, které jsou ur�eny k vzájemnému spojení obcí nebo jejich napojení 

na ostatní pozemní komunikace 

I když jsou dálnice, rychlostní silnice a silnice I. t�ídy velmi d�ležité (uskute�ní 

se po nich cca 44 % všech dopravních výkonu v celé síti), z celkové délky silni�ní sít� 

zaujímají pom�rn� malou �ást. V�tšina silnic byla, je a bude t�etích t�íd. Ty sice nejsou 
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využívány v takové intenzit� jako silnice I. t�ídy, ale i tak je jejich d�ležitost pro obsluhu 

jednotlivých lidských sídel vysoká. Délku silni�ní a dálni�ní sít� v �R udává Obrázek 1.  

Obrázek 1 - Délka silni�ní a dálni�ní sít� �R k 1.1.2009 

Délka silni�ní a dálni�ní sít�  �R k 1.1.2009
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Zdroj: [2] 

Dle [2] nejv�tší �ást silni�ní sít� zaujímají silnice III. t�ídy, zatímco d�ležité rychlostní 

silnice a dálnice zajímají pouze 2 % z celkového po�tu 55 654 km (stav k 1.1.2009).  

Obrázek 2 - Délka objekt� na silnicích �R k 1.1.2009 
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Zdroj: [6] 

P�ehled o délce objekt� na silnicích �R dává výše uvedený Obrázek 2. Celkový 

vypovídající efekt tohoto grafu m�že být pom�rn� zkreslený, nebo� zastoupení rychlostních 

silnic a dálnic na území �R je velmi malé, v porovnání k celkové délce silni�ní infrastruktury. 

I p�es tento fakt si ale m�žeme povšimnout, že pro spln�ní parametr� na rychlostní 

komunikaci je �asto nutné terénní nerovnosti p�eklenout mostní konstrukcí �i tunelem. A tak 
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je nap�íklad z celkového po�tu 16 900 most� (o celkové délce 332 527 m), práv� 1 291 most� 

(o celkové délce 86 096 m) na úsecích rychlostních silnic a dálnic.  

U takových objekt� je kladen nejv�tší d�raz na jejich technický stav. 

Ten se klasifikuje na stupnici 1 - 7, kde 1 znamená bezvadný stav objektu a 7 havarijní stav. 

Jako p�íklad si m�žeme uvést p�ehled 3 100 mostních konstrukcí na silnicích I. t�ídy, které 

mají celkovou délku 95 802 m (stav k 1.1. 2009, viz Obrázek 3). 

Obrázek 3 – Stav most� na silnicích I. t�ídy k 1.1.2009 

Mosty na silnicích I. t�ídy a dálnicích �R k 1.1.2009
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Zdroj: [2] 

Jak m�žeme vid�t na Obrázku 3, jsou v sou�asnosti pouhá 2 % t�chto objekt� ve velmi 

špatném stavu a žádný není ve stavu havarijním. Na silnicích II. a III. t�ídy je dle [2] stav 

mostních konstrukcí ješt� v horším stavu, kdy je pouze 54,3 % ve stavu „bezvadný“ až 

„dobrý“. Ve stavu „špatný“ až „havarijní“ je pak necelých 16 % z celkových 13 702 mostních 

konstrukcí na t�chto komunikacích. 

Obdobn� jako hodnocení most� se provádí také hodnocení povrchu vozovek. Zde jsou 

povrchy rozd�leny do p�ti kategorií, z nichž 1 - 3 odpovídají stavu velmi dobrý až vyhovující 

a kategorie 4 - 5 stav nevyhovující až havarijní. Nutno podotknout, že se zde stav za 

posledních n�kolik let pom�rn� zlepšil, nebo� je nyní v pr�m�ru 80 % povrch� vozovek 

za�azeno do kategorie 1 - 3, tedy celkem vyhovujícího stavu. Kazí to nap�íklad fakt, že 48 % 

vozovek nemá pot�ebnou únosnost pro t�žkou nákladní dopravu. Tento problém je 

v sou�asnosti �ešen novými i soub�žnými stavbami rychlostních silnic �i dálnic, které by m�ly 

zejména silnicím I. t�ídy uleh�it práv� od t�žkých nákladních vozidel. 
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S p�ihlédnutím k výše zmín�ným statistikám a p�ílohám lze �íci, že dopravní 

infrastruktura na území �R je pom�rn� hustá a n�které tahy jsou i ve velmi dobrém stavu. 

Budeme-li brát silni�ní sí� �R jako celek, nesplní n�které parametry, jejichž význam pro 

spole�nost, ekonomiku a rozvoj silni�ní p�epravy v sou�asné dob� stoupá. Jedná se zejména 

o dokon�ení a zkvalitn�ní hlavních tranzitních tah� nap�í� územím �R a zkvalitn�ní silnic 

nižších t�íd. To samoz�ejm� nelze bez zlepšení stavu silni�ních objekt�. 

Tímto byl nastín�n základní p�ehled o sou�asném stavu dopravní infrastruktury. 

Ovšem pro její správný rozvoj, výstavbu a správu je nutné stanovit také základní pravidla 

a povinnosti jednotlivých subjekt�, které mají na tuto problematiku vliv. 

1.2 Vlastnictví a správa dopravní infrastruktury 

Kategorizaci pozemních komunikací, jejich stavbu, podmínky užívání a jejich 

ochranu, práva a povinnosti vlastník� pozemních komunikací a jejich uživatel� a výkon státní 

správy ve v�cech pozemních komunikací p�íslušnými silni�ními správními ú�ady, jak již bylo 

�e�eno, upravuje zákon �. 13/1997 Sb. o pozemních komunikacích v platném zn�ní 2). 

Vlastnictví pozemních komunikací a jejich správa spolu úzce souvisí. 

1.2.1 Vlastnictví dopravní infrastruktury 

„Vlastníkem dálnic a silnic I. t�ídy je stát. Vlastníkem silnic II. a III. t�ídy je kraj, 

na jehož území se silnice nacházejí, a vlastníkem místních komunikací je obec, na jejímž 

území se místní komunikace nacházejí. Vlastníkem ú�elových komunikací je právnická nebo 

fyzická osoba.“ 3) 

Vlastnické právo státu k dálnicím a silnicím I. t�ídy vykonává ze zákona Ministerstvo 

dopravy a spoj� �eské republiky. Výkonem vlastnických práv státu k dálnicím a silnicím 

I. t�ídy pov��ilo Ministerstvo dopravy státní p�ísp�vkovou organizaci 	editelství silnic 

a dálnic �R (dále jen 	SD). Vnit�ní organiza�ní struktura této spole�nosti je ur�ena 

organiza�ním �ádem. Vzhledem k celostátní p�sobnosti 	SD jsou její útvary rozmíst�ny 

na území celé �R. Organiza�ní struktura spole�nosti 	SD je uvedena v P�íloze 4. 

                                                 

2 Zákon zpracovává sm�rnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES, 2004/52/ES, 2004/54/ES 

a 2006/38/ES. 

3 Zákon �. 13/1997 Sb. o pozemních komunikacích, ve zn�ní pozd�jších p�epis�, §9, odstavec 1 
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Výše uvedený zákon stanovuje také práva a povinnosti vlastníka v pé�i o pozemní 

komunikace. Provád�cí vyhláška Ministerstva dopravy �R �. 104/1997, ve zn�ní pozd�jších 

úprav, k výše uvedenému zákonu �. 13/1997 Sb. o pozemních komunikacích pak vymezuje 

podrobnosti k pé�i vlastníka o dálnici, silnici a místní komunikaci a zp�sob evidence t�chto 

pozemních komunikací. V rámci tzv. majetkové správy pozemích komunikací je jejich 

vlastník povinen zajiš�ovat evidenci komunikací, pravidelné a mimo�ádné prohlídky 

komunikací, most� a tunel�, údržbu a opravy komunikací i zajiš�ovat jejich výstavbu, 

modernizaci a rekonstrukce. 

1.2.2 Správa dopravní infrastruktury 

Správa silni�ní dopravní infrastruktury je v �R rozd�lena do dvou zásadních �ástí. 

Úseky silnic I. t�ídy a dálnic jsou p�ímo pod správou 	SD, které vytvo�ilo sí� celkem 

šestnácti St�edisek správy a údržby dálnic (SSÚD) �i rychlostních silnic (SSÚRS). Tato 

st�ediska vykonávají správu a údržbu sv��eného úseku komunikace a jeho sou�ástí, udržují 

ji ve stavu odpovídajícím ur�enému ú�elu dle zákona [4] a zajiš�ují výkon letní a zimní 

údržby sv��eného úseku komunikace. Dále zabezpe�ují informa�ní službu o sjízdnosti 

sv��eného úseku, dbají na bezpe�nost provozu a dopravy, p�edkládají návrhy na jejich 

zlepšení a ú�astní se jejich projednávání s policií �R. Vlastní výkony údržby a oprav jsou 

zajiš�ovány dodavatelsky, na základ� výb�rových �ízení. Majetkovou správu a opravy silnic 

I. t�ídy zajiš�uje 13 krajských Správ 	SD.  

Správa, údržba a opravy silnic II. a III. t�íd je zajiš�ována jednotlivými kraji. 

Ve v�tšin� kraj� je Krajským ú�adem z�ízena Krajská správa a údržba silnic (dále jen KSÚS). 

Jen v Plze�ském kraji dojde k transformaci šesti st�edisek správy a údržby silnic v jednu 

spole�nost až v roce 2010. V ostatních krajích se za�aly v posledních letech �innosti správy 

a údržby od sebe odd�lovat, a v n�kterých p�ípadech již došlo k transformaci na dva 

samostatné subjekty. 

 St�edisko správy má v takovém p�ípad� v náplni své �innosti zajišt�ní finan�ních 

prost�edk�, jejich p�erozd�lení, správu odb�ratelsko-dodavatelských vztah�, dále vydává 

stanoviska z pozice správce komunikací v jednotlivých rozhodovacích situacích, atp. Samo 

si prakticky „objednává“ samotnou údržbu silnic od st�ediska údržby, které vlastní pot�ebnou 

techniku a technologii. To se pak stará p�ímo o sv��ené úseky a zabezpe�uje tak jejich stav, 

který musí odpovídat jejich ú�elu. 
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1.3 Zp�soby financování dopravní infrastruktury 

Pro p�ehled je velmi d�ležité vysledovat velké objemy veškerých finan�ních 

prost�edk�, které jsou vynakládány na budování, modernizaci, správu a údržbu dopravní 

infrastruktury. 

Dle 	SD [6] bude p�i sou�asné koncepci budování sít� rychlostních komunikací 

a dálnic, která by m�la dosáhnout délky až 2 172 km, nutné ješt� vynaložit �ástku zhruba 

460 miliard korun �eských (mld. K�). A to se jedná pouze o výstavbu nových úsek�. Vždy� 

jeden km dálnic v sou�asné dob� stojí cca 616 milion� (mil.) K�. Celkové prost�edky 

na výstavbu silni�ní infrastruktury v letech 2001-2004 zaznamenaly ohromný nár�st, který 

v posledních letech již stagnuje, p�ehled o tom dává 

Obrázek 4 - Prost�edky na výstavbu silnic I. t�ídy a dálnic 

Prost�edky na výstavbu silnic I. t�ídy a dálnic (v mil. K�)
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Zdroj: [6] 

Co se tý�e finan�ních prost�edk� pro správu a údržbu dopravní infrastruktury, jedná 

se op�t o �ástky v �ádech miliard korun ro�n�. Nap�íklad v posledních t�ech letech se �ástka 

vynaložená na opravy a údržbu silni�ní dopravní infrastruktury pohybuje v rozmezí 

15,5 - 16,3 mld. K� ro�n�. V celkovém kontextu je tedy nutné pro dalších p�ibližn� 20 let 

zajistit finan�ní prost�edky ve výši zhruba 593 mld. K�, což p�edstavuje pr�m�rný ro�ní 

objem prost�edk� cca 30 mld. K�. Je tedy jasné, že není možné financovat všechny tyto 

výdaje z vlastních zdroj� �R. Musí být nastaven ur�itý systém, ve kterém bude z�ejmé jaké 

�ástky a z jakých zdroj� lze o�ekávat i pro roky následující. 
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V sou�asnosti je jako hlavní subjekt financování využíván Státní fond dopravní 

infrastruktury (dále jen SFDI), který byl z�ízen zákonem �. 104/2000 Sb. a jeho ú�elem 

je financování rozvoje, výstavby, údržby a modernizace silnic a dálnic, železni�ních 

dopravních cest a vnitrozemských vodních cest. Práv� do SFDI p�itékají finan�ní prost�edky 

z nejr�zn�jších stran, nejedná se tedy jen o dotace ze státního rozpo�tu, ale i o další p�íjmy, 

které jsou popsány v následujících odstavcích. Jejich objem a stabilita v jednotlivých letech 

velmi kolísá. Je nutné také po�ítat s ur�itým vývojem a zm�nami na p�íjmové stran� rozpo�tu 

SFDI. Do pop�edí co do významnosti i objemu finan�ních prost�edk� se nap�íklad dostaly 

p�ísp�vky evropské komise, zatímco výnosy z privatizovaného majetku postupem �asu budou 

s ubývajícím majetkem stále více omezené. Mezi p�íjmy tak lze za�adit: 

Výnosy z privatizovaného majetku - dle [2] jsou v sou�asnosti pom�rn� významné, ale 

s ubývajícím státním majetkem, který je ješt� možné privatizovat budou v budoucnu tyto 

zdroje velmi omezené. 

Výnosy ze silni�ní dan� - lze považovat za dlouhodob� stabilní zdroj. V souvislosti 

s dalším rozvojem infrastruktury by se mohly tyto zdroje ješt� rozší�it. 

Výnosy ze spot�ební dan� z minerálních olej� - op�t se jedná o pom�rn� stabilní zdroj, 

který je zejména kv�li neustálým nár�st�m sazeb spot�ební dan� z minerálních olej�, rok od 

roku významn�jší. 

Výnosy z �asového poplatku a mýtného - v prvním p�ípad� se jedná o výnosy získané 

z prodeje dálni�ních kupon� pro osobní vozidla a nákladní vozidla do 3,5 tuny. V druhém 

p�ípad� se jedná o poplatky za použití dálnic a rychlostních silnic vozidly nad 3,5 tuny. Jedná 

se o velmi stabilní zdroj, který je v p�ípad� mýtného navíc ur�itým zp�sobem progresivní, 

tedy p�i vyšší intenzit� provozu na zpoplatn�ných úsecích se výnosy zvyšují. 

Úv�ry jsou op�t jednou z významných položek na stran� p�íjm� SFDI. Pro rok 2010 

je využíván úv�r od Evropské investi�ní banky v celkové výši 25 mld. K�. Jeho p�íjemcem 

je ministerstvo financí a SFDI zde plní roli managera úv�rových prost�edk�. Pro roky 

následující (2011 a 2012) je nutné zajistit nový úv�r od Evropské investi�ní banky 

v p�edpokládané výši op�t 25 mld. K�. 

Dotace ze státního rozpo�tu – ty jsou také nedílnou sou�ástí rozpo�tu SFDI, zejména 

p�i výpadcích n�kterého z uvedených zdroj�. 
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P�ísp�vky evropské komise - jsou poskytovány prost�ednictvím p�íslušných 

evropských fond�. Jedná se zejména o Evropský fond pro regionální rozvoj, Evropský 

sociální fond a Fond soudržnosti. Jejich fungování a nakládání s finan�ními prost�edky je 

popsáno v následující kapitole 1.4. 

Jako ur�itou alternativní formu zdroj� financování je nutné také uvést princip PPP 4). 

Nejrozvinut�jší formou partnerství ve�ejného a soukromého sektoru je princip, kdy držitel 

koncese zodpovídá za výstavbu a dlouhodobý provoz p�íslušného úseku infrastruktury, která 

ale z�stává ve vlastnictví ve�ejného sektoru. Systém� je však celá �ada a v�tšina z nich již 

dlouhou dobu funguje nap�íklad v USA �i v západní Evrop�. V �eské republice je však tento 

princip teprve v za�átcích a to zejména proto, že není jasn� definován právní rámec 

a pravomoci jednotlivých stran. V sou�asné dob� je také snaha sestavit základní metodické 

postupy, jak projekty PPP vhodn� nastavit. D�vodem menšího rozší�ení tohoto principu m�že 

být také fakt, že �eské subjekty i zástupci státu nemají d�v�ru do takového projektu jít. 

Hlavním d�vodem obav je pak rozdíl p�i užití koncesních a tradi�ních dodavatelských smluv. 

U klasických dodavatelských smluv je v�tšinou jasn� definován p�edm�t a rizika trvají 

pom�rn� krátkou dobu, zatímco u koncesního �ešení jsou rizika v�tší a trvají dlouhou dobu. 

1.4 Financování dopravní infrastruktury z fond� Evropské unie 

Financování z fond� Evropské unie prost�ednictvím Opera�ních program� (dále jen 

OP) je jeden z nástroj�, které slouží evropské politice hospodá�ské a sociální soudržnosti 

(HSS). V celkovém souhrnu v letech 2007 - 2013 by m�lo do �eské republiky p�itéci touto 

cestou až 26,7 miliard EUR, které jsou �erpány ze t�í fond� Evropské unie. Jedná se o: 

- Evropský fond pro regionální rozvoj (ERDF), 

- Evropský sociální fond (ESF), 

- Fond soudržnosti (FS). 

Každá �lenská zem� si dojednává s Evropskou komisí opera�ní programy, které jsou 

strategickými dokumenty p�edstavujícími propojení výše uvedených fond� s individuálními 

zájmy jednotlivých �lenských stát�. �eská republika v sou�asnosti pro období 2007 - 2013 

vyjednala celkem 26 OP, které jsou zam��eny bu� tématicky nebo zem�pisn�. �ást OP 

                                                 

4  Public Private Partnership - princip založený na vzájemném zapojení soukromého a ve�ejného sektoru. 
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umož�uje také p�eshrani�ní, meziregionální a nadregionální spolupráci �i zajiš�uje technické, 

administrativní a výzkumné zázemí realizace politiky soudržnosti. 

Projekty, které jsou z t�chto zdroj� financovány nejsou vybírány náhodn�, ale dle 

programového prohlášení, které musí �eská republika s Evropskou komisí vždy pro dané 

období vyjednat a kontrolovat pr�chod finan�ních prost�edk� až k uspokojení pot�eb 

ve vybraných odv�tvích. Každý OP se d�lí na prioritní osy, které konkrétn� specifikují na co 

mohou být finan�ní prost�edky p�esn� vynaloženy. Tyto osy se pak dále skládají z oblastí 

podpory, p�ípadn� i z podoblastí podpory (viz. Obrázek 5). 

Obrázek 5 – Schéma struktury Opera�ních program� EU 

 
Zdroj: [12] 

Finan�ní prost�edky, které jsou prost�ednictvím t�chto OP �erpány, plynou zejména 

na dopravu a dopravní infrastrukturu, ochranu životního prost�edí, rozvoj m�st a obcí, 

p�eshrani�ní spolupráci, rozvoj cestovního ruchu, rozvoj lidských zdroj�, podporu podnikání, 

v�dy a výzkumu apod. 

Pro pot�eby této práce jsou nejd�ležit�jší opera�ní programy Infrastruktura a Doprava, 

které zprost�edkovávaly a zprost�edkovávají finan�ní zdroje na výstavbu a opravu silnic, 

železnic, dálnic, obchvat�, �í�ní infrastruktury, budování p�estupních terminál� integrované 

ve�ejné dopravy, nákup� dopravních prost�edk� pro MHD apod. 

Mezi další pro �R d�ležité OP pat�í Regionální opera�ní program a Opera�ní program 

p�eshrani�ní spolupráce. Ty sice nemají jako hlavní a jediný cíl zam��ení na dopravu �i 

dopravní infrastrukturu, ale lze tyto opera�ní fondy využít i v této oblasti, zejména u projekt� 

zam��ených na zvyšování kvality silnic II. a III. t�ídy. 
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1.4.1 Opera�ní program Infrastruktura 

Opera�ní program Infrastruktura (dále jen OPI) byl projektován pro léta 2004 - 2006 

jako reakce na Na�ízení Rady ES o obecných ustanoveních o strukturálních fondech 

a na Na�ízení Evropského parlamentu a Rady ES o ERDF. Hlavním úkolem OPI byl rozvoj 

dvou tzv. „prioritních os“ a to prioritní osy �. 2 Rozvoj dopravní infrastruktury a prioritní osy 

�. 4 Ochrana a zkvalit�ování životního prost�edí.  

Mezi nejvýznamn�jší cíle týkající se dopravní infrastruktury byly za�azeny v silni�ní 

doprav� investice na výstavbu a modernizaci silnic I. t�ídy. Ty m�ly mít za následek odliv 

intenzivní dopravy z obydlených lokalit, minimalizaci problém� plynoucích z nedostate�né 

kapacity, vytvo�ení podmínek pro zajišt�ní bezpe�nosti silni�ního provozu. V železni�ní 

doprav� se jednalo o investice na modernizace tratí celostátního významu a d�ležitých 

železni�ních uzl�, v letecké doprav� na modernizaci civilních letiš� nadregionálního významu 

a v rámci vodní vnitrostátní dopravy na výstavbu p�ístavní infrastruktury a modernizaci 

vodních cest. U všech projekt� byl velmi sledován jejich vliv na životní prost�edí. 

Pro �ízení programu byl stanoven �ídící orgán, kterým se pro OPI stalo Ministerstvo 

životního prost�edí - Odbor integrovaného financování. V rámci hierarchie subjekt� 

zapojených do tohoto opera�ního programu byly ustaveny také krajské pracovní skupiny, 

které byly založeny na bázi partnerství mezi jednotlivými regiony NUTS III v �R. Tyto 

skupiny pomáhaly k lepší implementaci opera�ního programu, protože znaly detailn� priority 

a pot�eby na regionální úrovni. Zástupce v t�chto skupinách m�la jak regionální správa, 

tak zde byl zástupce Ministerstva životního prost�edí a Státního fondu životního prost�edí. 

Celkem bylo v tomto OP alokováno 246 milion� EUR a v sou�asné dob� probíhá již 

n�kolikrát odložená revize a doložení uznatelných výdaj� na infrastrukturu i životní prost�edí. 

Tato revize a doložení uznatelných výdaj� je záv�re�ným krokem tohoto OP, který byl 

zam��en na dopravní infrastrukturu, ale spíše z pohledu vylepšení životního prost�edí. Na n�j 

v sou�asnosti navazuje OP Doprava, který je již pln� zam��en na modernizaci dopravní 

infrastruktury. 
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1.4.2 Opera�ní program Doprava 

Opera�ní program doprava (dále jen OPD) je p�ipraven pro období 2007 - 2013 a je 

nejv�tším opera�ním programem v rámci �R. Celkový objem použitelných finan�ních 

prost�edk� je 5,774 miliard EUR, což je 22 % ze všech prost�edk� pro �R z fond� Evropské 

unie pro uvedené období. Finan�ní prost�edky pro �erpání prost�ednictvím OPD pochází ze 

dvou zdroj�, z Fondu soudržnosti a z Evropského fondu pro regionální rozvoj. 

Ministerstvo dopravy vykonává pro OPD roli tzv. �ídícího orgánu. V rámci 

Ministerstva dopravy byl výkonem �inností �ídícího orgánu pov��en Odbor fond� EU. V roli 

tzv. zprost�edkujícího subjektu je zapojen i Státní fond dopravní infrastruktury. 

Tabulka 1 – Prioritní osy OPD a jejich alokace 

Název prioritní osy OPD Alokace mld. � 

Modernizace a rozvoj železni�ní sít� TEN-T 2,190 

Výstavba a modernizace dálni�ní a silni�ní sít� TEN-T 1,607 

Modernizace železni�ní sít� mimo sí� TEN-T 0,393 

Modernizace silnic I. t�ídy mimo TEN-T 1,051 

Modernizace a rozvoj pražského metra a systém� 
�ízení silni�ní dopravy v hl. m. Praze 

0,330 

Podpora multimodální nákladní p�epravy a rozvoj 
vnitrozemské vodní dopravy 

0,119 

Technická pomoc k OPD 0,081 

Celková alokace OPD 5,774 

Zdroj: [6] 

OPD je roz�len�n do tzv. 7 prioritních os, které v�cn� vymezují podporované oblasti. 

Prost�edky jsou sm�rovány zejména na rozvoj silni�ní a železni�ní dopravní infrastruktury, 

která má celostátní i mezinárodní význam. Jedná se p�edevším o tzv. Trans-evropské dopravní 

sít� (TEN-T). Další cíle OPD jsou MHD v Praze, multimodální doprava a inteligentní 

dopravní systémy a rozvoj vodní dopravy. P�ehled sou�ástí OPD a jejich finan�ní objemy 

nám udává Tabulka 1. 
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1.4.3 Regionální opera�ní program 

Regionální opera�ní program (dále jen ROP) se již p�ímo nespecializuje na rozvoj 

dopravní infrastruktury, ale p�esto je jeden z jeho cíl� zam��en na dostupnost a dopravní 

obslužnost. ROP je ur�en pro regiony NUTS II, v �R tedy pro všechny kraje s výjimkou 

Prahy. Pro Prahu je z�ízen opera�ní program samostatn�. ROP pokrývá n�kolik tématických 

oblastí a jeho hlavním cílem je zvýšení konkurenceschopnosti region�, urychlení jejich 

rozvoje a zvýšení atraktivity region� pro investory. 

Každý regionální opera�ní program je �ízen Regionální radou (RR) p�íslušného 

regionu soudržnosti.5) Na ROP je z fond� EU vy�len�no pro období 2007 - 2013 celkem 

4,6 mld. 
. 

1.4.4 Opera�ní program p�eshrani�ní spolupráce 

Opera�ní programy p�eshrani�ní spolupráce se týkají vždy hrani�ních region� 

NUTS III sousedících s regiony v jiném �lenském státu. Pro �eskou republiku tak existuje OP 

pro p�eshrani�ní spolupráci s Polskou republikou, Slovenskou republikou, Republikou 

Rakousko a Svobodnými státy Saskem a Bavorskem. 

„OP p�eshrani�ní spolupráce se zam��uje zejména na následující témata: 

• spole�ný rozvoj a zlepšení p�ístupu k informa�ním a komunika�ním technologiím, 

• výstavba a rozvoj hrani�ní infrastruktury a napojení pohrani�í na d�ležité p�eshrani�ní 

dopravní osy, 

• spolupráce v oblasti výzkumu a vývoje, vzd�lávání, inovací, 

• kooperace p�i integraci postižených osob do spole�nosti, 

• podpora efektivního systému p�eshrani�ní protipožární a protipovod�ové ochrany 

a ochrany p�ed katastrofami, 

• budování �istíren odpadních vod, posílení vzd�lávání o ochran� p�írody, 

                                                 

5 Pro srovnatelnost statistických celk� v rámci Evropské unie region soudržnosti odpovídá úrovni správního 

�len�ní NUTS II. Regiony soudržnosti jsou v programovém období 2007 - 2013 zp�sobilé �erpat finan�ní 

prost�edky z fond� EU. 
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• ochrana a obnova památek, rozvoj cyklistických tras a stezek, turistických 

a lyža�ských stezek a tras, 

• z�izování a �innost turistických informa�ních center a 

• podpora p�eshrani�ní spolupráce v oblasti rozvoje mezilidských vztah�, 

spole�enských, kulturních a volno�asových aktivit apod.“ 6) 

Všechny projekty podporované v rámci OP p�eshrani�ní spolupráce jsou financovány 

p�edevším z ERDF. Z fond� EU celkem je na projekty p�eshrani�ní spolupráce vy�len�no 

389 mil. 
. Nejsou zde rozd�leny alokace fond� do jednotlivých stát�, ale do jednotlivých 

projekt�, které jsou vždy pro dva sousední státy. 

                                                 

6 Fondy Evropské unie - Evropská územní spolupráce [on-line]. [cit. 2010-04-24]. Dostupné z WWW: 

<http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace>. 
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2 Charakteristika silni�ní sít� na území Karlovarského kraje 

V úvodní kapitole byl rozebrán stav silni�ní sít� a vše co s ní souvisí pro �eskou 

republiku, nyní se práce konkrétn�ji zam��í na Karlovarský kraj. Nejprve je nutné si pro 

p�ehled alespo� nastínit základní informace o kraji. 

Karlovarský kraj se nachází na západ� �R, sousedí s Plze�ským a Ústeckým krajem. 

Na severu a západ� uzavírá území republiky státní hranicí s N�meckem. Spolu s Ústeckým 

krajem tvo�í v�tší oblast NUTS II Severozápad. Dle [3] jeho celková rozloha je 3314 km2, což 

je pro orientaci 4,25 % rozlohy �R. Kraj je rozd�len na t�i okresy: Sokolov, Karlovy Vary 

a Cheb. Celkem v nich žije 304 602 obyvatel (stav k 31.12.2006), což p�edstavuje 

3,0 % obyvatel �R. D�ležité je zmínit také fakt, že se jedná o kraj, který proslul láze�stvím 

a cestovním ruchem, takže se po�et obyvatel do�asn� zvyšuje až na p�l milionu. P�edchozí 

vý�et základních informací dal základní p�ehled a p�edstavu o kraji jako takovém, te� bude 

následovat podstatn�jší �ást o dopravní infrastruktu�e s p�ihlédnutím zejména k silni�ní síti. 

2.1 Charakteristika sou�asného stavu silni�ní sít� v Karlovarském kraji 

Silni�ní sí� v Karlovarském kraji musí naplnit hned n�kolik požadavk�, které 

vyvstávají zejména v souvislosti s polohou kraje v rámci �R. Jednak se jedná o d�ležité 

silni�ní spojení Praha - Karlovy Vary - státní hranice �R - N�mecko. Dále je d�ležité 

propojení páte�ních tah� Podkrušnoho�í, tedy propojení Karlovarského a Ústeckého kraje. 

Z páte�ních tah� je také d�ležité propojení s Plze�ským krajem na jihovýchod� regionu. 

V neposlední �ad� je také nutné zajistit hustou silni�ní sí� silnic II. a III. t�ídy v rámci kraje 

pro obsluhu jednotlivých významných lidských sídel. V této souvislosti je také nutné se 

zam��it na odstran�ní velké intenzity provozu ve m�stech na hlavních silni�ních tazích 

v regionu. Nej�ast�ji se jedná o �ešení v podob� obchvat� (nej�ast�ji u menších obcí) 

�i pr�tah� skrz mén� obydlené �ásti m�st. 

Z pohledu celé práce, tedy otázky správy silni�ní sít� v Karlovarském kraji, jsou pro 

nás nejd�ležit�jší úseky silnic II. a III. t�ídy, nebo� práv� ty spravuje Krajská správa a údržba 

silnic Karlovarského kraje (dále jen KSÚS KK). Ovšem pro pot�eby regionu jsou velmi 

d�ležité úseky silnic I. t�ídy, s p�ihlédnutím zejména k budovaným rychlostním komunikacím 

nap�í� regionem. P�ehled o pom�ru silnic v Karlovarském kraji v jednotlivých kategoriích 

komunikací dává Obrázek 6.  
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Na území Karlovarského kraje tedy neleží ani jediný úsek dálnice. Dle [6] pouze 10 % 

všech komunikací v kraji je na úrovni I. t�ídy, nejv�tší zastoupení mají silnice III. t�ídy, 

jejichž délka tvo�í cca 65 % z celkových 2044 km silni�ních komunikací (stav k 1.1.2009). 

Obrázek 6 – Délka silnic na území Karlovarského kraje 

Délka silnic na území Karlovarského kraje k 1.1.2009 (km)

10%

24%

65%

1%

0%

Dálnice Rychlostní silnice I. t�ída II. t�ída III. t�ída
 

Zdroj: [6] 

Co se týká silni�ní sít� a její hustoty lze �íci, že je pom�rn� hustá ve srovnání 

s ostatními p�íhrani�ními kraji s podobným kopcovitým terénem (viz. P�íloha 3). Páte� 

silni�ní sít� tvo�í komunikace R6 a na ní na sever navazující I/13. Dalšími d�ležitými 

komunikacemi jsou silnice I. a II. t�ídy, které vycházejí nebo se napojují na páte�ní 

komunikace I/6 a I/13. Celou silni�ní sí� Karlovarského kraje pak dotvá�ejí silnice III. t�ídy. 

Jelikož dle koncepce 	SD [6] se neplánuje na území Karlovarského kraje výstavba 

žádného dálni�ního úseku, z�stává nejzásadn�jší stavbou rychlostní komunikace R6 (I/6), 

která je z celorepublikového pohledu jednozna�n� nejvýznamn�jší komunikací v regionu. 

2.1.1 Silnice R6 (I/6) 

Zajiš�uje dopravní spojení hlavního m�sta Prahy, st�edních �ech a Moravy 

se západo�eskou aglomerací Karlovy Vary - Sokolov - Cheb. Tato dopravní tepna je sou�ástí 

mezinárodní silni�ní sít� TEN-T a je po ní veden mezinárodní evropský tah SRN - Pomezí 

nad Oh�í - Cheb - Karlovy Vary - Praha s ozna�ením E 48 a v úseku Cheb - Karlovy Vary 

po ní prochází také další evropský tah SRN - Vojtanov - Plze� - �eské Bud�jovice - T�ebo� 

- Halámky - Rakousko s ozna�ením E 49. Silnice R6 p�ivádí mezinárodní automobilovou 

dopravu sm��ující do Spolkové republiky N�mecko na hrani�ní p�echod Pomezí nad Oh�í 



 

- 28 - 

a prost�ednictvím návazných úsek� silnic I/21, I/25 a I/64 i k dalším významným hrani�ním 

p�echod�m ve Vojtanov�, na Božím Daru a v Aši. 

2.1.2 Silnice I/13 a I/25 

Na výše popsanou komunikaci R6 se v Karlových Varech napojuje silnice I/13, která 

dále mí�í na severovýchod. Dotvá�í tak silni�ní osu regionu a spojuje Karlovarský kraj 

s Ústeckým a Libereckým. Jedná se tedy z �ásti i o mezinárodní silnici E442 Karlovy Vary 

- Chomutov - Ústí nad Labem - Liberec a pokra�uje až na státní hranici �R - Polsko. �ást 

(82 km) z celkového po�tu necelých 222 km je v provedení �ty�pruhové vozovky. 

Pro úplnost je nutné doplnit i silnici I/25, která je napojena na silnici I/13 v severní 

�ásti regionu Karlovarska. Silnice I/25 je významná zejména z pohledu napojení páte�ní 

komunikace na hrani�ní p�echod Boží Dar - Oberwiesenthal. Z faktu, že Karlovarský kraj leží 

na hranicích s N�meckem, vyplývá i problematika hrani�ních p�echod�, která je popsána níže. 

2.1.3 Silnice I/20 a I/21 

Z páte�ních tah�, za které lze ozna�it silnice R6 a I/13 vycházejí také dv� d�ležité 

komunikace, které na jihovýchod� spojují Karlovarský kraj s Plze�ským a také jsou zaúst�ny 

do sít� mezinárodních tah�. Jedná se o silnice I/20 a I/21. 

Silnice I/20 je sou�ástí mezinárodního tahu E49 Wien - �eské Bud�jovice - Plze� 

- Karlovy Vary - Magdeburg. Op�t je zde �ást (39 km) z celkových cca 212 km �ešena jako 

�ty�pruhová vozovka. Na této komunikaci se chystá v dlouhodobém výhledu p�etrasování 

z p�vodní trasy Karlovy Vary - Jenišov - Toužim na Karlovy Vary - Bochov - Toužim. Úsek 

Karlovy Vary - Bochov by pak byl veden po výše uvedené komunikaci R6. Ovšem zatím je 

toto p�etrasování pouze v rámci návrhu dlouhodobé koncepce ve výhledu cca 20 let. 

Silnice I/21 je spíše sb�rná komunikace, která slouží zejména jako p�ivad�� na jedné 

stran� k rychlostní silnici R6 v úseku Velká Hle�sebe - Cheb - Františkovy Lázn� - Vojtanov, 

na stran� druhé jako p�ivad�� k dálnici D5 u obce Bor. Nejzásadn�jší stavbou uplynulých let 

byl obchvat Chebu. Ten byl naplánován zejména kv�li rozší�ení komunikace I/6 a vyt�snil tak 

tuto komunikaci mimo m�sto. 
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2.1.4 Hrani�ní p�echody 

Jak již bylo napsáno výše, silnice R6 a I/25 p�ivád�jí p�es další navazující úseky silnic 

I. t�ídy automobilovou dopravu až na hranice �R - N�mecko, pro p�ehled je tedy d�ležité 

v�d�t, na kterých místech státní hranice je možné ji p�ekro�it. I když význam hrani�ních 

p�echod� se vstupem �R do Schengenského prostoru klesl, jsou velmi d�ležité z pohledu 

napojení �eské silni�ní dopravní infrastruktury na infrastrukturu p�íhrani�ních �ástí N�mecka. 

Mezi nejvýznamn�jší silni�ní hrani�ní p�echody v Karlovarském kraji pat�í: 

• Pomezí - Schirding, 

• Vojtanov - Bad Brambach, 

• Svatý K�íž - Waldsassen, 

• Aš - Selb, 

• Kraslice - Klingenthal, 

• Boží Dar - Oberwiesenthal a 

• Doubrava - Bad Ester. 

V sou�asné dob� fungují všechny uvedené p�echody nonstop. V ur�itých �asových 

intervalech probíhají pouze namátkové kontroly policií �R. Na všech uvedených hrani�ních 

p�echodech je také pobo�ka Celní správy, která kontroluje zejména nákladní kamionovou 

dopravu ob�ma sm�ry. 

2.2 Plánovaný rozvoj silni�ní sít� v rámci Karlovarského kraje 

Plánovaný rozvoj dopravy a dopravní infrastruktury v Karlovarském kraji je 

zpracován odborem dopravy a silni�ního hospodá�ství na základ� programového prohlášení 

Rady kraje a Programu rozvoje Karlovarského kraje. Jednotlivé cíle jsou rozd�leny podle 

�asové náro�nosti p�íprav, realizace a významu na cíle krátkodobé a na cíle st�edn�dobé 

a dlouhodobé. 

2.2.1 Krátkodobé cíle 

Kladou d�raz na vytvo�ení pln� funk�ní struktury v oblasti dopravy a silni�ního 

hospodá�ství, na prohloubení pracovních kontakt� s Ministerstvem dopravy �eské republiky 

(dále jen MD �R), SFDI, 	SD a sousedními kraji. Dalším d�ležitým úkolem je také 

zefektivn�ní �innosti u p�ísp�vkové organizace Krajské správy a údržby silnic Karlovarského 
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kraje (dále jen KSÚS KK). „Jedná se zejména o: 

• vytvo�ení funk�ní struktury v oblasti dopravy a silni�ního hospodá�ství v rámci 

p�enesené i samostatné p�sobnosti s ohledem na rušení okresních ú�ad� a p�enosu 

kompetencí na kraj a na obce s p�enesenou p�sobností, 

• prohloubení kontakt� a vzájemné spolupráce s institucemi zabývajícími 

se problematikou dopravy a dopravní infrastruktury (MD �R, 	SD �R, SFDI atd.), 

• aktivní sou�innost s 	SD �R, MD �R a SFDI z d�vodu zkracování termín� p�íprav 

a realizací d�ležitých segment� dopravní infrastruktury, 

• zmapování pot�eb obyvatel kraje v oblasti základní a ostatní dopravní obslužnosti,  

rozd�lení finan�ních podíl� jednotlivých subjekt� a optimalizace jejich vynakládaní 

p�i  financování ve�ejné dopravy osob, 

• využívání nabídek spolupráce s odbornými agenturami p�i zpracovávání odborných 

studií v oblastech týkajících se dopravy se z�etelem na vzájemné poskytování nových 

informací využitelných v procesu zkvalit�ování dopravní obslužnosti, 

• zajišt�ní p�ístupu odboru dopravy a silni�ního hospodá�ství do geografického 

informa�ního systému (dále jen GIS) Karlovarského kraje  

• aktivn� p�sobit na p�ísp�vkovou  organizaci Krajská správa a údržba silnic 

Karlovarského kraje s cílem maximalizovat efektivnost p�i správ�, údržb� a nakládání 

se sv��eným majetkem kraje, 

• koordinace rozvoje regionální dopravní infrastruktury v sou�innosti s n�meckou 

stranou a v návaznosti na plánované �lenství �R v EU.“ 7) 

2.2.2 St�edn�dobé a dlouhodobé cíle  

St�edn�dobé a dlouhodobé cíle shrnují zásady vedoucí ke zkvalitn�ní dopravy 

a dopravní infrastruktury v souladu s pot�ebami Karlovarského kraje. V oblasti dopravy jde 

p�edevším o zabezpe�ení optimální základní dopravní obslužnosti a vybudování 

integrovaného dopravního systému. V oblasti dopravní infrastruktury navrhuje zajišt�ní 

programu modernizace dopravní infrastruktury, p�ípravu a realizaci staveb dopravní sít� tak, 

aby bylo zajišt�no kvalitní propojení významných sídel Karlovarského kraje, ale také 

propojení se sousedními kraji, hlavním m�stem �R a dálni�ní sítí EU. 

                                                 

7 Koncepce rozvoje dopravy a dopravní infrastruktury KK [on-line]. [cit. 2010-04-12]. Dostupné z WWW: 

<http://www.kr-karlovarsky.cz/NR/rdonlyres/F1E2995C-3714-41BF-B5B3-80E522D94F7C/0/dopr_konc.doc>. 



 

- 31 - 

„V oblasti dopravy se tedy jedná o tato témata: 

• podpora vytvo�ení integrovaného dopravního systému Karlovarského kraje, 

• podpora úprav p�ednádražích prostor a parkoviš� k zajišt�ní návazností individuálních 

druh� dopravy (automobily, jízdní kola apod.) na ve�ejnou dopravu, 

• z�ízení p�ísp�vkové organizace kraje jako koordinátora integrovaného dopravního 

systému, 

• podpora procesu zkvalit�ování služeb ve ve�ejné doprav� osob a efektivního 

vynakládání ve�ejných prost�edk� na financování dopravní obslužnosti p�i zachování 

výše jízdného odrážejícího reálnou kupní sílu obyvatel, 

• podpora konkuren�ního prost�edí ve ve�ejné doprav� osob, 

• podpora ve�ejn� p�ístupných informa�ních systém� o dopravní obslužnosti kraje           

a spolupráce s ostatními kraji v oblasti informa�ních zdroj� o hromadné doprav� osob 

v rámci mezikrajové dopravy, 

• podpora inteligentních dopravních systém�.“ 8) 

„V oblasti dopravní infrastruktury se jedná o: 

• výstavbu rychlostní komunikace R6 Praha - Karlovy Vary - Cheb - st.hr. �R/SRN, 

• prosazení realizace akcí na silnici I/21, zejména obchvat� obcí Velká Hle�sebe, 

Trst�nice a Drmoul, akce Jesenická p�ehrada - hráz a stavba mimoúrov�ové 

k�ižovatky Lomany, 

• prosazení realizace p�eložky  na silnici I/13 Ostrov - hranice Karlovarského kraje, 

• zkvalitn�ní údržby silnic II. a III. t�íd, jejich postupnou rekonstrukci a modernizaci, 

hrazenou ze zdroj� kraje a jiných dosažitelných zdroj�, 

• zvýšení po�tu  komunika�ních propojení se Spolkovou republikou N�mecko, 

• podpora vstupu soukromého kapitálu do financování dopravní infrastruktury, 

• prosazování využití prost�edk� ze strukturálních fond� EU k modernizaci dopravní 

infrastruktury.“ 8) 

Jednotlivé cíle jsou stanoveny také pro ostatní druhy dopravy v kraji. Vesm�s jsou 

podobné, je zde tedy kladen velký d�raz na modernizaci infrastruktury, sjednocení ve�ejné 

osobní dopravy do podoby Integrovaného dopravní systému (IDS) a zejména p�íliv finan�ních 

                                                 

8 Koncepce rozvoje dopravy a dopravní infrastruktury KK [on-line]. [cit. 2010-04-12]. Dostupné z WWW: 

<http://www.kr-karlovarsky.cz/NR/rdonlyres/F1E2995C-3714-41BF-B5B3-80E522D94F7C/0/dopr_konc.doc>. 
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prost�edk� z EU. Z t�chto cíl� poté vychází jednotlivé dokumenty rozvoje pro daný rok nebo 

n�kolik let. Ty jsou pak schvalovány jak Radou kraje, tak 	SD a státními organizacemi, 

zejména MD �R. Nap�íklad pro rok 2010 v �ásti rozvoje a modernizace silni�ní dopravní 

infrastruktury jsou v plánu akce, o kterých dává p�ehled Tabulka 2. 

Z uvedené tabulky je také patrné, že veškeré úpravy se shodují s vyty�enými 

dlouhodobými cíli uvedenými v bod� 2.2.2. Je to samoz�ejm� pomalá cesta po úsecích 

n�kolika kilometr�, ale každá další úprava, modernizace �i nový úsek komunikace p�ibližuje 

všechny zainteresované instituce i ve�ejnost k tolik o�ekávanému cíli, kterým bezesporu 

je hustá a kvalitní silni�ní sí�. 

Tabulka 2 – Plánované stavební úpravy v KK pro rok 2010 

Ozna�ení Komunikace Úsek Délka 

K1 R6 Bošov – Knínice 7,9 km 

K2 R6 Knínice – Žalmanov 7,0 km 

K3 R6 Žalmanov – Olšová Vrata 7,3 km 

K4 R6 Olšová Vrata – Karlovy Vary 8,0 km 

K6 R6 Jenišov – Nové Sedlo 5,1 km 

K7 R6 Nové Sedlo – Sokolov 7,5 km 

K8 R6 Sokolov – Tisová 5,4 km 

K50 I/21 Trst�nice – Drmoul 5,0 km 

K51 I/21 Velká Hle�sebe 2,6 km 

K52 I/21 MÚK St�ížkov – Horní Ves 2,9 km 

K53 I/21 a I/64 MÚK Horní Lomany 4,1 km 

K54 I/21 MÚK Horní Lomany – Vojtanov 2,6 km 

K55 I/64 Antonínova Výšina – Házlov 2,8 km 

Zdroj: [6] 

Samoz�ejm� se zde nelze obejít bez vysokých finan�ních tok�, ty jsou zajiš�ovány 

nejen státními organizacemi (	SD, MD �R), ale již v blízké dob� by se m�ly ke slovu dostat 

i první projekty založené na principu PPP, který byl popsán v �ásti 1.3. Karlovarský kraj [14] 

se v sou�asné dob� snaží p�ipravit prost�edí pro projekty na tomto principu a hledá vhodné 

partnery i projekt, který by byl tímto zp�sobem �ešit. D�ležit�jší je však v sou�asnosti �erpání 

financí ze strukturální fond� EU a práv� užití t�chto fond� je náplní následující �ásti. 
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2.3 Využití financování evropských fond� v rámci Karlovarského kraje 

Jak již bylo �e�eno v úvodní kapitole, �R není schopna výstavbu nové infrastruktury 

a inovaci staré financovat jen z vlastních zdroj�. Jedním z možných zdroj� financování jsou 

evropské fondy, v sou�asnosti zejména Fond evropské soudržnosti a Evropský fond pro 

regionální rozvoj.  

2.3.1 �erpání finan�ních prost�edk� v rámci OPI 2004-2006 

Prvním v�tším projektem byl Opera�ní program Infrastruktura (OPI, více viz 1.4.1), 

který byl nastaven pro programové období 2004-2006. V Karlovarském kraji v jeho rámci 

byla financována pouze jedna modernizace silni�ní dopravní infrastruktury.  

Silnice I/25 Boží Dar, obchvat - silnice I/25 je d�ležitou sou�ástí napojení silni�ní 

sít� na silni�ní sí� N�mecké spolkové republiky, vede z Ostrova p�es Boží Dar na hranici 

s N�meckem. Na n�mecké stran� pak pokra�uje do nebližšího m�sta Oberwiesenthal. 

Projekt byl schválen jako napln�ní prioritní osy OPI „Modernizace a rozvoj dopravní 

infrastruktury celostátního významu“. Veškeré finan�ní prost�edky z EU jsou zde 

poskytovány p�es Evropský fond pro regionální rozvoj. Celkové náklady dosáhly �ástky 

blížící se k 160,4 mil. K�, z toho pouze 38,71 mil. K� bylo hrazeno z fond� EU (stav 

k ukon�ení OPI 31.12.2006). 

Další projekty spolufinancovaných OPI byly z ostatní obor� dopravy. Finan�ní 

prost�edky byly vynaloženy nap�íklad na zvýšení rychlosti na železni�ní trati v úseku Cheb 

- Františkovy Lázn�, na první etapu modernizace mezinárodního letišt� Karlovy Vary 

�i na za�ízení depa voz� na alternativní paliva karlovarské MHD. 

2.3.2 �erpání finan�ních prost�edk� a jejich využití v rámci OPD 2007-2013 

Na OPI navázal Opera�ní program Doprava (OPD, více viz 1.4.2), který je stanoven 

pro období 2007 - 2013. V sou�asné dob� (pro rok 2010) jsou ve výstavb� a z OPD 

financovány t�i projekty týkající se silni�ní dopravní infrastruktury v Karlovarském kraji 

viz. Obrázek 7. 

Rychlostní silnice R6 - úsek Jenišov - Kamenný Dv�r - popis rychlostní silnice R6 

a její rozvoj je uveden výše v bod� 2.1.1. Daný projekt obsahuje na této významné 

komunikaci �ty�i stavební úseky: Jenišov - Nové Sedlo, Nové Sedlo - Sokolov, 
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Sokolov - Tisová a Tisová - Kamenný Dv�r. Jedná se o �ty�pruhovou, sm�rov� rozd�lenou 

komunikaci kategorie R 24,5/100, budovanou  v  celkové  délce  24,853 km. 

Obrázek 7 - Stavby financované z OPD 2007-2013 

 
Zdroj: [6] 

Zahájení projektové p�ípravy uvedené výstavb� je datováno k 1.8.2006, p�edpokládané 

datum ukon�ení je k 31.12.2011. Schválení projektu �ídícím orgánem OPD prob�hlo 

23.7.2008 jako napln�ní prioritní osy OPD „Výstavby a modernizace dálni�ní a silni�ní sít� 

TEN-T“. Veškeré finan�ní prost�edky z EU jsou zde poskytovány pomocí Fondu soudržnosti. 

Celkové finan�ní prost�edky vynaložené na tuto novou výstavbu a modernizaci 

se odhadují na 9,9 mld. K�, z �ehož z EU v rámci OPD bude na tento projekt vy�len�no 

cca 6,3 mld. K�. Dosud bylo z fond� EU proplaceno 3,585 mld. K� (stav k 30.3.2010). 

Silnice I/21 Velká Hle�sebe, obchvat - p�edm�tem projektu je výstavba  p�eložky 

silnice I/21 v délce 2,589 km v kategorii S 11,5/80. Sou�ástí stavby jsou i �ty�i silni�ní mostní 

objekty v celkové délce 142 m, okružní k�ižovatka, úpravy místních komunikací, 

protihluková st�na v délce 353m, vegeta�ní úpravy a vyvolané p�eložky inženýrských sítí. 

Sou�ástí hlavní trasy jsou p�ipojovací a odbo�ovací pruhy v�tví mimoúrov�ové k�ižovatky. 

Za�átek stavby je v napojení plánované p�eložky silnice I/21 úsek Trst�nice - Drmoul mezi 

obcí Drmoul a Velkou Hle�sebí a konec stavby navazuje na stávající trasu za obcí ve sm�ru 

na Cheb. 
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Zahájení projektové p�ípravy prob�hlo k 3.12.2008 a p�edpokládané ukon�ení �inností 

se datuje k 30.6.2011. Schválení projektu �ídícím orgánem OPD prob�hlo 26.5.2009 jako 

napln�ní prioritní osy OPD „Modernizace silnic I. t�ídy mimo TEN-T“. Veškeré finan�ní 

prost�edky z EU jsou zde poskytovány pomocí Evropského fondu pro regionální rozvoj. 

Celkové finan�ní prost�edky vynaložené na tuto modernizaci se odhadují 

na 558 mil. K�, z �ehož z EU v rámci OPD bude na tento projekt vy�len�no cca 432 mil. K�. 

Dosud bylo z fond� EU proplaceno 153,888 mil. K� (stav k 30.3.2010).  

T�etím projektem spolufinancovaným z OPD je modernizace místních komunikací 

v obcích Horní Lomany a St�ížkov ležících na silnici I/21. V sou�asné dob� na tomto úseku 

zatím probíhají vym��ovací práce a p�ipravuje se technická a projektová dokumentace. 

V plánu 	SD pro Karlovarský kraj na rok 2010 (viz. Tabulka 2) je uvedena pouze �áste�ná 

modernizace a oprava silnice I/21 ve výše zmín�ném úseku a to v délce 6 km. Hlavní oprava 

místních komunikací by m�la prob�hnout v letech následujících. 

2.3.3 Využití finan�ních prost�edk� z ROP 2007-2013 

ROP NUTS II Severozápad (SZ) obsahuje 5 prioritních os a z titulu této práce 

je nejvíce zajímavá prioritní osa 3: Dostupnost a dopravní obslužnost. Na tuto prioritní osu 

je vy�len�no celkem 262 mil. 
, což je cca 35 % všech finan�ních prost�edk� pro ROP SZ. 

V Karlovarském kraji je prost�ednictvím tohoto opera�ního programu financována 

p�edevším rekonstrukce vozovek II. a III. t�ídy a jejich sou�ástí. Pro p�íklad v roce 2009 byly 

dle [16] z tohoto projektu hrazeny následující investi�ní akce: 

• modernizace silnice II/219 - ulice Osv�timská Nejdek, 

• modernizace silnice II/217 - pr�tah Aš, 6. a 7. etapa, 

• modernizace silnice II/221 Merklín - Pstruží, 

• modernizace silnice II/221 Hrozn�tín - Merklín, 2. etapa, 

• rekonstrukce silnice II/213 - pr�tah Skalná, 

• modernizace silnice III/21036 Oloví - Bou�í, modernizace op�rné zdi, 

• modernizace mostu eviden�ní �íslo 210-012 Poutnov, 

• modernizace mostu eviden�ní �íslo 215-001 Velká Hle�sebe �i 

• modernizace mostu eviden�ní �íslo 21043-1 Dolní Rotava. 
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Jedná se tedy zejména o rekonstrukce most�, zajišt�ní skalních masiv� p�ed z�ícením 

v blízkosti vozovek i samotnou výstavbu a rekonstrukci vozovek. Dle [12] bylo v období 

2007 - 2009 poskytnuto tímto zp�sobem celkov� cca 803,8 mil. K� pro projekt „Rozvoj 

dopravní infrastruktury silnic II. a III. t�ídy v Karlovarském  kraji - I. a II. etapa“. Žadatelem 

t�chto prost�edk� je Krajská správa a údržba silnic Karlovarského kraje, p�ísp�vková 

organizace a p�edfinancování akcí zajiš�uje SFDI. 

Mimo dopravní silni�ní infrastrukturu byla z tohoto OP z velké �ásti hrazena také 

rekonstrukce Mezinárodního letišt� Karlovy Vary, kde za tyto prost�edky byla vystavena nová 

letištní hala. Tento projekt byl zahájen v únoru roku 2002 a ukon�en ke dni 30.4.2009. Dle 

[12] se celkový rozpo�et výstavby nové haly vyšplhal na cca 98,1 mil. K� a z fond� EU bylo 

hrazeno cca 87,1 mil K�, což je tém�� 89 % z celkové �ástky. 

2.3.4 Využití finan�ních prost�edk� z OP p�eshrani�ní spolupráce 2007-2013 

V regionu Karlovarského kraje se v rámci OP p�eshrani�ní spolupráce jedná zejména 

o OP: Cíl 3 �eská republika - Svobodný stát Bavorsko 2007-2013 a Cíl 3 na podporu 

p�eshrani�ní spolupráce 2007-2013 mezi Svobodným státem Sasko a �eskou republikou. 

V�tšina projekt� v Karlovarském kraji, které se týkají silni�ní dopravní infrastruktury 

a jsou hrazeny alespo� �áste�n� z tohoto OP, je teprve ve fázích p�íprav. Dle [14] je prvním 

úsp�šn� zapo�atým projektem obchvat na silnici II/217 Hranice - Ebmath. Stavební práce na 

tomto projektu za�aly v �íjnu roku 2009 a potrvají do konce listopadu 2010. Jedná se o úsek 

dlouhý 4,5 kilometru, celkové náklady �iní 240 milion� korun, z toho 85 % náklad� uhradí 

práv� Fond pro regionální rozvoj p�es OP p�eshrani�ní spolupráce Cíl 3. Další �ást náklad� 

(5 %) p�jde ze státního rozpo�tu a zbylých 10 % (což je 24 mil. K�) vloží Karlovarský kraj. 

U dalších projekt� se zatím jedná o p�ípravu investi�ních akcí a výkup pozemk�. 

�innosti spojené s p�ípravou investi�ních akcí jsou financovány bu� z investi�ních úv�r� od 

bankovních institucí, které si sjednává p�ísp�vková organizace Krajská správa a údržba silnic 

Karlovarského kraje nebo jsou hrazeny bezúro�nou p�j�kou od SFDI. Problematika t�chto 

úv�r� a zp�sob� p�eklenutí �asového nesouladu p�i p�ísunu finan�ních prost�edk� z fond� EU 

je �ešena v následující kapitole (konkrétn� v bod� 3.2.4). 
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3 Analýza sou�asného stavu správy silni�ní sít� na území 

Karlovarského kraje 

V p�edchozí �ásti práce byla �e�ena základní charakteristika a principy, které 

se uplat�ují p�i výstavb�, financování, správ� a údržb� silni�ní dopravní infrastruktury v �R, 

blíže pak v Karlovarském kraji. Následující �ást práce se bude zabývat správou silni�ní sít� 

Karlovarského kraje, zejména pak p�ísp�vkovou organizací (dále jen p.o.) Krajská správa 

a údržba silnic Karlovarského kraje, která je pro tuto �innost z�ízena. 

3.1 Historie a sou�asnost správy silni�ní sít� v Karlovarském kraji 

Krajská správa a údržba silnic Karlovarského kraje, p�ísp�vková organizace vznikla ke 

dni 1.1.2002 usnesením �. 59/01 Zastupitelstva Karlovarského kraje ze dne 13.12.2001. 

Je právní nástupkyní SÚS Otovice, SÚS Sokolov a SÚS Cheb slou�ením do jedné organizace.   

Dne 1.1.2006 došlo k zásadní reorganizaci p�ísp�vkové organizace v tom smyslu, 

že byla odd�lena provozní �ást organizace, ze které vznikla akciová spole�nost Údržba silnic 

Karlovarského kraje, se sídlem v Otovicích u Karlových Var�. Vznikly tak dva nezávislé 

subjekty: Krajská správa a údržba silnic Karlovarského kraje, o.p. a Údržba silnic 

Karlovarského kraje, akciová spole�nost (dále jen a.s.), které jsou popsány níže. [16] 

3.1.1 Údržba silnic Karlovarského kraje, a.s. 

Akciová spole�nost Údržba silnic Karlovarského kraje (dále jen ÚS KK) vznikla 

po reorganizaci k 1.1.2006, zapsáním do obchodního rejst�íku, vedeného Krajským soudem 

v Plzni. Nutné je vyzdvihnout fakt, že se tedy jedná o akciovou spole�nost, by� je jediným 

akcioná�em Karlovarský kraj. Spole�nost tedy nabízí své služby spole�nostem napojeným na 

ve�ejný sektor i soukromým spole�nostem.   

Služby mají široké spektrum, dle internetových stránek spole�nosti [17] se nejedná 

o zam��ení pouze na hlavní pracovní nápl�, což jsou opravy a údržba silnic na území 

Karlovarského kraje, ale zabývá se též obchodní �inností, která s t�mito pracemi souvisí. 

Jedná se p�edevším o prodej �i zprost�edkování prodeje materiál�, které používá ke své 

�innosti, nakoupené od r�zných dodavatel� (nap�. posypová s�l, dopravní zna�ky, �ásti 

svodidel apod.), ale i materiály, které vznikají p�i opravách a údržb� silnic (nap�. frézovaná 

balená dr�, r�zné betonové prvky atd.). 
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Pro úplnost je zde uveden p�ehled základních služeb, které tato spole�nost dle svých 

internetových stránek [17] zejména pro Karlovarský kraj vykonává, jedná se o: 

• práce zimní údržby, 

• vysprávky asfaltovou sm�sí za studena do neupravených výtluk�, 

• vysprávky výtluk� asfaltovými sm�smi, v�etn� použití tryskové metody, 

• sanace spár a trhlin, �išt�ní a nát�ry vozovky, 

• opravy a z�izování svislého dopravního zna�ení, 

• pé�i o ocelová svodidla, údržbu a opravu most�, 

• se�ezávání krajnic, kosení travních porost� podél silnic, 

• v neposlední �ad� se jedná i o zhotovení nové povrchové vrstvy místní komunikace. 

Pro p�edstavu o tom, s jakými finan�ními prost�edky tato spole�nost p�ibližn� pracuje, 

je nutné vzít v potaz, že Údržba silnic Karlovarského kraje, a.s. disponuje dle [18] základním 

kapitálem ve výši 274 mil. K� (stav po 3. emisi akcií 7.2.2007). Dalším ukazatelem m�že být 

hospodá�ský výsledek spole�nosti, jehož pr�b�h udává Tabulka 3. Bohužel v dob� zpracování 

této práce ješt� nebyla zve�ejn�na ú�etní záv�rka roku 2009, takže se u hodnot pro rok 2009 

a 2010 jedná pouze o nep�esné odhady z roku 2008. 

Tabulka 3 – Hospodá�ské výsledky spole�nosti Údržba silnic KK, a.s (tis. K�) 

  2006 2007 2008 
odhad 
2009 

odhad 
2010 

Výnosy 263 397 288 382 321 820 325 000 330 000 

Náklady 264 503 287 747 307 762 310 000 315 000 

Hospodá�ský výsledek - 1 105 635 14 068 15 000 15 000 

Zdroj: [17] 

Z výše uvedené tabulky lze �íci, že po transformaci se spole�nost stabilizovala 

a poslední t�i roky hospoda�í s vyšším ziskem. Nejvýznamn�jší položkou výnosové stránky 

spole�nosti jsou bezesporu tržby za opravy a údržbu silnic II. a III. t�ídy, které spole�nosti 

p�ináší zhruba 75 % všech p�íjm�. Mezi nejvýznamn�jší nákladové položky spole�nosti lze 

za�adit nákup a spot�ebu materiálu a energie, náklady na služby a mzdové náklady. 
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3.1.2 Krajská správa a údržba silnic Karlovarského kraje, p.o. 

Druhou spole�ností, která vznikla p�i výše zmín�né reorganizaci subjekt� starajících 

se o správu a údržbu silnic v Karlovarském kraji, je p�ísp�vková organizace Krajská správa 

a údržba silnic Karlovarského kraje (dále jen KSÚS KK), také zapsaná v obchodním rejst�íku 

vedeného Krajským soudem v Plzni. Z�izovatelem této p�ísp�vkové organizace 

je Karlovarský kraj. 

Základní problematika vlastnictví a správy silni�ní dopravní infrastruktury byla 

uvedena v bod� 1.2. Ze zákona a z výše uvedeného je tedy patrné, že za hlavní ú�el a p�edm�t 

�innosti KSÚS KK lze ozna�it: 

• „výkon z�izovací listinou vymezených vlastnických práv z�izovatele k pozemním 

komunikacím v�etn� jejich sou�ástí a p�íslušenství, zejména pak silnic II. a III. t�ídy 

ve vlastnictví z�izovatele, v�etn� majetku získaného vlastní �inností, 

• správa a údržba pozemních komunikací, jejich sou�ástí a p�íslušenství a ostatních 

dopravních ploch, v rámci své územní p�sobnosti, 

• �innosti vyplývající z práv a povinností stanovených zákonem �. 13/1997 Sb. 

o pozemních komunikacích, ve zn�ní pozd�jších p�edpis� a jeho provád�cí vyhláškou 

�. 104/1997 Sb. ve zn�ní pozd�jších p�edpis� a ostatních obecn� závazných 

p�edpis�.“ 9) 

Což se objevuje zejména v jednotlivých �innostech, mezi které dle [16] pat�í: 

• vedení evidence silnic, 

• investi�ní �innost na spravovaném majetku po p�edchozím souhlasu z�izovatele, 

• další �innosti vyplývajících z práv a povinností stanovených zákonem �. 13/1997 Sb. 

o pozemních komunikacích a provád�cí vyhláškou �. 104/1997 Sb., 

• zajiš�uje: prohlídky silnic, údržbu a opravy silnic, odstra�ování závad ve sjízdnosti 

opot�ebením, nebo poškozením silnic, nebo jejich sou�ástí a p�íslušenství, prohlídky 

mostních objekt� na silnicích II. a III. t�ídy, údržbu a opravy most� na silnicích 

II. a III. t�ídy. 

                                                 

9 Krajská správa a údržba silnic Karlovarského kraje, p�ísp�vková organizace [on-line]. [cit. 2010-04-24]. 

Dostupné z WWW: <http://www.ksusk.cz/>. 



 

- 40 - 

Tímto byla nastín�no pro co je p�ísp�vková organizace KSÚS KK z�ízena, jaké 

má kompetence a pravomoci. Nyní je ješt� nutné do�ešit otázku právní formy této spole�nosti. 

Jak již víme, jedná se o p�ísp�vkovou organizaci z�ízenou Karlovarským krajem a to na dobu 

neur�itou. Statutárním orgánem je �editel, který je jmenován a odvoláván radou kraje. 

Ze zakladatelské listiny této spole�nosti, která je dostupná v dokumentech k zápisu 

v obchodním rejst�íku [18], vyplývá, že spole�nost hospoda�í s veškerým majetkem, který 

jí byl sv��en a má právo nakládat s výsledky hospoda�ení z b�žné �innosti takovým 

zp�sobem, aby byla schopna pokrýt p�ípadné hospodá�ské výkyvy v letech následujících. 

�asto se tak d�je ukládáním finan�ních prost�edk� do nejr�zn�jších fond�. Finan�ní stránka 

KSÚS KK bude probrána podrobn� v další �ásti práce. 

Posledním bodem, který by bylo záhodno zde osv�tlit je jednozna�n� plochá 

organiza�ní struktura celé spole�nosti. Spole�nost se skládá z p�ti útvar� - úsek�. Jedná se o: 

• úsek �editele organizace, 

• úsek správní, 

• úsek technický, 

• úsek ekonomický a 

• úsek organiza�ní s celkem 37 systematizovanými místy. 

3.1.3 Vztahy mezi subjekty zabezpe�ujícími správu a údržbu silnic v kraji 

Nyní je ješt� nutné uvést na pravou míru resp. vysv�tlit propojení jednotlivých 

spole�ností, které byly uvedeny výše a stanovit tím jakým zp�sobem v�bec správa a údržba 

sít� silnic v Karlovarském kraji prakticky funguje. 

Neopomenutelnou roli zde hraje také právnická osoba Karlovarský kraj, která 

je z�izovatelem KSÚS KK a jediným akcioná�em ÚS KK. V další �innosti však již 

jen p�erozd�luje �ást finan�ních prost�edk� ze státního rozpo�tu na rozvoj silni�ní sít�, 

ale v samotné správ� a údržb� se více neangažuje. 

KSÚS KK je p�ísp�vková organizace, která zast�ešuje celou správu a údržbu silni�ní 

sít� Karlovarského kraje. Sama zajiš�uje správní �ást celé problematiky, ale sama p�ímo 

nevykonává technickou údržbu na jednotlivých sv��ených komunikacích. Tyto výkony 

si objednává klasickým dodavatelským zp�sobem (objednávka - výkon - faktura) od akciové 

spole�nosti Údržba silnic Karlovarského kraje.  
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3.2 Analýza finan�ní situace spole�nosti Krajská správa a údržba silnic 

Karlovarského kraje, p�ísp�vková organizace 

V úvodní �ásti o sou�asném stavu správy a silni�ní sít� bylo nastín�no, které 

spole�nosti se podílejí na správ� a údržb� silnic v Karlovarském kraji, jaké jsou mezi nimi 

vztahy a jakým zp�sobem mezi sebou komunikují a spolupracují. Nyní bude následovat 

p�ehled o finan�ních tocích, které jsou se správou silni�ní sít� v Karlovarském kraji spojeny. 

Z toho d�vodu, že ÚS KK, a.s. je již samostatný subjekt a veškeré �innosti této spole�nosti 

na údržb� silnic KK jsou �ešeny dodavatelsky pro KSÚS KK, p.o., bude nás velmi zajímat 

finan�ní situace práv� p�ísp�vkové organizace KSÚS KK. Také proto, že se jedná 

o zast�ešující organizaci celé správy a údržby silni�ní sít� Karlovarského kraje. 

3.2.1 Charakteristika hospoda�ení 

P�i p�ihlédnutí k ekonomické stránce a fungování této spole�nosti je nutné zmínit fakt, 

že toto má ve svém popisu práce ekonomický úsek spole�nosti. Na úvod je také nutné 

podotknout, že veškeré uvedené ekonomické ukazatele �i samostatná ekonomická �ísla jsou 

brána z interních materiál� KSÚS KK, p.o. [19]. 

Krajská správa a údržba silnic, p.o. hospoda�í vždy podle stanovení ur�itých plán� 

hospoda�ení na jeden kalendá�ní rok. Proto se �asto v jejich dokumentech setkáme 

se srovnáním skute�nosti a plánu. Protože nikdy nelze p�esn� prognózovat, jak se bude 

hospoda�ení v daném roce vyvíjet, jsou z tohoto d�vodu z�ízeny pen�žní fondy. Ty slouží 

jednak k ukládání finan�ních prost�edk�, které na konci ú�etního období z�stanou ve 

spole�nosti jako zisk, ale také k vykrytí možných ztrát z hospoda�ení. Problematika 

a charakteristika jednotlivých fond� je �ešena níže v bod� 3.2.3. 

D�ležitým mezníkem v zajišt�ní správy a údržby silnic Karlovarského kraje byl 

p�elom let 2005 a 2006 a již zmín�ná transformace p�vodní Krajské správy a údržby silnic 

Karlovarského kraje na dv� samostatn� fungující organizace. Financování a chod spole�nosti 

p�ed touto transformací a po ní byl diametráln� odlišný. Proto ani z ekonomického hlediska 

nelze n�které ekonomické ukazatele srovnávat, resp. srovnávat je lze, ale je nutné 

si uv�domit, že k této transformaci došlo. P�ípravy na p�echod majetku na konci roku 2005, 

aby od za�átku roku 2006 již mohly ob� nov� vzniklé spole�nosti fungovat, byly provád�ny 

nad rámec pravomocí, které m�la p�vodní spole�nost v plánu, avšak na zadání z�izovatele. 
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Všechny pot�ebné úkony byly v�as zvládnuty a k 1.1.2006 se provozní �ást odd�lila do nové 

vzniklé akciové spole�nosti ÚS KK. 

3.2.2 Finan�ní zdroje a jejich využití, hospodá�ský výsledek KSÚS KK, p.o. 

Zprvu je nutné ud�lat si po�ádek ve finan�ních zdrojích, se kterými spole�nost 

disponuje. Z obecného pohledu tedy lze vymezit zajišt�ní finan�ních zdroj� a jejich užití. 

U spole�nosti KSÚS KK [19] jsou zdroje rozd�leny na externí, vlastní a druhotné. Jako 

externí zdroje jsou zde ozna�eny: 

• neinvesti�ní dotace a p�ísp�vky (od SFDI, 	SD, Karlovarského kraje),  

• investi�ní dotace a p�ísp�vky (z Karlovarského kraje, EU, OP) a 

• návratné cizí zdroje (krátkodobé úv�ry SFDI, investi�ní úv�ry na OP). 

Jejich vývoj v jednotlivých letech p�ibližuje Obrázek 8. Dobré je si také povšimnout, 

jakým zp�sobem se vzájemn� odlišuje plán a skute�nost v jednotlivých letech.  

Obrázek 8 - Vývoj externích zdroj� KSÚS KK 
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Zdroj: [19] 

Lze �íci, že je snazší p�edvídat zajišt�ní finan�ních zdroj�, než jejich využití. Tento 

fakt je zp�soben zejména vznikem nenadálých situací (živelné pohromy, dlouhé zimní období 

atd.), které mohou b�hem roku na silni�ní dopravní infrastrukturu negativn� p�sobit. 
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Takže i p�i dobré a odborn� provedené prognóze se m�že udát nenadálá situace, která 

m�že zap�í�init výpadek finan�ních zdroj�. Lze tedy �íci, že u finan�ních zdroj� KSÚS KK, 

by� jsou zde velmi velké objemy finan�ních prost�edk�, se vždy jedná o situaci 

prognóza - skute�nost. Nejsou tedy na �asový úsek (nap�íklad jeden rok) p�esn� propo�teny 

a stanoveny výdaje spole�nosti, ale je vytvo�en pouze ur�itý p�ehled a odhad výdaj�. 

Odchylky od plánu jsou poté p�esn� vy�ísleny a je navrhnuto, jakým zp�sobem s nimi bude 

naloženo. 

Jako vlastní zdroje lze ozna�it �istý hospodá�ský výsledek z hlavní �innosti, �istý 

hospodá�ský výsledek z vedlejší �innosti a z�statky pen�žních fond�, které jsou popsány 

v �ásti 3.2.3. Druhotnými zdroji jsou odpisy hmotného majetku (mimo silni�ní sí�). 

Podle [19] lze užití zdroj� rozd�lit na: 

• provozní náklady správy KSÚS KK (spot�eba materiálu, energie, platy zam�stnanc�, 

odpisy hmotného majetku, ostatní náklady a služby…), 

• opravy a údržby silnic provedené zhotovitelsky, 

• investice (strojní, stavební, do silni�ní sít�, splátky investi�ních úv�r�) a  

• ostatní (finan�ní krytí fond�, �innosti pro 	SD, úroky a ostatní náklady). 

Každý rok se sestavuje jakýsi základní p�ehled „Souhrnná tabulka“, ve které jsou 

jednotlivé položky rozepsány. Jsou zde uvedeny jak o�ekávané hodnoty pro jednotlivé 

položky, tak jejich skute�né hodnoty a procentuální vyjád�ení pln�ní plánu. Tyto tabulky z let 

2005 - 2009 jsou dostupné v P�íloze 5.  

Posledním bodem této �ásti bude srovnání hospodá�ských výsledk� (HV) 

v jednotlivých letech. Pro úplnost je nutné dodat, že se jedná o hospodá�ský výsledek z hlavní 

i vedlejší �innosti a že se hospodá�ský výsledek vždy rozpustí do fond� nebo je ztráta z t�chto 

fond� hrazena. 

Na uvedeném grafu (viz Obrázek 9) je patrná velká ztráta z roku 2005, která dosahuje 

cca 12,5 mil K�. Dle KSÚS KK [19] je tato ztráta zp�sobena zejména ne�ekaným nár�stem 

spot�eby technologického materiálu a pohonných hmot. Tato položka byla oproti roku 2004, 

ze kterého vyšla prognóza pro rok 2005, o 22 mil. K� vyšší, než se p�edpokládalo. 

Rozhodujícím faktorem, který toto zp�sobil, byly jednozna�n� sn�hové kalamitní situace 

v listopadu a prosinci roku 2005. Tím i samotné náklady na zimní údržbu stouply o dalších 

cca 30 mil. K� oproti p�edpoklad�m. Nutno podotknout, že rezervy, které byly p�ipraveny 
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na neplánované události byly použity již b�hem roku 2005 na krytí výdaj� souvisejících 

s havárií mostu ve Vintí�ov�. Tímto vznikly neplánované náklady ve výši 46 mil. K� 

a z krajského rozpo�tu bylo poskytnuto pro tento ú�el pouze 30 mil. K�. 

Obrázek 9 - Hospodá�ský výsledek KSÚS KK 2005-2009 
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Zdroj: [19] 

 V té dob� také probíhala již zmín�ná transformace spole�nosti a veškerý personál 

�ásti údržba (cca 250 zam�stnanc�) dostal výpov�� z d�ív�jší spole�nosti KSÚS KK a musela 

mu být vyplacena nevy�erpaná dovolená a p�es�asové hodiny. To zp�sobilo vy�erpání fondu 

odm�n a celkové vícenáklady ve výši cca 1,9 mil. K�. Nutno podotknout, že pokud by práv� 

nedocházelo k transformaci spole�nosti, mohlo dojít k �ádnému �erpání dovolené �i p�evodu 

nevy�erpané dovolené do let následujících a také k vykázání náhradního volna za vzniklé 

p�es�asy. V letech následujících, tedy v období 2006 - 2009, již spole�nost vykazovala zisk, 

který byl rozd�len do fond�. 

3.2.3 Tvorba a �erpání fond� 

KSÚS KK vede celkem �ty�i fondy, ve kterých se shromaž�ují finan�ní prost�edky 

pro jednotlivé úkony, které �inností KSÚS KK vznikají. Jedná se o Fond odm�n (FO), Fond 

kulturních a sociálních pot�eb (FKSP), Investi�ní fond, ozna�ovaný též Fond reprodukce 

majetku (FRM) a Rezervní fond (RF). Jednotlivé finan�ní prost�edky z t�chto fond� 

jsou uloženy v bankách, ve kterých má KSÚS KK vytvo�ené ú�ty. Jedná se o �eskou národní 

banku (�NB), �eskou spo�itelnu, a.s. (�S) a Komer�ní banku, a.s. (KB). 
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Investi�ní fond je díky objemu finan�ních prost�edk� v�bec nejv�tší. Je také velmi 

d�ležitý z toho pohledu, že jsou z n�ho hrazeny veškeré investi�ní akce, které spole�nost 

KSÚS KK provádí. Zdroje, ze kterých plynou finan�ní prost�edky do tohoto fondu jsou 

pom�rn� r�znorodé, jedná se zejména o odpisy majetku, dotace z rozpo�tu Karlovarského 

kraje, krátkodobé úv�ry SFDI, p�ísp�vky SFDI, úv�ry u KB a �S, dotace EU �i ostatní zdroje, 

mezi které pat�í zejména spolufinancování obcí. 

Finan�ní prost�edky z investi�ního fondu jsou používány na investice do silni�ní sít�, 

do strojních a stavebních investic, finan�ní prost�edky se také �áste�n� p�evedou do zdroj� na 

údržbu silni�ní sít� a velká �ást prost�edk� plyne na splátky investi�ních úv�r�. Pro úplnost 

je v P�íloze 6 uveden p�ehled zdroj� a jejich použití v Investi�ním fondu z roku 2009. 

Z níže uvedeného grafu (viz Obrázek 10) je patrno, že prakticky každý rok probíhá 

tvorba i �erpání investi�ního fondu tém�� ve stejné výši. To lze i z laického pohledu hodnotit 

dob�e, nebo� finan�ní prost�edky zbyte�n� neleží na ú�tech a jsou v témže roce 

„spot�ebovány“. M�žeme si také povšimnout vzr�stající tendence finan�ních prost�edk�, 

kterými FRM disponuje a jejichž objem se za poslední dva roky tém�� zdvojnásobil. 

Obrázek 10 - Tvorba a �erpání FRM KSÚS KK 
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Zdroj: [19] 

Rezervní fond (RF) je z principu fungování spole�nosti d�ležitý zejména z toho 

pohledu, že pokud dojde k nenadálé události a skute�né náklady vzrostou více, než bylo 

plánováno, je možné tyto náklady „vykrýt“ práv� z tohoto fondu. Hlavním zdrojem RF je 
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hospodá�ský výsledek, který se do tohoto fondu z velké �ásti p�evádí. Dalším zdrojem m�že 

být vklad z�izovatele KSÚS KK, tedy Karlovarského kraje. Pro p�ehled m�žeme uvést 

objemy finan�ních prost�edk�, se kterými RF disponuje (viz Tabulka 4). 

Tabulka 4 – Tvorba, �erpání a z�statky RF KSÚS KK 2005-2009 (v K�) 

 2005 2006 2007 2008 2009 

Po�áte�ní stav 76 994 357 953 6 302 879 1 002 879 1 487 652 

Tvorba 298 959 28 402 275 200 000 484 773 631 085 

�erpání 0 22 475 349 5 500 000 0 1 500 000 

Z�statek 357 953 6 302 879 1 002 879 1 487 652 618 737 

Zdroj: [19] 

Dalším fondem je Fond odm�n (FO), který již hospoda�í s menšími finan�ními 

objemy než fondy výše uvedené. Jeho z�statky velmi záleží na hospodá�ském výsledku 

spole�nosti a jeho tvorba závisí také na finan�ních �ástkách, které jsou v rezervním fondu. 

Pokud je v RF dostatek finan�ních prost�edk�, je možné odvést v�tší �ást t�chto prost�edk� 

i do fondu odm�n, které jsou následn� vyplaceny zam�stnanc�m. Samoz�ejm� se nejedná 

o kompletní rozd�lení celého fondu na konci roku, jak tomu bývá u n�kterých spole�ností, 

kdy si vedení rozd�lí tu�né odm�ny. Zde se spíše jedná o uspo�ení finan�ních prost�edk� 

pro nenadálé výkyvy po�tu zam�stnanc� zp�sobené nap�íklad kalamitou, proplácení p�es�as� 

a dalších výdaj� spojených se zam�stnáváním pracovník�. 

Po propadu v roce 2005, který byl zd�vodn�n v �ásti 3.2.2 a kdy byl tento fond 

kompletn� využit pro úhradu vzniklých vícenáklad� spojených s personálním obsazením 

st�ediska údržby, se každým rokem FO zvyšuje. Pro p�ehled lze uvést, že na konci roku 2007 

byl z�statek tohoto fondu cca 107 tis. K�, tyto prost�edky byly vloženy na za�átku roku 2007 

jako rozd�lení HV z roku 2006. B�hem roku 2007 nedošlo k žádnému �erpání a na konci 

tohoto roku bylo vloženo dalších cca 206 tis. K� op�t z rozd�lení HV za rok 2007. V roce 

2008 došlo k �erpání ve výši 204,5 tis. K� a na konci tohoto roku bylo do tohoto fondu 

z rozd�lení HV op�t p�id�leno cca 315 tis. K�. Aktuální stav k 1.1.2010 je 330 775,- K�. [19] 

V neposlední �ad� je také nutno zmínit Fond kulturních a sociálních pot�eb (FKSP). 

FKSP disponuje s nižšími �ástkami než první dva fondy, ale rozhodn� se nejedná o �ástky 

zanedbatelné. Op�t se jedná o prost�edky sloužící zam�stnanc�m spole�nosti a op�t je p�ísun 

finan�ních prost�edk� do tohoto fondu závislý na hospodá�ském výsledku. Pr�m�rná výše 



 

- 47 - 

pen�žního z�statku v tomto fondu se pohybuje kolem 110 tis. K� s drobnými výkyvy. 

Aktuální z�statek k 1.1.2010 �iní 102 832 K�. [19] 

3.2.4 Problematika úv�r� 

Poslední otázkou, na kterou je nutno odpov�d�t v této �ásti, je bezpochyby 

problematika �erpání a splácení úv�r�. Nejprve je nutné ud�lat si p�ehled o tom, k �emu se 

tyto finan�ní prost�edky využívají a pro� v�bec si KSÚS KK p�j�uje u bankovních institucí. 

Nejd�ležit�jším faktorem, který toto ovliv�uje je problém �asového p�eklenutí 

dostupnosti finan�ních prost�edk� z EU. Lze totiž �íci, že každý projekt, který je alespo� 

�áste�n� financován z EU je nutné nejprve finan�n� zajistit vlastními zdroji a až poté, co je 

p�ísun finan�ních prost�edk� z EU schválen, dochází k postupnému pln�ní. Toto pravidlo platí 

i u velmi velkých objem� finan�ních prost�edk�, které souvisí s budováním a modernizací 

silni�ní dopravní infrastruktury. Nyní bude nastín�no o jak velké objemy finan�ních 

prost�edk� se v rámci správy a údržby silni�ní sít� v Karlovarském kraji jedná a jak jsou tyto 

finan�ní prost�edky formou investi�ní úv�r� zajišt�ny. 

Pro p�ehled je zde uveden graf (viz Obrázek 11) �erpání úv�r� v jednotlivých letech. 

Nutno podotknout, že se jedná o celková �ísla, která jsou souhrnem všech úv�r�, které vždy 

k 31.12. p�íslušného roku spole�nost �erpala. 

Obrázek 11 - Úv�ry KSÚS KK celkem 
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Zdroj: [19] 

Spole�nost KSÚS KK �erpá úv�ry u t�ech subjekt�. Jedná se o úv�ry u bankovních 

institucí: u �eské spo�itelny, a.s. a Komer�ní banky, a.s., a také o krátkodobý úv�r u SFDI. 

Tyto úv�ry jsou vždy sjednávány na jasn� definované investi�ní akce, které jsou p�ílohou 
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daného úv�ru. Prakticky to dle KSÚS KK [19] funguje tak, že jsou vždy p�esn� stanoveny 

investi�ní akce, na které je úv�r �erpán a teprve pak je vyhlášeno výb�rové �ízení (V	). Dle 

vyjád�ení ekonomického úseku spole�nosti KSÚS KK je ve výb�rovém �ízení jediným 

kritériem co možná nejnižší celková cena, tedy není zde �ešena nap�íklad úroková sazba. 

Celková cena se �asto skládá z �ástky úv�ru, p�im��eného navýšení bankovním subjektem 

a poplatk� spojených s vedením úv�ru. Banky �asto nabízí i další zpoplatn�né služby, které 

jsou s investi�ním úv�rem spojeny, jedná se nap�íklad o zajišt�ní odborné asistence �i 

poradenství p�i �erpání investi�ního úv�ru. S vít�zem výb�rového �ízení je podepsána 

smlouva. 

Jak již bylo uvedeno, jsou touto formou hrazeny zejména investi�ní akce 

spolufinancované z fond� EU, kde sice je uhrazeno v�tšinou 75 - 92 % celé investi�ní akce, 

ale náklady se musí hradit pr�b�žn� nebo dokonce s p�edstihem. Zbylá �ástka do 100 % je 

hrazena investi�ním p�ísp�vkem Karlovarského kraje. Karlovarský kraj také vystupuje jako 

ru�itel p�i sepsání velmi vysokých úv�r�, které spole�nost KSÚS KK pot�ebuje ke své 

�innosti. Jiným zp�sobem spole�nosti v tomto ohledu nepomáhá. Zato u SFDI je možnost 

sjednání bezúro�ného krátkodobého investi�ního úv�ru, který ovšem musí být sjednán na 

akci, na kterou jsou poskytnuty finan�ní prost�edky práv� ze SFDI. Nyní bude následovat 

p�ehled jednotlivých úv�r�, které spole�nost KSÚS KK využívá. 

Investi�ní úv�r u �eské spo�itelny - v sou�asné dob� (stav k 1.1.2010) má spole�nost 

KSÚS KK sjednány dva investi�ní úv�ry u tohoto bankovního domu. Oba úv�ry 

jsou sjednány pro investi�ní akce týkající se již zmín�ného OP p�eshrani�ní spolupráce Cíl III 

a Spole�ného regionálního opera�ního program (SROP), což je p�edch�dce pozd�jšího ROP. 

Úv�r týkající se SROP sloužil pro investi�ní akce v podob� modernizaci a úpravám silnici 

II. a III. t�ídy. Tento opera�ní program v sou�asnosti dobíhá, takže v roce 2009 nebyly 

z tohoto úv�ry hrazeny žádné investi�ní akce a úv�r se pouze splácí. Druhý úv�r slouží pro 

p�edfinancování investi�ních akcí v rámci OP p�eshrani�ní spolupráce Cíl III, v sou�asné 

dob� spíše p�íprav t�chto investi�ních akcí, tedy výkupu pozemk�, projektové �innosti apod. 

V roce 2009 z tohoto úv�ru byla hrazena modernizace silnice a obchvat na �esko - n�mecké 

hranici u obcí Hranice - Ebmath (zmín�ná v bod� 2.3.4). A� se m�že zdát, že se zatím jedná 

„pouze o menší“ investi�ní akce již v roce 2009 došlo k �erpání cca 34,8 mil. K�. 

Investi�ní úv�r u Komer�ní banky - i zde jsou v sou�asné dob� (stav k 1.1.2010) 

vedeny dva úv�ry pro spole�nost KSÚS KK. Z t�ch jsou hrazeny investi�ní akce ROP, který 
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byl popsán výše v �ásti 2.3.3. Jedná se zejména o rekonstrukce silni�ní dopravní 

infrastruktury silnic II. a III. t�ídy.  

Pro p�íklad si m�žeme uvést n�kolik akcí, které prob�hly v roce 2009, kdy se jednalo 

nap�. o: 

• rekonstrukci silnice Nové Sedlo - Chranišov v �ástce 33,289 mil. K� �erpané z úv�ru, 

• rekonstrukci pr�tahu ve Skalné v hodnot� cca 23,2 mil. K� �erpané z úv�ru, 

• rekonstrukci pr�tahu v Nejdu v celkové hodnot� cca 16,5 mil. K� �erpané z úv�ru a 

• mnoho dalších, které jsou uvedeny v P�íloze 7. 

Celkové �erpání v roce 2009 dosáhlo �ástky lehce p�esahující 161,4 mil. K�. Nutno 

však podotknout, že bylo v tomto roce také splaceno necelých 104 mil. K� z výše uvedených 

dvou úv�r� u KB. 

Krátkodobý investi�ní úv�r SFDI - tento úv�r je ojedin�lý tím, že se jedná o bezúro�ný 

investi�ní úv�r, pokud jsou spln�ny následující podmínky: 

• jedná se o investi�ní akci �áste�n� hrazenou ze SFDI a 

• finan�ní prost�edky �erpané z tohoto úv�ru slouží k p�edfinancování této investi�ní 

akce. 

 Akce, které jsou z tohoto úv�ru hrazeny, jsou spolufinancovány ze SFDI a tak dochází 

k tomu, že spole�nost KSÚS KK vždy v roce uskute�n�ní akce �i v roce následujícím akci 

vyú�tuje a dojde i ke splacení tohoto úv�ru. Tím však nelze �íci, že je z�statek na konci roku 

vždy nulový, ba naopak, �asto jsou zde finan�ní prost�edky, které p�eklenují �asový nesoulad 

potvrzení dotace a uskute�n�ní pln�ní.  

V roce 2009 byly z tohoto úv�ru hrazeny akce z ROP, mezi které pat�í nap�íklad: 

rekonstrukce silnice Merklín - Pstruží, Hrozn�tín - Merklín �i rekonstrukce most� v Rotav�, 

Poutnov� �i Velké Hle�sebi. Kompletní seznam investi�ních akcí hrazených z tohoto úv�ru 

v roce 2009 je také uveden v P�íloze 7. V roce 2009 došlo k �erpání v celkové výši necelých 

73 mil. K� a bylo splaceno necelých 143 mil. K�. 

Ješt� je nutno podotknout, že úroky z výše zmín�ných úv�r� se pohybují op�t 

v milionových �ástkách a jedná se o jednu z vysokých �ástek, které ovliv�ují hospodá�ský 

výsledek spole�nosti. Po opravách a údržb� silni�ní sít� a odpisech silni�ního majetku, což 
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jsou náklady, které vyplývají z hlavní �innost spole�nosti KSÚS KK, se jedná o t�etí nejvyšší 

nákladovou položku, jejíž vývoj v posledních letech ukazuje Obrázek 12. 

Jak si lze povšimnout údaj z roku 2005 není p�íliš vypovídající, nebo� spole�nost p�ed 

transformací (viz 3.1) fungovala na zcela jiných principech a úv�rový systém byl pojat také 

jiným zp�sobem. 

Obrázek 12 - Vývoj náklad� úv�ru KSÚS KK 
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Zdroj: [19] 

Celkový p�ehled o jednotlivých úv�rech, jejich �erpání a splácení v jednotlivých letech 

dává P�íloha 8. V ní je možné sledovat vývoj jednotlivých úv�r�, u jaké instituce a pro jaký 

ú�el jsou z�ízeny a jakým zp�sobem dochází k �erpání a splácení. 

V této kapitole byla shrnuta finan�ní situace spole�nosti Krajská správa a údržba silnic 

Karlovarského kraje, p.o. Lze si tedy z výše uvedeného sestavit ucelený obrázek o finan�ních 

prost�edcích, které tato spole�nost využívá k napln�ní ú�elu, ke kterému je z�ízena. Byl zde 

nastín�n i základní p�ehled o tom, jak spole�nost hospoda�í, z jakých zdroj� jsou velké 

objemy finan�ních prost�edk� kryty a na jaké akce a v jaké výši jsou vynakládány. 

Za problematický bod lze ozna�it �erpání investi�ních úv�r�, které slouží k p�eklenutí 

�asového nesouladu v p�ísunu a upot�ebení finan�ních prost�edk� z fond� Evropské unie. 

Práv� zp�sob sjednávání t�chto investi�ních úv�r� bude hlavním nám�tem následující 

kapitoly. 
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4 Návrhy možných zlepšení v oblasti správy a údržby silni�ní sít� 

v Karlovarském kraji 

V p�edchozích �ástech práce byl uveden základní p�ehled o silni�ní dopravní 

infrastruktu�e v �eské republice. Byla specifikována silni�ní sí� Karlovarského kraje a správa 

a údržba této sít�. Byly též uvedeny informace o p�ísp�vkové organizaci Krajská správa 

a údržba silnic Karlovarského kraje, která doznala za posledních p�t let n�kolika radikálních 

zm�n, a která se v sou�asné dob� stará o správu a údržbu silni�ní sít� v Karlovarském kraji. 

Te� tedy bude následovat n�kolik návrh� opat�ení, jak napomoci ke zlepšení sou�asné 

situace v oblasti správy a údržby silni�ní sít� v Karlovarském kraji. U každého návrhu budou 

nejprve uvedeny p�edpoklady, které vycházejí z p�edchozích �ástí práce, nastín�na sou�asná 

situace a návrhy s d�sledky, které by jejich zavedení do praxe m�lo. 

4.1 Návrhy vylepšení finan�ní situace Krajské správy a údržby silnic, p.o. 

V tomto ohledu je brána v potaz analýza finan�ní situace KSÚS KK, p.o., která byla 

náplní kapitoly 3.2. První návrh se týká investi�ních úv�r�, které byly popsány zejména 

v bod� 3.2.4. P�i �erpání finan�ních prost�edk� z EU vzniká �asový nesoulad mezi p�ípravou 

a provedením investi�ní akce a p�ísunem finan�ních prost�edk� z fond� EU, které jsou 

p�id�lovány prost�ednictvím ur�itých opera�ních program�. Tento �asový nesoulad je nutné 

p�eklenout investi�ním úv�rem. Investi�ní úv�ry KSÚS KK, p.o. jsou v sou�asnosti sjednány 

u dvou bankovních institucí: u Komer�ní banky, a.s. a �eské spo�itelny, a.s. Z princip� 

a okolností za kterých si spole�nost KSÚS KK, p.o. vybírá bankovní subjekty (viz 3.2.4), 

vyplývá n�kolik úvah, zda by se toto nedalo �ešit lépe. 

4.1.1 Stabilní bankovní instituce na dlouhodobou spolupráci 

První z nich je fakt, že spole�nost KSÚS KK, p.o. vždy vypíše výb�rové �ízení na 

investi�ní úv�r pro dané investi�ní akce. Jak již bylo uvedeno v �ásti 3.2.4, jediným 

zohledn�ným kritériem p�i rozhodování o nabídkách bankovních subjekt� je v tomto 

výb�rovém �ízení celková �ástka (dále jen celková cena úv�ru), kterou spole�nost KSÚS KK 

za úv�r zaplatí. Bankovní subjekt, který nabídne nejnižší celkovou cenu úv�ru, vyhrává 

výb�rové �ízení. Dle ekonomické nám�stkyn� spole�nosti KSÚS KK není �ešena výše úroku. 

To p�ináší ur�itá rizika. Jedním z nich m�že být p�ípadný úpadek �i nestabilita bankovního 

domu. Lze �íci, že bankovní subjekt neprochází žádnou „kontrolou spolehlivosti“. Za tu by se 
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dalo považovat nap�íklad zhodnocení p�edchozí spolupráce bankovní instituce a ve�ejného 

sektoru, zhodnocení výsledk� hospoda�ení bankovního domu za n�kolik posledních let �i 

p�edchozí zkušenosti s bankovním subjektem. 

 V sou�asnosti je na každý investi�ní úv�r vypsáno výb�rové �ízení (viz 3.2.4). 

Rozhodn� lze navrhnout p�ijateln�jší situaci, kdy spole�nost KSÚS KK, p.o. naváže 

dlouhodobou (5 - 10 let) spolupráci s jedním �i dv�ma bankovními subjekty. Jednalo by se 

o prov��ené a stabilní banky. Byl by sestaven vyjednávací tým, ve kterém by zasedli zástupci 

Karlovarského kraje, spole�nosti KSÚS KK, p.o. a bankovního subjektu. P�i jednáních 

o jednotlivých investi�ních úv�rech v pr�b�hu let by pak nebyla brána v potaz pouze nízká 

celková cena úv�ru, jak je tomu v sou�asnosti, ale i další služby, které banky spole�n� s úv�ry 

nabízí, a které byly zmín�ny v �ásti 3.2.4. Veškeré vztahy mezi jednotlivými 

zainteresovanými subjekty a záv�ry z jednání by byly ošet�eny smluvn�.  

Nelze však �íci, že forma výb�rového �ízení je jednozna�n� neefektivní. Velké 

množství zakázek v �R, které jsou zadány ve�ejným sektorem, je �ešeno práv� touto formou. 

Formu ve�ejné zakázky by bylo vhodné zachovat práv� pro výb�r dlouhodobého partnera. 

Jednozna�ným cílem tohoto �ešení by byl fakt, že by banka mohla nabídnout celkovou 

cenu úv�ru nižší než v sou�asnost. D�vodem by byl fakt, že by se jednalo o delší spolupráci 

a banka by tak m�la i smluvní jistotu, že i na další investi�ní akce bude spole�nost KSÚS KK, 

p.o. �erpat investi�ní úv�ry práv� u ní. 

Negativním d�sledkem výše uvedených jednání je fakt, že by musel být sestaven onen 

vyjednávací tým lidí ze spole�nosti KSÚS KK, p.o., který by se v dané problematice skv�le 

orientoval a byl by schopen lepší podmínky vyjednat. Dalším rizikem tohoto �ešení by mohl 

být i p�ípad, kdy by se hlavním kritériem p�i výb�ru bankovního subjektu stala práv� úroková 

sazba. Zde by hrozila možnost, že by banky nabízely nízká úroková procenta, ale �ástku, 

kterou by tímto „ztratily“, by nahradily nap�íklad zvýšením n�kterých poplatk�, jak je tomu 

v sou�asné dob� p�i b�žné praxi v �R. Nápravou tohoto faktu by byla jedin� zm�na 

sledovaného parametru z úrokové sazby na sazbu RPSN 10). P�i sledování této sazby by 

spole�nost KSÚS KK, p.o. m�la jasný p�ehled o tom, kolik celkov� za úv�r zaplatí. Toto lze 

ozna�it za drobné pomocné �ešení. 

                                                 

10 RPSN - ro�ní procentní sazba náklad� udává procentuální podíl z dlužné �ástky, který musí spot�ebitel zaplatit 

za období jednoho roku v souvislosti se splátkami, správou a dalšími výdaji spojenými s �erpáním úv�ru. 
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4.1.2 Zainteresovanost Karlovarského kraje 

Jak již bylo zmín�no v �ásti 3.1.3, právnická osoba Karlovarský kraj vystupuje 

v souvislosti s poskytováním úv�r� spole�nosti KSÚS KK, p.o. pouze jako ru�itel. Jiným 

zp�sobem se v této souvislosti neangažuje. Nelze však �íci, že se jedná o malou podporu, 

protože ru�ení je p�i tak velkých finan�ních objemech, jaké KSÚS KK, p.o. formou 

investi�ních úv�r� �erpá, velmi d�ležité. Další možností, jak se zapojit do problematiky úv�r� 

KSÚS KK, by pro zástupce Karlovarského kraje byla možnost pomoci s vyjednáváním 

o úv�rech, které bylo navrhnuto v bod� 4.1.1. Ze své pozice z�izovatele p�ísp�vkové 

organizace KSÚS KK a jediného akcioná�e ÚS KK, a.s. by k tomu m�l Karlovarský kraj 

ideální p�íležitost.  

Druhým návrhem v souvislosti s p�sobením Karlovarského kraje na správu a údržbu 

silni�ní sít� Karlovarského kraje by bylo ponechávání finan�ních prost�edk� v p�ísp�vkové 

organizaci KSÚS KK. Je jasné, že zmín�nou transformací p�vodní spole�nosti Krajská správa 

a údržba silnic Karlovarského kraje (viz 3.1) se m�la odd�lit �ást údržby od hlavní 

spole�nosti. To m�lo vliv i na finan�ní stránku celé v�ci i na �erpání investi�ních úv�r�. Dnes 

samostatná a prosperující akciová spole�nost ÚS KK funguje bez v�tších finan�ních obtíží, 

zatímco KSÚS KK, p.o. si musí sjednávat investi�ní úv�ry na pokrytí investi�ních akcí. Tím, 

že je Karlovarský kraj jediným akcioná�em akciové spole�nosti ÚS KK a zárove� 

z�izovatelem p�ísp�vkové organizace KSÚS KK, dostává se do situace, kdy finan�ní 

prost�edky, které p�erozd�luje ze státního rozpo�tu na správu a údržbu silni�ní sít�, jsou 

nejd�íve p�esunuty z Karlovarského kraje do KSÚS KK, pak do ÚS KK a v p�ípad� rozd�lení 

zisku zp�t do Karlovarského kraje. Toto „kole�ko“ by bylo vhodné eliminovat do té míry, že 

by prost�edky, které by se vracely zp�t Karlovarskému kraji, p�ešly p�ímo do KSÚS KK, p.o., 

která správu a údržbu zast�ešuje a byly by uloženy do n�kterého z fond�, které jsou popsány 

v �ásti 3.2.3. Uvedená zm�na by m�la za následek fakt, že by se odbourala byrokracie spojená 

s p�evody prost�edk�. Prost�edky by se jednoduše ponechaly v zast�ešující organizaci KSÚS 

KK, která by je stejn� v následném ú�etním období využila jak jinak, než na investi�ní akce 

hrazené z investi�ního fondu, které jsou popsány v �ásti 3.2.3. Krátkodobý negativní dopad 

by to m�lo pro Karlovarský kraj, protože by se mu nevrátila ona �ást z rozd�lení zisku KSÚS 

KK, p.o. �i ÚS KK, a.s. Krátkodobost tohoto negativa je zp�sobena tím, že v následujícím 

období by stejn� tyto finan�ní prost�edky byly vloženy zp�t do KSÚS KK, p.o., což vyplývá 

ze vztah�, které jednotlivé subjekty mezi sebou mají (viz 3.1.3). 
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4.2 Návrh priorit rozvoje silni�ní sít� v Karlovarském kraji 

V Karlovarském kraji je nejv�tší d�raz kladen na silnici R6 (viz 2.1.1), která by 

v budoucnu m�la být hlavním tahem, který by spojoval Prahu, Karlovy Vary a Cheb a dále 

by pokra�ovala na hranice s N�meckem, kde by byla napojena na plánovanou dálnici A70 do 

Bayreuthu. Zdroje financování výstavby nových úsek� i modernizace stávajících stagnují 

a pro roky 2011 a 2012 je dle SFDI [7] o�ekáván jejich pokles. Národní zdroje z�stávají 

p�ibližn� ve stejné úrovni, avšak dle výhledu SFDI [7] klesá p�ísun finan�ních prost�edk� 

z EU. Pokud by tento pokles p�ísunu finan�ních prost�edk� m�l vliv i na výstavbu 

a modernizaci silnice R6, by bylo vhodné uvést charakteristiku dvou krajních p�ípad�, které 

by mohly nastat a m�ly by velký vliv na vývoj silni�ní dopravní infrastruktury 

v Karlovarském kraji. 

4.2.1 Nejrychlejší dokon�ení výstavby a modernizace silnice R6 

Nyní bude nastín�na návrh varianty, kdy veškeré dostupné finan�ní budou použity 

na urychlenou dostavbu a modernizaci silnice R6. T�mito finan�ními prost�edky jsou myšleny 

takové finan�ní prost�edky, které Karlovarský kraj m�že vynaložit nad rámec minima, které 

musí poskytnout na správu a údržbu silni�ní sít� na jeho území. Fakt, že by se poda�ilo sehnat 

z popsaného zdroje prakticky ihned obrovský objem finan�ních prost�edk� na dostavbu 

rozestav�ných úsek� i výstavbu plánovaných úsek� na území Karlovarského kraje, který dle 

	SD [6] v sou�asnosti �iní cca 20 mld. K� 11), je velmi nereálný. Pokud by došlo k tomu, že 

by �ást prost�edk� na rozvoj okolní silni�ní dopravní infrastruktury byla p�esunuta na 

urychlenou dostavbu této komunikace, nutn� by se toto muselo projevit technickém stavu 

ostatních komunikací v kraji. Urychlení výstavby by se týkalo zejména úseku Karlovy 

Vary - Lubenec. Zde je totiž p�íznivá dlouhodob�jší �asová rezerva, nebo� uvoln�né 

prost�edky nebude možné zajistit ihned. Práv� �asové hledisko zde hraje velkou roli z toho 

pohledu, že rychlostní komunikace R6 má být v úseku mezi Karlovými Vary a Chebem 

zprovozn�na již v roce 2012. 

Mezi výhody urychlujícího postupu lze jednozna�n� za�adit dokon�ení rychlostí 

komunikace nadregionálního významu a snížení intenzity provozu na soub�žných silnicích. 

Dále by došlo ke zvýšení cestovní rychlosti na trase Lubenec - Karlovy Vary - Cheb, doprava 

                                                 

11 �ástka 20 mld. K� je sou�et náklad� na modernizaci a výstavbu jednotlivých úsek� R6, které jsou 

v sou�asnosti ve výstavb� �i je zahájení výstavby v plánu do konce roku 2012 dle 	SD [6]. 
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zde by byla plynulejší, zejména p�i pr�jezdech m�sty. P�i vlivu rychlého dokon�ení R6 na 

životní prost�edí je nutné brát v úvahu jako pozitivní fakt, že dokon�ení rychlostní 

komunikace by díky plynulosti provozu na ní zap�í�inilo snížení škodlivých zplodin 

produkovaných automobily v ovzduší. Dalším nep�ímým p�ínosem rychlého dokon�ení 

silnice R6 by mohl být p�íliv investor� z ostatních oblastí podnikatelské sféry, kte�í by ve 

svých podnikatelských zám�rech mohli postupem �asu zohlednit využití nov� vzniklých 

napojení na rychlostní komunikaci mezinárodního významu. 

Nevýhodou je pozastavení rozvoje silni�ní sít�, s výjimkou R6, která by byla 

p�ednostn� dokon�ena. Zam��ení pouze na jednu komunikaci je ur�itým zp�sobem 

krátkozraké. Tato komunikace sice je v sou�asné dob� zatížena nejvyšší intenzitou provozu, 

ale není z pohledu obslužnosti Karlovarského kraje jedinou komunikací, která stojí za rozvoj 

a modernizaci. D�ležité jsou také silnice I/13, I/20, I/21 �i I/25, které spojují Karlovy Vary 

s dalšími velkými m�sty v regionu �i mimo n�j. Možným rizikem této varianty by mohla být 

i ur�itá nep�ipravenost jednotlivých projekt� a participace spole�ností, které se na výstavb� 

a modernizaci podílejí. 	ada t�chto spole�ností by nemusela mít pot�ebné kapacity k napln�ní 

požadavk�, které by s p�ísunem finan�ních prost�edk� 	SD souvisely. Dalším negativním 

faktem by mohl být vliv stavebních prací na životní prost�edí. Zde je z�ejmý vyšší výskyt 

škodlivých zplodin ze stavebních stroj�, stejn� tak i z vozidel v b�žném provozu, protože by 

tento provoz byl samoz�ejm� mén� plynulý a �asto by byl veden po objízdných trasách. 

4.2.2 Zvyšování úrovn� ostatních úsek� silnic 

Opa�ným p�ípadem by mohl být stav, kdy se menší �ást finan�ních prost�edk�, které 

jsou plánované pro výstavbu a modernizaci R6 zejména v úseku Karlovy Vary - Lubenec, 

využije pro zkvalitn�ní a rozvoj ostatních komunikací v Karlovarském kraji. By� by se 

jednalo nap�íklad o jednu desetinu celkové �ástky, která má být na tomto úseku využita, 

znamenalo by to dle [6] p�ísun finan�ních prost�edk� ve výši cca 1,5 mld. K�. Tyto finan�ní 

prost�edky by mohly být použity nap�íklad na modernizaci komunikací I/13 ve sm�ru Karlovy 

Vary - Chomutov �i komunikaci I/20 ve sm�ru Karlovy Vary - Plze�. Tyto komunikace jsou 

také velmi intenzivn� využívány a zaslouží si zkvalitn�ní �i modernizaci. 

Pokud bude brána v potaz problematika nižšího p�ísunu finan�ních prost�edk� z EU, 

což je popsáno v úvodu �ásti 4.2, byla by tato varianta ur�itým �ešením, jak udržet silni�ní sí� 

v Karlovarském kraji delší dobu na dobré úrovni nebo její stav ješt� zlepšit. 
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Výhodou této varianty by bylo dlouhodobé pokrytí náklad� na opravy a modernizaci 

jiných úsek� silnic, nap�íklad navržených I/13 a I/20. Další výhodou by mohl být p�esun 

finan�ních prost�edk� do jednoho z fond� KSÚS KK, p.o., která by tyto finan�ní prost�edky 

použila pro pot�eby, ke kterým je z�ízena (viz 3.1.2). 

Nevýhodou je jednozna�n� zpomalení výstavby silnice R6 se všemi d�sledky, které 

z toho vyplývají. Jedná se zejména o zatížení lidských sídel, kterými tato komunikace 

v sou�asnosti prochází, rychlostní omezení, vyšší nehodovost apod. N�které takové d�sledky 

má však i výstavba a modernizace silnice R6 z toho pohledu, že je nutné stanovit objízdné 

trasy. Neopomenutelné je i zatížení životního prost�edí z titulu výrazn� vyššího podílu 

škodlivých zplodin na starších komunikacích, což je zp�sobeno zejména plynulostí 

a rovnom�rností dopravy. Jako negativní by mohlo být vnímáno samotné oddálení dokon�ení 

výstavby a modernizace rychlostní komunikace R6. Toto oddálení by bylo dle uvedených 

finan�ních požadavk� 	SD [6] a stanovené �ástky 1,5 mld. K�, která by byla zam��ena na 

jiné uvedené úseky silnic I/13 a I/20, v horizontu 3 - 5 let.  

4.3 Nové principy napomáhající rozvoji silni�ní sít� 

Nelze se stále snažit jen o opravy a úpravy stávajících problém�, které s údržbou 

a správou silni�ní sít� souvisí. Je nutné vyhledávat nové p�íležitosti jak zlepšit sou�asnou 

situaci v této problematice.  

4.3.1 Projekty na principu partnerství ve�ejného a soukromého sektoru 

Jednou z takových možností by bylo vzájemné partnerství ve�ejného a soukromého 

sektoru tzv. princip PPP, který byl popsán v �ásti 1.3. Dle PPP Centra, a.s. [20] by již m�ly 

padnout právní p�ekážky, které rozší�ení využívání tohoto principu zpomalují, což již bylo 

zmín�no v �ásti 1.3 Nejvýznamn�jší organizací, která se v tomto ohledu angažuje, je 

jednozna�n� PPP Centrum, a.s., jehož jediným akcioná�em je Ministerstvo financí �eské 

republiky. Ve sv�t� je princip PPP již zab�hnutý, v �eské republice jsou v sou�asné dob� 

p�ipraveny první projekty, které ho využívají. Jejich seznam a drobný popis je uveden 

v P�íloze 9. Proto i p�i výstavb�, modernizaci, správ� a údržb� silni�ní sít� Karlovarského 

kraje lze tento princip do budoucna využít. 

Stejn� jako je v sou�asnosti snaha využít tohoto principu na stavbu a následné 

provozování úseku dálnice D3 v jižních �echách, dalo by se tohoto principu v budoucnu 

využít i v Karlovarském kraji nap�íklad p�i dostavb� a modernizaci silnice R6 (I/6), která byla 
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popsána v �ásti 2.1.1. Lze u tohoto návrhu vycházet z právní analýzy, kterou provedlo 

PPP Centrum, a.s. [20], kdy ve svých dokumentech uvádí p�edpoklady v sektoru silni�ní 

dopravy. Jako „typický PPP projekt“ v tomto sektoru je ozna�en projekt, definovaný takto: 

„Soukromý partner vybuduje nebo opraví silnici a po stanovenou dobu ji provozuje. 

Za provoz vybírá skute�né nebo stínové mýtné.“ 12)  

Do st�etu se zákonem se nedostává ani �ešení pomocí koncesních smluv, nebo� dle 

zákona �. 13/1997 Sb. o pozemních komunikacích [4] m�že být takto zajiš�ována výstavba, 

provozování a údržba dálnic nebo silnic I. t�ídy (§18a uvedeného zákona). 

Tedy jediným problémem, který by zde dle zjišt�ných informací mohl nastat, je 

problém s výb�rem mýtného. Avšak na již zprovozn�ném n�kolikakilometrovém úseku 

silnice R6 v okolí Chebu je již v sou�asné dob� vystav�no n�kolik mýtných bran pro vozidla 

s povolenou hmotností nad 3,5 tuny. Pro spln�ní tohoto p�edpokladu by bylo nutné vybudovat 

mýtné brány i na dalších �ástech dokon�ované komunikace. 

Využití tohoto principu v budoucnu v praxi by m�lo za efekt p�enos rizik spojených 

s výstavbou, modernizací a provozováním silni�ní dopravní infrastruktury z ve�ejného na 

soukromý sektor a hospodárn�jší nakládání s ve�ejnými finan�ními prost�edky  

                                                 

12 Partnerství ve�ejného a soukromého sektoru: Právní analýza proveditelnosti v �R [on-line]. [cit. 2010-05-20]. 

Dostupné z WWW: <http://www.pppcentrum.cz/res/data/000043.pdf>. 
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Záv�r 

V bakalá�ské práci jsem se pokusil navrhnout opat�ení, která by vedla ke zlepšení 

sou�asné situace výstavby, modernizace, správy a údržby silni�ní sít� v Karlovarském kraji. 

V problematice budování a správy silni�ní dopravní infrastruktury se st�etává n�kolik faktor�, 

které celý její vývoj ovliv�ují. A to jak na celorepublikové, tak regionální úrovni. Jedná se 

zejména o dlouhodobé strategie rozvoje silni�ní sít�, zp�soby financování tohoto rozvoje, 

právní vymezení jednotlivých zainteresovaných subjekt� a nelze opomenout ani bezpe�nostní 

�i ekologické požadavky. V práci jsem se zabýval zejména finan�ní stránkou této 

problematiky. 

Z analytické �ásti práce vyplynulo n�kolik specifických problém�, se kterými se lze 

v sou�asnosti v této problematice setkat. Jednalo se zejména o rozvoj hlavního dopravního 

tahu, kterým je v Karlovarském kraji bezesporu rychlostní komunikace R6, rozvoj silni�ní sít� 

v kraji jako celku, financování rozvoje silni�ní dopravní infrastruktury z fond� Evropské unie 

�i využívání nových princip�, jako je nap�íklad Princip partnerství soukromého a ve�ejného 

sektoru (PPP).  

Nejzásadn�jším tématem, který vyplynulo z analýzy sou�asného stavu silni�ní 

dopravní infrastruktury v Karlovarském kraji, bylo financování správy a údržby silni�ní sít�. 

P�ísp�vková organizace Krajská správa a údržba silnic Karlovarského kraje, která je v tomto 

ohledu zast�ešující organizací, �erpá z fond� Evropské unie finan�ní prost�edky na jednotlivé 

investi�ní akce. Tyto investi�ní akce je však nutné p�edfinancovat. K tomuto se využívají 

investi�ní úv�ry, které se v posledních letech pohybují v �ádech 440 - 650 mil. K�. Práv� 

problematikou t�chto úv�r�, jejich sjednáváním a užitím jsem se zabýval p�edevším. P�i 

jednání o t�chto úv�rech, by dle mého názoru, m�l být sestaven vyjednávací tým, ve kterém 

by zasedli zástupci všech institucí, které jsou na tuto problematiku napojeny, v�etn� zástupc� 

Karlovarského kraje. 

 Tím byl cíl práce, který jsem si stanovil v úvodu, napln�n a mnou navržená opat�ení 

by reáln� mohla vést ke zlepšení stávající situace v této oblasti. Pro mne samotného m�lo 

zpracovávání této problematiky také p�idanou hodnotu. A� jsem m�l ur�ité pov�domí 

o výstavb�, modernizaci, správ� a údržb� silni�ní sít� v Karlovarském kraji ješt� p�ed 

vypracováním této bakalá�ské práce, nutno podotknout, že jsem si jej p�i zpracovávání 

jednotlivých �ástí práce velmi rozší�il.  
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Práv� p�i zpracování jednotlivých �ástí práce vyšly najevo i další skute�nosti, na které 

jsem se snažil reagovat. Jednalo se nap�íklad o problematiku stanovení priorit v rozvoji 

silni�ní dopravní infrastruktury na území Karlovarského kraje, zejména s ohledem na 

výstavbu a modernizaci rychlostní komunikace R6. Zde jsem navrhl dva scéná�e, které by 

mohly nastat v p�ípad�, kdy bude zajišt�n zvláštní p�ísun finan�ních prost�edk� 

z Karlovarského kraje nebo naopak budou prost�edky, které by mohly být využity pro stavbu 

a modernizaci R6, �áste�n� využity na zkvalitn�ní ostatní silni�ní dopravní infrastruktury 

v kraji. I tento díl�í cíl práce byl napln�n. 

Nelze však myslet jen na zlepšení sou�asného stavu, proto jsem v samotném záv�ru 

práce (viz �ást 4.3.1) navrhl využití relativn� nového principu PPP, tedy principu partnerství 

ve�ejného a soukromého sektoru. Zde jsem z dostupných materiál� stanovil a od�vodnil 

p�edpoklady, za kterých by bylo možné tento princip využít p�i stavb�, modernizaci, správ� 

a údržb� již zmín�né silnice R6. Toto lze považovat také za napln�ní vedlejšího cíle této 

bakalá�ské práce. 
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P�íloha 6

Tvorba a použití investi�ního fondu v roce 2009
tis.K�

Plán Skute�nost Rozdíl                             

13 590 13 590 0

86 053 84 451 1 602

87 000 87 000 0

110 000 72 904 37 096

P�ísp�vek SFDI 200 000 99 161 100 839

Úv�r KB 142 750 161 409 -18 659

Úv�r �S 29 500 34 825 -5 325

1 500 2 633 -1 133

Dotace EU 233 846 233 846 0

904 239 789 819 114 420

tis.K�

Plán Skute�nost Rozdíl                             

550 507 43

3 010 3 006 4

390 200 190

P�evod do zdroj� na údržbu silni�ní sít� 78 741 67 740 11 001

Splátky investi�ních úv�r� 308 350 308 014 336

Rezerva 698 0 698

512 500 400 467 112 033

904 239 779 934 124 305

tis.K�

Plán Skute�nost

904 239 789 819

904 239 779 934

 9 885

Zdroj: Krajská správa a údržba silnic Karlovarského kraje [16]

Použití  celkem

P�evod do roku 2010

Tvorba celkem

P

�

e

v

o

d

P

o

u

ž

i

t

í

Stavební investice 

Ostatní investice 

Investice do silni�ní sít�

Použití  celkem

Strojní investice 

T

v

o

r

b

a

Dotace z rozpo�tu kraje

Krátkodobý úv�r  SFDI (ROP+CÍL III)

Zdroje celkem

Stav k 1.1.2008

Tvorba z odpis� majetku

ostatní zdroje (spolufinancování obcí)



P�íloha 7

P�ehled akcí hrazených z úv�ru v roce 2009
tis. K�

�erpání úv�ru  u �S na investi�ní akce: plán skute�nost
rozdíl proti upr. 

plánu

Obchvat Hranice - Ebmath 20 000 32 795 -12 795 

Investi�ní p�íprava staveb - CÍL III 4 500 2 030 2 470

Cíl III - p�íprava investi�ních akcí 5 000 0 5 000

Celkem úv�r �eské spo�itelny 29 500 34 825 -5 325 

tis. K�

�erpání úv�ru  u KB na investi�ní akce: plán skute�nost
rozdíl proti upr. 

plánu

 ROP 1 -rekonstrukce pr�tahu Kraslice 8 000 7 459 541

ROP 1 -op�rné zdi Oloví - Bou�í 13 500 13 205 295

ROP 1 - rekonstrukce most� Nancy 8 300 8 273 27

ROP 1 - rekonstrukce most� Dolní Rotava 8 000 7 982 18

ROP 1 - rekonstrukce silnice N.Sedlo - Chranišov 30 000 33 289 -3 289 

ROP 1 - rekonstrukce pr�tahu Skalná 20 000 23 199 -3 199 

ROP 2 - Rekonstrukce silnice Merklín - Pstruží 3 000 2 287 713

ROP 2 - rekonstrukce silnice Hrozn�tín - Merklín 4 000 4 144 -144 

ROP 2 - Sil.spojení Sokolov, T�šovice - Kr.Po�í�í 0 4 -4 

ROP 2 - Rekonstrukce mostu depo Rotava 7 500 7 043 457

ROP 2 - Rekonstrukce mostu Poutnov 15 050 15 036 14

ROP 2 - rekonstrukce mostu Velká Hle�sebe 5 000 6 302 -1 302 

ROP 2 - rekonstrukce pr�tahu Aš 6. a 7. etapa 10 000 13 551 -3 551 

ROP 2 - rekonstrukce pr�tahu Nejdek 10 000 16 463 -6 463 

ROP 2 - p�íprava staveb ROP 400 3 172 -2 772 

Celkem úv�r Komer�ní banky 142 750 161 409 -18 659 

tis. K�

�erpání krátkodobého úv�ru SFDI na investi�ní akce: plán skute�nost
rozdíl proti upr. 

plánu

ROP 2 - Rekonstrukce silnice Merklín - Pstruží 23 000 27 618 -4 618 

ROP 2 - rekonstrukce silnice Hrozn�tín - Merklín 4 000 3 818 182

ROP 2 - Sil.spojení Sokolov, T�šovice - Kr.Po�í�í 20 000 0 20 000

ROP 2 - Rekonstrukce mostu depo Rotava 10 900 11 184 -284 

ROP 2 - Rekonstrukce mostu Poutnov 0 0 0

ROP 2 - rekonstrukce mostu Velká Hle�sebe 10 000 6 477 3 523

ROP 2 - rekonstrukce pr�tahu Aš 6. a 7. etapa 15 000 9 979 5 021

ROP 2 - rekonstrukce pr�tahu Nejdek 25 000 13 829 11 171

ROP 2 - p�íprava staveb ROP 2 100 2 100

Celkem krátkodobý úv�r SFDI 110 000 72 905 37 095

Investi�ní výstavba silni�ní sít� financovaná prost�ednictvím úv�ru:

Investi�ní výstavba silni�ní sít� financovaná prost�ednictvím úv�ru:

Investi�ní opravy a výstavba silni�ní sít� financovaná prost�ednictvím úv�ru:

Zdroj: Krajská správa a údržba silnic Karlovarského kraje [16]



P�íloha 8

�erpání a splácení úv�r� v roce 2005

Stav k 1.1.2005 �erpání v r. 2005 Splátky v r. 2005 Stav k  31.12.2005

16 165 000,00 283 835 000,00 0,00 300 000 000,00

0,00 6 996 524,56 0,00 6 996 524,56

0,00 44 104 621,43 0,00 44 104 621,43

16 165 000,00 334 936 145,96 0,00 351 101 145,99

�erpání a splácení úv�r� v roce 2006

Stav k 1.1.2006 �erpání v r. 2006 Splátky v r. 2006 Stav k  31.12.2006

300 000 000,00 0,00 19 179 659,79 280 820 340,21

6 996 524,56 93 729 444,24 26 656 571,68 74 069 397,12

44 104 621,43 155 696 048,45 66 748 473,85 133 052 196,03

351 101 145,99 249 425 492,69 112 584 705,32 487 941 933,36

�erpání a splácení úv�r� v roce 2007

Stav k 1.1.2007 �erpání v r. 2007 Splátky v r. 2007 Stav k  31.12.2007

280 820 340,21 0,00 21 938 419,11 258 881 921,10

74 069 397,12 122 066 867,24 10 073 894,60 186 062 369,76

133 052 196,03 10 518 000,00 143 570 196,03 0,00

487 941 933,36 132 584 867,24 175 582 509,74 444 944 290,86

Stav k 1.1.2008 �erpání v r. 2008 Splátky v r. 2008 Stav k  31.12.2008

258 881 921,10 0,00 23 069 678,68 235 812 242,42

186 062 369,76 0,00 50 000 000,00 136 062 369,76

0,00 109 685 813,75 0,00 109 685 813,75

0,00 23 894 927,50 0,00 23 894 927,50

0,00 142 610 613,44 0,00 142 610 613,44

444 944 290,86 276 191 354,69 73 069 678,68 648 065 966,87

Stav k 1.1.2009 �erpání v r. 2009 Splátky v r. 2009 Stav k 31.12.2009

235 812 242,42 0,00 24 166 308,12 211 645 934,30

136 062 369,76 0,00 50 000 000,00 86 062 369,76

109 685 813,75 161 408 846,43 79 645 154,60 191 449 505,58

23 894 927,50 34 824 665,26 11 591 580,00 47 128 012,76

142 610 613,44 72 904 575,91 142 610 613,44 72 904 575,91

648 065 966,87 269 138 087,60 308 013 656,16 609 190 398,31

Zdroj: Krajská správa a údržba silnic Karlovarského kraje [16]

(v K�, hal)

Investi�ní úv�r (KB)

Investi�ní úv�r (�S)

(v K�, hal)

Investi�ní úv�r (KB)

Investi�ní úv�r (�S)

(v K�, hal)

Investi�ní úv�r (�S) - SROP

(v K�, hal)

celkem

Investi�ní úv�r (KB)

Investi�ní úv�r (�S)

(v K�, hal)

Investi�ní úv�r (�S) - SROP

Krátkod.úv�r-SFDI

Krátkod.úv�r-SFDI

celkem

Krátkod.úv�r-SFDI

celkem

celkem

Krátkod.úv�r-SFDI

Investi�ní úv�r (KB) - I.etapa

Krátkod.úv�r-SFDI

Investi�ní úv�r (KB) - ROP

�erpání a splácení úv�r� v roce 2008

Celkem

Investi�ní úv�r (�S) - CÍL III

Investi�ní úv�r (KB) - ROP

Investi�ní úv�r (�S) - CÍL III

�erpání a splácení úv�r� v roce 2009

Investi�ní úv�r (KB) - I.etapa
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