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ANOTACE

Tato prace je zaméfena na problematiku sprdvy a udrzby silni¢ni dopravni infrastruktury
na uzemi Karlovarského kraje. V praci je zminén rozvoj, modernizace, sprdva a udrZzba
silniéni sit¢ a ndvrhy opatfeni, které by vedly ke zlepSeni soucCasné situace Vv této
problematice. Jednd se zejména o efektivnéjSi vyuZzivani financ¢nich prostfedk a stanoveni

priorit v rozvoji silni¢ni sité.
KLICOVA SLOVA

Sprava a tdrzba, silni¢ni sit’, silniéni dopravni infrastruktura, Karlovarsky kraj, financovani,

fondy evropské unie

TITLE

Development and maintenance of road network in the Karlovy Vary Region

ANNOTATION

This work is focused on management and maintenance of road transport infrastructure
in the Karlovy Vary Region. This work contains development, modernization, management
and maintenance of road infrastructure in a designated area. Also includes proposals of
measure, which would lead to improve the current situation in this issue. The proposals

especially include efficient use of funds and setting priorities in developing the road network.
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Uvod

V dnes$ni dobé prakticky kazdy clovek potiebuje vyuzivat silniéni dopravni
infrastrukturu. Bud’ pfimo pfi jizd¢ v dopravnim prostfedku nebo nepiimo, kdyZ napiiklad
nakupuje vyrobek v misté svého bydlisté, ktery tam nelze vyrobit a musi se dovézt. To
samoziejm¢ Ize ucinit vSemi druhy dopravy, ale pocateni a koncova Cast cesty je zpravidla
feSena pravé pres silni¢ni dopravu. Pravé silni¢ni siti, jejim vyvojem, spravou a udrZbou
se zabyva tato prace. Ne viak v celkovém pohledu na Ceskou republiku (CR) jako celek,

ale zejména s ptihlédnutim k této problematice v Karlovarském kraji.

Poloha Karlovarského kraje v rdamci CR a jeho silniéni sit umoZiiuje demonstrovat
vétSinu aspektll, které silni¢ni dopravni infrastrukturu ovliviiuji. Mdm na mysli zejména piimé
sousedstvi s Némeckou spolkovou republikou, kraj sestdvajici se ze tii byvalych okrest,
piitomnost silnice L.tfidy nadregiondlniho vyznamu ¢i hustou sit silnic II. a III. tfidy. Mizeme
si tedy udé¢lat prehled o tom, jak funguje regiondlni politika v této oblasti, jaké organizace
se podileji na modernizaci, spravé a udrzbé a dalSich ukonech, které je nutné ve spojeni
se silni€ni siti ucinit. Nutno vSak podotknout, Ze se koncepce v ostatnich krajich muze
vyrazné liSit, a to zejména v tom piipad¢€, Ze krajem prochdzi vyznamna dopravni tepna

evropského vyznamu.

Proces rozSifovani a modernizace silni¢ni sité¢ v ramci Ceské republiky je velmi
problematicky. Pokud mluvime o koncepci rozvoje silni¢ni sit€, je nutné podotknout,
Ze se jednd o dlouhodoby proces. Pravé dlouhodobé uvazoviani musi byt brano v potaz

pii stanovovani jednotlivych cill a strategiich, které k témto cilim sméftuji.

Také financovani jednotlivych tkont, které s modernizaci, spravou a udrzbou silni¢ni
sit¢ jednoznacné souvisi, neni jednoduché. Zejména v dnesni ekonomicky turbulentni dob¢,
kdy predvidat ekonomické hrozby ¢i prilezitosti je velmi sloZité. Doba, kdy veskeré finan¢ni
prostiedky s tim spojené poskytoval na tyto ikony vyhradné stét, je jiz pry¢ a proto je nutné

hledat jiné, da se fici alternativni, zplisoby financovéani.

Jiz pfi prvnim zjiStovani informaci k problematice sprdvy a udrzby silni¢ni sité
v Karlovarském kraji byly zardZejici velké objemy uvérd, které si spole¢nost Krajskd sprava
audrzba silnic Karlovarského kraje sjednala s bankovnimi institucemi na investicni akce

¢i svoje fungovani. Proto jsem se timto nechal inspirovat a pojal celé téma z ekonomického



hlediska. Nelze tim vSak fici, Ze neni potfebné brat v potaz napiiklad technické ¢i pravni

aspekty, které samoziejmée také vse, co je se silni¢ni siti spojeno, ovliviuji.

Chtél bych tedy nejprve popsat z mého pohledu nejdulezitéjsi jednotlivosti, které
ovliviiuje silni¢ni sit’. To vSak nelze ihned specifikovat pro Karlovarsky kraj, ale je nutno brat
v potaz principy, které plati v Ceské republice. Ta je navic souéasti Evropské unie, coz miize
byt dalSim faktorem, ktery uvedenou problematiku ovliviiuje. Proto nejprve charakterizuji

celkovy pohled na silniéni sit’ v ramci Ceské republiky.

Nésledné se budu snazit podobnym zptisobem jako v ramci celé Ceské republiky zizit
pohled pouze na Karlovarsky kraj, se vSemi jeho specifiky. Chtél bych se zejména opfit
o materidly z Krajského ufadu Karlovarského kraje a o interni materidly piispévkové
organizace Krajska sprava a udrzba silnic Karlovarského kraje. Domnivam se, Ze se celkové
jednd o problematiku velmi rozsahlou. AvSak ma-li mit prace urcity smér, ucelenou formu
a ur€ity rozsah, je nutné vybrat pouze ty ¢asti, byt méné podstatné v celkovém méftitku, které

s cilem préice souvisi.

Cilem prace je vytvorit ndvrhy opatreni, které mohou vést ke zlepsSeni stavu udrzby
a spravy silnicni sit¢ v Karlovarském kraji, zejména z finan¢niho pohledu. Hlavnim cilem
této prace je tedy nalezeni mozZnosti, jak zlepSit sou¢asnou tvérovou politiku piispévkové
organizace Krajskd spriva a udrzba silnic Karlovarského kraje. VedlejsSimi cili jsou pak
ndvrhy na zvySeni pfisunu finan¢nich prostiedki do této spolecnosti, stanoveni
priorit rozvoje, spravy a udrzby silni¢ni sité¢ vramci Karlovarského kraje a dal$i mozné

navrhy na zlepSeni problémi, které vyplynou pfi zpracovani této bakalaiské prace.
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1 Specifikace silni¢ni dopravni infrastruktury v Ceské republice

Doprava je jednim znejdilezitéjSich aspektli, které ovliviiuji chod a rozvoj
jednotlivych stati. V Ceské republice (CR) tomu neni jinak, zejména kvili jeji tranzitn
poloze lze fici, ze vyznam dopravy je zde jesté silnéjsi nez v nékterych jinych stitech. Proto
je dopravni infrastrukture pradvem pfiféen velky vyznam a je do ni investovan velky objem
finan¢nich prostiedkii. Pravé problematikou vyvoje a financovani silni¢ni infrastruktury

v Ceské republice se bude zabyvat nasledujici kapitola.

1.1 Vyvoj silni¢ni dopravni infrastruktury Ceské republiky

Obecné lze tici, Ze tak jak se vyvijela ekonomika dané zemé, tak se vyvijela i potfeba
dopravni infrastruktury, resp. jeji modernizace ¢i novd vystavba. Pocdtek zvySovani

pozadavki na dopravni vykony a tudiZ i infrastrukturu 1ze hledat historicky jiz ve starovéku.

Dopravni infrastruktura se neskladd jen ze samotnych vozovek, ale i z dalSich objektt.
Mezi né€ lze zatadit podjezdy, Zelezni¢ni prejezdy, tunely, mosty atd. JiZ ze specifikace zakona
¢. 13/1997 Sb. O pozemnich komunikacich v platném znéni je dano, jaké tyto stavby musi mit
parametry, zda je lze na nékterych kategoriich silnic viibec pouzit (naptiklad u ddlnice nesmi

dochdzet k droviitovému kiizeni apod.).

1.1.1 Pohled do historie koncepce silni¢ni dopravni infrastruktury

Pokud chceme hovofit o historii a pochopit koncepce a rozhodovani o dopravni
infrastruktufe, je nutné zacit jiz na zaCatku 20. stoleti v tehdejSim nové vzniklém
Ceskoslovensku. Pravé v této dobé velkého ekonomického rozvoje bylo nutné zadit investovat
do silni¢ni dopravni infrastruktury. V letech 1935 - 1938 byly vypracovany prvni ndvrhy
na vedeni pateini silni¢ni sité na tizemi tehdejitho Ceskoslovenska. V roce 1938 dokonce
vzniklo prvni nafizeni vlady, ve kterém bylo poprvé definovdno slovo ddlnice. Tésné pred
druhou svétovou vdlkou bylo rozhodnuto i o vystavbé prijezdni némecké ddlnice
Breslau - Brno - Wien, jejiz vystavba skutecné v roce 1939 zacala. Okupace Némeckem vSak
tuto vystavbu zastavila a po skonceni 2. svétové byly hlavni tkoly jiné: napravit Skody, které

valka zptlisobila, zakonzervovat objekty na rozestavénych dalnicich a odstranit prasnost silnic.

Nésledujici obdobi a koncepce v nich jsou brany dle Kyncla [1], Brunclika a Vorla [2].
V roce 1952 schvilila tehdejsi vlada koncepci dlouhodobého rozvoje silni¢ni sit€¢ a mistnich

komunikaci. Timto usnesenim vldda schvdlila vybranou silni¢ni sit’, na kterou je tieba
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soustiedit modernizacni Usili a stanovila novostavbu 4-pruhové silnice ,.ddlnicového typu
Praha - Humpolec. Koncepce také urcila funkéni c¢lenéni silnini sit€¢ podle dopravniho
vyznamu, vymezila celkovy rozsah dalnicni sité a zdivodnila potfebu koncentrovat investice
na dtlezité tahy s pfihlédnutim ke zjisténé ekonomické efektivnosti. Vyznamnym pocinem
k modernizaci silni¢ni sité bylo zavedeni kategorie tzv. velkych oprav, které umoZznilo v rdmci

této kategorie budovat i pielozky silnic mimo mésta a obce.

Do roku 1990 byla vystavba silnic prednostné orientovdna na vybrané tahy zejména
silnic mezindrodniho vyznamu dle dohody AGR ". Na vymezenych tazich byly provadény
souvislé prestavby silnic véetné stavebné narocnych pteloZek mimo mésta a obce. U ostatnich
silnic I. tfidy byly budovany zejména obchvaty mést a obci, odstrafiovany dopravni zavady
na téchto silnicich a zabezpecovéano zlepseni pfistupu do vyznamnych rekreacnich oblasti.
V pritazich silnic velkymi mésty byla provddéna jejich dprava za ucelem feSeni kapacitnich

problémi i ochrany Zivotniho prostiedi.

Po revoluci v roce 1989 doslo v disledku zmény trznich podminek k prudkému
narastu silni¢ni dopravy a k vyraznym zméndm ve smérovani dopravy, kdy na hranicich
se Spolkovou republikou Némecko (SRN) a Rakouskem né¢kolikandsobné narostla intenzita
dopravy. Tento vyvoj si vyzidal urychleni vystavby ddlnic a rychlostnich silnic a urychlenou
vystavbu a piestavbu silnic na piistupech k hrani¢énim pfechodim na zdpadni hranici.
V diisledku nedostatku finan¢nich prostiedkti a podstatného zkomplikovani piipravy vystavby
silnic po pfijeti novych pravnich predpisti doSlo ke zpomaleni tempa vystavby. Znacna
pozornost byla vénovana zlepSeni stavu mezindrodnich silnic a rychlému odstranéni zna¢nych

Skod na silnicich po povodnich v letech 1997 a 2002.

1.1.2 Soucasny stav dopravni infrastruktury

Pro zhodnoceni soucasného stavu dopravni infrastruktury neni zcela vypovidajici
sledovat jen jednotlivd hold fakta o dopravni infrastruktufe, ale je nutnd hlubsi analyza,
ve které je brdna v potaz ekonomika stitu, piirodni podminky a dalSi aspekty, které vyvoj
infrastruktury ovliviiuji. DileZitost komplexniho pohledu jeSté roste, mame-li si vytvofit
prehled a srovndni s jinymi staty. Nelze tedy jednoznacné fici, zda je dopravni infrastruktura
vice rozvinutd v daném stat¢ ¢i jinde, nebot’ se podminky pro jeji rozvoj velmi lisi. Abychom

tedy méli celkovy ptehled je dilezité vzit v potaz napiiklad informace o rozloze

" Dohoda AGR - Evropska dohoda o hlavnich silnicich s mezindrodnim provozem uzaviena v Zenevé (1975)
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Ceské republiky (CR), které &ni 78 866 km? (stav k 31.1.2009), o poctu obyvatel, ktery dle
Ceského statistického udtadu (CSIj) [3] stoupl béhem roku 2009 na 10 506 813 a napiiklad
0 hrubém domécim produktu, ktery dle [3] v roce 2009 ¢inil 3 627,2 mld. K¢. Tyto informace
jsou zde uvedeny proto, aby pii piipadném srovndvani a hodnoceni silni¢ni sité Ceské

republiky s jinou vybranou zemi byly brany v potaz.

Existuji vSak ukazatele, které zdkladni prehled o dopravni infrastruktufe a jejim stavu
daji. Lze fici, Ze v souCasné dob¢ se stretdvaji dva problémy, které jsou nastinény v dvodu
kapitoly. Dopravni infrastruktura, a¢ velmi rozvinutd, mize byt negativnh¢ hodnocena jen
proto, Ze jeji stav neodpovidd potiebam lidské spolecnosti, kterd ji vyuziva. V CR je silni¢ni
sit pomérné hustd, chybf ji v§ak kvalitni patetni sit” ddlnic a rychlostnich silnic, kterd by byla
navazana na mezistatni tahy. Silnice nizsich tfid se potykaji s nedostatecnou kvalitou, ktera je
kazdym rokem jesté zhorSovana vlivy pocasi. Financovani téchto oprav a staveb dopravni

infrastruktury viibec je feSeno v kapitole Zptisoby financovéani dopravni infrastruktury.

Jak bylo zminéno v ¢asti 1.1.1, stejné jako se vyvijela ekonomika daného statu, tak
rostly i potieby a naroky na dopravni infrastrukturu. NejdilezitéjSi ¢asti silni¢ni dopravni
infrastruktury se v poslednich letech staly mezindrodni tahy, které tvoii napojeni CR do
evropského systému délnic a rychlostnich silnic. Vyvoj této ¢asti dopravni infrastruktury ndm
uddvé prehled, ktery porovnavad stav vroce 1990 a 2009 viz Priloha 1 a vyhledovy stav

viz. Pifloha 2. Pro tiplnost je v Pifloze 3 uvedena mapa silni¢ni sité CR (stav k 1.1.2010).

Pro dalsi charakteristiky je nutné uvést zdkladni klasifikaci pozemnich komunikaci
v Ceské republice. Ta je feSena zakonem ¢&. 13/1997 Sb. O pozemnich komunikacich, ve zn&ni
pozd¢jSich prepisti [4], ktery rozdé€luje pozemni komunikace na délnice, silnice, mistni

komunikace a ucelové komunikace.
Nutno také doplnit, Ze silnice se ddle dle vySe uvedeného zakona [4] Cleni na:
® silnice L. tfidy, které jsou urCeny zejména pro ddlkovou a mezistatni dopravu
e silnice II. tiidy, které jsou ureny pro dopravu mezi okresy a

® silnice III. tfidy, které jsou ur¢eny k vzajemnému spojeni obci nebo jejich napojeni
na ostatni pozemni komunikace
I kdyz jsou délnice, rychlostni silnice a silnice I. tfidy velmi dilezité (uskute¢ni

se po nich cca 44 % vsech dopravnich vykonu v celé siti), z celkové délky silnicni sité

zaujimaji pomérné malou Cast. VétSina silnic byla, je a bude tfetich tfid. Ty sice nejsou

-13 -



vyuzivany v takové intenzité jako silnice 1. tfidy, ale i tak je jejich dileZitost pro obsluhu

jednotlivych lidskych sidel vysoka. Délku silni¢ni a ddlniéni sité v CR udédva Obrazek 1.

Obrizek 1 - Délka silni¢ni a dalni¢ni sité CR k 1.1.2009

Délka silniéni a dalniéni sité CR k 1.1.2009

1% 1% 11%

26%

@ Délnice | Rychlostni silnice O |. tfida O . tfida m |l tfida

Zdroj: [2]
Dle [2] nejvétsi Cast silni¢ni sit€ zaujimaji silnice III. tfidy, zatimco dileZzité rychlostni

silnice a ddlnice zajimaji pouze 2 % z celkového poctu 55 654 km (stav k 1.1.2009).

Obrazek 2 - Délka objekti na silnicich CR k 1.1.2009

Prehled délky objektt na silnicich €R podle druhu k 1.1.2009 (v metrech)
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Zdroj: [6]

Piehled o délce objektii na silnicich CR dévd vyse uvedeny Obrizek 2. Celkovy
vypovidajici efekt tohoto grafu mize byt pomérné zkresleny, nebot’ zastoupeni rychlostnich
silnic a ddlnic na dzemi CR je velmi malé, v porovnani k celkové délce silni¢ni infrastruktury.
I pfes tento fakt si ale miZzeme povSimnout, Ze pro splnéni parametrii na rychlostni

komunikaci je Casto nutné terénni nerovnosti preklenout mostni konstrukci ¢i tunelem. A tak
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je napiiklad z celkového poctu 16 900 mostii (o celkové délce 332 527 m), praveé 1 291 mostil

(o celkové délce 86 096 m) na usecich rychlostnich silnic a délnic.

U takovych objekti je kladen nejvétsi dlraz na jejich technicky stav.
Ten se klasifikuje na stupnici 1 - 7, kde 1 znamend bezvadny stav objektu a 7 havarijni stav.
Jako piiklad si mizeme uvést piehled 3 100 mostnich konstrukei na silnicich I. tfidy, které

maji celkovou délku 95 802 m (stav k 1.1. 2009, viz Obrazek 3).

Obrazek 3 — Stav mosti na silnicich I. tFidy k 1.1.2009

Mosty na silnicich I. tfidy a dalnicich CR k 1.1.2009
8% 2% 0% o194
22%
23%
24%
O Stav 1 - bezvadny @ Stav 2 - velmidobry 0O Stav 3 - dobry O Stav 4 - uspokojivy
m Stav 5 - Spatny @ Stav 6 - velmi Spatny m Stav 7 - havarijni

Zdroj: [2]

Jak mtizeme vidét na Obrazku 3, jsou v soucasnosti pouhd 2 % téchto objektli ve velmi
Spatném stavu a zadny neni ve stavu havarijnim. Na silnicich II. a IIL. tfidy je dle [2] stav
mostnich konstrukci jeSt¢ v horSim stavu, kdy je pouze 54,3 % ve stavu ,,bezvadny* az
,dobry*“. Ve stavu ,,Spatny*“ az ,.havarijni* je pak necelych 16 % z celkovych 13 702 mostnich

konstrukci na téchto komunikacich.

Obdobn¢ jako hodnoceni mosti se provadi také hodnoceni povrchu vozovek. Zde jsou
povrchy rozdéleny do péti kategorii, z nichZ 1 - 3 odpovidaji stavu velmi dobry az vyhovujici
a kategorie 4 -5 stav nevyhovujici aZz havarijni. Nutno podotknout, Ze se zde stav za
poslednich nékolik let pomérné zlepsil, nebot je nyni v priméru 80 % povrchli vozovek
zatazeno do kategorie 1 - 3, tedy celkem vyhovujiciho stavu. Kazi to naptiklad fakt, Ze 48 %
vozovek nemd potfebnou unosnost pro téZkou ndkladni dopravu. Tento problém je
v souCasnosti feSen novymi i soub&Znymi stavbami rychlostnich silnic ¢i dalnic, které by mély

zejména silnicim . tfidy uleh¢it pravé od tézkych nakladnich vozidel.
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S ptihlédnutim k vySe zminénym statistikim a pfilohdm lze fici, Ze dopravni
infrastruktura na tizemi CR je pomérn& hustd a nékteré tahy jsou i ve velmi dobrém stavu.
Budeme-li brat silni¢ni sit’ CR jako celek, nesplni nékteré parametry, jejich? vyznam pro
spolecnost, ekonomiku a rozvoj silni¢ni prepravy v soucasné dob¢ stoupd. Jedna se zejména

o dokonceni a zkvalitnéni hlavnich tranzitnich tahd napii¢ izemim CR a zkvalitnéni silnic

niz8ich tiid. To samoziejmée nelze bez zlepSeni stavu silni¢nich objekta.

Timto byl nastinén zdkladni ptfehled o souCasném stavu dopravni infrastruktury.
OvsSem pro jeji spravny rozvoj, vystavbu a spravu je nutné stanovit také zakladni pravidla

a povinnosti jednotlivych subjektl, které maji na tuto problematiku vliv.

1.2 Vlastnictvi a sprava dopravni infrastruktury

Kategorizaci pozemnich komunikaci, jejich stavbu, podminky uzivani a jejich
ochranu, prava a povinnosti vlastnikii pozemnich komunikaci a jejich uZivateli a vykon statn{
spravy ve vécech pozemnich komunikaci pfisluSnymi silni¢nimi spravnimi trady, jak jiz bylo
feCeno, upravuje zdkon & 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich v platném znéni?.

Vlastnictvi pozemnich komunikaci a jejich sprava spolu tizce souvisi.

1.2.1 Vlastnictvi dopravni infrastruktury

,» Vlastnikem délnic a silnic L. tfidy je stit. Vlastnikem silnic II. a IIL. tfidy je kraj,
na jehoZ tzemi se silnice nachdzeji, a vlastnikem mistnich komunikaci je obec, na jejimz
uzemi se mistni komunikace nachdzeji. Vlastnikem ucelovych komunikaci je pravnicka nebo

fyzickd osoba. )

Vlastnické pravo stitu k ddlnicim a silnicim L tfidy vykonédva ze zdkona Ministerstvo
dopravy a spojii Ceské republiky. Vykonem vlastnickych prav stitu k dalnicim a silnicim
L tiidy povéfilo Ministerstvo dopravy stitni piispévkovou organizaci Reditelstvi silnic
addlnic CR (ddle jen RSD). Vnitini organizaéni struktura této spolednosti je uréena
organizaénim fadem. Vzhledem k celostitni piisobnosti RSD jsou jeji ttvary rozmistény

na dzemi celé CR. Organizaéni struktura spole¢nosti RSD je uvedena v Piiloze 4.

> Zakon zpracovdvd smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES, 2004/52/ES, 2004/54/ES
a 2006/38/ES.

3 Zakon &. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdg&jsich prepisii, §9, odstavec 1
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VySe uvedeny zdkon stanovuje také prdva a povinnosti vlastnika v péci o pozemni
komunikace. Provddéci vyhlaska Ministerstva dopravy CR & 104/1997, ve znéni pozdgjsich
uprav, k vySe uvedenému zdakonu ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich pak vymezuje
podrobnosti k péci vlastnika o délnici, silnici a mistni komunikaci a zpiisob evidence téchto
pozemnich komunikaci. V rdmci tzv. majetkové sprdvy pozemich komunikaci je jejich
vlastnik povinen zajiStovat evidenci komunikaci, pravidelné a mimotfddné prohlidky
komunikaci, mostli a tunel, ddrzbu a opravy komunikaci i zajiStovat jejich vystavbu,

modernizaci a rekonstrukce.

1.2.2 Sprava dopravni infrastruktury

Spréava silni¢ni dopravni infrastruktury je v CR rozdé&lena do dvou zdsadnich &asti.
Useky silnic I ti{dy a délnic jsou p¥fmo pod sprivou RSD, které vytvofilo sit celkem
Sestndcti Stiedisek spravy a udrzby ddlnic (SSUD) &i rychlostnich silnic (SSURS). Tato
sttediska vykondvaji spravu a udrzbu svéfeného useku komunikace a jeho soucdsti, udrzuji
jive stavu odpovidajicim uréenému udcelu dle zdkona [4] a zajiStuji vykon letni a zimni
udrzby svéfeného udseku komunikace. Déle zabezpecuji informacni sluzbu o sjizdnosti
svefeného tuseku, dbaji na bezpecnost provozu a dopravy, piedklddaji ndvrhy na jejich
zlepSeni a Gcastni se jejich projednavéni s policii CR. Vlastni vykony ddrzby a oprav jsou
zajisStovany dodavatelsky, na zdklad¢é vybérovych fizeni. Majetkovou spravu a opravy silnic

I tidy zajidt'uje 13 krajskych Sprav RSD.

Sprava, udrzba a opravy silnic II. a III. tfid je zajiStovana jednotlivymi kraji.
Ve vét$ing kraji je Krajskym difadem ziizena Krajskd spréva a udrZba silnic (ddle jen KSUS).
Jen v Plzeniském kraji dojde k transformaci Sesti stfedisek spravy a udrZzby silnic v jednu
spole€nost az v roce 2010. V ostatnich krajich se zaCaly v poslednich letech Cinnosti spravy
audrzby od sebe oddélovat, a v nékterych piipadech jiz doSlo k transformaci na dva

samostatné subjekty.

Stredisko sprdvy ma v takovém piipad€ v naplni své Cinnosti zajiSténi finan¢nich
prosttedkll, jejich pferozde€leni, spravu odbératelsko-dodavatelskych vztahd, dile vydava
stanoviska z pozice spravce komunikaci v jednotlivych rozhodovacich situacich, atp. Samo
si prakticky ,,objednava‘“ samotnou udrzbu silnic od strediska tidrZby, které vlastni potfebnou
techniku a technologii. To se pak stard piimo o svéfené useky a zabezpecCuje tak jejich stav,

ktery musi odpovidat jejich ucelu.
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1.3 Zpisoby financovani dopravni infrastruktury

Pro piehled je velmi dtlezité vysledovat velké objemy veskerych financ¢nich
prostiedktl, které jsou vynakldddny na budovani, modernizaci, sprdvu a udrzbu dopravni

infrastruktury.

Dle RSD [6] bude pii soucasné koncepci budovéni sit& rychlostnich komunikaci
a ddlnic, kterd by méla dosdhnout délky az 2 172 km, nutné jesté vynalozit ¢astku zhruba
460 miliard korun ceskych (mld. K¢). A to se jednd pouze o vystavbu novych usekd. Vzdyt
jeden km délnic v soucasné dobé stoji cca 616 milionti (mil.) K& Celkové prostredky
na vystavbu silni¢ni infrastruktury v letech 2001-2004 zaznamenaly ohromny nérGst, ktery

v poslednich letech jiz stagnuje, ptehled o tom dava

Obrazek 4 - Prostiredky na vystavbu silnic L. tiidy a dalnic

Prostiedky na vystavbu silnic I. tfidy a dalnic (v mil. K¢)
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Zdroj: [6]

Co se tyce finan¢nich prostifedkli pro spravu a udrzbu dopravni infrastruktury, jednd
se opét o Castky v fadech miliard korun ro¢né€. Napiiklad v poslednich tfech letech se Castka
vynaloZzend na opravy a udrzbu silni¢ni dopravni infrastruktury pohybuje v rozmezi
15,5-16,3 mld. K¢ ro¢né. V celkovém kontextu je tedy nutné pro dalSich ptiblizn¢ 20 let
zajistit financni prostfedky ve vysi zhruba 593 mld. K¢, coZ predstavuje primérny rocni
objem prostiedkii cca 30 mld. K¢&. Je tedy jasné, Ze neni moZzné financovat vSechny tyto
vydaje z vlastnich zdroji CR. Musi byt nastaven uréity systém, ve kterém bude ziejmé jaké

¢astky a z jakych zdroju lze ocekavat i pro roky nésledujici.
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V soucasnosti je jako hlavni subjekt financovdni vyuzivdn Statni fond dopravni
infrastruktury (dale jen SFDI), ktery byl zfizen zdkonem ¢. 104/2000 Sb. a jeho ucelem
je financovani rozvoje, vystavby, udrzby a modernizace silnic a ddlnic, Zelezni¢nich
dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest. Pravé do SFDI pfitékaji finan¢ni prostiedky
z nejruzngjSich stran, nejednd se tedy jen o dotace ze stitniho rozpoctu, ale i o dalsi ptijmy,
které jsou popsdny v ndsledujicich odstavcich. Jejich objem a stabilita v jednotlivych letech
velmi kolisa. Je nutné také pocitat s uréitym vyvojem a zménami na piijmové stran¢ rozpoctu
SEDI. Do poptedi co do vyznamnosti i objemu finan¢nich prostiedkli se napiiklad dostaly

piispévky evropské komise, zatimco vynosy z privatizovaného majetku postupem ¢asu budou

s ubyvajicim majetkem stile vice omezené. Mezi ptijmy tak lze zatadit:

Vynosy z privatizovaného majetku - dle [2] jsou v souCasnosti pomérné¢ vyznamné, ale
s ubyvajicim statnim majetkem, ktery je jest¢ mozné privatizovat budou v budoucnu tyto

zdroje velmi omezené.

Vynosy ze silnicni dané - 1ze povazovat za dlouhodobé stabilni zdroj. V souvislosti

s dalSim rozvojem infrastruktury by se mohly tyto zdroje jesté rozsifit.

Vynosy ze spotiebni dané z minerdlnich olejii - opét se jedna o pomérné stabilni zdroj,
ktery je zejména kvili neustdlym ndrGstim sazeb spotfebni dan¢ z minerdlnich olejl, rok od

Ve

roku vyznamnéj$i.

Vynosy z casového poplatku a mytného - v prvnim ptipadé se jednd o vynosy ziskané
z prodeje délni¢nich kupont pro osobni vozidla a ndkladni vozidla do 3,5 tuny. V druhém
piipadé¢ se jednd o poplatky za pouziti ddlnic a rychlostnich silnic vozidly nad 3,5 tuny. Jedna
se o velmi stabilni zdroj, ktery je v ptipadé¢ mytného navic urcitym zplisobem progresivni,

tedy pii vySsi intenzité provozu na zpoplatnénych dsecich se vynosy zvySuji.

Uveéry jsou opét jednou z vyznamnych poloZek na strané pifjmi SFDI Pro rok 2010
je vyuzivan uvér od Evropské investicni banky v celkové vysi 25 mld. K¢. Jeho pifijemcem
je ministerstvo financi a SFDI zde plni roli managera uverovych prostfedkd. Pro roky
nasledujici (2011 a 2012) je nutné zajistit novy uveér od Evropské investicni banky

v predpokladané vysi opét 25 mld. K¢.

Dotace ze stdatniho rozpoctu — ty jsou také nedilnou soucasti rozpoctu SFDI, zejména

pfi vypadcich n¢kterého z uvedenych zdroji.
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Prispevky evropské komise - jsou poskytovdny prostiednictvim ptislusnych
evropskych fondl. Jednd se zejména o Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky
socidlni fond a Fond soudrZnosti. Jejich fungovani a naklddani s finan¢nimi prostifedky je
popsano v nasledujici kapitole 1.4.

Jako ur¢itou alternativni formu zdrojl financovani je nutné také uvést princip PPP D,
Nejrozvinut€j$i formou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je princip, kdy drZzitel
koncese zodpovidd za vystavbu a dlouhodoby provoz piislusSného tseku infrastruktury, kterd
ale zustava ve vlastnictvi vefejného sektoru. Systémi je vSak celd fada a vétSina z nich jiz
dlouhou dobu funguje napiiklad v USA ¢&i v zapadni Evropé. V Ceské republice je viak tento
princip teprve v zaatcich a to zejména proto, Ze neni jasné definovdn pravni rdmec
a pravomoci jednotlivych stran. V soucasné dobé je také snaha sestavit zakladni metodické
postupy, jak projekty PPP vhodn¢ nastavit. Diivodem mensiho rozsiteni tohoto principu mize
byt také fakt, Ze Ceské subjekty i zdstupci statu nemaji divéru do takového projektu jit.
Hlavnim diivodem obav je pak rozdil pfi uZiti koncesnich a tradi¢nich dodavatelskych smluv.
U klasickych dodavatelskych smluv je vétSinou jasné definovan piedmét a rizika trvaji

pomérné kratkou dobu, zatimco u koncesniho feSeni jsou rizika vétsi a trvaji dlouhou dobu.

1.4 Financovani dopravni infrastruktury z fondu Evropské unie

Financovéni z fondi Evropské unie prostiednictvim Operacnich programi (ddle jen
OP) je jeden z nastroju, které slouzi evropské politice hospodéiské a socidlni soudrZnosti
(HSS). V celkovém souhrnu v letech 2007 - 2013 by mélo do Ceské republiky pfitéci touto

cestou az 26,7 miliard EUR, které jsou cerpany ze tii fondi Evropské unie. Jedna se o:
- Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF),
- Evropsky socidlni fond (ESF),
- Fond soudrznosti (FS).

Kazda cClenskd zemé si dojedndava s Evropskou komisi operacni programy, které jsou
strategickymi dokumenty piedstavujicimi propojeni vyse uvedenych fonda s individudlnimi
zajmy jednotlivych ¢lenskych stitd. Ceskd republika v sou¢asnosti pro obdobi 2007 - 2013

vyjednala celkem 26 OP, které jsou zaméfeny bud’ tématicky nebo zemépisng. Cast OP

* Public Private Partnership - princip zaloZeny na vzdjemném zapojeni soukromého a vefejného sektoru.
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umoziuje také preshrani¢ni, meziregiondlni a nadregiondlni spolupréci ¢i zajist'uje technické,

administrativni a vyzkumné zdzemi realizace politiky soudrZnosti.

Projekty, které jsou z téchto zdrojii financovany nejsou vybirdny ndhodné, ale dle
programového prohldseni, které musi Ceskd republika s Evropskou komisi vzdy pro dané
obdobi vyjednat a kontrolovat prichod finanénich prostfedkli az k uspokojeni potieb
ve vybranych odvétvich. Kazdy OP se déli na prioritni osy, které konkrétné specifikuji na co
mohou byt financni prostiedky piesné¢ vynalozeny. Tyto osy se pak dale sklddaji z oblasti

podpory, ptipadné i z podoblasti podpory (viz. Obrazek 5).

Obrazek 5 — Schéma struktury Operaénich programi EU

| Hiraleglekd obecrd Zhsady Spoledenshd I
@mml slralegicky referentnd rémea

Zdroj: [12]

Finan¢ni prostiedky, které jsou prostiednictvim téchto OP Cerpany, plynou zejména
na dopravu a dopravni infrastrukturu, ochranu Zivotniho prostfedi, rozvoj mést a obci,
ptreshraniéni spolupraci, rozvoj cestovniho ruchu, rozvoj lidskych zdroji, podporu podnikani,
védy a vyzkumu apod.
které zprostiedkovdvaly a zprostfedkovavaji financni zdroje na vystavbu a opravu silnic,

Zeleznic, dalnic, obchvatl, fi¢ni infrastruktury, budovéani pfestupnich terminald integrované

vetejné dopravy, ndkupi dopravnich prosttedki pro MHD apod.

Mezi dalii pro CR dilezité OP patif Regiondlni operaéni program a Operaéni program
pfeshrani¢ni spoluprdce. Ty sice nemaji jako hlavni a jediny cil zaméfeni na dopravu ¢i
dopravni infrastrukturu, ale 1ze tyto operac¢ni fondy vyuZzit i v této oblasti, zejména u projektii

zaméfenych na zvySovani kvality silnic II. a III. tfidy.
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1.4.1 Operaéni program Infrastruktura

Operacni program Infrastruktura (dédle jen OPI) byl projektovan pro 1éta 2004 - 2006
jako reakce na Nafizeni Rady ES o obecnych ustanovenich o strukturdlnich fondech
a na Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ES o ERDF. Hlavnim tkolem OPI byl rozvoj
dvou tzv. ,,prioritnich os* a to prioritni osy €. 2 Rozvoj dopravni infrastruktury a prioritni osy

¢. 4 Ochrana a zkvalitnovdni Zivotniho prostredi.

Mezi nejvyznamnéjsi cile tykajici se dopravni infrastruktury byly zatazeny v silni¢ni
doprave investice na vystavbu a modernizaci silnic I. tfidy. Ty mé¢ly mit za nasledek odliv
intenzivni dopravy z obydlenych lokalit, minimalizaci problémi plynoucich z nedostate¢né
kapacity, vytvofeni podminek pro zajiSténi bezpecnosti silni¢niho provozu. V Zelezni¢ni
dopravé se jednalo o investice na modernizace trati celostitntho vyznamu a dileZitych
Zelezni¢nich uzla, v letecké dopraveé na modernizaci civilnich letiSt’ nadregiondlniho vyznamu
a vramci vodni vnitrostdtni dopravy na vystavbu piistavni infrastruktury a modernizaci

vodnich cest. U vSech projektii byl velmi sledovén jejich vliv na Zivotni prostfedi.

Pro fizeni programu byl stanoven 7idici orgdn, kterym se pro OPI stalo Ministerstvo
zivotniho prostfedi - Odbor integrovaného financovani. V ramci hierarchie subjekti
zapojenych do tohoto opera¢niho programu byly ustaveny také krajské pracovni skupiny,
které byly zaloZeny na bazi partnerstvi mezi jednotlivymi regiony NUTS III v CR. Tyto
skupiny pomahaly k lepSi implementaci opera¢niho programu, protoZe znaly detailné priority
a potieby na regiondlni urovni. Zastupce v téchto skupinidch méla jak regiondlni spréva,

tak zde byl zastupce Ministerstva Zivotniho prostfedi a Statniho fondu Zivotniho prostiedi.

Celkem bylo v tomto OP alokovédno 246 milionti EUR a v sou¢asné dobé¢ probih4 jiz
nékolikrdt odloZend revize a doloZeni uznatelnych vydajii na infrastrukturu i Zivotni prostiedi.
Tato revize a doloZeni uznatelnych vydaji je zavéreCnym krokem tohoto OP, ktery byl
zaméien na dopravni infrastrukturu, ale spiSe z pohledu vylepSeni Zivotniho prostiedi. Na n¢j
v soucasnosti navazuje OP Doprava, ktery je jiZ pln¢ zaméfen na modernizaci dopravni

infrastruktury.
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1.4.2 Operacni program Doprava

Operac¢ni program doprava (dale jen OPD) je pfipraven pro obdobi 2007 - 2013 a je
nejvétsim operaénim programem v rdamci CR. Celkovy objem pouzitelnych finanénich
prostiedki je 5,774 miliard EUR, coZ je 22 % ze viech prostiedkt pro CR z fondt Evropské
unie pro uvedené obdobi. Finan¢ni prostfedky pro Cerpéni prostiednictvim OPD pochazi ze

dvou zdrojt, z Fondu soudrznosti a z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj.

Ministerstvo dopravy vykondvd pro OPD roli tzv. fidictho orgdnu. V ramci
Ministerstva dopravy byl vykonem ¢innosti 7idiciho orgdnu povéren Odbor fondi EU. V roli

tzv. zprostredkujiciho subjektu je zapojen i Statni fond dopravni infrastruktury.

Tabulka 1 — Prioritni osy OPD a jejich alokace

Nazev prioritni osy OPD Alokace mld. €

Modernizace a rozvoj Zelezni¢ni sit€¢ TEN-T 2,190
Vystavba a modernizace dalni¢ni a silni¢ni sit€¢ TEN-T 1,607
Modernizace Zelezni¢ni sit€ mimo sit’t TEN-T 0,393
Modernizace silnic 1. tfidy mimo TEN-T 1,051
Modernizace a rozvoj prazského metra a systémit

fizeni silni¢ni dopravy v hl. m. Praze 0,330
qupora multimodélni ndkladni pfepravy a rozvoj 0.119
vnitrozemské vodni dopravy ’
Technickd pomoc k OPD 0,081
Celkova alokace OPD 5,774

Zdroj: [6]

OPD je roz€lenén do tzv. 7 prioritnich os, které vécné vymezuji podporované oblasti.
Prostfedky jsou smérovdny zejména na rozvoj silni¢ni a Zelezni¢ni dopravni infrastruktury,
kterd ma celostatni i mezinarodni vyznam. Jednd se predevsim o tzv. Trans-evropské dopravni
sit¢ (TEN-T). Dalsi cile OPD jsou MHD v Praze, multimodédlni doprava a inteligentni
dopravni systémy a rozvoj vodni dopravy. Prehled soucasti OPD a jejich finan¢ni objemy

nam udava Tabulka 1.

-23-



1.4.3 Regionalni operaé¢ni program

Regiondlni operacni program (déle jen ROP) se jiz pfimo nespecializuje na rozvoj
dopravni infrastruktury, ale pfesto je jeden z jeho cili zaméfen na dostupnost a dopravni
obsluznost. ROP je uréen pro regiony NUTS II, v CR tedy pro vechny kraje s vyjimkou
Prahy. Pro Prahu je zfizen opera¢ni program samostatné. ROP pokryva né&kolik tématickych
oblasti ajeho hlavnim cilem je zvySeni konkurenceschopnosti regionli, urychleni jejich

rozvoje a zvyseni atraktivity regionu pro investory.

Kazdy regiondlni operacni program je fizen Regiondlni radou (RR) piislusSného
regionu soudrznosti.” Na ROP je z fondti EU vyé&lenéno pro obdobi 2007 - 2013 celkem
4,6 mld. €.

1.4.4 Operaéni program preshrani¢ni spoluprace

Operacni programy pieshraniéni spoluprdce se tykaji vzdy hrani¢nich regiona
NUTS III sousedicich s regiony v jiném &lenském stétu. Pro Ceskou republiku tak existuje OP
pro pieshrani¢ni spoluprici s Polskou republikou, Slovenskou republikou, Republikou

Rakousko a Svobodnymi staty Saskem a Bavorskem.
,,OP pieshrani¢ni spoluprdce se zaméiuje zejména na nésledujici témata:
® gspolecny rozvoj a zlepSeni piistupu k informacnim a komunika¢nim technologiim,

e vystavba a rozvoj hrani¢ni infrastruktury a napojeni pohranic¢i na dilezité preshrani¢ni

dopravni osy,
® spoluprice v oblasti vyzkumu a vyvoje, vzdélavani, inovaci,
e kooperace pii integraci postizenych osob do spolecnosti,

e podpora efektivniho systému preshrani¢ni protipozarni a protipovodiiové ochrany

a ochrany pted katastrofami,

® budovdni Cistiren odpadnich vod, posileni vzd€lavani o ochrané ptirody,

> Pro srovnatelnost statistickych celkil v ramci Evropské unie region soudrznosti odpovidd drovni spravniho
¢lenéni NUTS II. Regiony soudrZnosti jsou v programovém obdobi 2007 - 2013 zpuUsobilé cerpat financni

prostfedky z fonda EU.
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e ochrana a obnova pamadtek, rozvoj cyklistickych tras a stezek, turistickych

a lyzatskych stezek a tras,
e ziizovani a Cinnost turistickych informacnich center a

e podpora preshranicni spoluprice v oblasti rozvoje mezilidskych vztahd,

spolecenskych, kulturnich a volno&asovych aktivit apod.«

Vsechny projekty podporované v ramci OP pteshrani¢ni spolupréce jsou financovany
ptedev§im z ERDF. Z fondli EU celkem je na projekty pfeshrani¢ni spoluprice vyclenéno
389 mil. €. Nejsou zde rozdéleny alokace fondli do jednotlivych statli, ale do jednotlivych

projekti, které jsou vzdy pro dva sousedni staty.

® Fondy Evropské unie - Evropskd tizemni spoluprdce [on-line]. [cit. 2010-04-24]. Dostupné z WWW:

<http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace>.
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2 Charakteristika silni¢ni sité na Gizemi Karlovarského kraje

V tvodni kapitole byl rozebran stav silni¢ni sit€¢ a vSe co sni souvisi pro Ceskou

republiku, nyni se prace konkrétn¢ji zaméii na Karlovarsky kraj. Nejprve je nutné si pro

piehled alespon nastinit zdkladni informace o kraji.

Karlovarsky kraj se nachdzi na zdpadé CR, sousedi s Plzefiskym a Usteckym krajem.
Na severu a zdpadé uzavird dzemi republiky sttni hranici s Némeckem. Spolu s Usteckym
krajem tvoii v&t§i oblast NUTS II Severozapad. Dle [3] jeho celkovi rozloha je 3314 km?, co
je pro orientaci 4,25 % rozlohy CR. Kraj je rozdélen na tii okresy: Sokolov, Karlovy Vary
a Cheb. Celkem vnich zije 304 602 obyvatel (stav k 31.12.2006), coz predstavuje
3,0 % obyvatel CR. DiileZité je zminit také fakt, Ze se jednd o kraj, ktery proslul lizefistvim
a cestovnim ruchem, takZe se pocet obyvatel doCasné zvySuje aZ na pil milionu. Piedchozi
vycet zdkladnich informaci dal zdkladni prehled a predstavu o kraji jako takovém, ted” bude

nasledovat podstatnéjsi ¢ast o dopravni infrastruktuie s pfihlédnutim zejména k silnicni siti.

2.1 Charakteristika souc¢asného stavu silni¢ni sité v Karlovarském kraji

Silni¢ni sit v Karlovarském kraji musi naplnit hned nékolik pozadavki, které
vyvstdvaji zejména v souvislosti s polohou kraje vramci CR. Jednak se jednd o dilezité
silni¢ni spojeni Praha - Karlovy Vary - stitni hranice CR - Némecko. Dile je dileZité
propojeni péteinich tahti Podkrusnohoif, tedy propojeni Karlovarského a Usteckého kraje.
Z patetnich taht je také dulezité propojeni s Plzefiskym krajem na jihovychodé¢ regionu.
V neposledni fad¢ je také nutné zajistit hustou silni¢ni sit’ silnic II. a III. tfidy v rdmci kraje
pro obsluhu jednotlivych vyznamnych lidskych sidel. V této souvislosti je také nutné se
zaméfit na odstranéni velké intenzity provozu ve méstech na hlavnich silni¢nich tazich
v regionu. NejCastéji se jednd o feSeni v podobé obchvatli (nejCastéji u mensich obci)
¢i pritaht skrz mén¢ obydlené ¢asti mést.

Z pohledu celé price, tedy otazky spravy silni¢ni sit€¢ v Karlovarském kraji, jsou pro
nds nejdilezitéjsi dseky silnic II. a III. t¥idy, nebot’ prave ty spravuje Krajska sprava a tdrzba
silnic Karlovarského kraje (ddle jen KSUS KK). Oviem pro potieby regionu jsou velmi
dualezité useky silnic 1. tfidy, s pfihlédnutim zejména k budovanym rychlostnim komunikacim

napii¢ regionem. Pfehled o poméru silnic v Karlovarském kraji v jednotlivych kategoriich

komunikaci dava Obrazek 6.
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Na uzemi Karlovarského kraje tedy neleZi ani jediny tsek délnice. Dle [6] pouze 10 %
vSech komunikaci v kraji je na trovni I. tfidy, nejvétSi zastoupeni maji silnice III. tfidy,

jejichz délka tvoti cca 65 % z celkovych 2044 km silni¢nich komunikaci (stav k 1.1.2009).

Obrazek 6 — Délka silnic na tizemi Karlovarského kraje

Délka silnic na izemi Karlovarského kraje k 1.1.2009 (km)
1%

24%

‘DDélnice m Rychlostni silnice  ol. tfida o Il. tfida lIII.tFida‘

Zdroj: [6]

Co se tyka silni¢ni sit¢ a jeji hustoty lze fici, Ze je pomérné hustd ve srovnani
s ostatnimi pfihrani¢nimi kraji s podobnym kopcovitym terénem (viz. Priloha 3). Patef
silni¢ni sit¢ tvoifi komunikace R6 a na ni na sever navazujici I/13. DalS§imi dulezitymi
komunikacemi jsou silnice I. a II tfidy, které vychdzeji nebo se napojuji na péaterni

komunikace 1/6 a I/13. Celou silni¢ni sit’ Karlovarského kraje pak dotvareji silnice III. tfidy.

Jelikoz dle koncepce RSD [6] se nepldnuje na tizemi Karlovarského kraje vystavba

zadného dalni¢niho tseku, zustdvd nejzasadnéjsi stavbou rychlostni komunikace R6 (1/6),

ktera je z celorepublikového pohledu jednoznac¢né nejvyznamnéjsi komunikaci v regionu.

2.1.1 Silnice R6 (1/6)

Zajistuje dopravni spojeni hlavniho mésta Prahy, stfednich Cech a Moravy
se zapadoceskou aglomeraci Karlovy Vary - Sokolov - Cheb. Tato dopravni tepna je soucasti
mezindrodni silni¢ni sit¢ TEN-T a je po ni veden mezinarodni evropsky tah SRN - Pomezi
nad Ohii - Cheb - Karlovy Vary - Praha s oznacenim E 48 a v tseku Cheb - Karlovy Vary
po ni prochézi také dalf evropsky tah SRN - Vojtanov - Plzeii - Ceské Budg&jovice - Tteboit
- Haldmky - Rakousko s oznacenim E 49. Silnice R6 pfivadi mezindrodni automobilovou

dopravu sméiujici do Spolkové republiky Némecko na hrani¢ni pfechod Pomezi nad Ohii
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a prostfednictvim ndvaznych dseki silnic I/21, I/25 a 1I/64 i k dal$im vyznamnym hrani¢nim

prechodiim ve Vojtanové, na Bozim Daru a v ASi.

2.1.2  Silnice I/13 a I/25

Na vyse popsanou komunikaci R6 se v Karlovych Varech napojuje silnice 1/13, ktera
didle miii na severovychod. Dotvéii tak silni¢ni osu regionu a spojuje Karlovarsky kraj
s Usteckym a Libereckym. Jedn4 se tedy z &asti i o mezinarodni silnici E442 Karlovy Vary
- Chomutov - Usti nad Labem - Liberec a pokratuje aZ na stitni hranici CR - Polsko. Cast

(82 km) z celkového poctu necelych 222 km je v provedeni Ctyfpruhové vozovky.

Pro dplnost je nutné doplnit i silnici I/25, kterd je napojena na silnici I/13 v severni
casti regionu Karlovarska. Silnice I/25 je vyznamna zejména z pohledu napojeni paterni
komunikace na hrani¢ni piechod BoZi Dar - Oberwiesenthal. Z faktu, Ze Karlovarsky kraj lezi

na hranicich s Némeckem, vyplyva i problematika hrani¢nich piechodt, ktera je popsdna nize.

2.1.3 Silnice 1/20 a 1/21

Z pétetnich tahii, za které lze oznacit silnice R6 a I/13 vychazeji také dvé dulezité
komunikace, které na jihovychod¢ spojuji Karlovarsky kraj s Plzetiskym a také jsou zadstény

do sité mezinarodnich tahud. Jedna se o silnice 1/20 a I/21.

Silnice 1/20 je soucasti mezindrodniho tahu E49 Wien - Ceské Budgjovice - Plzeit
- Karlovy Vary - Magdeburg. Opét je zde ¢ast (39 km) z celkovych cca 212 km feSena jako
Ctyfpruhovd vozovka. Na této komunikaci se chystd v dlouhodobém vyhledu pretrasovani
z puvodni trasy Karlovy Vary - JeniSov - Touzim na Karlovy Vary - Bochov - Touzim. Usek
Karlovy Vary - Bochov by pak byl veden po vyse uvedené komunikaci R6. OvSem zatim je

toto pretrasovani pouze v ramci ndvrhu dlouhodobé koncepce ve vyhledu cca 20 let.

Silnice I/21 je spiSe sbérnd komunikace, kterd slouzi zejména jako ptivadéc na jedné
stran¢ k rychlostni silnici R6 v tseku Velkd Hled’sebe - Cheb - FrantiSkovy Lazné - Vojtanov,
na strané druhé jako ptivadeéc k dalnici D5 u obce Bor. Nejzasadnéjsi stavbou uplynulych let
byl obchvat Chebu. Ten byl napldnovan zejména kvili rozsiteni komunikace 1/6 a vytésnil tak

tuto komunikaci mimo mésto.
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2.1.4 Hranié¢ni prechody

Jak jiz bylo napséno vysSe, silnice R6 a 1/25 pfivadéji pres dalsi navazujici useky silnic
L. tiidy automobilovou dopravu aZ na hranice CR - Némecko, pro piehled je tedy dilezité
veédét, na kterych mistech statni hranice je mozné ji ptekrocCit. I kdyZ vyznam hrani¢nich
prechodii se vstupem CR do Schengenského prostoru klesl, jsou velmi dileZité z pohledu
napojeni ¢eské silni¢ni dopravni infrastruktury na infrastrukturu pfihrani¢nich ¢asti Némecka.

Mezi nejvyznamnéjsi silnicni hrani¢ni pfechody v Karlovarském kraji patii:
e Pomezi - Schirding,
e Vojtanov - Bad Brambach,
e Svaty KiiZ - Waldsassen,
e AS- Selb,
e Kraslice - Klingenthal,
e BoZi Dar - Oberwiesenthal a
e Doubrava - Bad Ester.

V soucasné dobé funguji vSechny uvedené ptechody nonstop. V urcitych ¢asovych
intervalech probihaji pouze namatkové kontroly policii CR. Na vech uvedenych hraniénich
pfechodech je také pobocka Celni spravy, kterd kontroluje zejména nakladni kamionovou

dopravu obéma smery.

2.2 Planovany rozvoj silni¢ni sité v ramci Karlovarského kraje

Planovany rozvoj dopravy a dopravni infrastruktury v Karlovarském kraji je
zpracovan odborem dopravy a silni¢niho hospodaistvi na zdkladé programového prohlaseni
Rady kraje a Programu rozvoje Karlovarského kraje. Jednotlivé cile jsou rozdéleny podle
Casové ndroCnosti piiprav, realizace a vyznamu na cile kratkodobé a na cile stfednédobé

a dlouhodobé.

2.2.1 Kratkodobé cile

Kladou dlraz na vytvofeni pln¢ funkéni struktury v oblasti dopravy a silni¢niho
hospodafstvi, na prohloubeni pracovnich kontaktt s Ministerstvem dopravy Ceské republiky
(dile jen MD CR), SFDI, RSD a sousednimi kraji. Dal§im dileZitym tkolem je také
zefektivnéni ¢innosti u piispévkové organizace Krajské spravy a udrzby silnic Karlovarského
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kraje (dale jen KSUS KK). ,,JJedna se zejména o:

vytvofeni funkéni struktury v oblasti dopravy a silni¢niho hospodéfstvi v ramci
pfenesené i samostatné pusobnosti s ohledem na ruseni okresnich dfadii a prenosu
kompetenci na kraj a na obce s pfenesenou plisobnosti,

prohloubeni kontakti a vzdjemné spolupridce s institucemi zabyvajicimi
se problematikou dopravy a dopravni infrastruktury (MD CR, RSD CR, SFDI atd.),
aktivni sou¢innost s RSD CR, MD CR a SFDI z diivodu zkracovani termin@i piiprav
a realizaci dulezitych segment dopravni infrastruktury,

zmapovani potfeb obyvatel kraje v oblasti zdkladni a ostatni dopravni obsluZnosti,
rozdéleni finan¢nich podila jednotlivych subjektli a optimalizace jejich vynaklddani
pii financovani vefejné dopravy osob,

vyuzivani nabidek spoluprace s odbornymi agenturami pii zpracovavani odbornych
studii v oblastech tykajicich se dopravy se zietelem na vzdjemné poskytovani novych
informaci vyuZitelnych v procesu zkvalitiovani dopravni obsluznosti,

zajisténi piistupu odboru dopravy a silnicniho hospodaistvi do geografického
informacniho systému (déle jen GIS) Karlovarského kraje

aktivné¢ pusobit na piispévkovou organizaci Krajskd sprdva a udrzba silnic
Karlovarského kraje s cilem maximalizovat efektivnost pfi sprave, udrzbé a nakladani
se svéfenym majetkem kraje,

koordinace rozvoje regionalni dopravni infrastruktury v sou¢innosti s némeckou

stranou a v ndvaznosti na pldanované &lenstvi CR v EU.“ "

2.2.2 Strednédobé a dlouhodobé cile

Sttednédobé a dlouhodobé cile shrnuji zdsady vedouci ke zkvalitnéni dopravy

a dopravni infrastruktury v souladu s potfebami Karlovarského kraje. V oblasti dopravy jde

pfedevSim o zabezpeCeni optimdlni zdkladni dopravni obsluznosti a vybudovani

integrovaného dopravniho systému. V oblasti dopravni infrastruktury navrhuje zajiSténi

programu modernizace dopravni infrastruktury, pfipravu a realizaci staveb dopravni sité tak,

aby bylo zajiSténo kvalitni propojeni vyznamnych sidel Karlovarského kraje, ale také

propojeni se sousednimi kraji, hlavnim méstem CR a dalni¢ni siti EU.

" Koncepce rozvoje dopravy a dopravni infrastruktury KK [on-line]. [cit. 2010-04-12]. Dostupné z WWW:
<http://www kr-karlovarsky.cz/NR/rdonlyres/F1E2995C-3714-41BF-B5B3-80E522D94F7C/0/dopr_konc.doc>.
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.,V oblasti dopravy se tedy jednd o tato témata:

e podpora vytvoreni integrovaného dopravniho systému Karlovarského kraje,

e podpora tprav prednadrazich prostor a parkovist’ k zajisténi ndvaznosti individudlnich
druhii dopravy (automobily, jizdni kola apod.) na vefejnou dopravu,

e ziizeni pfispévkové organizace kraje jako koordinatora integrovaného dopravniho
systému,

e podpora procesu zkvalitiovani sluzeb ve vefejné dopravé osob a efektivniho
vynakladani vefejnych prostfedkl na financovéani dopravni obsluZnosti pfi zachovani
vySe jizdného odrazejiciho redlnou kupni silu obyvatel,

¢ podpora konkuren¢niho prostiedi ve vefejné dopravé osob,

e podpora veiejné¢ piistupnych informacnich systémi o dopravni obsluznosti kraje
a spolupréce s ostatnimi kraji v oblasti informacnich zdrojii o hromadné dopravé osob
v ramci mezikrajové dopravy,

e podpora inteligentnich dopravnich systém.* 8

.,V oblasti dopravni infrastruktury se jednd o:

e vystavbu rychlostni komunikace R6 Praha - Karlovy Vary - Cheb - st.hr. CR/SRN,

e prosazeni realizace akci na silnici I/21, zejména obchvatii obci Velkd Hled’sebe,
Trsténice a Drmoul, akce Jesenickd prehrada - hrdz a stavba mimouroviiové
kifizovatky Lomany,

e prosazeni realizace prelozky na silnici I/13 Ostrov - hranice Karlovarského kraje,

e zkvalitnéni udrzby silnic II. a III. tfid, jejich postupnou rekonstrukci a modernizaci,
hrazenou ze zdroju kraje a jinych dosaZzitelnych zdroji,

e zvySeni poCtu komunikacnich propojeni se Spolkovou republikou Némecko,

¢ podpora vstupu soukromého kapitdlu do financovani dopravni infrastruktury,

e prosazovani vyuziti prostfedk ze strukturdlnich fond EU k modernizaci dopravni

infrastruktury.* ®

Jednotlivé cile jsou stanoveny také pro ostatni druhy dopravy v kraji. Vesmés jsou
podobné, je zde tedy kladen velky dlraz na modernizaci infrastruktury, sjednoceni vetejné

osobni dopravy do podoby Integrovaného dopravni systému (IDS) a zejména pfiliv financnich

¥ Koncepce rozvoje dopravy a dopravni infrastruktury KK [on-line]. [cit. 2010-04-12]. Dostupné z WWW:
<http://www kr-karlovarsky.cz/NR/rdonlyres/F1E2995C-3714-41BF-B5B3-80E522D94F7C/0/dopr_konc.doc>.
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prostiedkt z EU. Z téchto cili poté vychazi jednotlivé dokumenty rozvoje pro dany rok nebo
n&kolik let. Ty jsou pak schvalovany jak Radou kraje, tak RSD a stitnimi organizacemi,
zejména MD CR. Napiiklad pro rok 2010 v &isti rozvoje a modernizace silniéni dopravni

infrastruktury jsou v planu akce, o kterych dava piehled Tabulka 2.

Zuvedené tabulky je také patrné, Ze veSkeré tpravy se shoduji s vytyCenymi
dlouhodobymi cili uvedenymi v bodé 2.2.2. Je to samoziejm& pomald cesta po tusecich
n¢kolika kilometrti, ale kazdéd dalsi dprava, modernizace ¢i novy usek komunikace piibliZuje
vSechny zainteresované instituce i vetejnost k tolik ocekdvanému cili, kterym bezesporu
je hustd a kvalitni silni¢nf sit’.

Tabulka 2 — Planované stavebni upravy v KK pro rok 2010

Oznaceni | Komunikace Usek Délka
K1 R6 Bosov — Kninice 7.9 km
K2 R6 Kninice — Zalmanov 7,0 km
K3 R6 Zalmanov — Ol3ov4 Vrata 7,3 km
K4 R6 OlSova Vrata — Karlovy Vary 8,0 km
K6 R6 JeniSov — Nové Sedlo 5,1 km
K7 R6 Nové Sedlo — Sokolov 7.5 km
K8 R6 Sokolov — Tisova 5,4 km

K50 1721 Trsténice — Drmoul 5,0 km
K51 1721 Velké Hled’sebe 2,6 km
K52 1721 MUK Stiizkov — Horni Ves 2,9 km
K53 121 a 1/64 MUK Horni Lomany 4,1 km
K54 121 MUK Horni Lomany — Vojtanov 2,6 km
K55 1/64 Antoninova VySina — Hazlov 2.8 km
Zdroj: [6]

Samoziejmé se zde nelze obejit bez vysokych financnich tokd, ty jsou zajiStovany
nejen statnimi organizacemi (RSD, MD CR), ale jiZ v blizké dobé by se mély ke slovu dostat
i prvni projekty zaloZené na principu PPP, ktery byl popséan v ¢asti 1.3. Karlovarsky kraj [14]
se v soucasné dob¢ snazi pripravit prostfedi pro projekty na tomto principu a hledd vhodné
partnery i projekt, ktery by byl timto zplisobem fesit. DuleZitéjsi je vSak v soucasnosti ¢erpani

financi ze strukturdlni fondi EU a pravé uziti téchto fondu je ndplni ndsledujici ¢asti.
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2.3 Vyuziti financovani evropskych fondii v ramci Karlovarského kraje

Jak jiz bylo feceno v uvodni kapitole, CR neni schopna vystavbu nové infrastruktury
a inovaci staré financovat jen z vlastnich zdroji. Jednim z moznych zdrojt financovani jsou
evropské fondy, v soucasnosti zejména Fond evropské soudrznosti a Evropsky fond pro

regiondlni rozvoj.

2.3.1 Cerpéni finan¢nich prostiedki v ramci OPI 2004-2006

Prvnim vétSim projektem byl Operacni program Infrastruktura (OPI, vice viz 1.4.1),
ktery byl nastaven pro programové obdobi 2004-2006. V Karlovarském kraji v jeho rdmci

byla financovana pouze jedna modernizace silni¢ni dopravni infrastruktury.

Silnice 1/25 Bozi Dar, obchvat - silnice 1/25 je duleZitou soucasti napojeni silni¢ni
sit¢ na silni¢ni sit Némecké spolkové republiky, vede z Ostrova pies Bozi Dar na hranici

s Némeckem. Na némecké stran€ pak pokracuje do neblizSitho mésta Oberwiesenthal.

Projekt byl schvdlen jako naplnéni prioritni osy OPI ,,Modernizace a rozvoj dopravni
infrastruktury celostdatniho vyznamu®. VeSkeré financni prosttedky z EU jsou zde
poskytovany ptes Evropsky fond pro regiondlni rozvoj. Celkové ndklady dosdhly cCéstky
blizici se k 160,4 mil. K¢, z toho pouze 38,71 mil. K¢ bylo hrazeno z fondi EU (stav
k ukoncéeni OPI 31.12.2006).

Dalsi projekty spolufinancovanych OPI byly z ostatni obort dopravy. Financni
prostiedky byly vynaloZeny napiiklad na zvysSeni rychlosti na Zeleznicni trati v iseku Cheb
- FrantiSkovy Léazn€, na prvni etapu modernizace mezinarodniho letiSt€¢ Karlovy Vary

¢i na zatizeni depa vozl na alternativni paliva karlovarské MHD.

2.3.2 Cerpéni finan¢nich prostiedki a jejich vyuZiti v ramci OPD 2007-2013

Na OPI navazal Operacni program Doprava (OPD, vice viz 1.4.2), ktery je stanoven
pro obdobi 2007 - 2013. V sou€asné dob& (pro rok 2010) jsou ve vystavbé a z OPD
financovany tf1 projekty tykajici se silni¢ni dopravni infrastruktury v Karlovarském kraji

viz. Obrazek 7.

Rychlostni silnice R6 - Gsek JeniSov - Kamenny Dviir - popis rychlostni silnice R6
ajeji rozvoj je uveden vySe vbod¢ 2.1.1. Dany projekt obsahuje na této vyznamné

komunikaci Ctyfi stavebni useky: JeniSov - Nové Sedlo, Nové Sedlo - Sokolov,

-33 -



Sokolov - Tisovd a Tisovd - Kamenny Dvur. Jednd se o ¢tyipruhovou, smérové rozdélenou

komunikaci kategorie R 24,5/100, budovanou v celkové délce 24,853 km.

Obrazek 7 - Stavby financované z OPD 2007-2013
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Zahdjeni projektové piipravy uvedené vystavbé je datovano k 1.8.2006, predpoklddané
datum ukonceni je k31.12.2011. Schvéleni projektu fidicim orgdnem OPD prob¢hlo
23.7.2008 jako naplnéni prioritni osy OPD ,,Vystavby a modernizace ddlnicni a silnicni sité

TEN-T*. Veskeré finan¢ni prostfedky z EU jsou zde poskytovany pomoci Fondu soudrznosti.

Celkové financni prostiedky vynaloZené na tuto novou vystavbu a modernizaci
se odhaduji na 9,9 mld. K¢, z ¢ehoz z EU v ramci OPD bude na tento projekt vyclenéno

cca 6,3 mld. K¢. Dosud bylo z fondi EU proplaceno 3,585 mld. K¢ (stav k 30.3.2010).

Silnice I/21 Velka Hled’sebe, obchvat - ptedmétem projektu je vystavba pielozky
silnice I/21 v délce 2,589 km v kategorii S 11,5/80. Soucasti stavby jsou i Ctyfi silni¢ni mostni
objekty v celkové délce 142 m, okruzni kiizovatka, Upravy mistnich komunikaci,
protihlukova sténa v délce 353m, vegetacni Upravy a vyvolané pielozky inZenyrskych siti.
Soucésti hlavni trasy jsou pfipojovaci a odboCovaci pruhy vétvi mimoudroviiové kiiZovatky.
Zacatek stavby je v napojeni planované prelozky silnice I/21 dsek Trsténice - Drmoul mezi
obci Drmoul a Velkou Hled’sebi a konec stavby navazuje na stdvajici trasu za obci ve sméru

na Cheb.
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Zahdjeni projektové piipravy probchlo k 3.12.2008 a predpoklddané ukonceni ¢innosti
se datuje k 30.6.2011. Schvdleni projektu fidicim orgdanem OPD probéhlo 26.5.2009 jako
naplnéni prioritni osy OPD , Modernizace silnic I. tridy mimo TEN-T*. Veskeré finan¢ni

prostiedky z EU jsou zde poskytovany pomoci Evropského fondu pro regiondlni rozvoj.

Celkové finan¢ni prosttedky vynaloZzené na tuto modernizaci se odhaduji
na 558 mil. K¢, z ¢ehoz z EU v ramci OPD bude na tento projekt vy€lenéno cca 432 mil. K¢.

Dosud bylo z fondi EU proplaceno 153,888 mil. K¢ (stav k 30.3.2010).

Tietim projektem spolufinancovanym z OPD je modernizace mistnich komunikaci
v obcich Horni Lomany a StiiZzkov lezicich na silnici I/21. V souc¢asné dobé na tomto tseku
zatim probihaji vyméfovaci prace a pfipravuje se technickd a projektova dokumentace.
V planu RSD pro Karlovarsky kraj na rok 2010 (viz. Tabulka 2) je uvedena pouze &dsteénd
modernizace a oprava silnice I/21 ve vySe zminéném useku a to v délce 6 km. Hlavni oprava
mistnich komunikaci by méla probéhnout v letech nésledujicich.

2.3.3 Vyuziti finan¢nich prostiredku z ROP 2007-2013

ROP NUTS II Severozdpad (SZ) obsahuje 5 prioritnich os a ztitulu této prace
je nejvice zajimava prioritni osa 3: Dostupnost a dopravni obsluznost. Na tuto prioritni osu

je vyc€lenéno celkem 262 mil. €, coz je cca 35 % vSech finan¢nich prosttedkii pro ROP SZ.

V Karlovarském kraji je prostfednictvim tohoto operacniho programu financovana
predevSim rekonstrukce vozovek II. a III. tfidy a jejich soucasti. Pro ptiklad v roce 2009 byly

dle [16] z tohoto projektu hrazeny ndsledujici investi¢ni akce:
® modernizace silnice II/219 - ulice Osvétimska Nejdek,
¢ modernizace silnice II/217 - pritah AS, 6. a 7. etapa,
® modernizace silnice 1I/221 Merklin - Pstruzi,
¢ modernizace silnice II/221 Hroznétin - Merklin, 2. etapa,
¢ rekonstrukce silnice 11/213 - pritah Skalna,
® modernizace silnice I11/21036 Olovi - Bou¢i, modernizace opérné zdi,
® modernizace mostu eviden¢ni ¢islo 210-012 Poutnov,
¢ modernizace mostu evidenc¢ni ¢islo 215-001 Velka Hled’sebe ¢i

e modernizace mostu evidenéni ¢islo 21043-1 Dolni Rotava.
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Jedna se tedy zejména o rekonstrukce mostu, zajisténi skalnich masivii pfed ziicenim
v blizkosti vozovek i1 samotnou vystavbu a rekonstrukci vozovek. Dle [12] bylo v obdobi
2007 - 2009 poskytnuto timto zpisobem celkové cca 803,8 mil. K& pro projekt ,,Rozvoj
dopravni infrastruktury silnic II. a III. tFidy v Karlovarském kraji - 1. a II. etapa®. Zadatelem
téchto prostiedkii je Krajskda sprdva audrzba silnic Karlovarského kraje, pfispévkova

organizace a pfedfinancovani akci zajiStuje SFDL

Mimo dopravni silni¢ni infrastrukturu byla z tohoto OP z velké Casti hrazena také
rekonstrukce Mezinarodniho letisté¢ Karlovy Vary, kde za tyto prostiedky byla vystavena nova
letiStni hala. Tento projekt byl zahdjen v unoru roku 2002 a ukoncen ke dni 30.4.2009. Dle
[12] se celkovy rozpocet vystavby nové haly vySplhal na cca 98,1 mil. K¢ a z fondi EU bylo

hrazeno cca 87,1 mil K¢, cozZ je témet 89 % z celkové Castky.

2.3.4 Vyuziti financnich prostiredku z OP pieshrani¢ni spoluprace 2007-2013

V regionu Karlovarského kraje se v ramci OP pieshrani¢ni spoluprace jednd zejména
0 OP: Cil 3 Ceskd republika - Svobodny stdt Bavorsko 2007-2013 a Cil 3 na podporu

preshranicni spoluprdce 2007-2013 mezi Svobodnym stdtem Sasko a Ceskou republikou.

Vétsina projektii v Karlovarském kraji, které se tykaji silni¢ni dopravni infrastruktury
a jsou hrazeny alespon Caste¢né z tohoto OP, je teprve ve fazich ptiprav. Dle [14] je prvnim
uspésSné zapocatym projektem obchvat na silnici II/217 Hranice - Ebmath. Stavebni prace na
tomto projektu zacaly v fijnu roku 2009 a potrvaji do konce listopadu 2010. Jednd se o usek
dlouhy 4,5 kilometru, celkové ndklady ¢ini 240 milionii korun, z toho 85 % ndkladii uhradi
pravé Fond pro regiondlni rozvoj ptes OP preshranicni spoluprace Cil 3. Dalsi ¢ast naklada

(5 %) ptjde ze statniho rozpoctu a zbylych 10 % (coz je 24 mil. K¢) vlozi Karlovarsky kraj.

U dalSich projektli se zatim jednd o pfipravu investi¢nich akci a vykup pozemkdl.
Cinnosti spojené s piipravou investiénich akei jsou financovany bud’ z investi¢nich tvért od
bankovnich instituci, které si sjednava piispévkova organizace Krajska sprava a idrzba silnic
Karlovarského kraje nebo jsou hrazeny beziro¢nou puj¢kou od SFDI. Problematika téchto
uveért a zpusobu pieklenuti ¢asového nesouladu pfi piisunu finan¢nich prostredkii z fondit EU

je feSena v nasledujici kapitole (konkrétné v bod¢ 3.2.4).
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3 Analyza soucasného stava spravy silni¢ni sité na wGzemi

Karlovarského kraje

V predchozi ¢asti prace byla feCena zdkladni charakteristika a principy, které
se uplatiiuji pii vystavbé, financovani, spravé a ddrzbé silni¢ni dopravni infrastruktury v CR,
blize pak v Karlovarském kraji. Nasledujici ¢ast prace se bude zabyvat spravou silni¢ni sité
Karlovarského kraje, zejména pak piispévkovou organizaci (ddle jen p.o.) Krajskd sprava

a udrzba silnic Karlovarského kraje, kterd je pro tuto ¢innost zfizena.

3.1 Historie a soucasnost spravy silni¢ni sité v Karlovarském kraji

Krajska sprava a udrzba silnic Karlovarského kraje, piispévkova organizace vznikla ke
dni 1.1.2002 usnesenim ¢. 59/01 Zastupitelstva Karlovarského kraje ze dne 13.12.2001.

Je pravni nastupkyni SUS Otovice, SUS Sokolov a SUS Cheb slougenim do jedné organizace.

Dne 1.1.2006 doslo k zdsadni reorganizaci ptispévkové organizace v tom smyslu,
7e byla odd&lena provozni &dst organizace, ze které vznikla akciovd spole¢nost Udrzba silnic
Karlovarského kraje, se sidlem v Otovicich u Karlovych Var. Vznikly tak dva nezdvislé
subjekty: Krajskd sprdva a ddrzba silnic Karlovarského kraje, o.p. a Udrzba silnic

Karlovarského kraje, akciova spolecnost (ddle jen a.s.), které jsou popsany nize. [16]

3.1.1 Udriba silnic Karlovarského kraje, a.s.

Akciovd spole¢nost Udrzba silnic Karlovarského kraje (dale jen US KK) vznikla
po reorganizaci k 1.1.2006, zapsdnim do obchodniho rejstiiku, vedeného Krajskym soudem
v Plzni. Nutné je vyzdvihnout fakt, Ze se tedy jedna o akciovou spolecnost, byt’ je jedinym
akcionafem Karlovarsky kraj. Spolec¢nost tedy nabizi své sluzby spole¢nostem napojenym na

vefejny sektor 1 soukromym spolecnostem.

Sluzby maji Siroké spektrum, dle internetovych stranek spole€nosti [17] se nejedna
o zaméfeni pouze na hlavni pracovni ndpln, coZ jsou opravy a udrzba silnic na uzemi
Karlovarského kraje, ale zabyva se téZ obchodni Cinnosti, kterd s témito pracemi souvisi.
Jedna se predevS§im o prodej ¢i zprostfedkovani prodeje materidld, které pouzivd ke své
¢innosti, nakoupené od riznych dodavatelti (napf. posypova stl, dopravni znacky, Casti
svodidel apod.), ale i materidly, které vznikaji pfi opravach a udrzb¢ silnic (napt. frézovana

balend drt’, rizné betonové prvky atd.).
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Pro uplnost je zde uveden piehled zdkladnich sluzeb, které tato spolec¢nost dle svych

internetovych stranek [17] zejména pro Karlovarsky kraj vykondva, jednd se o:
® prace zimni udrzby,
e vyspravky asfaltovou smési za studena do neupravenych vytlukd,
e vyspravky vytlukl asfaltovymi smésmi, vCetné pouziti tryskové metody,
e sanace spdr a trhlin, ¢iSténi a natéry vozovky,
® opravy a zfizovani svislého dopravniho znacend,
e péci o ocelova svodidla, idrzbu a opravu mostt,
e sefezdvani krajnic, koseni travnich porostii podél silnic,
¢ v neposledni fad¢€ se jednd i o zhotoveni nové povrchové vrstvy mistni komunikace.

Pro ptedstavu o tom, s jakymi finanénimi prostiedky tato spole¢nost piibliZzné pracuje,
je nutné vzit v potaz, ze Udrzba silnic Karlovarského kraje, a.s. disponuje dle [18] zdkladnim
kapitdlem ve vysi 274 mil. K¢ (stav po 3. emisi akcii 7.2.2007). Dalsim ukazatelem muize byt
hospodaisky vysledek spolecnosti, jehoZ pribéh udava Tabulka 3. Bohuzel v dob¢ zpracovani
této préace jeSté nebyla zvetfejnéna ucetni zavérka roku 2009, takZe se u hodnot pro rok 2009

a 2010 jedna pouze o neptesné odhady z roku 2008.

Tabulka 3 — Hospodai'ské vysledky spole¢nosti Udrzba silnic KK, a.s (tis. K¢)

2006 | 2007 | 2008 "Zd(::f;d "Zd(:‘f:)d

o 263397 | 288382 | 321820 | 325000 | 330 000

Naklady 264503 | 287747 | 307762 | 310000 | 315000

Hospoddfsky visledek | -1 105 635 | 14068 | 15000 | 15000
Zdroj: [17]

Z vyse uvedené tabulky lze fici, Ze po transformaci se spolecnost stabilizovala
a posledni tfi roky hospodaii s vy$§im ziskem. Nejvyznamnéjsi polozkou vynosové stranky

spolecnosti jsou bezesporu trzby za opravy a udrzbu silnic II. a III. tfidy, které spolecnosti

/////

zatadit ndkup a spotiebu materidlu a energie, ndklady na sluzby a mzdové ndklady.
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3.1.2 Krajska sprava a udrzba silnic Karlovarského kraje, p.o.

Druhou spole¢nosti, kterd vznikla pti vySe zminéné reorganizaci subjektl starajicich
se o spravu a udrzbu silnic v Karlovarském kraji, je ptispévkova organizace Krajska sprava
a tdrzba silnic Karlovarského kraje (déle jen KSUS KK), také zapsand v obchodnim rejstifku
vedeného Krajskym soudem v Plzni. Zfizovatelem této piispévkové organizace

je Karlovarsky kraj.

Zakladni problematika vlastnictvi a spravy silni¢ni dopravni infrastruktury byla
uvedena v bod¢ 1.2. Ze zdkona a z vyse uvedeného je tedy patrné, Ze za hlavni ucel a pfedmeét

¢innosti KSUS KK lze oznadit:

e _vykon zfizovaci listinou vymezenych vlastnickych prav ziizovatele k pozemnim
komunikacim vcetné jejich soucdsti a piisluSenstvi, zejména pak silnic II. a III. tfidy

ve vlastnictvi zfizovatele, véetn€ majetku ziskaného vlastni ¢innosti,

e sprava a udrzba pozemnich komunikaci, jejich soucdsti a piisluSenstvi a ostatnich

dopravnich ploch, v rdmci své tizemni plisobnosti,

e Cinnosti vyplyvajici z prdv a povinnosti stanovenych zdkonem ¢. 13/1997 Sb.
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jSich ptedpist a jeho provadéci vyhlaskou

vV,

€. 104/1997 Sb. ve znéni pozdéjSich predpisit a ostatnich obecné zdvaznych
«9)

predpisi.
Coz se objevuje zejména v jednotlivych ¢innostech, mezi které dle [16] patii:
e vedeni evidence silnic,

® investi¢ni ¢innost na spravovaném majetku po predchozim souhlasu zfizovatele,

e dalsi ¢innosti vyplyvajicich z prav a povinnosti stanovenych zdkonem ¢. 13/1997 Sb.

o pozemnich komunikacich a provadéci vyhlaskou €. 104/1997 Sb.,

e zajistuje: prohlidky silnic, ddrzbu a opravy silnic, odstranovani zdvad ve sjizdnosti
opotfebenim, nebo poSkozenim silnic, nebo jejich soucasti a piisluSenstvi, prohlidky
mostnich objekti na silnicich II. a III. t¥idy, ddrZzbu a opravy mostid na silnicich

II. a III. tiidy.

° Krajskd sprava a idriba silnic Karlovarského kraje, prispévkovd organizace [on-line]. [cit. 2010-04-24].

Dostupné z WWW: <http://www ksusk.cz/>.
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Timto byla nastinéno pro co je piispévkova organizace KSUS KK zifzena, jaké
ma kompetence a pravomoci. Nyni je jeSté¢ nutné dotesit otdzku pravni formy této spolecnosti.
Jak jiz vime, jednd se o piispévkovou organizaci ztizenou Karlovarskym krajem a to na dobu
neurCitou. Statutdrnim orgdnem je feditel, ktery je jmenovdn a odvoldvdn radou kraje.
Ze zakladatelské listiny této spoleCnosti, kterd je dostupnd v dokumentech k zédpisu
v obchodnim rejstiiku [18], vyplyvd, Ze spoleCnost hospodaii s veskerym majetkem, ktery
jibyl svéfen amd pravo naklddat s vysledky hospodatfeni z béZné cinnosti takovym
zpusobem, aby byla schopna pokryt piipadné hospodaiské vykyvy v letech nasledujicich.

Casto se tak d&je ukladanim finanénich prostiedki do nejriizn&jsich fondd. Finanéni stranka

KSUS KK bude probrdna podrobné v dal3i &dsti prace.

Poslednim bodem, ktery by bylo zdhodno zde osvétlit je jednoznacné plocha

organizacni struktura celé spolecnosti. Spole¢nost se sklada z péti dtvara - tseku. Jedna se o:
® {sek feditele organizace,
e usek spravni,
® Tsek technicky,
® {sek ekonomicky a

e {sek organizacni s celkem 37 systematizovanymi misty.

3.1.3 Vztahy mezi subjekty zabezpecujicimi spravu a adrzbu silnic v kraji

Nyni je jeSt€¢ nutné uvést na pravou miru resp. vysvétlit propojeni jednotlivych
spolecnosti, které byly uvedeny vyse a stanovit tim jakym zptsobem viibec sprava a udrzba

sit¢ silnic v Karlovarském kraji prakticky funguje.

Neopomenutelnou roli zde hraje také pravnickd osoba Karlovarsky kraj, kterd
je ziizovatelem KSUS KK a jedinym akcionafem US KK. V dal§i &innosti vsak jiz
jen prerozdéluje Cast finan¢nich prostfedkd ze statniho rozpoc¢tu na rozvoj silnini sité,

ale v samotné sprav¢ a udrzbé se vice neangazuje.

KSUS KK je piispévkova organizace, kterd zastieSuje celou spravu a tddrzbu silniéni
sit¢ Karlovarského kraje. Sama zajiStuje spravni cast celé problematiky, ale sama piimo
nevykondva technickou udrzbu na jednotlivych svéfenych komunikacich. Tyto vykony
si objednava klasickym dodavatelskym zptisobem (objedndvka - vykon - faktura) od akciové

spole¢nosti Udrzba silnic Karlovarského kraje.
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3.2 Analyza finan¢ni situace spole¢nosti Krajska sprava a adrzba silnic

Karlovarského kraje, pirispévkova organizace

V dvodni ¢asti o souCasném stavu spravy a silni¢ni sit¢ bylo nastinéno, které
spolecnosti se podileji na spraveé a udrzb¢ silnic v Karlovarském kraji, jaké jsou mezi nimi
vztahy a jakym zplsobem mezi sebou komunikuji a spolupracuji. Nyni bude nésledovat
piehled o financnich tocich, které jsou se spravou silni¢ni sit¢ v Karlovarském kraji spojeny.
Z toho dtivodu, 7e US KK, a.s. je jiz samostatny subjekt a vekeré &innosti této spoleénosti
na Gdrzbé silnic KK jsou feSeny dodavatelsky pro KSUS KK, p.o., bude nds velmi zajimat
finanéni situace pravé piispévkové organizace KSUS KK. Také proto, 7e se jednd

o zastfeSujici organizaci celé spravy a udrzby silni¢ni sit¢ Karlovarského kraje.

3.2.1 Charakteristika hospodareni

Pti prihlédnuti k ekonomické strance a fungovani této spolecnosti je nutné zminit fakt,
Ze toto ma ve svém popisu prace ekonomicky usek spolecnosti. Na dvod je také nutné
podotknout, Ze veSkeré uvedené ekonomické ukazatele ¢i samostatnd ekonomickd ¢isla jsou

bréna z internich materiald KSUS KK, p.o. [19].

Krajska sprava a udrzba silnic, p.o. hospodaii vzdy podle stanoveni urcitych plana
hospodafeni na jeden kalendaini rok. Proto se casto v jejich dokumentech setkdme
se srovnanim skutecnosti a planu. ProtoZe nikdy nelze presné progndzovat, jak se bude
hospodareni v daném roce vyvijet, jsou z tohoto divodu zfizeny penézni fondy. Ty slouzi
jednak k ukldddni finan¢nich prostfedkd, které na konci tcetniho obdobi ziistanou ve
spolecnosti jako zisk, ale také k vykryti mozZnych ztrit z hospodareni. Problematika

a charakteristika jednotlivych fondi je feSena nize v bod¢ 3.2.3.

Dulezitym meznikem v zajiSténi spravy a udrzby silnic Karlovarského kraje byl
prelom let 2005 a 2006 a jiz zminénd transformace ptvodni Krajské spravy a udrzby silnic
Karlovarského kraje na dvé samostatné fungujici organizace. Financovani a chod spole¢nosti
pied touto transformaci a po ni byl diametrdln¢ odliSny. Proto ani z ekonomického hlediska
nelze nckteré ekonomické ukazatele srovndvat, resp. srovndvat je Ize, ale je nutné
si uvédomit, Ze k této transformaci doslo. Pripravy na pfechod majetku na konci roku 2005,
aby od zacatku roku 2006 jiz mohly ob& nové vzniklé spolecnosti fungovat, byly provadény

nad rdmec pravomoci, které méla piivodni spole¢nost v planu, avSak na zadani zfizovatele.
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Vsechny potiebné tkony byly v¢as zvladnuty a k 1.1.2006 se provozni ¢ast oddélila do nové

vzniklé akciové spole¢nosti US KK.

3.2.2 Finanéni zdroje a jejich vyuZiti, hospodaisky vysledek KSUS KK, p.o.

Zprvu je nutné udé¢lat si pofddek ve financnich zdrojich, se kterymi spolecnost
disponuje. Z obecného pohledu tedy lze vymezit zajisténi financnich zdrojui a jejich uZiti.
U spole¢nosti KSUS KK [19] jsou zdroje rozdéleny na externi, vlastni a druhotné. Jako
externi zdroje jsou zde oznaceny:

e neinvesti¢ni dotace a piisp&vky (od SFDI, RSD, Karlovarského kraje),
¢ investi¢ni dotace a piispévky (z Karlovarského kraje, EU, OP) a

e ndavratné cizi zdroje (kratkodobé uvéry SFDI, investi¢ni Gvéry na OP).

Jejich vyvoj v jednotlivych letech piiblizuje Obrazek 8. Dobré je si také povSimnout,

jakym zptisobem se vzdjemné odliSuje plan a skutec¢nost v jednotlivych letech.

Obrazek 8 - Vyvoj externich zdroji KSUS KK

Vyvoj externich zdroji KSUS KK (tis. K&)
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Zdroj: [19]
Lze fici, Ze je snaz$i predvidat zajisténi financnich zdrojt, neZ jejich vyuziti. Tento
fakt je zptisoben zejména vznikem nenadalych situaci (Zivelné pohromy, dlouhé zimni obdobi

atd.), které mohou b&hem roku na silni¢ni dopravni infrastrukturu negativné piisobit.
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TakZe i pfi dobré a odborné provedené prognéze se muze udat nenaddld situace, kterd
miiZe zapii¢init vypadek finanénich zdrojii. Lze tedy fici, Ze u finanénich zdroji KSUS KK,
byt jsou zde velmi velké objemy financnich prostfedkd, se vzdy jednd o situaci
progndza - skutecnost. Nejsou tedy na casovy usek (napiiklad jeden rok) ptesné propocteny
a stanoveny vydaje spoleCnosti, ale je vytvofen pouze urCity piehled a odhad vydaja.
Odchylky od planu jsou poté ptesné vycisleny a je navrhnuto, jakym zptisobem s nimi bude

naloZeno.

Jako vlastni zdroje l1ze oznacit Cisty hospodarsky vysledek z hlavni Cinnosti, Cisty

v ¢asti 3.2.3. Druhotnymi zdroji jsou odpisy hmotného majetku (mimo silni¢ni sit’).
Podle [19] Ize uziti zdroj rozdélit na:

e provozni niklady spravy KSUS KK (spotieba materialu, energie, platy zamé&stnanct,

odpisy hmotného majetku, ostatni ndklady a sluzby...),
e opravy a udrZzby silnic provedené zhotovitelsky,
® investice (strojni, stavebni, do silni¢ni sité, splatky investi¢nich Gvéri) a
e ostatni (finanéni kryti fonddi, ¢innosti pro RSD, troky a ostatni naklady).

Kazdy rok se sestavuje jakysi zakladni ptehled ,,Souhrnna tabulka®, ve které jsou
jednotlivé polozky rozepsany. Jsou zde uvedeny jak ocCekdvané hodnoty pro jednotlivé
polozky, tak jejich skutecné hodnoty a procentudlni vyjadieni plnéni planu. Tyto tabulky z let

2005 - 2009 jsou dostupné v Piiloze 5.

Poslednim bodem této c¢dasti bude srovndni hospodéiskych vysledki (HV)
v jednotlivych letech. Pro tplnost je nutné dodat, Ze se jedna o hospodaisky vysledek z hlavni

-----

fondu hrazena.

Na uvedeném grafu (viz Obréazek 9) je patrnd velkd ztrdta z roku 2005, kterd dosahuje
cca 12,5 mil K¢&. Dle KSUS KK [19] je tato ztrita zpisobena zejména necekanym nartstem
spotieby technologického materidlu a pohonnych hmot. Tato polozka byla oproti roku 2004,
ze kterého vySla prognéza pro rok 2005, o 22 mil. K¢ vysSi, nez se predpokladalo.
Rozhodujicim faktorem, ktery toto zptisobil, byly jednoznacné snéhové kalamitni situace
v listopadu a prosinci roku 2005. Tim i samotné ndklady na zimni udrzbu stouply o dalSich

cca 30 mil. K¢ oproti prfedpokladim. Nutno podotknout, Ze rezervy, které byly pfipraveny
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na nepldnované uddlosti byly pouZzity jiz béhem roku 2005 na kryti vydaji souvisejicich
s havarii mostu ve Vintitov€é. Timto vznikly nepldnované ndklady ve vysi 46 mil. K¢

a z krajského rozpoctu bylo poskytnuto pro tento ticel pouze 30 mil. K¢.

Obrazek 9 - Hospodaisky vysledek KSUS KK 2005-2009

Hospodarisky vysledek KSUS KK (tis. K&)
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V té dob¢ také probihala jiz zminénd transformace spolecnosti a veSkery persondl
mu byt vyplacena nevycerpand dovolend a ptescasové hodiny. To zptsobilo vycerpani fondu
odmén a celkové vicendklady ve vysi cca 1,9 mil. K& Nutno podotknout, Ze pokud by pravé
nedochdzelo k transformaci spole¢nosti, mohlo dojit k fddnému Cerpani dovolené ¢i prevodu
nevycerpané dovolené do let nasledujicich a také k vykazani ndhradniho volna za vzniklé
piescasy. V letech nasledujicich, tedy v obdobi 2006 - 2009, jiz spole€nost vykazovala zisk,
ktery byl rozdélen do fondu.

3.2.3 Tvorba a ¢erpani fondi

KSUS KK vede celkem &tyfi fondy, ve kterych se shromazd’uji finanéni prostiedky
pro jednotlivé tikony, které &innosti KSUS KK vznikaji. Jednd se o Fond odmén (FO), Fond
kulturnich a socidlnich potfeb (FKSP), Investi¢ni fond, oznacovany téZ Fond reprodukce
majetku (FRM) a Rezervni fond (RF). Jednotlivé finan¢ni prostiedky z téchto fondi
jsou uloZeny v bankdch, ve kterych md KSUS KK vytvorené téty. Jednd se o Ceskou narodni

banku (CNB), Ceskou spofitelnu, a.s. (CS) a Komer¢ni banku, a.s. (KB).
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Investicni fond je diky objemu financnich prostfedki viibec nejvétsi. Je také velmi
dualezity z toho pohledu, Ze jsou z né¢ho hrazeny veskeré investicni akce, které spolecnost
KSUS KK provadi. Zdroje, ze kterych plynou finanéni prostiedky do tohoto fondu jsou
pomérné riznorodé, jednd se zejména o odpisy majetku, dotace z rozpoctu Karlovarského
kraje, kratkodobé tvéry SFDI, piispévky SFDI, tvéry u KB a CS, dotace EU ¢&i ostatni zdroje,

mezi které patii zejména spolufinancovéni obci.

Finan¢ni prostiedky z investi¢niho fondu jsou pouZivany na investice do silnicni site,
do strojnich a stavebnich investic, finan¢ni prostfedky se také c¢astecné prevedou do zdroji na
udrzbu silni¢ni sité a velka ¢ast prostfedkil plyne na splatky investi¢nich dvért. Pro dplnost

je v Ptiloze 6 uveden ptehled zdroju a jejich pouZiti v Investi¢énim fondu z roku 2009.

Z nize uvedeného grafu (viz Obrazek 10) je patrno, Ze prakticky kazdy rok probiha
tvorba i Cerpani investicniho fondu téméi ve stejné vysi. To lze i z laického pohledu hodnotit
dobtfe, nebot' finan¢ni prostiedky zbyte¢né nelezi na ucltech a jsou vtémZe roce
,spotfebovany“. Mlzeme si také povSimnout vzristajici tendence finanénich prostredkdl,

kterymi FRM disponuje a jejichZ objem se za posledni dva roky téméf zdvojnésobil.

Obrazek 10 - Tvorba a &erpani FRM KSUS KK

Tvorba a éerpani Investéini fondu KSUS KK (tis. K&)
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Zdroj: [19]

Rezervni fond (RF) je z principu fungovani spoleCnosti dulezity zejména z toho
pohledu, Ze pokud dojde k nenaddlé uddlosti a skutecné nédklady vzrostou vice, nez bylo

planovano, je mozné tyto naklady ,,vykryt* pravé z tohoto fondu. Hlavnim zdrojem RF je
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hospodérsky vysledek, ktery se do tohoto fondu z velké Casti prevadi. Dalsim zdrojem muze
byt vklad ziizovatele KSUS KK, tedy Karlovarského kraje. Pro piehled miizeme uvést

objemy finan¢nich prostiedkt, se kterymi RF disponuje (viz Tabulka 4).

Tabulka 4 — Tvorba, &erpani a zistatky RF KSUS KK 2005-2009 (v K¢)

2005 2006 2007 2008 2009
Pocate¢ni stav 76 994 357953 | 6302879 | 1002879 | 1487652
Tvorba 298 959 | 28 402 275 200 000 484 773 631 085
Cerpénl’ 0| 22475349 | 5500000 0| 1500000
Zustatek 357953 | 6302879 | 1002879 | 1487652 618 737
Zdroj: [19]

Dal$im fondem je Fond odmén (FO), ktery jiz hospodaii s menSimi finan¢nimi
objemy nez fondy vySe uvedené. Jeho zustatky velmi zdlezi na hospodarském vysledku
spolecnosti a jeho tvorba zdvisi také na finan¢nich c¢astkéach, které jsou v rezervnim fondu.
Pokud je v RF dostatek finan¢nich prosttedkd, je mozné odvést vétsi ¢dst téchto prostiedkil
ido fondu odmén, které jsou nasledné vyplaceny zaméstnancim. Samoziejmé se nejednd
o kompletni rozdé€leni celého fondu na konci roku, jak tomu byva u nékterych spole¢nosti,
kdy si vedeni rozdé€li tuné odmény. Zde se spiSe jednd o uspofeni financnich prostredka

pro nenadélé vykyvy po¢tu zaméstnanct zpusobené napiiklad kalamitou, proplaceni pres€ast

a dalSich vydaji spojenych se zaméstndvanim pracovnikdi.

Po propadu v roce 2005, ktery byl zdivodnén v ¢asti 3.2.2 a kdy byl tento fond
kompletné¢ vyuZzit pro dhradu vzniklych vicendkladli spojenych s persondlnim obsazenim
sttediska udrzby, se kazdym rokem FO zvySuje. Pro piehled 1ze uvést, Ze na konci roku 2007
byl zustatek tohoto fondu cca 107 tis. K¢, tyto prostiedky byly vloZeny na zacatku roku 2007
jako rozdéleni HV z roku 2006. Béhem roku 2007 nedoslo k Zddnému cCerpani a na konci
tohoto roku bylo vloZeno dalSich cca 206 tis. K¢ opét z rozdéleni HV za rok 2007. V roce
2008 doslo k Cerpani ve vysi 204,5 tis. K¢ a na konci tohoto roku bylo do tohoto fondu
z rozdéleni HV opét pridéleno cca 315 tis. KE&. Aktualni stav k 1.1.2010 je 330 775,- K¢. [19]

V neposledni fad¢ je také nutno zminit Fond kulturnich a socidlnich potreb (FKSP).
FKSP disponuje s niz§imi ¢astkami neZ prvni dva fondy, ale rozhodné se nejednd o Céstky
zanedbatelné. Opét se jednd o prostiedky slouZici zaméstnancim spolecnosti a opét je piisun

finan¢nich prostiedki do tohoto fondu zdvisly na hospodéiském vysledku. Primérnd vyse
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penéZniho zlistatku v tomto fondu se pohybuje kolem 110 tis. K& s drobnymi vykyvy.

Aktudlni zlstatek k 1.1.2010 ¢inf 102 832 K¢&. [19]

3.2.4 Problematika avéru

Posledni otdzkou, na kterou je nutno odpovédét v této Casti, je bezpochyby
problematika Cerpani a spldceni uvéri. Nejprve je nutné udélat si prehled o tom, k ¢emu se
tyto finan&ni prostiedky vyuZivaji a pro¢ vibec si KSUS KK piijéuje u bankovnich instituci.

vvvvvv

dostupnosti finan¢nich prostfedkti z EU. Lze totiz fici, Ze kazdy projekt, ktery je alesponi
castecné financovan z EU je nutné nejprve financné zajistit vlastnimi zdroji a aZ poté, co je
ptisun finan¢nich prostfedkii z EU schvélen, dochdzi k postupnému plnéni. Toto pravidlo plati
i u velmi velkych objemt finan¢nich prostiedkd, které souvisi s budovanim a modernizaci
silnicni dopravni infrastruktury. Nyni bude nastinéno o jak velké objemy financnich
prostfedkll se v rdmci spravy a udrzby silniéni sité¢ v Karlovarském kraji jednd a jak jsou tyto

N

finan¢ni prostfedky formou investicni tvért zajistény.

Pro ptehled je zde uveden graf (viz Obrazek 11) Cerpani Gvért v jednotlivych letech.
Nutno podotknout, Ze se jedna o celkova ¢isla, ktera jsou souhrnem vSech uvért, které vzdy

k 31.12. ptisluSného roku spole¢nost Cerpala.

Obrazek 11 - Uvéry KSUS KK celkem

Uvéry KSUS KK celkem (tis. K&)
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Spole¢nost KSUS KK &erpd tvéry u tfech subjektd. Jednd se o dvéry u bankovnich
instituci: u Ceské spofitelny, a.s. a Komeréni banky, a.s., a také o kratkodoby dvér u SFDI.

Tyto tveéry jsou vzdy sjedndvdny na jasné definované investi¢ni akce, které jsou piilohou
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daného tvéru. Prakticky to dle KSUS KK [19] funguje tak, Ze jsou vzdy piesné stanoveny
investi¢éni akce, na které je Gvér Serpan a teprve pak je vyhld$eno vybérové fizeni (VR). Dle
vyjadfeni ekonomického tseku spolecnosti KSUS KK je ve vybérovém fizeni jedinym
kritériem co moznd nejnizs$i celkova cena, tedy neni zde feSena napiiklad tdrokova sazba.
Celkova cena se Casto skladd z ¢astky uvéru, pfiméreného navySeni bankovnim subjektem
a poplatkli spojenych s vedenim tvéru. Banky casto nabizi i dal$i zpoplatnéné sluzby, které
jsou s investicnim uvérem spojeny, jednd se napiiklad o zajiSténi odborné asistence Cci
poradenstvi pii Cerpani investicniho udvéru. S vitézem vybérového fizeni je podepsana

smlouva.

Jak jiZz bylo uvedeno, jsou touto formou hrazeny zejména investini akce
spolufinancované z fondii EU, kde sice je uhrazeno vétSinou 75 - 92 % celé investi¢ni akce,
ale ndklady se musi hradit pribézné nebo dokonce s piedstihem. Zbyld ¢astka do 100 % je
hrazena investicnim pfispévkem Karlovarského kraje. Karlovarsky kraj také vystupuje jako
ruditel pii sepsdni velmi vysokych tvéri, které spole¢nost KSUS KK potiebuje ke své
¢innosti. Jinym zpusobem spolecnosti v tomto ohledu nepoméhd. Zato u SFDI je moZnost
sjednani beziro¢ného kratkodobého investi¢niho uvéru, ktery ovSem musi byt sjedndn na

akci, na kterou jsou poskytnuty financni prostiedky pravé ze SFDI. Nyni bude nasledovat

prehled jednotlivych tvéri, které spole¢nost KSUS KK vyuZiva.

Investicni viver u Ceské sporitelny - v sou¢asné dobé (stav k 1.1.2010) ma spole&nost
KSUS KK sjedniny dva investiéni dvéry u tohoto bankovniho domu. Oba tvéry
jsou sjedndny pro investi¢ni akce tykajici se jiz zminéného OP pteshranicni spoluprace Cil II1
a Spole¢ného regiondlniho opera¢niho program (SROP), coz je ptedchiidce pozdéjsiho ROP.
Uvér tykajici se SROP slouzil pro investi¢ni akce v podob& modernizaci a Gpravam silnici
II. a II. tfidy. Tento operacni program v soucasnosti dobihd, takZe v roce 2009 nebyly
z tohoto Uveéry hrazeny zadné investi¢ni akce a uvér se pouze splaci. Druhy dvér slouzi pro
pfedfinancovani investi¢nich akci v ramci OP pieshrani¢ni spoluprace Cil III, v soucasné
dobé¢ spiSe ptiprav téchto investi¢nich akci, tedy vykupu pozemk, projektové ¢innosti apod.
V roce 2009 z tohoto uvéru byla hrazena modernizace silnice a obchvat na ¢esko - némecké
hranici u obci Hranice - Ebmath (zminéna v bod¢€ 2.3.4). A¢ se muze zdat, ze se zatim jedna

,,pouze o mensi* investini akce jiZ v roce 2009 doslo k Cerpani cca 34,8 mil. K¢.

Investicni vvér u Komercni banky - i zde jsou v sou€asné dobé (stav k 1.1.2010)

vedeny dva tGvéry pro spole¢nost KSUS KK. Z t&ch jsou hrazeny investiéni akce ROP, ktery
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byl popsan vySe v casti 2.3.3. Jednd se zejména o rekonstrukce silniéni dopravni

infrastruktury silnic II. a III. t¥idy.

Pro piiklad si miizeme uvést n€¢kolik akci, které prob¢hly v roce 2009, kdy se jednalo

napft. o:
¢ rekonstrukei silnice Nové Sedlo - ChraniSov v ¢astce 33,289 mil. K¢ Cerpané z uvéru,
e rekonstrukci pritahu ve Skalné v hodnoté cca 23,2 mil. K¢ ¢erpané z tivéru,
e rekonstrukci pritahu v Nejdu v celkové hodnoté€ cca 16,5 mil. K¢ erpané z ivéru a
* mnoho dalSich, které jsou uvedeny v Ptiloze 7.

Celkové Cerpani v roce 2009 dosahlo ¢astky lehce piesahujici 161,4 mil. K& Nutno
vSak podotknout, Ze bylo v tomto roce také splaceno necelych 104 mil. K¢ z vySe uvedenych

dvou uvéra u KB.

Krdtkodoby investicni tiver SFDI - tento Gvér je ojedinély tim, Ze se jedna o beziro¢ny

investi¢ni Uvér, pokud jsou splnény nésledujici podminky:
® jednd se o investi¢ni akci ¢4ste¢né hrazenou ze SFDI a

e finan¢ni prostiedky cerpané z tohoto tvéru slouzi k predfinancovani této investi¢ni

akce.

Akce, které jsou z tohoto ivéru hrazeny, jsou spolufinancovany ze SFDI a tak dochédzi
k tomu, Ze spole¢nost KSUS KK vzdy v roce uskute¢néni akce & v roce ndsledujicim akci
vyuctuje a dojde i ke splaceni tohoto dveru. Tim vSak nelze fici, Ze je zustatek na konci roku
vzdy nulovy, ba naopak, €asto jsou zde finan¢ni prostiedky, které preklenuji ¢asovy nesoulad

potvrzeni dotace a uskute¢néni plnéni.

V roce 2009 byly z tohoto uvéru hrazeny akce z ROP, mezi které patii napiiklad:
rekonstrukce silnice Merklin - Pstruzi, Hroznétin - Merklin ¢i rekonstrukce mostu v Rotave,
Poutnové ¢i Velké Hled’sebi. Kompletni seznam investi¢nich akci hrazenych z tohoto dvéru

v roce 2009 je také uveden v Piiloze 7. V roce 2009 doslo k Cerpani v celkové vysi necelych

73 mil. K¢ a bylo splaceno necelych 143 mil. K¢.

Jesté¢ je nutno podotknout, Ze droky z vySe zminénych dveéra se pohybuji opét
v milionovych ¢astkdch a jednd se o jednu z vysokych Castek, které ovliviiuji hospodérsky

vysledek spole¢nosti. Po opravach a udrzbé silni¢ni sit€ a odpisech silni¢niho majetku, coz
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jsou ndklady, které vyplyvaji z hlavni ¢innost spole¢nosti KSUS KK, se jednd o tieti nejvyssi
nakladovou polozku, jejiz vyvoj v poslednich letech ukazuje Obrazek 12.

Jak si lze povSimnout tdaj z roku 2005 nenf pfili§ vypovidajici, nebot’ spole¢nost pied
transformaci (viz 3.1) fungovala na zcela jinych principech a Gvérovy systém byl pojat také

jinym zpiisobem.

Obrizek 12 - Vyvoj nakladi dvéru KSUS KK

Naklady uvéra KSUS KK (v tis. K&)
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Zdroj: [19]

Celkovy piehled o jednotlivych uvérech, jejich ¢erpani a spldceni v jednotlivych letech
dava Priloha 8. V ni je mozné sledovat vyvoj jednotlivych uvérd, u jaké instituce a pro jaky

ucel jsou ziizeny a jakym zpusobem dochazi k Cerpani a splaceni.

V této kapitole byla shrnuta finan¢ni situace spolecnosti Krajska sprava a udrzba silnic
Karlovarského kraje, p.o. Lze si tedy z vySe uvedeného sestavit uceleny obrdzek o finan¢nich
prostredcich, které tato spolecnost vyuzivd k naplnéni ucelu, ke kterému je ziizena. Byl zde
nastinén i zdkladni prehled o tom, jak spole¢nost hospodaii, z jakych zdroji jsou velké
objemy finan¢nich prostiedki kryty a na jaké akce a vjaké vySi jsou vynakladany.
Za problematicky bod lze oznacit Cerpdni investi¢nich dvért, které slouzi k preklenuti
casového nesouladu v pifisunu a upotiebeni finan¢nich prostfedkli z fond Evropské unie.
Pravé zptsob sjedndvani téchto investicnich dvért bude hlavnim ndmétem nasledujici

kapitoly.
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4 Navrhy mozZnych zlepSeni v oblasti spravy a adrzby silni¢ni sité
v Karlovarském Kraji

V pifedchozich castech prace byl uveden zdkladni piehled o silni¢ni dopravni
infrastruktufe v Ceské republice. Byla specifikovana silniéni sit’ Karlovarského kraje a sprava
a udrzba této sité. Byly téz uvedeny informace o piispévkové organizaci Krajskd sprava
a udrzba silnic Karlovarského kraje, ktera doznala za poslednich pét let nékolika radikédlnich

zmgen, a kterd se v soucasné dob¢ stard o spravu a idrzbu silni¢ni sit¢ v Karlovarském kraji.

Ted’ tedy bude ndsledovat n€kolik navrhii opatieni, jak napomoci ke zlepSeni souc¢asné
situace v oblasti spravy a udrzby silni¢ni sit¢ v Karlovarském kraji. U kazdého navrhu budou
nejprve uvedeny predpoklady, které vychazeji z predchozich ¢asti prace, nastinéna soucasna

situace a navrhy s diisledky, které by jejich zavedeni do praxe m¢lo.

4.1 Navrhy vylepSeni finan¢ni situace Krajské spravy a adrzby silnic, p.o.

V tomto ohledu je bréna v potaz analyza finanéni situace KSUS KK, p.o., kterd byla
ndplni kapitoly 3.2. Prvni ndvrh se tykd investi¢nich tvéra, které byly popsdny zejména
v bod¢ 3.2.4. Pfi Cerpani finan¢nich prostifedkii z EU vznikd ¢asovy nesoulad mezi pfipravou
a provedenim investi¢ni akce a piisunem finan¢nich prostfedki z fonda EU, které jsou
pridélovany prostiednictvim urcitych operacnich programu. Tento Casovy nesoulad je nutné
preklenout investiénim dvérem. Investi¢ni dvéry KSUS KK, p.o. jsou v sou¢asnosti sjedndny
u dvou bankovnich instituci: u Komeréni banky, a.s. a Ceské spofitelny, a.s. Z principt
a okolnosti za kterych si spole¢nost KSUS KK, p.o. vybird bankovni subjekty (viz 3.2.4),

vyplyva ne€kolik tvah, zda by se toto nedalo fesit 1épe.

4.1.1 Stabilni bankovni instituce na dlouhodobou spolupraci

Prvni z nich je fakt, Ze spole¢nost KSUS KK, p.o. vzdy vypiSe vybérové fizeni na
investicni Uvér pro dané investicni akce. Jak jiZz bylo uvedeno v Casti 3.2.4, jedinym
zohlednénym kritériem pii rozhodovani o nabidkidch bankovnich subjekti je v tomto
vyb&rovém fizeni celkovd &dstka (ddle jen celkovd cena tvéru), kterou spole¢nost KSUS KK
za uvér zaplati. Bankovni subjekt, ktery nabidne nejnizsi celkovou cenu uvéru, vyhrdva

vybérové fizeni. Dle ekonomické naméstkyné spolecnosti KSUS KK neni feSena vySe troku.

vvvvv

s s Nz

domu. Lze fici, Ze bankovni subjekt neprochdzi Zadnou ,,kontrolou spolehlivosti®. Za tu by se
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dalo povazovat naptiklad zhodnoceni piedchozi spolupriace bankovni instituce a vefejného
sektoru, zhodnoceni vysledkli hospodafeni bankovniho domu za nékolik poslednich let ¢i

predchozi zkuSenosti s bankovnim subjektem.

V soucCasnosti je na kazdy investicni Uvér vypsdno vybérové fizeni (viz 3.2.4).
Rozhodn& lze navrhnout piijateln&j§i situaci, kdy spole¢nost KSUS KK, p.o. navdze
dlouhodobou (5 - 10 let) spoluprici s jednim ¢i dvéma bankovnimi subjekty. Jednalo by se
o provéfené a stabilni banky. Byl by sestaven vyjedndvaci tym, ve kterém by zasedli zastupci
Karlovarského kraje, spole¢nosti KSUS KK, p.o. a bankovniho subjektu. Pfi jedndnich
o jednotlivych investi¢nich tvérech v pribéhu let by pak nebyla brana v potaz pouze nizka
celkovd cena uveru, jak je tomu v soucasnosti, ale 1 dalsi sluzby, které banky spole¢né s uvéry
nabizi, akteré byly zminény v c¢asti 3.2.4. Veskeré vztahy mezi jednotlivymi

zainteresovanymi subjekty a zavéry z jednani by byly oSetieny smluvné.

Nelze vSak fici, Ze forma vybérového fizeni je jednoznacné neefektivni. Velké
mnozstvi zakdzek v CR, které jsou zaddny vefejnym sektorem, je feSeno prave touto formou.

Formu vetejné zakazky by bylo vhodné zachovat pravé pro vybér dlouhodobého partnera.

Jednozna¢nym cilem tohoto feSeni by byl fakt, Ze by banka mohla nabidnout celkovou
cenu Uvéru niz8i nez v soucasnost. Divodem by byl fakt, Ze by se jednalo o delsi spolupraci
a banka by tak méla i smluvn{ jistotu, Ze i na dal§f investiéni akce bude spole¢nost KSUS KK,

p.o. Cerpat investi¢ni uvery praveé u ni.

Negativnim diisledkem vySe uvedenych jednéni je fakt, Ze by musel byt sestaven onen
vyjedndvaci tym lidi ze spole¢nosti KSUS KK, p.o., ktery by se v dané problematice skvéle
orientoval a byl by schopen lepsi podminky vyjednat. Dal§im rizikem tohoto feSeni by mohl
byt i ptipad, kdy by se hlavnim kritériem pfi vybéru bankovniho subjektu stala pravé urokova
sazba. Zde by hrozila moZnost, Ze by banky nabizely nizkd urokova procenta, ale Castku,
kterou by timto ,,ztratily*, by nahradily napiiklad zvySenim nékterych poplatkt, jak je tomu
v soudasné dobé pii b&Zné praxi v CR. Népravou tohoto faktu by byla jeding zména

sledovaného parametru z trokové sazby na sazbu RPSN '?

. Pfi sledovani této sazby by
spole¢nost KSUS KK, p.o. mé&la jasny prehled o tom, kolik celkové za Gvér zaplati. Toto lze

oznacit za drobné pomocné feseni.

' RPSN - roéni procentni sazba ndkladii udava procentudlni podil z dluzné ¢astky, ktery musi spotiebitel zaplatit

za obdobi jednoho roku v souvislosti se splatkami, sprdvou a dalSimi vydaji spojenymi s ¢erpdnim tvéru.
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4.1.2 Zainteresovanost Karlovarského kraje

Jak jiz bylo zminéno v ¢asti 3.1.3, pravnickd osoba Karlovarsky kraj vystupuje
v souvislosti s poskytovanim dvérti spolecnosti KSUS KK, p.o. pouze jako ru¢itel. Jinym
zpusobem se v této souvislosti neangazuje. Nelze vSak fici, Ze se jednd o malou podporu,
protoZze ruéeni je pii tak velkych finan¢nich objemech, jaké KSUS KK, p.o. formou
investi¢nich dvéra Cerpd, velmi dalezité. Dalsi mozZnosti, jak se zapojit do problematiky tvéra
KSUS KK, by pro zastupce Karlovarského kraje byla moZnost pomoci s vyjedndvanim
o uvérech, které bylo navrhnuto vbodé 4.1.1. Ze své pozice zfizovatele piispévkové
organizace KSUS KK a jediného akcionafe US KK, a.s. by k tomu mél Karlovarsky kraj

idedlni piilezitost.

Druhym navrhem v souvislosti s pusobenim Karlovarského kraje na spravu a tdrzbu
silni¢ni sit¢ Karlovarského kraje by bylo ponechdvani financ¢nich prostfedki v piispévkové
organizaci KSUS KK. Je jasné, Ze zmin&nou transformaci pivodni spole¢nosti Krajskd sprava
audrzba silnic Karlovarského kraje (viz 3.1) se méla oddélit ¢ast udrzby od hlavni
spolecnosti. To mélo vliv i na finan¢ni stranku celé véci i na Cerpani investi¢nich dvera. Dnes
samostatnd a prosperujici akciova spole¢nost US KK funguje bez vétsich finanénich obtiZi,
zatimco KSUS KK, p.o. si musi sjedndvat investi¢ni dvéry na pokryti investi¢nich akci. Tim,
7e je Karlovarsky kraj jedingm akciondfem akciové spoletnosti US KK a zédroveii
ziizovatelem piispévkové organizace KSUS KK, dostavd se do situace, kdy finan&ni
prostiedky, které pierozd€luje ze stitniho rozpoctu na spravu a udrzbu silni¢ni sité, jsou
nejdiive piesunuty z Karlovarského kraje do KSUS KK, pak do US KK a v ptipadé rozdéleni
zisku zpét do Karlovarského kraje. Toto ,.,kolecko* by bylo vhodné eliminovat do té miry, Ze
by prostiedky, které by se vracely zpét Karlovarskému kraji, piesly pifmo do KSUS KK, p.o.,
kterd spravu a udrzbu zastfeSuje a byly by uloZzeny do nékterého z fondt, které jsou popsany
v Casti 3.2.3. Uvedend zména by méla za nésledek fakt, Ze by se odbourala byrokracie spojena
s pfevody prostiedkil. Prostiedky by se jednoduse ponechaly v zastieSujici organizaci KSUS
KK, kterd by je stejné¢ v nasledném ucetnim obdobi vyuZzila jak jinak, nez na investi¢ni akce
hrazené z investicniho fondu, které jsou popsany v ¢asti 3.2.3. Kratkodoby negativni dopad
by to mélo pro Karlovarsky kraj, protoZe by se mu nevratila ona &ést z rozdéleni zisku KSUS
KK, p.o. & US KK, a.s. Kritkodobost tohoto negativa je zptisobena tim, Ze v nasledujicim
obdobi by stejné tyto finanéni prostiedky byly vlozeny zpét do KSUS KK, p.o., coZ vyplyva

ze vztahd, které jednotlivé subjekty mezi sebou maji (viz 3.1.3).
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4.2 Navrh priorit rozvoje silni¢ni sité v Karlovarském kraji

V Karlovarském kraji je nejvétsi diraz kladen na silnici R6 (viz 2.1.1), kterda by
v budoucnu méla byt hlavnim tahem, ktery by spojoval Prahu, Karlovy Vary a Cheb a dale
by pokracovala na hranice s Némeckem, kde by byla napojena na planovanou dalnici A70 do
Bayreuthu. Zdroje financovani vystavby novych tdsekll i modernizace stdvajicich stagnuji
apro roky 2011 a 2012 je dle SFDI [7] ocekavan jejich pokles. Narodni zdroje zlstavaji
piiblizné ve stejné turovni, avSak dle vyhledu SFDI [7] klesa piisun financ¢nich prosttedka
z EU. Pokud by tento pokles pfisunu finanénich prostiedki mél vliv i na vystavbu
a modernizaci silnice R6, by bylo vhodné uvést charakteristiku dvou krajnich piipadi, které
by mohly nastat a mély by velky vliv na vyvoj silnicni dopravni infrastruktury

v Karlovarském kraji.

4.2.1 Nejrychlejsi dokonceni vystavby a modernizace silnice R6

Nyni bude nastinéna navrh varianty, kdy veSkeré dostupné financ¢ni budou pouZity
na urychlenou dostavbu a modernizaci silnice R6. Témito financnimi prostfedky jsou mysleny
takové financ¢ni prostiedky, které Karlovarsky kraj mlze vynalozit nad rdmec minima, které
musi poskytnout na spravu a udrzbu silni¢ni sit€ na jeho uzemi. Fakt, Ze by se podatilo sehnat
z popsaného zdroje prakticky ihned obrovsky objem finan¢nich prostfedkii na dostavbu
rozestavénych dsekil i vystavbu planovanych tsekt na dzemi Karlovarského kraje, ktery dle
RSD [6] v soucasnosti ¢inf cca 20 mld. K& 'V, je velmi neredlny. Pokud by doglo k tomu, Ze
by cast prostfedkli na rozvoj okolni silni¢ni dopravni infrastruktury byla pfesunuta na
urychlenou dostavbu této komunikace, nutné¢ by se toto muselo projevit technickém stavu
ostatnich komunikaci v kraji. Urychleni vystavby by se tykalo zejména tuseku Karlovy
Vary - Lubenec. Zde je totiz pfiznivd dlouhodobégj$i Casovd rezerva, nebot uvolnéné
prostiedky nebude mozné zajistit ihned. Pravé Casové hledisko zde hraje velkou roli z toho

pohledu, Ze rychlostni komunikace R6 ma byt v useku mezi Karlovymi Vary a Chebem

zprovoznéna jiz v roce 2012.

Mezi vyhody urychlujictho postupu lze jednoznac¢né zatadit dokonceni rychlosti
komunikace nadregiondlniho vyznamu a sniZeni intenzity provozu na soubé&znych silnicich.

Dile by doslo ke zvySeni cestovni rychlosti na trase Lubenec - Karlovy Vary - Cheb, doprava

"' Castka 20 mld. K& je soudet ndkladi na modernizaci a vystavbu jednotlivych tseki R6, které jsou

v soudasnosti ve vystavbé &i je zahdjeni vystavby v planu do konce roku 2012 dle RSD [6].
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zde by byla plynulejsi, zejména pti prijezdech mésty. Pfi vlivu rychlého dokonceni R6 na
Zivotni prostiedi je nutné brat v dvahu jako pozitivni fakt, Ze dokonceni rychlostni
produkovanych automobily v ovzdusi. Dal§im nepiimym piinosem rychlého dokonceni
silnice R6 by mohl byt pfiliv investord z ostatnich oblasti podnikatelské sféry, ktefi by ve
svych podnikatelskych zdmérech mohli postupem casu zohlednit vyuZiti noveé vzniklych

napojeni na rychlostni komunikaci mezinarodniho vyznamu.

Nevyhodou je pozastaveni rozvoje silnicni sité, s vyjimkou R6, kterd by byla
pfednostné¢ dokoncena. Zaméieni pouze na jednu komunikaci je uréitym zpusobem
kratkozraké. Tato komunikace sice je v souCasné dobé zatiZena nejvySsi intenzitou provozu,
ale neni z pohledu obsluznosti Karlovarského kraje jedinou komunikaci, ktera stoji za rozvoj
a modernizaci. Dulezité jsou také silnice 1/13, 1/20, 1/21 ¢i /25, které spojuji Karlovy Vary
s dalSimi velkymi mésty v regionu ¢i mimo n¢j. Moznym rizikem této varianty by mohla byt
i urcitd nepfipravenost jednotlivych projektd a participace spolecnosti, které se na vystavbé
a modernizaci podileji. Rada t&chto spole¢nosti by nemusela mit potiebné kapacity k naplnéni
pozadavki, které by s piisunem finanénich prostiedki RSD souvisely. Dal$im negativnim
faktem by mohl byt vliv stavebnich praci na Zivotni prostiedi. Zde je zfejmy vysSi vyskyt
Skodlivych zplodin ze stavebnich strojii, stejné tak i z vozidel v béZzném provozu, protoZe by

tento provoz byl samoziejmé méné plynuly a Casto by byl veden po objizdnych trasich.

4.2.2 ZvySovani arovné ostatnich aseki silnic

Opacnym ptipadem by mohl byt stav, kdy se mensi ¢ast financ¢nich prostfedka, které
jsou pldnované pro vystavbu a modernizaci R6 zejména v useku Karlovy Vary - Lubenec,
vyuZije pro zkvalitnéni a rozvoj ostatnich komunikaci v Karlovarském kraji. Byt by se
jednalo napiiklad o jednu desetinu celkové Castky, kterda ma byt na tomto dseku vyuzita,
znamenalo by to dle [6] piisun finan¢nich prostiedkl ve vysi cca 1,5 mld. K¢&. Tyto finan¢ni
prostiedky by mohly byt pouZity napiiklad na modernizaci komunikaci I/13 ve sméru Karlovy
Vary - Chomutov ¢i komunikaci [/20 ve sméru Karlovy Vary - Plzen. Tyto komunikace jsou

také velmi intenzivné vyuzivany a zaslouZzi si zkvalitnéni ¢i modernizaci.

Pokud bude brana v potaz problematika nizsiho piisunu financ¢nich prostiedkti z EU,
coZ je popsano v tvodu ¢4sti 4.2, byla by tato varianta ur¢itym feSenim, jak udrZet silni¢ni sit’

v Karlovarském kraji dels$i dobu na dobré trovni nebo jeji stav jesté zlepsit.
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Vyhodou této varianty by bylo dlouhodobé pokryti ndkladli na opravy a modernizaci
jinych tdseku silnic, napiiklad navrzenych I/13 a 1/20. Dalsi vyhodou by mohl byt pfesun
finan¢nich prostiedk do jednoho z fondi KSUS KK, p.o., kterd by tyto finanéni prostiedky

pouzila pro potieby, ke kterym je ziizena (viz 3.1.2).

Nevyhodou je jednozna¢né zpomaleni vystavby silnice R6 se vSemi dusledky, které
z toho vyplyvaji. Jednd se zejména o zatizeni lidskych sidel, kterymi tato komunikace
v soucasnosti prochdzi, rychlostni omezeni, vyssi nehodovost apod. Nékteré takové dusledky
ma vSak i vystavba a modernizace silnice R6 z toho pohledu, Ze je nutné stanovit objizdné
trasy. Neopomenutelné je izatiZzeni Zivotniho prostfedi z titulu vyrazné vysSiho podilu
Skodlivych zplodin na starS§ich komunikacich, coZz je zpasobeno zejména plynulosti
a rovnomérnosti dopravy. Jako negativni by mohlo byt vnimadno samotné oddaleni dokonceni
vystavby a modernizace rychlostni komunikace R6. Toto oddéleni by bylo dle uvedenych
finan¢nich pozadavki RSD [6] a stanovené ¢astky 1,5 mld. K¢&, kterd by byla zaméfena na

jiné uvedené useky silnic I/13 a I/20, v horizontu 3 - 5 let.

4.3 Nové principy napomahajici rozvoji silni¢ni sité

Nelze se stdle snaZit jen o opravy a Upravy stdvajicich problému, které s udrzbou
a spravou silni¢ni sit€¢ souvisi. Je nutné vyhledavat nové pfilezitosti jak zlepSit soucasnou

situaci v této problematice.

4.3.1 Projekty na principu partnerstvi verejného a soukromého sektoru

Jednou z takovych moznosti by bylo vzdjemné partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru tzv. princip PPP, ktery byl popsédn v ¢asti 1.3. Dle PPP Centra, a.s. [20] by jiZ m¢ly
padnout pravni prekazky, které rozsSiteni vyuzivani tohoto principu zpomaluji, coz jiz bylo
zminéno v ¢asti 1.3 Nejvyznamnéj$i organizaci, kterd se vtomto ohledu angazuje, je
jednoznaéné PPP Centrum, a.s., jehoZ jedingm akciondfem je Ministerstvo financi Ceské
republiky. Ve svété je princip PPP jiz zab&hnuty, v Ceské republice jsou v soucasné dobé
piipraveny prvni projekty, které ho vyuZzivaji. Jejich seznam a drobny popis je uveden
v Priloze 9. Proto i pfi vystavbé, modernizaci, spravé a Udrzbé silni¢ni sité¢ Karlovarského

kraje 1ze tento princip do budoucna vyuZit.

Stejn€ jako je v souCasnosti snaha vyuZit tohoto principu na stavbu a ndsledné
provozovani tseku ddlnice D3 v jiznich Cechéch, dalo by se tohoto principu v budoucnu

vyuzit i v Karlovarském kraji naptiklad pii dostavbé a modernizaci silnice R6 (I/6), kterd byla
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popsédna v Casti 2.1.1. Lze u tohoto ndvrhu vychédzet z pravni analyzy, kterou provedlo
PPP Centrum, a.s. [20], kdy ve svych dokumentech uvadi ptredpoklady v sektoru silni¢ni
dopravy. Jako ,,typicky PPP projekt* v tomto sektoru je oznacen projekt, definovany takto:

»Soukromy partner vybuduje nebo opravi silnici a po stanovenou dobu ji provozuje.

s w2 . 2 sz 12
Za provoz vybira skuteéné nebo stinové mytné. '*

Do stietu se zdkonem se nedostdvé ani feSeni pomoci koncesnich smluv, nebot’ dle
zékona €. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich [4] mliZe byt takto zajiStovana vystavba,

provozovani a ddrzba ddlnic nebo silnic I. tfidy (§18a uvedeného zakona).

Tedy jedinym problémem, ktery by zde dle zjiSténych informaci mohl nastat, je
problém s vybérem mytného. AvSak na jiz zprovoznéném né&kolikakilometrovém useku
silnice R6 v okoli Chebu je jiz v souc¢asné dob¢ vystavéno nékolik mytnych bran pro vozidla
s povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny. Pro splnéni tohoto ptfedpokladu by bylo nutné vybudovat

mytné brany i na dalSich ¢astech dokonc¢ované komunikace.

VyuZziti tohoto principu v budoucnu v praxi by mélo za efekt prenos rizik spojenych
s vystavbou, modernizaci a provozovanim silni¢ni dopravni infrastruktury z vefejného na

soukromy sektor a hospodarnéjsi nakladéani s vefejnymi financnimi prostiedky

"2 Partnerstvi verejného a soukromého sektoru: Prdvni analyza proveditelnosti v CR [on-line]. [cit. 2010-05-20].

Dostupné z WWW: <http://www.pppcentrum.cz/res/data/000043.pdf>.
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Zavér

V bakalafské prici jsem se pokusil navrhnout opatfeni, kterd by vedla ke zlepSeni
soucasné situace vystavby, modernizace, spravy a udrzby silni¢ni sit¢ v Karlovarském kraji.
V problematice budovani a spravy silni¢ni dopravni infrastruktury se stfetiva nékolik faktorti,
které cely jeji vyvoj ovliviiuji. A to jak na celorepublikové, tak regiondlni drovni. Jednd se
zejména o dlouhodobé strategie rozvoje silni¢ni sité, zplisoby financovani tohoto rozvoje,
pravni vymezeni jednotlivych zainteresovanych subjektl a nelze opomenout ani bezpecnostni
¢i ekologické pozadavky. V praci jsem se zabyval zejména financni strdnkou této

problematiky.

Z analytické ¢asti prace vyplynulo né€kolik specifickych problémi, se kterymi se 1ze
v souCasnosti v této problematice setkat. Jednalo se zejména o rozvoj hlavniho dopravniho
tahu, kterym je v Karlovarském kraji bezesporu rychlostni komunikace R6, rozvoj silni¢ni sité
v kraji jako celku, financovéni rozvoje silni¢ni dopravni infrastruktury z fondi Evropské unie
¢i vyuZzivani novych principi, jako je napfiklad Princip partnerstvi soukromého a vetejného

sektoru (PPP).

Nejzasadnéjsim tématem, ktery vyplynulo z analyzy soucasného stavu silni¢ni
dopravni infrastruktury v Karlovarském kraji, bylo financovani spravy a udrzby silni¢ni sité.
Piispévkova organizace Krajskd sprava a udrzba silnic Karlovarského kraje, kterd je v tomto
ohledu zastfeSujici organizaci, ¢erpd z fondl Evropské unie finan¢ni prostiedky na jednotlivé
investi¢ni akce. Tyto investi¢ni akce je vSak nutné predfinancovat. K tomuto se vyuZzivaji
investi¢ni uvéry, které se v poslednich letech pohybuji v fddech 440 - 650 mil. K¢&. Pravé
problematikou téchto uvérl, jejich sjedndvanim a uzitim jsem se zabyval predevSim. Pfi
jednani o téchto uvérech, by dle mého ndzoru, mél byt sestaven vyjednavaci tym, ve kterém
by zasedli zastupci vSech instituci, které jsou na tuto problematiku napojeny, vcetné zastupct

Karlovarského kraje.

Tim byl cil préce, ktery jsem si stanovil v ivodu, naplnén a mnou navrzend opatieni
by redlné mohla vést ke zlepSeni stdvajici situace v této oblasti. Pro mne samotného mélo
zpracovavani této problematiky také ptidanou hodnotu. A¢ jsem mél ur€ité povédomi
o vystavbé, modernizaci, spravé a udrzb¢ silni¢ni sit¢ v Karlovarském kraji jesté pred
vypracovanim této bakalaiské prace, nutno podotknout, Ze jsem si jej pfi zpracovavani

N

jednotlivych ¢4sti prace velmi rozsitil.
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Prave pii zpracovani jednotlivych ¢asti prace vySly najevo 1 dalsi skutecnosti, na které
jsem se snazil reagovat. Jednalo se napfiklad o problematiku stanoveni priorit v rozvoji
silniéni dopravni infrastruktury na tzemi Karlovarského kraje, zejména s ohledem na
vystavbu a modernizaci rychlostni komunikace R6. Zde jsem navrhl dva scénéfe, které by
mohly nastat v pfipadé, kdy bude zajiStén zvlaStni pifsun financnich prostfedkl
z Karlovarského kraje nebo naopak budou prostiedky, které by mohly byt vyuZity pro stavbu
a modernizaci R6, ¢asteCné vyuzity na zkvalitnéni ostatni silni¢ni dopravni infrastruktury

v kraji. I tento dil¢i cil prace byl naplnén.

Nelze vSak myslet jen na zlepSeni soucasného stavu, proto jsem v samotném zavéru
prace (viz ¢ast 4.3.1) navrhl vyuziti relativn€ nového principu PPP, tedy principu partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru. Zde jsem z dostupnych materidlti stanovil a odivodnil
predpoklady, za kterych by bylo mozné tento princip vyuzit pfi stavbé, modernizaci, spravé
a udrzb¢ jiz zminéné silnice R6. Toto lze povazovat také za naplnéni vedlejSiho cile této

bakalarské prace.
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Priloha 6

Tvorba a pouziti investi¢niho fondu v roce 2009

tis. K¢
Plan Skute¢nost Rozdil
Stav k 1.1.2008 13 590 13 590 0
Tvorba z odpisti majetku 86 053 84 45] 1602
T |Dotace z rozpoctu kraje 87 000 87000 0
V  |Kritkodoby tvér SFDI (ROP+CIL III) 110 000 72 904 37096
(1)
p [Frispevek SFDI 200 000 99 161 100 839
b [Ovrks 142 750 161 409 18 659
b overes 29 500 34825 5325
ostatni zdroje (spolufinancovéani obci) 1500 2633 1133
Dotace EU 233 846 233 846 0
Zdroje celkem 904 239 789 819 114 420
tis. K¢
Plan Skuteénost Rozdil
Strojni investice 550 507 43
P
o Stavebni investice 3010 3 006 4
U |Ostatni investice 390 200 190
? Prevod do zdroji na tdrZzbu silni¢ni sité 78 741 67 740 11001
t |Spldtky investi¢nich dverd 308 350 308 014 336
i Rezerva 698 0 698
Investice do silni¢ni sité 512 500 400 467 112 033
PouZiti celkem 904 239 779 934 124 305
tis. K¢
lj Plan Skutec¢nost
r
€ |rvorba celkem 904 239 789 819
Z Pouziti celkem 904 239 779 934
d Prevod do roku 2010 9 885

Zdroj: Krajska sprava a ddrzba silnic Karlovarského kraje [16]




Priloha 7

Piehled akci hrazenych z ivéru v roce 2009

tis. K¢

Investi¢ni vystavba silni¢ni sité financovana prostiednictvim vvéru:

rozdil proti upr.

erpani avéru u CS na investi¢ni akce: plan skute¢nost plinu
Obchvat Hranice - Ebmath 20 000 32795 -12 795
Investicni priprava staveb - CIL III 4500 2030 2470
Cil Ill - priprava investicnich akci 5000 0 5000
Celkem tivér Ceské spo¥itelny 29 500 34 825 -5325
tis. K¢
Investi¢ni vystavba silni¢ni sité financovana prostiednictvim vvéru:
¢erpani uvéru u KB na investi¢ni akce: plan skuteénost mmiggf uPr
ROP 1 -rekonstrukce pritahu Kraslice 8 000 7459 541
ROP 1 -operné zdi Olovi - Bouct 13 500 13 205 295
ROP 1 - rekonstrukce mostii Nancy 8 300 8273 27
ROP 1 - rekonstrukce mostit Dolni Rotava 8 000 7982 18
ROP 1 - rekonstrukce silnice N.Sedlo - Chranisov 30 000 33289 -3 289
ROP 1 - rekonstrukce pritahu Skalnd 20 000 23199 -3 199
ROP 2 - Rekonstrukce silnice Merklin - PstruZi 3 000 2287 713
ROP 2 - rekonstrukce silnice Hroznétin - Merklin 4 000 4 144 -144
ROP 2 - Sil.spojeni Sokolov, Tésovice - Kr.Porici 0 4 -4
ROP 2 - Rekonstrukce mostu depo Rotava 7 500 7043 457
ROP 2 - Rekonstrukce mostu Poutnov 15050 15036 14
ROP 2 - rekonstrukce mostu Velkd Hled'sebe 5000 6 302 -1302
ROP 2 - rekonstrukce prutahu As 6. a 7. etapa 10 000 13 551 -3 551
ROP 2 - rekonstrukce priitahu Nejdek 10 000 16 463 -6 463
ROP 2 - priprava staveb ROP 400 3172 -2772
Celkem tivér Komer¢ni banky 142 750 161 409 -18 659
tis. K¢
Investi¢ni opravy a vystavba silni¢ni sité financovana prostirednictvim avéru:
Cerpéni kratkodobého tvéru SFDI na investi¢ni akce: plan skute¢nost mmiggf E
ROP 2 - Rekonstrukce silnice Merklin - PstruZi 23 000 27618 -4 618
ROP 2 - rekonstrukce silnice Hroznétin - Merklin 4000 3818 182
ROP 2 - Sil.spojeni Sokolov, TéSovice - Kr.Porici 20 000 0 20000
ROP 2 - Rekonstrukce mostu depo Rotava 10 900 11184 -284
ROP 2 - Rekonstrukce mostu Poutnov 0 0 0
ROP 2 - rekonstrukce mostu Velkd Hled'sebe 10 000 6477 3523
ROP 2 - rekonstrukce prutahu As 6. a 7. etapa 15000 9979 5021
ROP 2 - rekonstrukce priitahu Nejdek 25000 13 829 11171
ROP 2 - priprava staveb ROP 2100 2100
Celkem krdtkodoby uveér SFDI 110 000 72 905 37095

Zdroj: Krajska sprava a udrzba silnic Karlovarského kraje [16]




Priloha 8

Cerpani a splaceni avéru v roce 2005

(v K&, hal)

Stav k 1.1.2005 | Cerpani v r. 2005 | Splatky v r. 2005 | Stav k 31.12.2005

Investi¢ni Gvér (KB) 16 165 000,00{ 283 835 000,00 0,00 300 000 000,00
Investiéni avér (CS) 0,00 6 996 524,56 0,00 6 996 524,56
Kratkod.avér-SFDI 0,00 44104 621,43 0,00 44 104 621,43
celkem 16 165 000,00[ 334 936 145,96 0,00 351 101 145,99

Cerpani a splaceni avéru v roce 2006

(v K¢, hal)

Stav k 1.1.2006 | Cerpani v r. 2006 | Splatky v r. 2006 | Stav k 31.12.2006

Investi¢ni dvér (KB) 300 000 000,00 0,00 19 179 659,79 280 820 340,21

Investiéni Gvér (CS) 6 996 524,56 93 729 444,24 26 656 571,68 74 069 397,12

Kratkod.avér-SFDI 44 104 621,43 155 696 048,45 66 748 473,85 133 052 196,03

celkem 351 101 145,99 249 425 492,69| 112 584 705,32 487 941 933,36
Cerpini a spliceni dvéri v roce 2007

(v K¢, hal)

Stav k 1.1.2007

Cerpani v r. 2007

Splatky v r. 2007

Stav k 31.12.2007

Investi¢ni tvér (KB) 280 820 340,21 0,00 21938 419,11 258 881 921,10
Investiéni Gvér (CS) 74 069 397,12 122 066 867,24 10 073 894,60 186 062 369,76
Kratkod.avér-SFDI 133 052 196,03 10 518 000,00 143 570 196,03 0,00
celkem 487 941 933,36 132 584 867,24 175 582 509,74 444 944 290,86
Cerpini a spliceni dvéri v roce 2008
(v K¢, hal)
Stav k 1.1.2008 | Cerpani v r. 2008 | Splatky v r. 2008 | Stav k 31.12.2008
Investi¢ni avér (KB) - Letapa | 258 881 921,10 0,00 23 069 678,68 235 812 242,42
Investi¢ni avér (CS) - SROP 186 062 369,76 0,00 50 000 000,00 136 062 369,76
Investi¢ni avér (KB) - ROP 0,00 109 685 813,75 0,00 109 685 813,75
Investi¢ni Gvér (CS) - CIL IIT 0,00 23894 927,50 0,00 23 894 927,50
Kratkod.avér-SFDI 0,00 142 610 613,44 0,00 142 610 613,44
celkem 444 944 290,86 276 191 354,69 73 069 678,68 648 065 966,87
Cerpini a spliceni avéri v roce 2009
(v K¢, hal)
Stav k 1.1.2009 | Cerpani v r. 2009 | Splatky v r. 2009 | Stav k 31.12.2009
Investi¢ni avér (KB) - Letapa | 235812 242,42 0,00 24 166 308,12 211 645 934,30
Investi¢ni Gvér (CS) - SROP 136 062 369,76 0,00 50 000 000,00 86 062 369,76
Investi¢ni avér (KB) - ROP 109 685 813,75 161 408 846,43 79 645 154,60 191 449 505,58
Investi¢ni dvér (CS) - CIL III 23 894 927,50 34 824 665,26 11591 580,00 47 128 012,76
Kratkod.avér-SFDI 142 610 613,44 72904 575,91 142 610 613,44 72 904 575,91
Celkem 648 065 966,87 269 138 087,60 308 013 656,16 609 190 398,31

Zdroj: Krajska sprava a udrzba silnic Karlovarského kraje [16]




Priloha 9

Juaz)Jez Jugeaiyal-gurouodg

221uALIdoy| O1S9IN

louawey wAuania) pod“ njease oyjugeanal-suaolods nzoaoud judlsifez B 80yniisuoyay

In1suale|da) — exyneblaug]

901UALIdOY] OISO

101UALIdOY A W8|da) JUBAOQOSEZ JUjesIuUS)

eaeido(

210941 OISR

21084 1ZBIPRU OYSAOSNQOINE SOBZI[R)IASY

Auoedey 1oeA0lAQN

ljsoujpaAeIdS OAISIB]SIUIN

Wwege PeU 1S A N[gaJe OYJUNSN[ BAABISAA

Anoedey 1oeA0lAgN

nisAwnud oalsiaisIul

Ms81q Arony“ peloud — 4O yohuguisela fisolaowsu nzoaoid aoeziiewndo

Auoedey 1oeA01AQN

BgZN|S BYSUSZAA ‘11SOU|paARIdS OAISI]SIUIN

noyeJiso s ndA} 891uzan zonoud B BQABISAA

Anoedey 1oeA0lAgN

BUR.I4 921Ud0WBU BYSualoA Jupaisn

disinoxied e ndA} oygaojeloy eunolhan ‘NAN neuosiad euroihgn - eyeld NAN

aolu|is-eAeidoq

Aneidop oAlsIB]SIUIN

€Y 90IU|IS JUISO|Y9AI B £Q 0IU[EP NHOSN JUBAOOUEBUI B BAAE]S - €Y /60 Il0Id ddd

aoluzajaz-eaeidoQ

Aneidop oajsialsiuly

Aqzipn e nzonoid auiagn Ayeld waiuad s auhzny a1si9| Juslods — uoy

1opjes

|[9leAepez

npjaload sidod e nazeN

0102°L'L 3 HY A ddd Apjeloid



