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ANOTACE

Price je vénovéna problematice Zivnostenského podnikéni v Ceské republice se zamé&fenim na
Obecni zivnostensky urad Magistratu mésta Pardubic. Postihuje organizacni strukturu tohoto
ufadu a dile se zabyvd Zivnostenskym zdkonem, zdkladnimi pojmy a dllezitymi
ustanovenimi. Popisuje podminky a ndleZitosti pro vznik Zivnostenského opravnéni
jednotlivych druht subjektt, a to fyzickych i pravnickych.
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TITLE

Trade Licensing Office of Municipality of Pardubice and commercial activities in CR

ANNOTATION

The thesis deals with an issue of commercial activities in the Czech Republic with a view to
Trade Licensing Office of Municipality of Pardubice. It focuses on organizational structure of
this office and Trade Licencing act, basic terms and important regulations. It describes
conditions and notofications for trade authorization of particular entity types, both natural

persons and legal persons.
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Uvod

Tématem mé bakaldiské priace je ,,Obecni Zivnostensky ufad Magistratu mésta
Pardubic a Zivnostenské podnikani v CR*. Jednim z diivodd, pro¢ jsem se rozhodla psit o této
problematice, je skutecnost, Ze pracuji na Zivnostenském ufadu v Pardubicich a chtéla bych se
podélit o své praktické zkuSenosti a poznatky ziskané ptusobenim v této instituci. DalSim
divodem je to, Ze zaloZeni podniku ¢i vstup do podnikdni zacind mnohdy pravé na

Zivnostenském ufadu, zde dostane zdjemce prvotni informace.

Cilem mé prace je popsat Obecni Zivnostensky trad Magistratu mésta Pardubic
jako orgian verejné spravy, jeho organiza¢ni strukturu, déale pribliZit problematiku
zivnostenského podnikani vcetné podminek a naleZitosti pro vydani Zivnostenského
opravnéni fyzickym a pravnickym osobam a nasledné porovnat mezi témito subjekty

administrativni zatéz.

Bakalatskd prace je clenéna do Sesti kapitol, které se déle déli do podkapitol. V prvni
kapitole je popsana plisobnost Zivnostenskych ufadi v systému vefejné spravy, a to na
zékladé objasnéni Clenéni vefejné sprdvy na stitni spravu, samosprdavu a ostatni vefejnou

spravu. Dile je zde struktura obecnich tfadi v Ceské republice rozdélend do tiech kategorii.

Ve druhé kapitole je pozornost vénovana centralnim registraénim mistim jako mistim
pro ulehéeni administrativni zatéZze novych i stavajicich podnikateli. K tomuto ucelu slouzi
jednotny registraéni formuldf, diky némuZz lze ucinit poddni adresované az cCtyfem
navazujicim dfadim, pricemz misto podani tohoto formuldfe je jen jedno, a to pravé na
Zivnostenském tradu. Novinkou a dalSim velkym usnadnénim je elektronické podani
jednotného registracniho formulédfe, kdyZ podnikatelé uz nemusi ani na ufadé formuldf

vypliiovat vlastni rukou, nybrz ho elektronicky vyhotoveny jen podepisi.

Ve tfeti kapitole je nastinéna struktura Obecniho Zivnostenského ufadu Magistratu
mésta Pardubic, tedy rozdé€leni ufadu do dvou oddéleni, oddéleni registrace a oddéleni
kontrolntho a sprdvniho. Je zde popsdna Ccinnost jednotlivych oddéleni v souladu

s organizanim fddem Magistratu mésta Pardubic. Déle je zde vysvétlen institut jednotného



kontaktniho mista jako mista, které poskytuje pfedevsim informace v§em obantim nékterého

¢lenského statu Evropské unie o0 moznosti podnikani v jiném Clenském stité, neZ svém.

Ctvrtd kapitola je zamé&fena na legislativu, kterou je Zivnostensky tfad vdzan. Mezi ty
nejzékladnéjsi predpisy patii Listina zdkladnich prav a svobod, Obcansky zdkonik, Obchodni

zakonik a samoziejmé Zivnostensky zakon.

Pata kapitola je zaméfena na zdkladni pojmy a dilezitd ustanoveni Zivnostenského
zakona, kterd se pouziji pfi kazdodennim kontaktu s podnikateli. Jsou zde vysvétleny pojmy
Zivnost, Zivnostenské opravnéni, v§eobecné a zvlastni podminky provozovani Zivnosti a dalsi.
S pohledu podnikatele se jevi vyznamnd ustanoveni ohledné pfedepsanych nélezZitosti podani
vaci Zivnostenskému tradu, a to v€etné povinnych dokladd, které se k podani prikladaji. Dalsi
vyznamné ustanoveni se tykd bezthonnosti, jako jedné ze vSeobecnych podminek

provozovéni Zivnosti.
V zéavéru préce, v kapitole Sesté, je popsdn konkrétni postup pfi ohldSeni Zivnosti

fyzickymi, pravnickymi, a to jak ¢eskymi, tak zahrani¢énimi osobami a jejich srovnédni co do

odli$né administrativni zatéZe jednotlivych subjekti.
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1. Postaveni ZzZivnostenského uwradu v systému verejné
spravy

1.1 Clenéni verejné spravy

Pro spravné pochopeni postaveni Zivnostenského ufadu v systému vefejné spravy je
vhodné rozélenit vefejnou spravu v Ceské republice nasledovng:
1. statni sprédva,
2. vefejna samosprava a
3. ostatni vefejnd sprava.
Verejnou samospravou nazyvame verejnou spravu uskutecfiovanou vefejnopravnimi subjekty
nestatniho charakteru. Je to v podstaté pravo usporddat a fidit ¢ast vefejnych zéleZitosti
ve vlastnim z4djmu a ve vlastni odpovédnosti. Mezi orgdny samospravy patii napiiklad obce,
kraje a organy zfizované obcemi a kraji. Ostatni vefejna sprava je ta Cast vefejné spravy, kterd
neni vykondvani stdtem, ani dzemni samosprdvou, nybrZ institucemi, které maji specifické
postaveni. Pfikladem jsou vefejné pojist ovny ¢i vysoké Skoly. Stitni sprava je vykondvana:
1. pfimo, tedy statem a jeho organy ¢i spravnimi ufady,
2. nepfimo, kdy subjekty mohou byt verejnopravni korporace nebo jejich organy, pfipadné
dalsi soukromoprivni subjekty, na néz byl zdkonem vykon statni spravy prenesen (pfeneseny
vykon stitni spravy). Nepfimo vykondvaji stitni sprdvu na zdkladé¢ zdkona jiné subjekty

v - . . . . v . 4 ~ 1
vefejné spravy, jako jsou kraje, obce, ¢i autorizované zkuSebny apod.

1.2 Struktura obecnich aradu

Po vysvétleni ¢lenéni vefejné spravy v Ceské republice je vhodné objasnit strukturu
obecnich ufadi, nebof Zivnostenské urady jsou odbory obecnich uradi. Obce se ¢leni do tiech
zékladnich kategorii. Kazda obec je v podstaté obci I. kategorie, kdy obecni tfad vykondva
spravu vlastniho katastrdlniho tzemi. Obec II. kategorie ma povéfeny obecni ufad, ktery
vykonava jednak svoji samostatnou spravu, ddle vsak i pfenesenou plisobnost (statni spravu),

a to jak pro své katastralni izemi, tak i pro obce I. kategorie, které se nachazeji ve spradvnim

" HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné sprdvy v CR. Plzefi : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o0., 2008. 234 s. ISBN 978-80-7380-096-3. s 11
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obvodu obce II. kategorie. Obec III. kategorie méd obecni tfad s rozSifenou plsobnosti, ktery
vykondavd oproti povéfenym obecnim ufadim jesté nékteré dal$i pusobnosti, napiiklad

PP . fox e 23
vydavani zZivnostenskych opravnéni.

1.3 Pasobnost Zivnostenskych urada

Nyni se dostdvdme k Zivnostenskému udfadu, konkrétné k obecnimu Zivnostenskému
ufadu, ktery je podle zdkona ¢&. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych uradech (zdkon o
Zivnostenskych uradech), ve znéni pozdé€jSich predpist, Zivnostenskym ufadem prvniho
stupné pro vSechny Zivnosti. Obecni Zivnostenské ufady jsou odbory obecnich uradi
s roz§ifenou plsobnosti. Na tzemi hlavniho mésta Prahy jsou timto prvnim stupném
Zivnostenské odbory tfadli méstskych ¢asti urenych Statutem hlavniho mésta Prahy. Zakon o
zivnostenskych ufadech stanovi, Ze obecni Zivnostenské trady vykondvaji ¢innosti v rozsahu
stanoveném Zivnostenskym zdkonem, plni dalS$i udkoly stanovené zvlastnimi pravnimi
predpisy, jsou centrdlnimi registraénimi misty a nové od 28. 12. 2009 jsou jednotnymi
kontaktnimi misty (dale viz kapitola 4.1.2). Déle jsou obecni Zivnostenské urady

v , C v 4
provozovatelem Zivnostenského rejstiiku.

VUc¢i obecnim Zivnostenskym tufadim provadéji fidici, koordinacni, kontrolni a
metodickou C¢innost krajské Zivnostenské urady, které jsou odbory krajskych dradi. Krajské
Zivnostenské trady vedou déle Zivnostensky rejstiik v piisobnosti svych spravnich obvodu.
Také rozhoduji o odvolani proti rozhodnuti obecnich Zivnostenskych turadd. Na tzemi
hlavniho mésta Prahy vykondv4 cinnosti uvedené vySe Zivnostensky odbor Magistritu
hlavniho mésta Prahy. > Mezi dal3i funkce krajskych zZivnostenskych ufadi patii moZznost
nafidit obecnim Zivnostenskym tfadim ve svém obvodu Zivnostenskou kontrolu. Krajsky

Zivnostensky dfad je opravnén vyzadovat od ustfednich spravnich tfadi potfebna stanoviska a

vyjadfeni, a ty musi byt dstfednimi spravnimi drady poskytnuty do 15 dnd.

2 CHARBUSKY, Milos. Vefejnd sprdva - sprdva mést a obci. Vyd. 2., dopl. a upr. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2007.
86 s. ISBN 978-80-7395-020-0. s. 74

3 HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY, Vladimir. Zdgklady organizace verejné spravy v CR. Plzefi : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2008. 234 s. ISBN 978-80-7380-096-3. s 54 - 55

* Cesko (Ceskoslovensko). Zdkon &. 570 Ceské ndrodni rady ze dne 17. prosince 1991 o Zivnostenskych tfadech. In Sbirka
zdkonii, Ceskd republika. 1991, 109, s. 2851-2853. Dostupny také z WWW: <http://www.podnikatel.cz/zakony/zakon-c-570-
1991-sb-o-zivnostenskych-uradech/>.

3 HORZINKOVA, Eva, et al. Sprdvni prdvo : zvldsmi ¢dst. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o., 2009.
159 s. ISBN 978-80-7380-105-2. 5.25
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Ustfednim orgédnem stétni spravy v oblasti Zivnostenského podnikéni je Zivnostensky
tfad Ceské republiky. Stanovi tak opét zdkon o Zivnostenskych tfadech. Do sou¢asné doby
vsak nebyl zfizen, a tak podle § 7 zdkona o Zivnostenskych dfadech vykonava jeho ptisobnost
Ministerstvo priimyslu a obchodu Ceské republiky. Vykonava fidici, koordina¢ni, kontrolni a
metodickou ¢innost vic¢i krajskym Zivnostenskym ufadim a miize nafidit Zivnostenskym
tfadiim provedeni Zivnostenské kontroly. Rozhoduje o odvolédni proti rozhodnutim krajskych
ivnostenskych tfadd. Zivnostensky tfad je spravcem Zivnostenského rejstifku a také je

2, v v , v , 2z ’ A o v 2z . c s 1V , 6
opravnén vyzadovat od ustfednich spravnich ufadu potirebnd stanoviska a vyjadfeni.

Pro souhrn lze tedy konstatovat, Ze ¢innosti vykondvané obecnimi Zivnostenskymi

urady a krajskymi Zivnostenskymi tfady jsou vykonem statni spravy v pfenesené ptisobnosti.

2. Centralni registraCni mista a jednotny registracni
formular

2.1 Centralni registra¢ni misto

Nejprve je vhodné vysvétlit, co je vlastné centrélni registracni misto. Dnem 1. 8. 2006
se na obecnich Zivnostenskych tradech zfidily tzv. "Centralni registracni mista" (CRM), kdy
podnikatelé mohou zirovenn s podidnim ve vztahu k Zivnostenskému ufadu ucinit také
oznameni i vici dal$im spravnim ufadim, jako jsou financni ufady, spravy socidlniho
zabezpeceni, zdravotni pojiStovny a ufady préace. Prostfednictvim CRM je tedy mozno
provést vedle vlastniho ohldSeni Zivnosti (nebo Zadosti o koncesi) také dafiovou registraci,
oznameni Ceské spravé socidlniho zabezpeleni, tfadim prace i piislu§né zdravotni
pojistovné. Podnikateli k tomu pfitom staci jediny formuldf. Navic informacéni systémy a
databaze jednotlivych tufadil jsou propojeny pies Registr Zivnostenského podnikani, ktery
spravuje Ministerstvo primyslu a obchodu CR, a tak CRM umoZiiuje provést registraci
podnikatele bez nutnosti doddvat napft. vypis z rejstiiku trestli. Centrdlni registraéni misto je
velkym krokem k odstranéni administrativni zaté¢Ze podnikatelti. Na obr. ¢. 1 je zobrazeno, jak

centrdlni registraéni misto funguje.

¢ Cesko ((:Zeskoslovensko). Zékon &. 570 Ceské ndrodni rady ze dne 17. prosince 1991 o Zivnostenskych tfadech. In Sbirka
zdkonui, Ceskd republika. 1991, 109, s. 2851-2853. Dostupny také z WWW: <http://www.podnikatel.cz/zakony/zakon-c-570-
1991-sb-o-zivnostenskych-uradech/>.
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Obrazek 1 - centralni registrac¢ni misto
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Zdroj: MPO CR, sekce 04000. Ministerstvo primyslu a obchodu CR [online]. 1.7.2008 [cit. 2010-03-13].
Centralni registracni mista. Dostupné z WWW: <http://www.mpo.cz/dokument46895.html#odstavec21>.

2.2 Jednotny registracni formular

Jednotny registratni formuldf se pouZivd na centrdlnich registracnich mistech.
Nahrazuje rizné typy formuldiG pro podani, které podnikatel musel ucinit pfed vstupem
do podnikdni, ale i béhem podnikdni, a to na Zivnostenském tiradé, finanénim dfadé, piislusné
spravé socidlniho pojiSténi, dfadu prace a zdravotni pojistovné. PoZadované ndleZitosti
z jednotlivych dradil se sjednotily do jednoho formulére, zptehlednily se pro podnikatele a

souCasné¢ se odstranilo opakované vypliovani totoznych udaji na registracnich C¢i

prihlasovacich formulafich uréenych pro vSechny dotéené orgdny.

Ministerstvo prumyslu a obchodu ve spoluprdci s dotéenymi ministerstvy
(Ministerstvem financi, Ministerstvem price a socidlnich véci, Ministerstvem zdravotnictvi)
vypracovalo dva zakladni typy jednotnych registracnich formuldid, a to v rozdéleni pro
pravnickou a fyzickou osobu. Tento typ dvoustrdnkového formulatfe lze vyuZit pii podani
podle Zivnostenského zdkona, a déle pro zdkladni registraci na finanénim ufadé, spravé

socidlniho zabezpeceni, ufadu prace a zdravotni pojist ovné.

Pomoci jednotného registraéniho formuldfe jsou mozné tyto ptihlasky do evidenci:
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1. Ve vztahu k Zivnostenskému turadu:

Ohlaseni Zivnosti, Zadost o koncesi, ozndmeni zmény ¢i doplnéni tdaji dle § 49 nebo § 56
zivnostenského zdkona, Zadost o zruSeni Zivnostenského oprdvnéni, oznameni o
zahgjeni/ukonceni provozovani Zivnosti v provozovné, ozndmeni o preruSeni provozovani
Zivnosti, ozndmeni o pokracovani v provozovani Zivnosti pfed uplynutim doby, na kterou

bylo provozovani Zivnosti pferuseno.

2. Ve vztahu k finan¢nimu tradu:

o Prihlaska k danové registraci pro fyzické osoby - k registraci k dani z piijmu fyzickych
osob, k registraci k dani z ptfidané hodnoty, k dani z nemovitosti, k dani silni¢ni, k
registraci pro platcovy pokladny, k registraci odstépného zdvodu a provozovny, k dani z
piijmu jako platce dané z piijmul ze zdvislé Cinnosti a funkénich poZzitkd, k dani z pfijmu
jako platce dané z prijmi vybirané zvlastni sazbou dané ¢i k dani z pfijma jako platci
zajistujici dan.

o Prihlaska k danové registraci pro pravnické osoby - k registraci k dani z piijmi
pravnickych osob, k registraci k dani z pfidané hodnoty, k dani z nemovitosti, k dani
silni¢ni, k registraci pro platcovy pokladny, k registraci stdlé provozovny, k dani z piijmi
jako platci dané z pifijmu ze zavislé Cinnosti a funkCnich pozitkl, k dani z pi{jmid jako
platci dané€ z pfijmil vybirané zvlastni sazbou dané a k dani z pi{jmi jako plétci zajistujici

dan z pf{jma.

3. Ve vztahu k Ceské spravé socidlniho zabezpeceni:
Ozndameni o zahdjeni nebo ukonceni samostatné vydéle¢né cinnosti osoby samostatné

vydéle¢né ¢inné (OSVC) a piihlaska k dichodovému a nemocenskému pojisténi OSVC.

4. Ve vztahu k ufadu préce:
HlaSeni volného pracovniho mista, resp. jeho obsazeni (tykd se jak fyzické, tak pravnické

osoby).

5. Ve vztahu ke zdravotni pojist ovné:

Oznameni pojiSténce jako fyzické osoby o zahdjeni nebo ukonceni samostatné vydélecné
¢innosti.

V pftiloze 1 na konci této prace je zobrazen jednotny registracni formuléf pro fyzické osoby.
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2.2.1 Prilohy k jednotnému registracnimu formulari

Pro potieby ohlaseni vice Zivnosti, vice provozoven, odpovédnych zastupcd, nebo
statutarnich organt v ramci jednoho podani existuji piilohové formulére, které podnikateli
umoziuji ohlésit tyto skutecnosti, aniz by musel vypliiovat vice zdkladnich formulafi. K
zékladnimu formuléfi je ddle vytvorena piiloha urend pro finan¢ni trad a spravu socidlniho
zabezpecCeni (napf. piihldSka k dani z ptfidané hodnoty) a piiloha pii zfizeni organizacni

slozky podniku.

2.2.2 Zménovy list jednotného registra¢niho formulare

Aby mohl podnikatel ohldsit zmény vici vS§em dfadim, kterych se JRF tykd, existuje
dvoustrankovy zménovy list JRF, kterym lze ohldsit zmény vSech udaji nejen vUci
ivnostenskym tdfadim, ale i va& piislu§nym dfaddm navazujicim dfaddm ’. Jen pro
pfedstavu zde uvddim, Ze pfed platnosti jednotného registratniho formulafe nebyly
sjednoceny formulafe jednotlivych Zivnostenskych turadil, a navic téméf kazdé podani vaci
Zivnostenskému uradu ¢i kazdd naslednd zména méla svij piislusny formuldr. V piipadé, Ze
podnikatel oznamoval Zivnostenskému ufadu vice zmén najednou, mnohdy musel vypliiovat

vice formulaft, na nichZ se téméf polovina tdaji shodovala (identifika¢ni udaje).

2.3 Elektronické podani jednotného registra¢niho formulare

Od 1. 10. 2008 funguje jedno velké zjednoduSeni pro podnikatelské subjekty, a to
moznost vytvdret elektronické podani na svém pocitaci a odesilat je do centralni Elektronické
podatelny Zivnostenského rejstiftku. Toto podani musi byt podepsané platnym kvalifikovanym
certifikitem podnikatele (v praxi zndme jako elektronicky podpis). PfisluSny Zivnostensky
urad, ktery si zvoli podnikatel podle jeho vile, zpracuje podani a podle moznosti také
elektronicky vyfidi. Aplikace k vytvofeni a odesldni podidni ve formé jednotného
registraéniho formuldfe (JRF) je k dispozici zdarma na vefejném webu Zivnostenského
rejstiiku. Aplikace elektronického podani JRF umozZziiuje:

e vytvofit poddni pro ohl4dSeni nové Zivnosti fyzické a pravnické osoby,

e vytvorit poddni pro ohl4dSeni zmény,

T Centrdlni registracni mista: Jednotny registracni formuld# [online]. 2005 [cit. 2009-08-25]. Dostupny z WWW:
<http://www.mpo.cz/dokument55910.html>.
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e ulozit na disk resp. nacist z disku pocitace vyplnéné nebo ¢astecné vyplnéné podani,
e zkontrolovat podani na dplnost vyplnéni polozZek,
e podepsat podéani elektronickym podpisem, odeslat do Elektronické podatelny

Zivnostenského rejstiiku a vytvofit pdf soubor k tisku odeslaného podani.

Podani lze vytvofit i na vSech Zivnostenskych tradech pracovnikem ufadu ve spoluprici
s podnikatelem. V praxi to vypada tak, Ze pracovnik Zivnostenského ufadu vytiskne jim
vyplnény formuléf z pocitace, podnikatel udaje v podani zkontroluje a vlastnoru¢né podepise.
Poté je podani, obdobné jako z pocitace podnikatele, odeslano k vyfizeni do Elektronické

podatelny Zivnostenského rejstifku.

Tato nova sluzba elektronického poddni JRF je dalSim krokem ke sniZeni
administrativni zatéZe podnikatell a ke zjednoduSeni jejich styku s Zivnostenskymi trady. Je
pfinosem 1 pro ufady vefejné spravy. Jsou zde sice kladeny vétsi ndroky na znalosti
pracovnikd Zivnostenskych tradi, ale soucasné je tim zajisténa mensi chybovost idaji. Také
naklady na zasilani papirovych dokumentd dal$im dfadim vefejné spravy jsou znacné nizsi,
protoZe tddaje z elektronického podéani JRF jsou elektronicky pieddvany z Zivnostenského
rejstitku do informaénich systémt finan¢nich tfadd, dfadd price, Ceské spravy socidlniho
zabezpeceni a zdravotnich pojiSfoven. Pfeddvani téchto dat je ddno rozsahem stanoveném
ivnostenskym zdkonem a na zdkladé dohody mezi Ministerstvem primyslu a obchodu CR,
Ministerstvem financi CR, Ministerstvem priace a socidlnich véci CR, Ceskou sprivou

socidlniho zabezpeceni a VSeobecnou zdravotni pojist ovnou 8

3. Struktura a pusobnost Obecniho Zivnostenského uradu
Magistratu mésta Pardubic

3.1 Struktura aradu

Jest€ do 31. bfezna 2010 se Obecni Zivnostensky ufad Magistratu mésta Pardubic délil
do tfech oddéleni, a to oddéleni registrace, spravni oddéleni a oddéleni kontroly. Od 1. dubna

2010 se na zdkladé¢ usneseni Rady mésta Pardubic tato struktura zménila tak, Ze doSlo

8 Ministerstvo primyslu a obchodu CR, odbor 0440.Elektronické poddni do Zivnostenského rejstiku z pocitace podnikatele
[online]. 2008 [cit. 2009-09-05]. Dostupny z WWW: <http://www.mpo.cz/dokument50317.html>.
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ke zruSeni sprdvniho oddéleni. Jeho Cinnosti prevzalo z¢asti oddéleni registrace a zc&asti

oddéleni kontroly.

V cele zivnostenského ufadu stoji vedouci ufadu, v Cele kazdého oddéleni vedouci
oddéleni. Utad tvofi celkem 21 zaméstnanci. Ufedni dny tfadu jsou denné, a to v pondéli a

ve stfedu od 8 hodin do 17 hodin a v ostatni pracovni dny od 8 hodin do 13.30 hodin.

3.1.1 Oddéleni registrace

Oddéleni registrace tvoii 7 pracovnic a vedouci oddéleni. Do 31. bifezna 2010
provadélo oddéleni registrace mimo jin€ i spravni fizeni o zménéch ¢i ruseni Zivnostenskych
opravnéni. Od 1. dubna 2010 vSak tato cinnost pfeSla na oddéleni kontroly a spravni.

7 Nz z

Oddéleni registrace provadi fizeni o vydani ¢i zméndch Zivnostenskych opravnéni, a déle
mezi nejdilezit€jsi Cinnosti patii nasledujici:
e plni funkci centrdlniho registraéniho mista (viz kapitola 3.1),
e pfijimd a vyfizuje poddni ve véci vydani Zivnostenskych opravnéni, jejich zmén a
ozndmeni o zméné tdajli vedenych v registru Zivnostenského podnikani,
e vede spravni fizeni o zruSeni Zivnostenskych opravnéni na Zadost podnikatele,
e v ramci své pusobnosti vyméfuje spravni poplatky ? (za vydani Zivnostenského
opravnéni, za zmény udaji podnikatele, za schvéleni odpovédného zdastupce

v samostatném fizeni).

Ze spravniho oddéleni pfesla na oddéleni registrace tato ¢innost:
e vedeni, aktualizace a sprava udaji v Zivnostenském rejstiiku a rejstitku zemédélskych
podnikatelli a vyfizuje Zadosti o vypisy z nich,
e preddvani, evidence a zabezpecCeni ukldddni vydanych prikazi Zivnostenskych
opravnéni, zabezpeCovani archivace pisemnosti, zodpovédnost za fadné vedeni

spisové sluzby.

Pracovnice oddé€leni registrace jsou denné v pfimém kontaktu s podnikateli a zdjemci
o zivnostenské oprdvnéni. Zijemci se na oddéleni registrace informuji o0 moznostech zahéjeni

podnikani, o postupu pii vydani Zzivnostenského oprdvnéni. Prostfednictvim oddéleni

% Statutdrni mésto Pardubice. Detailni ptisobnost odboru [online]. [2008] [cit. 2010-03-23]. Dostupny z WWW:
<http://www.mmp.cz/urad/radnice/magistrat/odbory-magistratu/ozu/pusobnost.html>.
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registrace se jim tak dostdvaji informace o ndzvech Zivnosti, které jsou tfeba k provozovani
konkrétnich ¢innosti, informace o nezbytnych dokladech, které museji byt pfipojeny k podani,
0 moznosti vyuZit jednotny registracni formuldf, o moznosti ucinit podani i vici dalSim
organiim vefejné spravy apod. Déle jsou jim poskytovany zdkladni informace ohledné dalSich
oznamovacich povinnosti po vzniku Zivnostenského oprdvnéni. Cesta budouciho podnikatele

proto tedy téméf vzdy zaciné pravé na oddéleni registrace Zivnostenského tradu.

3.1.2 Jednotné kontaktni misto

Jednotné kontaktni misto (JKM) je pomérné cerstvd zdlezitost. S ucinnosti
od 28. prosince 2009 vznikla jednotnd kontaktni mista podle zdkona &. 222/2009 Sb.,
o volném pohybu sluzeb, v platném znéni. Tento zdkon zapracovdva priislusné predpisy
Evropskych spolecenstvi, predev§im smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES

ze dne 12. prosince 2006 o sluzbéach na vnitinim trhu 10

Ucelem jednotnych kontaktnich mist je piedev§im usnadnit podnikatelim zahdjeni
jejich podnikatelské Cinnosti, a to jak ¢eskym podnikatelim, ktefi zamysleji poskytovat své
sluzby v jinych clenskych statech Evropské unie, tak poskytovatelim sluZeb z jinych
lenskych statd, ktefi chtji své podnikdni roziifit na tzemi Ceské republiky. Jednotnd

kontaktni mista poskytuji:

e informace nezbytné pro ziskdni oprdvnéni, zejména ndleZitosti Zadosti a kontaktni
udaje spravnich organtl,

e obecné informace o poskytovéni sluzeb v jinych ¢lenskych statech Evropské unie

e obecné informace o opravnych prostfedcich a o moznostech feSeni spord,

e obecné informace o ochrané spotiebitele v jinych Clenskych statech Evropské unie,

e kontaktni ddaje osob, které mohou poskytovatelim ¢i pifjemcim sluzeb poskytovat
praktickou pomoc v pripadé probléml s domacimi dfady, ale i drady jinych stéti

4 . 11
Evropské unie " .

Institut Jednotného kontaktniho mista funguje nékolik médlo mésicu, takze teprve praxe ukaze,

v jaké mife je o tuto sluzbu zdjem ze strany vefejnosti. V Ceské republice je zifzeno patnict

'O BURDEK, Ladislav. Zivnostenské podnikdni : a dalsi pFedpisy regulujici podnikdni. 1. vydéani. Ostrava: Nakladatelstvi
Sagit, a.s., 2009. 256 s. ISBN 978-80-7208-768-6. s. 246

" Statutdrni mésto Pardubice. Mésto Pardubice [online]. 2010 [cit. 2010-04-02]. Detailn{ pisobnost odboru - Mésto
Pardubice. Dostupné z WWW: <http://www.pardubice.eu/urad/radnice/magistrat/odbory-magistratu/ozu/pusobnost.html>.
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jednotnych kontaktnich mist, umisténych prevdzné v krajskych méstech. Pardubice jsou

jednim z mist, kde se tyto sluzby poskytuji.

3.1.3 Oddéleni kontrolni a spravni

Zabezpecuje veskerou kontrolni ¢innost v rozsahu stanoveném zdkonem o Zivnostenském

podnikani a predpist souvisejicich. Plni zejména tyto tkoly:

e provadi kontrolu dodrZovadni Zivnostenského zdkona a predpisii souvisejicich,
spolupracuje s organy statni spravy, stitntho odborného dozoru a orginy ¢innymi v
trestnim fizeni,

e provadi dozor nad dodrZovidnim zdkona o ochrané spotiebitele a kontrolu podle
zékona o spottebnich danich,

e za poruSeni piislusnych predpisti uklddd pokuty, pozastavuje provozovani Zivnosti a
rusi Zivnostenska opravnéni,

e rozhoduje o zruSeni Zivnostenskych oprdvnéni a pozastaveni provozovani Zivnosti za
zavazné poruseni Zivnostenského zdkona a predpisii souvisejicich (napf. z divodu
ztraty bezuihonnosti podnikatele),

e pfijima ozndmeni, upozornéni a podnéty od obcanské vefejnosti a od riiznych instituci
ke kontrole podnikatelskych subjektt 2

Po zaniklém spravnim oddéleni pteslo na oddéleni kontroly a spravni pfedev§im rozhodovani

o zruSeni Zivnostenskych opravnéni, nastanou-li pfekdzky provozovani Zivnosti.

3.2 Pusobnost zZivnostenského uradu

Novelou Zivnostenského zdkona ze dne 1. ¢ervence 2008 se zménila mistni piislusnost
Zivnostenskych uradu, tedy pfislusnost pro podavéani ohlaSeni, Zadosti a zmén. Dosud platila
ptislusnost podle trvalého pobytu u ceskych fyzickych osob, podle sidla u ceskych a
zahrani¢nich pravnickych osob a podle mista pobytu (pfipadné povoleného pobytu) u
zahrani¢nich fyzickych osob. Vyse uvedenou novelou vSak doSlo ke zjednoduSeni pro
podnikatele tim, Ze mistni pfisluSnost Zivnostenského podnikani neni urcena, tzn., Ze kazdy
podnikatel miiZe uéinit podani na kterémkoliv Zivnostenském tfadu v Ceské republice, bez

ohledu na to, zda ma v jeho uzemnim obvodu bydlist¢ ¢i sidlo. Tim se pulsobnost

12 Statutdrni mésto Pardubice. Detailni piisobnost odboru [online]. [2008] [cit. 2010-03-23]. Dostupny z WWW:
<http://www.mmp.cz/urad/radnice/magistrat/odbory-magistratu/ozu/pusobnost.html>.
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v 2 o~ . ¥ Moo 1
Zivnostenského tfadu pro podnikatele znatn& roziifila. °

4. Legislativa spadajici do pusobnosti Zivnostenského
uradu

Jako kazdy orgidn vefejné spravy, tak i Zivnostenské urady jsou povinny se fidit
zékonnymi pfedpisy a nafizenimi vlady. Pro Zivnostensky ufad jsou zdvazné predevSim
pravni pfedpisy uvedené dale. Jen pro poznamku uvadim, Ze to neni taxativni vycet, nebot
existuje celd rada pravnich predpisd, které souviseji s Zivnostenskym podnikanim, napiiklad
predpisy, podle kterych se vyZaduje predloZeni odborné zpiisobilosti. Tyto pfedpisy jsou
uvedeny v piilohdch 1 az 3 Zivnostenského zdkona u konkrétnich Zivnosti, a nebylo by ucelné

vSechny zmifovat.

4.1 Listina zakladnich prav a svobod

Ustavnim zakonem &. 2/1993 Sb., ve znéni ustavniho zdkona ¢. 162/1998 Sb., byla
vyhlaSena Listina zdkladnich prav a svobod jako souéast dstavniho poradku Ceské republiky.
V Hlavé IV. — Hospodaiskd, socidlni a kulturni priva, v ¢ldnku 26 odst. 1 je uvedeno, Ze
kazdy m4 prdvo podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost. Soucasné je hned
v odstavci 2 uvedeno, Ze toto pravo miize byt omezeno zdkonem a Ze mohou byt stanoveny

podminky pro vykon urcitych povolani a ¢innosti. 14

4.2 Obcansky zakonik

Zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zdkonik, v platném znéni, je predpisem, ze kterého
vychdzi mnoZstvi dalSich predpisti a které na tento navazuji. V ob¢anském zakoniku jsou
stanoveny zdkladni pojmy jako fyzicka osoba a pradvnickd osoba, sidlo, dile zastoupeni na

zékladé plné moci, ale také ustanoveni o sdruZeni pravnickych osob.

B MAKALOVA, Danka. Zivnostensky zdkon : a provddéci naFizeni viddy s komentdFem. 2. vydéni. Praha : Informa&ni
centrum CKAIT, s.r.0., 2008. 248 s. ISBN 978-80-87093-66-5. s. 8

" MIKULE, Vladimir; SLADECEK, Vladimir. Zdkon o iistavnim soudu. Praha : EUROLEX BOHEMIA s.r.0., 2001. 460 s.
ISBN 80-86432-10-6. s. 433
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4.3 Zivnostensky zikon

Zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, ve znéni pozdéjsich predpisti, byl
Jiz vice jak stokrat novelizovan, zdsadni systémové zmény byly vSak obsahem pouze nékolika
novel. Zbyvajici novely zdkona byly v disledku prijeti jinych zdkonnych tdprav. Zatim
posledni systémovou novelou Zivnostenského zakona, kde doSlo k velmi vyznamnym
zméndm, je zdkon ¢. 130/2008 Sb., kterym se méni zékon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikdni (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjSich pfedpist, a dalsi souvisejici zdkony.
Tato novela vyznamné sniZila administrativni zat€Z podnikatele pii styku se Zivnostenskymi
ufady, zjednodusSila podminky pro vstup do podnikédni a dale se naptiklad snizilo mnoZstvi
informa&nich povinnosti podnikatele vi¢i Zivnostenskym tfadim. " Zivnostensky zdkon
obsahuje 81 paragrafti a ¢tyfi prilohy: prilohou €. 1 je seznam Zivnosti femeslnych, pfilohou ¢.
2 seznam zivnosti vdzanych, pfilohou €. 3 seznam Zivnosti koncesovanych, prilohou &. 4
seznam oborid ¢innosti ndlezejicich do volné Zivnosti a pfilohou ¢, 5 je seznam Zivnosti,
jejichZ vykon je podnikatel povinen zajistit pouze osobami spliiujicimi odbornou zptisobilost.
Ptiloha €. 5 je seznamem vybranych femeslnych a vdzanych Zivnosti, u kterych je tfeba
zajistit, Ze budou vykondviny pouze fyzickymi osobami (napf. zaméstnanci), které spliuji
odbornou zptisobilost praveé podle tohoto seznamu. Patif sem napiiklad Zivnost Privodcovska
¢innost horskd, Péce o dité do tif let véku v dennim reZimu, ale také naptiklad Provozovéni

solarii, Kosmetické sluzby ¢i Pediktra, manikira.

4.4 Spravni rad

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dédle jen spravni
rad), je relativné mladym zdkonem. Jeho ucinnosti se zrusil zédkon €. 71/1967 Sb., o spravnim
fizeni (spravni fad). Spravnim fddem je Zivnostensky ufad povinen se fidit v pfipadech, kdy
plsobnost neni stanovena zvlastnim pravnim predpisem, tedy Zivnostenskym zdkonem. Plati
zde tedy zdsada prednosti zvlastni pravni dpravy (Zivnostenského zdkona) pred obecnou
pravni dpravou (stanovenou spravnim fadem). Spravni fad se podplirné uZije naptiklad
v ptipadé rozhodnuti o zamitnuti zddosti o koncesi, déle 1 fizeni o zruSeni Zivnostenského

opravnéni z diivodu ztrity bezihonnosti apod. Samoziejmé ma Zivnostensky dfad povinnost,

S MAKALOVA, Danka. Zivnostensky zdkon : a provddéci nafizeni viddy s komentdrem. 2. vydani. Praha : Informacn{
centrum CKAIT, s.r.o., 2008. 248 s. ISBN 978-80-87093-66-5. s. 8
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ostatné jako kazdy organ verejné spravy, dodrZzovat zdsady obecného spravniho fizeni, jako je

zésada rychlosti a hospoddrnosti, dobré spravy, ticelnosti ¢i sou¢innosti.

4.5 Narizeni vlady o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti

Narizeni vlady ¢. 278/2008 Sb. ze dne 23. cCervence 2008 o obsahovych ndplnich
jednotlivych Zivnosti nabylo ucinnosti dne 14. srpna 2008. Timto nafizenim se stanovuji
obsahové ndplné Zivnosti femeslnych (pfiloha €. 1 nafizeni, 41 femeslnych Zivnosti), Zivnosti
vazanych (pfiloha ¢. 2 nafizeni, 34 vazanych Zivnosti), Zivnosti koncesovanych (pfiloha €. 3
nafizeni, 20 koncesovanych Zivnosti) a Zivnosti volné podle jednotlivych ¢innosti (ptiloha ¢. 4
nafizeni, 80 C¢innosti Zivnosti volné). Toto nafizeni je velikym usnadnénim jak pro zdjemce
pro podnikéni, tak pfedevsim pro pracovniky Zivnostenskych dfadti. Dnes muiZe toto nafizeni
pusobit jako samoziejmost, ale v dobé po revoluci, kdy byl veliky rozmach Zivnostenského
podnikdni, chybély obsahové ndplné a vznikal nejednoznacny postup pii zafazovani
jednotlivych ¢innosti do konkrétnich Zivnosti. Pracovnici ¢asto nevédéli, kam kterd ¢innost

spadd a zarazovali ji ke konkrétni Zivnosti na zdklad€ odhadu ¢i vlastni intuice.

4.6 Obchodni zakonik

Zékon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, v platném znéni, definuje v § 2 podnikani
jako soustavnou ¢innost provddénou samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost za ucelem dosaZeni zisku. Déle upravuje, kdo je podnikatelem. MiZe to byt:

a) osoba, kterd je zapsand v obchodnim rejstiiku,

b) osoba, kterd podnikd na zdklad€ Zivnostenského opravnéni,

c) osoba, kterd podnikd na zakladé jiného nez Zivnostenského oprdvnéni podle zvlaStnich
predpist a

d) osoba, kterd provozuje zemédé€lskou vyrobu a je zapsdna do evidence zemédélskych

podnikateld. '°

Z tohoto vyctu vyplyvd, Ze Zivnostenské podnikdni neboli podnikani na zdkladé

Zivnostenského opravnéni, je jedou z mnoha oblasti podnikéani.

16 BURDEK, Ladislav. Obchodni zdkonik. 1. vydani. Ostrava: Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2009. 319 s. ISBN 978-80-7208-
734-1.5.7-8
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Déle obchodni zdkonik stanovi druhy obchodnich spolecnosti, jejich zaklddani,
jedndni za spoleCnost pied zdpisem do obchodniho rejstitku. Ustanoveni o obchodnich
spolecnostech jsou vyuZivana v Zivnostenské praxi nejcastéji pfi novém ohldSeni Zivnosti
nebo zidosti o koncesi nové vzniklé obchodni spolecnosti. Témito ustanovenimi je
Zivnostensky ufad samoziejmé vazan, podani miize tedy vzit pouze od opravnéné osoby, coZ

je dano praveé obchodnim zdkonikem.

4.7 Z.akon o statni kontrole

Dal$im predpisem, ktery je stéZejni pro oddéleni kontrolni a sprdvni, je zdkon C.
552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich pfedpisi. Pracovnice provadéjici
zivnostenskou kontrolu, postupuji pfi kontrole pravé podle tohoto zdkona. V tivodu zdkona je
kontrolni fad, tedy ustanoveni, jak postupovat v pfipade kontroly, které osoby jsou opravnény
provést kontrolu, kdo miZe byt pfitomen kontrole, prava a povinnosti kontrolovanych osob a
kontrolnich pracovnikl. Déle zakon stanovi, Ze o vysledku kontroly se sepisuje protokol, proti
kterému miize kontrolovand osoba vznést namitky. Proti rozhodnuti o namitce jiZ neni

piipustny opravny prostiedek.

4.8 Zakon o volném pohybu sluzeb

O tomto zdkoné, tedy zakoné ¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb, v platném
znéni, bych se zminila podrobnéji, nebof upravuje mimo jiné i cinnost jednotnych
kontaktnich mist (ddle jen JKM) a Obecni Zivnostensky trad Magistratu mésta Pardubic je
jednim z téchto mist. Zakon tedy upravuje pifeshrani¢ni poskytovéani sluzeb, jednotna
kontaktni mista (viz kapitola ¢. 4.1.2), jejich Cinnost a uspotfddani, dile vznik opravnéni
k poskytovéni sluzeb ze zdkona a také stanovi, kdo a v jakém rozsahu provadi dozor nad
poskytovateli sluzeb na vnitfnim trhu Evropské unie. Zdkon zapracovdvd Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitfnim
trhu. Tato smérnice usiluje o odstranéni stavajicich bariér a usnadnéni volného pohybu sluzeb
v rdmci vnitfniho trhu EU. Vztahuje se jak na oblast usazovani (trvalé poskytovani sluzeb

v zahrani¢nim stité), tak i na oblast do¢asného pfeshrani¢niho poskytovani sluZeb. Smérnice

musela byt implementovana do nérodniho pravniho fadu do konce roku 2009, coz se pravé
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timto zdkonem o volném pohybu sluZzeb podafilo v¢as realizovat (i¢innost od 28. prosince

2009). 7

V ustanovenich § 13 az 17 zdkona o volném pohybu sluzeb je upraveno jednotné
kontaktni misto, jaké sluzby poskytuje (podrobnéji v kapitole ¢. 4.1.2). Pokud Zadatel o
opravnéni k poskytovani sluzby podé jednotnému kontaktnimu mistu Zadost, JKM je povinno
tuto zddost predat spravnimu orgdnu piisluSnému rozhodovat o této zadosti, pri¢emz
neposuzuje vécnou spravnost nebo uplnost této zadosti. JKM tedy plni funkci informacni a

zprostfedkovaci (k podéani Zadosti k udéleni souhlasu k poskytovani sluzby). 18

Seznam jednotnych kontaktnich mist je stanoven vyhlaSkou ¢. 248/2009 Sb., vydanou

Ministerstvem primyslu a obchodu Ceské republiky.

4.9 Z.4akon o zemédélském podnikani

Mezi dalsi pravni predpisy, které jsou vyuzivany Obecnim Zivnostenskym ufadem
Magistritu mésta Pardubic, patfi zdkon o zemédélském podnikdni. Zemédélskym
podnikatelem je podle tohoto zdkona ,,fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd hodla provozovat
zemédélskou vyrobu jako soustavnou a samostatnou ¢innost vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku, za podminek stanovenych timto zdkonem*. 19
Zemédélské podnikatele eviduje mistné pirisluSny obecni tfad obce s rozsifenou plisobnosti.

Zemédélsky podnikatel jako fyzickd osoba musi tedy mit v obvodu mistné piisluSného tradu

obce trvaly pobyt, jako pravnickd osoba pak sidlo.

4.10 Dalsi pravni predpisy

Mezi ostatni pravni predpisy patii zdkon o spravnich poplatcich, zdkon o pfestupcich a

dalsi specidlni predpisy, které Zivnostensky trad aplikuje v pfipadé kontrolni cinnosti

"MPO CR, sekce 06300. Ministerstvo primyslu a obchodu CR [online]. 2009 [cit. 2010-04-07). Sluzby na
vnitinim trhu. Dostupné z WWW: <http://www.mpo.cz/dokument61811.html>

'8 BURDEK, Ladislav. Zivnostenské podnikdni : a dalsi pFedpisy regulujici podnikdni. 1. vydéani. Ostrava: Nakladatelstvi
Sagit, a.s., 2009. 256 s. ISBN 978-80-7208-768-6. s. 246

19 Epravo.cz - Sbirka zdkonii, judikatura, prdvo [online]. 2009 [cit. 2010-04-24]. ZAKON ze dne 22. ervence 2009, kterym
se méni zdkon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony. Dostupné z WWW:
<http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-22-cervence-2009-kterym-se-meni-zakon-c-2521997-sb-o-
zemedelstvi-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-a-dalsi-souvisejici-zakony-17312.html>.
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konkrétnich Zivnosti. Napfiklad, pokud se kontroluje podnikatel, ktery vlastni Zivnostenské
opravnéni na taxisluzbu, vyuZije se i zdkon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni
pozdéjsich predpist. Déle se pfi kontrolni ¢innosti vyuziva zdkon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané
spotfebitele, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach
podnikdni a o vykonu nékterych ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu, mnoha Zivnostmi téz

prochdzi zdkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych zdkonli (napf. pri

provozovani autoopravny, kdy se musi shromazd ovat vyjeté oleje a provozni kapaliny).

Za zminku jisté stoji i zdkon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni

pozdéjsich predpisti. V sazebniku spravnich poplatkii, ktery je piilohou tohoto zdkona,

v poloZce 24, jsou stanoveny spravni poplatky v souvisejici s poddnim na Zivnostenském

ufadu:

Tabulka 1 - vySe spravnich poplatka

a) ohldSeni Zivnosti pfi vstupu do Zivnostenského podnikani 1000 K¢
b) dalsi ohlaseni zivnosti 500 K¢
¢) prijeti zadosti o koncesi pii vstupu do Zivnostenského podnikéni 1000 K¢
d) prijeti dalsi Zddosti o koncesi 500 K¢
e) zména rozhodnuti o udéleni koncese 500 K¢
f) vydani rozhodnuti o schvéleni odpovédného zastupce pro koncesovanou 500 K¢
Zivnost

g) vydani vypisu z Zivnostenského rejstiiku po provedeni oznamené zmény 100 K¢
h) vydani dplného nebo ¢astecného vypisu z Zivnostenského rejstitku na zadost 20 K¢
1) pfijeti podani kontaktnim mistem vefejné spravy podle § 72 Zivnostenského 50 K¢
zékona — za kaZdou i zapocatou stranku

Zdroj: *°

Spravni poplatky stanovené timto sazebnikem jsou od 1. 7. 2008 velkou finanéni
ulevou pro podnikatele, nebof pokud napiiklad podnikatel pfi ohldSeni Zivnosti pii vstupu do
podnikani ohlasi pét Zivnosti, zaplati pouze 1000 K&, oproti stavu pred 1. 7. 2008, kdy zaplatil
za kazdou Zivnost, tedy celkem 5000 K¢. Analogicky to plati i pro pfijeti Zadosti o koncesi ¢i
podéni ohlaSeni a soucasné ozndmeni zmény. Vzdy se vybird poplatek jen jednou, a to ten ve

Ny Xz 20
VYSS1 castce.

2 portdl verejné spravy Ceské republiky [online]. 2008 [cit. 2010-04-24]. Uplné znéni zdkona &. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpisti. Dostupné z WWW:
<http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/7017PC_8411_number1=634/2004&PC
_8411_p=Pol.24&PC_8411_1=634/2004&PC_8411_ps=50#10821>.
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5. Zakladni pojmy a dulezita ustanoveni Zivnostenského
zakona

5.1 Zakladni pojmy Zivnostenského zakona

Mezi zakladni pojmy Zivnostenského zdkona patii Zivnost, a to Zivnost ohlaSovaci a
koncesovand, Zivnost volnd, femeslnd, vazand, ddle pak pojmy jako Zivnostenské opravnéni,
identifika¢ni ¢islo, misto podnikdni a sidlo, vSeobecné podminky provozovéani Zivnosti,
zvlastni podminky provozovani Zzivnosti, piekdzky provozovani Zivnosti, odpovédny
zastupce, provozovna, odbornd zpusobilost, Zivnostensky rejstiik, pfestupky a spravni delikty,

mistni piislusnost.

Zivnost je podle Zivnostenského zdkona soustavna ¢innost provozovana samostatng,
vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem dosaZeni zisku a za podminek
stanovenych Zivnostenskym zdkonem. Soustavnosti se rozumi, Ze Zivnost neni Cinnost
jednordzovd nebo nahodild, avSak sezénni jiz byt miiZze. Samostatnost je nejzdkladnéjsi
odliSnost od zaméstnanecké Cinnosti, nelze proto za Zivnost povaZovat ¢innost podnikatele
pro podnikatele, tedy Cinnost v zavislém postaveni. Pod pojmem vlastnim jménem se m4 na
mysli oznaceni kaZzdého podnikatele, a to u fyzickych osob jejich jméno a piijmeni a u
pravnickych osob obchodni firmu ¢i ndzev. Pozadavek definice Zivnosti ,,na vlastni
odpovédnost®* pak vyjadfuje podnikatelské riziko, tedy ze za své zdvazky odpovidd sdm
podnikatel. Posledni podminkou k naplnéni definice Zivnosti je ucel dosazeni zisku, coz
znamend, ze staci, kdyZ zde je imysl dosazeni zisku, kterého vSak poté nemusi byt viibec

. 21
dosaZeno.

Existuje dvoji déleni Zivnosti. Jednak je to rozdéleni na Zivnosti ohlaSovaci a Zivnosti
koncesované. Zivnost ohlasovaci smi byt provozovéna na zdkladé ohlaSeni, aviak na zdkladé
splnéni podminek stanovenych Zivnostenskym zikonem. Zivnost koncesovani smi byt
provozovana na zakladé koncese. Koncese je stiatni povoleni, neboli povoleni organu statni

Spravy.

2 HORZINKOVA, Eva; URBAN, Viclav. Zivnostensky zdkon a pFedpisy souvisici s komentdiem a p¥iklady. Praha : Linde
Praha, a. s. , 2008. 315 s. ISBN 978-80-7201-720-1.s. 17 - 19
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Druhé déleni Zivnosti je rozdéleni na Zivnosti volné, femeslné, vdzané a koncesované.
Zivnosti volné jsou takové, k jejich? vydani se nevyZaduje 74dnd odborna zpisobilost ani
kvalifikace. Od 1. ervence 2008 existuje pouze jedna volnd Zivnost, a to ,,Vyroba, obchod a
sluzby neuvedené v prilohdch 1 az 3 Zivnostenského zdkona®. K ohldseni této volné Zivnosti
postaci, kdyZ ohlasovatel bude spliiovat vSeobecné podminky provozovéni Zivnosti. Volna
Zivnost obsahuje 80 obort ¢innosti. Seznam obort ¢innosti naleZejici do Zivnosti volné je
pfilohou €. 4 k Zivnostenskému zdkonu. U femeslnych Zivnosti plati, Ze se pro né vyzaduje
splnéni jednak vSeobecnych podminek provozovani Zivnosti (stejnych jako pro ohlaseni volné
Zivnosti) a navic splnéni zvlaStnich podminek provozovéni Zivnosti. Pro vSechny femeslné
Zivnosti jsou zvlasStni podminky stejné, stanovené v § 21 a § 22 zdkona ¢. 455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdé€jSich predpisi (dale jen
zivnostensky zdkon). Dalsi skupinou jsou Zivnosti vazané, pro které se pii ohlaSeni vyzaduje
splnéni vSeobecnych podminek provozovéani Zivnosti a soucasné zvlaStnich podminek
provozovani Zivnosti, které jsou vSak pro kazdou Zivnost stanoveny odliSné. V § 24
Zivnostenského zdkona je uvedeno, Ze ,,odbornd zputsobilost pro vazané Zivnosti je stanovena
pfilohou €. 2 k tomuto zdkonu nebo je upravena zvlastnimi pravnimi predpisy uvedenymi
v této priloze.“ DalSi skupinou jsou Zivnosti koncesované, které mohou byt provozovany jen

se souhlasem orgdnu stitni spravy (viz vyse).

Zivnostenské opravnéni je opravnéni k provozovani Zivnosti. Toto opravnéni vznika:
a) dnem ohlaSeni u ohlaSovacich Zivnosti, a to fyzickym osobdam, pravnickym osobdm jiz
zapsanych do obchodniho rejstiiku, prdvnickym osobdm, které se do obchodniho rejstiiku
nezapisuji,
b) dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese u koncesovanych Zivnosti.
Prikazem zivnostenského opravnéni je vypis z zivnostenského rejstifku (oproti stavu
pred 1. Cervencem 2008, kdy priikazem Zivnostenského oprdvnéni byl Zivnostensky list u

v s N - PR - N s 22
ohlaSovacich Zivnosti a koncesni listina u koncesovanych Zivnosti.

Identifikac¢ni ¢islo je Cislo, které Zivnostensky ufad pridéli kazdému podnikateli -
Ceské fyzické osobé. Respektive ho pridéli aplikace Registr Zivnostenského podnikéani, ve
které se zpracovavaji data podnikatell. Identifikacni ¢isla generuje a doddva v elektronické

podob& Cesky statisticky tiad. Pravnickym osobam a zahrani¢nim fyzickym osobam piidé&luji

2 MAKALOVA, Danka. Zivnostensky zdkon : a provddéci narizeni vlddy s komentdFem. 2. vydani. Praha : Informaéni
centrum CKAIT, s.r.0., 2008. 248 s. ISBN 978-80-87093-66-5. s. 26 - 27
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identifikacni ¢islo obchodni soudy, nebof tyto subjekty se povinné zapisuji do obchodniho

rejstiiku vedeného pravé obchodnim soudem.

Misto podnikani fyzické osoby je definovano v § 2 obchodniho zakoniku a je jim
adresa mista zapsand v obchodnim rejstiiku nebo v jiné zdkonem stanovené evidenci
(zivnostensky rejstiik, seznam advokatd, auditorti apod.). U pravnickych osob pak hovoiime o

sidle, to je stanoveno v § 19c obc¢anského zakoniku.

VSeobecné podminky provozovani Zzivnosti jsou dany ustanovenim § 6
Zivnostenského zdkona. Jsou jimi:
¢) dosaZeni véku 18 let,
d) zpusobilost k pravnim tkontim,
e) bezdhonnost. > Bezithonnost se prokazuje vypisem z evidence Rejstiiku trestd,
ktery si vSak Zivnostensky ufad vyZaduje sdm elektronicky. Zahrani¢ni fyzické osoby
predkladaji rovnocenny nebo obdobny doklad vypisu z evidence Rejstiiku trestd, v tomto

pfipadé€ nemd Zivnostensky ufad moznost vyzadat si ho sam.

Zvlastni podminky provozovani zivnosti znamenaji odbornou nebo jinou
zpusobilost, pokud je Zivnostensky zdkon nebo jiny zvlastni predpis vyZaduje. Odbornd
zpusobilost je vyZadovdna formou pfedloZeni dokladu o vzdélani, dokladu o praxi v oboru
nebo piibuzném oboru, piipadné formou piedloZeni osvédceni o odborné zptsobilosti (napf.
pro provozovani dopravy urcitého druhu), osvédceni o rekvalifikaci (napt. v oboru masér pro
sportovni masaze), autorizaci (napf. ve stavebnictvi), prikazem (napf. pyrotechnika,
stielmistra), opravnénim (napf. opravnéni technického vedouciho odstfelli) apod. Jak jiz bylo
napsano, zvlastni podminky provozovani Zivnosti se nevyZaduji u volné Zivnosti, u vSech

ostatnich ano.

PirekazKky provozovani zivnosti jsou stanoveny v § 8 Zivnostenského zdkona. Jsou to
prekazky, za kterych nelze provozovat Zivnost. To nastdvd v piipadé€, kdy na fyzickou nebo
pravnickou osobu byl prohldsen konkurs, a to ode dne prodeje podniku, nebo ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti soudu o ukonceni provozovani podniku. Dal$imi divody prekazek

provozovani zivnosti je zamitnuti insolvencéniho ndvrhu pro nedostatek majetku a dale

2 MAKALOVA, Danka. Zivnostensky zdkon : a provddéci narizeni vlddy s komentdFem. 2. vydani. Praha : Informaéni
centrum CKAIT, s.r.0., 2008. 248 s. ISBN 978-80-87093-66-5. s. 22
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rozhodnuti soudu o zruSeni konkursu pro nedostatek majetku. Dal§im pfipadem, kdy nelze
provozovat Zivnost, je uloZeni trestu nebo sankce zdkazu Cinnosti soudem nebo spravnim
orgdnem, tykajici se provozovani Zivnosti v oboru nebo piibuzném oboru. A poslednim
dilezitym piipadem, kdy nelze provozovat Zivnost, je zruseni Zivnostenského opravnéni
Zivnostenskym ufadem na ndvrh orgénu stiatni spravy, ktery vyddva stanovisko, dale
v pfipadé, Ze podnikatel zdvaznym zplisobem porusil podminky stanovené rozhodnutim o

1. 24
udéleni koncese.

Odpovédny zastupce je fyzickd osoba ustanovend podnikatelem pro pfipady, kdy
podnikatel nespliiuje odbornou zpisobilost. Pravo podnikat dané jiz Listinou zdkladnich prav
a svobod CR je zde garantovéano pravé institutem odpovédného zdstupce, takze vlastn& kazdy
ma moznost Zivnost provozovat, i kdyz sdm nespliuje zvlaStni podminky provozovéni
zivnosti. Odpovédny zastupce miiZze byt ustanoven nejvyse pro Ctyii podnikatelské subjekty a
nemuZe jim byt osoba, u niZ existuje prekazka provozovani Zivnosti podle § 8 Zivnostenského
zékona (viz vySe). Z podstaty véci vyplyva, Ze odpovédny zdstupce nemusi byt ustanoven pro
Zivnost volnou, nicméné tuto moznost Zivnostensky zakon nevylucuje, a to v § 11 odst. 9
zivnostenského zdkona, kdy je na zvdZeni podnikatele, zda pro volnou Zivnost odpovédného

zastupce ustanovi.

Provozovnou se rozumi prostor, v ném je Zivnost provozovana. Pojem provozovny
navazuje na ustanoveni obchodniho zdkoniku, kde je provozovna definovina jako prostor,
v némZ je uskute¢iiovédna urcitd podnikatelska ¢innost. Za provozovnu se povazuje i mobilni
stanek, pojizdnd prodejna. Provozovnou byva i objekt, kde m4 fyzickd osoba trvaly pobyt,
pokud zde zivnost provozuje. Provozovna musi dale spliiovat podminky podle stavebniho
zékona a podle charakteru provozované Zivnosti také podminky hygienické a bezpecnostni.
Provozovna musi byt oznacena tudaji podnikatelského subjektu (jméno a piijmeni nebo

obchodni firma, identifika¢ni &islo). %

Zivnostensky rejstiik je podle § 60 Zivnostenského zdkona , informacni systém
verejné spravy, jeho? sprdavcem je Zivnostensky virad Ceské republiky a provozovateli jsou

obecni Zivnostenské iurady a krajské Zivnostenské urady*. Jak je uvedeno v kapitole 2.3,

24 MAKALOVA, Danka. Zivnostensky zdkon : a provddéci narizeni vlddy s komentdFem. 2. vydani. Praha : Informaéni
centrum CKAIT, s.r.0., 2008. 248 s. ISBN 978-80-87093-66-5. s. 51 -52

» HORZINKOVA, Eva; URBAN, Viclav. Zivnostensky zdkon a pFedpisy souvisici s komentdiem a p¥iklady. Praha : Linde
Praha, a. s. , 2008. 315 s. ISBN 978-80-7201-720-1. s. 64 - 67
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pisobnost Zivnostenského tiadu Ceské republiky vykondvd Ministerstvo primyslu a
obchodu CR. Jak obecni, tak i krajské Zivnostenské tfady tedy provozuji Zivnostensky

rejstiik, jejich funkce provozovatele se ¢astecné prekryva.

Prestupek je zavinéné jednani, které ohroZuje zdjem spoleCnosti a soucasné je za
prestupek vyslovné oznaceno zakonem. Zavinéni postacuje nedbalostni. Podle Zivnostenského
zakona se prestupku muze dopustit pouze fyzickd osoba, kterd neni podnikatelem. Pfi
uklddani sankce se pouZzije piestupkovy zdkon (tj. zdkon ¢ 200/1990 Sb., o prestupcich, ve
znéni pozdéjsich predpisti) a podpirné spravni fad. Nebo je také mozné ulozit za prestupek
pokutu v blokovém fizeni, coZ je rychlej$i a hospodarnéjsi zptisob. Spravni delikt mtze
podle Zivnostenského zdkona zptisobit podnikajici osoba, a to jak fyzickd, tak pravnicka.
Rozdilem mezi prestupkem a sprdvnim deliktem podle Zivnostenského zdkona je ten, Ze za
prestupek Zivnostensky tfad pokutu uloZit miiZze a nemusi, zatimco za spravni delikt se pokuta
uklada vzdy. Prikladem spravniho deliktu miiZe byt napf. poruseni povinnosti ustanovit

v 1. 2 , , , v , iy sve v . . 26
odpovédného zastupce, neozndmeni zmén uvedenych v ohldseni ¢i Zadosti o koncesi.

Mistni prisluSnost je pfislusnost ufadu podle mista. Je stanovena v § 71
zivnostenského zdkona. VSechny osoby mohou ucinit podédni podle Zivnostenského zdkona u
jakéhokoliv obecniho zivnostenského ufadu. Pro tento ucel tedy byla mistni pfisluSnost
Zivnostenskych ufadi zruSena, a to novelou Zivnostenského zakona tucinnou od 1. Cervence
2008. Avsak pro fizeni o spravnich deliktech se mistni pfislusnost urcuje podle spravniho
fddu. To znamend, Ze u fyzickych osob je mistni pfislusnost podle mista podnikani, u
pravnickych osob podle sidla. U prestupku se mistni pfisluSnost fidi podle mista spachéani

prestupku. 27

5.2 Dulezita ustanoveni zivnostenského zakona

Vsechna ustanoveni Zivnostenského zdkona lze povazovat za dllezitd, ale z pozice

podnikatele jsou pieci jen urCitd ustanoveni vyznamnéjSi. Jednd se napiiklad o ustanoveni

% HORZINKOV@, Eva. Zivnostensky zdkon v praxi. Olomouc : ANAG, 2008. 349 5. ISBN 978-80-7263-477-4. 5. 95
2 HORZINKOVA, Eva; URBAN, Viclav. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici s komentdiem a piiklady. Praha : Linde
Praha, a. s. , 2008. 315 s. ISBN 978-80-7201-720-1. s 225
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ohledné ndleZitosti ohldSeni Zivnosti a zadosti o koncesi, ohledné dokladi, které se prikladaji

2 ¥ v o2

k ohlaseni ¢i zadosti.

Vyznamné informace pro podnikatele jsou stanoveny hned v tvodu Zivnostenského
zékona, a to v § 3, kde jsou vyjmenovény Cinnosti, které nejsou Zivnosti. Tyto ¢innosti jsou
vynaty z pusobnosti Zivnostenského zdkona jednak pro jejich povahu, ale také z diivodu, Ze

Gl ey . . 28
vyZaduji ndro¢néjsi samostatnou zdkonnou dpravu.

DalSimi diilezitymi ustanovenimi jsou ustanoveni o beztihonnosti. Za beztihonného se
podle Zivnostenského zdkona nepovazuje ten, kdo byl pravomocné odsouzen
a) pro trestny ¢in spachany umyslné (samostatny nebo v soubéhu s jinymi trestnymi
¢iny), a byl mu uloZen nepodminény trest odnéti svobody v trvani nejméné jednoho
roku, nebo
b) pro trestny ¢in spidchany imyslng, na ktery se nevztahuje bod a), jestli Ze tento trestny
¢in spachén v souvislosti s podnikénim,
pokud se na ného nehledi, jako by nebyl odsouzen. ¥ Znamend to, Ze kazdy, kdo spachal
trestny Cin z nedbalosti, v jakékoliv vymeére délky trestu, povaZuje se podle Zivnostenského

zakona za bezdhonného.

Fyzické a pravnické osoby ohlasSuji Zivnost nebo Zadaji o koncesi prostfednictvim
jednotného registracniho formulafe (JRF), ktery je sestaven podle ustanoveni § 45 odst. 2 a 3
Zivnostenského zdkona. V téchto ustanovenich je uvedeno, co fyzickd osoba (odst. 2) a
pravnicka osoba (odst. 3) v ohlaSeni uvede. V § 50 odst. 2 Zivnostenského zdkona je
stanoveno, Ze pro naleZzitosti Zadosti o koncesi plati obdobné prave ustanoveni § 45 odst. 2 az
5, a déle ustanoveni § 46 tohoto zdkona. Mezi podstatné tidaje, které se uvadi na ohlaSent,
pfipadné Zadosti o koncesi, patii osobni udaje vcetné bydliSté, misto podnikédni, predmét
podnikdni, identifikacni &islo (pokud jiz bylo pfidéleno), provozovnu, datum zahdjeni
provozovani Zivnosti, u pravnické osoby ndzev nebo obchodni firmu, pokud je jiZ zapsina

v obchodnim rejstiiku, u pfipadného odpovédného zastupce téZ jeho osobni udaje.

8 HORZINKOVA, Eva; URBAN, Viclav. Zivnostensky zdkon a pFedpisy souvisici s komentdiem a p¥iklady. Praha : Linde
Praha, a. s., 2008. 315 s. ISBN 978-80-7201-720-1. 5. 25
2 HORZINKOVA, Eva. Zivnostensky zdkon v praxi. Olomouc : ANAG, 2008. 349 s. ISBN 978-80-7263-477-4. s. 49
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6. Praktické postupy Zivnostenského uradu pri vydavani
zivnostenskych opravnéni fyzickym a pravnickym osobam
a jejich srovnani

Kazdy subjekt, ktery hodld ucinit né€jaké podani vici Zivnostenskému ufadu, je
povinen:

1. Predlozit obCansky prikaz nebo jiny doklad totoZnosti k ovéfeni osobnich udaji a
totoznosti,

2. dolozit doklad o zaplaceni spravniho poplatku v rizné vysi podle sazebniku spravnich
poplatkt (tabulka ¢. 1). Spravni poplatek lze zaplatit v pokladné, kterd se nachazi
pfimo v budové Zivnostenského uradu,

3. pfi ohlaSeni Zivnosti ¢i Zddosti o koncesi prokazat svoji bezihonnost, nebo v piipadé
pravnickych osob bezihonnost odpovédného zdstupce. Bezihonnost se dokldda
vypisem z evidence Rejstiiku trestl, ne stars$i, nezZ 3 mésice. V praxi je jiz vSak bézné,
ze tento doklad si vyzaduje Zivnostensky urad podle zakona ¢. 269/1994 Sb., o
Rejstiiku trestll, ve znéni pozdéjsich predpisti. Avsak toto Ize uplatnit pouze v pripadé
Ceské fyzické osoby, nebo zahrani¢ni fyzické osoby, kterd ma misto posledniho

pobytu v CR. 30

Podle § 5 odst. 2 Zivnostenského zdkona se pro ucely tohoto zdkona za ¢eskou osobu
povazuje fyzickd osoba s bydli§tém, nebo pravnickd osoba se sidlem na tzemi Ceské
republiky. Bydli§tém na tzemi Ceské republiky se pak rozumi trvaly pobyt. Z tohoto
ustanoveni vyplyvd, Ze neni rozhodujici obCanstvi ohlaSovatele.

V nasledujici ¢asti mé priace popiSu jednotlivé ndleZitosti a doklady, které jsou
potfebné pro vydani Zivnostenského oprdvnéni pro koncesovanou Zivnost ,,Silni¢ni motorova
doprava
- nékladni vnitrostatni provozovand vozidly o nejvétsi povolené hmotnosti nad 3,5 tuny,

- ndkladni mezindrodni provozovand vozidly o nejvétsi povolené hmotnosti nad 3,5 tuny*,
déle pro femeslnou Zivnost ,,Opravy silni¢nich vozidel* a volnou Zivnosti ,,Vyroba, obchod a
sluzby neuvedené v piilohdch 1 azZ 3 Zivnostenského zakona* — obor ¢innosti Velkoobchod a

maloobchod.

30 HORZINKOVA, Eva; URBAN, Viclav. Zivnostensky zdkon a pFedpisy souvisici s komentdiem a p¥iklady. Praha : Linde
Praha, a. s., 2008. 315 s. ISBN 978-80-7201-720-1. s. 41
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6.1 Ohlaseni Zivnosti a Zadost o koncesi ¢eskou fyzickou osobou

K ohl4dSeni téchto dvou ohlasovacich Zivnosti a jedné koncesované Zivnosti,
uvedenych vyse, se vyZaduje:
1. vypis zevidence Rejstifku trestli, tento doklad si vSak Zivnostensky tfad vyzada
ufednim postupem (tedy sam elektronickym zptisobem),
2. prokdzani odborné zptisobilosti pro femeslnou Zivnost Opravy silni¢nich vozidel
spocivajici v doloZeni vice neZ desitky mozZnych variant odborné zptisobilosti (§ 21 a
§ 22 zivnostenského zakona), nejcastéji vSak
a) vyucéniho listu v oboru oprav silni¢nich vozidel, nebo
b) osvédCeni o rekvalifikaci pro obor oprav silni¢nich vozidel, vydaného zafizenim
akreditovanym, nejCastéji Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a télovychovy a soucasné
dolozenim dokladu o vykovani jednoro¢ni praxe v oboru, nebo
¢) doloZzenim dokladu o vykonani Sestileté praxe v oboru,
3. prokazat odbornou zptisobilost pro koncesovanou Zivnost ,,Silni¢ni motorova doprava
- ndkladni vnitrostatni provozovand vozidly o nejvetsi povolené hmotnosti nad 3,5 tuny,
- ndkladni mezinarodni provozovand vozidly o nejvétsi povolené hmotnosti nad 3,5 tuny*
(dale jen doprava) spocivajici v dolozeni osvédceni o odborné zpusobilosti pro piislusné
druhy dopravy; toto osvédCeni vydavaji dopravni Urady podle trvalého pobytu Zadatele
(napf. v Pardubicich je to Odbor dopravy, silni¢niho hospodafstvi a investic Krajského

ufadu Pardubického kraje).

Fyzickd osoba tedy pfedlozi obclansky prikaz a na zdkladé ddaji v oblanském
prikazu vyplni pracovnice Zivnostenského dfadu elektronicky jednotny registracni formular
(JRF). Nésledné tento vytiskne a dd precist, zkontrolovat a podepsat fyzické osobé. Ta zaplati
spravni poplatek v celkové vySi 1000 K& (vstup do podnikédni, fyzickd osoba dosud
nepodnikala), nebo 500 K¢ (ohldseni dalsi Zivnosti, fyzickd osoba jiZ podnikd nebo podnikala)
a pracovnice tGfadu prenese data z JRF do aplikace Registru Zivnostenského podnikani (RZP).

v

Jelikoz lhita k vydani vypisu ze Zivnostenského rejstiiku (nahrazujictho diivéjsi Zivnostenské
listy a koncesni listiny) ¢ini do péti dnil, 1ze na zdkladé predlozenych dokladil vydat vypis ze
zivnostenského rejstitku, na kterém budou wuvedeny obé ohlaSovaci Zivnosti. Pro
koncesovanou Zivnost je nutné stanovisko orgdnu stitni sprdvy; tento orgdn je povinen
zaujmout stanovisko do tficeti dnti od doruceni Zadosti. Poté, co Zivnostensky ufad obdrzi

kladné stanovisko tohoto orgdnu, vyda rozhodnuti o udéleni koncese pro uvedeny druh
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dopravy. Fyzickd osoba ma mozZnost volby, zda si uvedené rozhodnuti hodld vyzvednout
osobné a ptipadné se vzdat prava odvolani, aby rozhodnuti bylo dnem prevzeti pravomocné, a
tedy jiZz ode dne nabyti prdvni moci mohla fyzickd osoba vykondvat jmenovanou Zivnost.
Pokud se rozhodne o pisemné doruceni, vznik prdva provozovat dopravu bude az patnictym
dnem ode dne doruceni rozhodnuti. Po nabyti prdvni moci rozhodnuti je Zivnostensky ufad
povinen do péti dnd vydat vypis z Zivnostenského rejstiiku. Pfiklad toho, jak vypadd vypis ze

zivnostenského rejstiiku je uveden v pfiloze 7 na konci této prace.

6.2 Ohlaseni zivnosti a Zadost o koncesi ceskou pravnickou osobou

6.2.1 Ohlaseni zivnosti a Zadost o koncesi ¢eskou pravnickou osobou dosud
nezapsanou v obchodnim rejstriku

Zalozend Ceska obchodni spole¢nost, kterd neni dosud zapsana v obchodnim rejstiiku,
je povinna doloZit:

1. Vypis z evidence Rejstiiku trestli odpovédného zdstupce pro Zivnost Femeslnou a
koncesovanou; tento doklad si vSak Zivnostensky ufad vyzidda ufednim postupem
(tedy sam elektronickym zptisobem). V piipad¢€, Ze odpovédni zastupci jsou dva, tedy
pro kazdou Zivnost jiny, budou se vyZadovat dva vypisy z evidence Rejstiiku trestt,

2. odbornou zpisobilost odpovédného zastupce pro vyse uvedenou femeslnou Zivnost,

3. odbornou zpusobilost odpovédného zastupce pro vySe uvedenou koncesovanou
Z1vnost,

4. prohlaseni odpovédného zastupce, Ze souhlasi s ustanovenim do funkce,

5. doklad o tom, Ze pravnickd osoba byla zfizena nebo zaloZena (napf. u spolecnosti
s ru¢enim omezenym jako nejcastéj$i formy pravnickych osob je to zakladatelskd
listina nebo spolec¢enskd smlouva formou notafského zapisu),

6. doklad prokazujici pravni diivod pro uZivani prostor, v nichZz ma pravnickd osoba na

tizemi Ceské republiky sidlo.

Pro volnou Zivnost, na kterou se nevyzaduje odbornd zpisobilost, neni povinnost

ustanovit odpovédného zdstupce.
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Ceské pravnické osoby si musi nejprve obstarat notarsky zdpis o zaloZeni spolecnosti,
nasledné vyfidi podédni u Zivnostenského dradu, a poté vede jejich cesta na obchodni rejstiik

krajského obchodniho soudu.

U¢init podéni za zaloZenou, nikoliv v8ak zapsanou, obchodni spole¢nost md opradvnéni
bud'to zakladatel, nebo vSichni spoleCnici, pfipadné vSichni jednatelé. Po predlozeni
obcanskych prikazii vyplni pracovnice ufadu elektronicky JRF. Nasledné tento vytiskne a da
precist, zkontrolovat a podepsat opravnénym osobdm. Po zaplaceni spravniho poplatku
v celkové vysi 1000 K¢ je moZzné vydat vypis ze Zivnostenského rejstiitku pro obé ohlasovaci
Zivnosti. Pro koncesovanou Zivnost je stejny postup jako v kapitole 6.1. Opravnéné osoby si
mohou nechat zaslat rozhodnuti o udéleni koncese poStou, ale ve vétSiné piipadd si
rozhodnuti 1 nasledny vypis vyzvednou osobné, protoZe nabytim pravni moci stile nevznika

pravo provozovat Zivnost, nybrz az zapsanim obchodni spolecnosti do obchodniho rejstiiku.

6.2.2 OhlasSeni zivnosti a zadost o koncesi ¢eskou pravnickou osobou jiz
zapsanou do obchodniho rejstriku

Vznikld obchodni spoleCnost, tedy zapsand v obchodnim rejstiiku, kterd jiz vlastni
zivnostenskd opravnéni, nasledné rozsifuje podnikatelskou ¢innost o dal$i Zivnosti, je povinna
dolozit:

1. Vypis z evidence Rejstiiku trestli odpovédného zdstupce pro Zivnost Femeslnou a
koncesovanou; tento doklad si vSak Zivnostensky ufad vyzadd trednim postupem

(tedy sam elektronickym zptisobem). V pfipad€, Ze odpovédni zastupci jsou dva, tedy

pro kazdou Zivnost jiny, bude se vyZadovat na kazdého odpovédného zastupce,

2. odbornou zpisobilost odpovédného zastupce pro vyse uvedenou femeslnou Zivnost,
3. odbornou zptisobilost odpovédného zdstupce pro vySe uvedenou koncesovanou

Z1vnost,

4. prohlaseni odpovédného zastupce, Ze souhlasi s ustanovenim do funkce,
5. doklad o tom, Ze pravnicka osoba je zapsdna do obchodniho nebo obdobného rejstiiku

(u s.r.o. vypis z obchodniho rejstiiku, ne star$i neZ 3 mésice).

Doklad prokazujici pravni ditvod umisténi sidla se jiz u zapsané obchodni spole¢nosti

nevyZaduje.
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U¢init poddni za obchodni spole¢nost jiz zapsanou do obchodniho rejstiiku, tedy
vzniklou, miZe opravnénd osoba, kterou je jednatel nebo jednatelé, podle toho, jak je to
stanoveno v zakladatelském dokumentu, a nasledné¢ uvedeno ve vypise z obchodniho
rejstitku. Po pfedloZzeni dokladu totoZnosti vyplni pracovnice ufadu elektronicky JRF.
Nésledné tento vytiskne a dé precist, zkontrolovat a podepsat opravnéné osobé. Po zaplaceni
spravniho poplatku v celkové vysi 500 K¢ je moZzné vydat vypis ze Zivnostenského rejstiiku
pro obé ohlaSovaci zZivnosti. Pro koncesovanou Zivnost je stejny postup jako v kapitole 6.1.
Opravnéna osoba si miiZe nechat zaslat rozhodnuti o udéleni koncese postou, ale ve vétSiné
pfipadd si rozhodnuti i nasledny vypis vyzvednou osobné. Divodem je zde fakt, Ze podle
zdkona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentd,
v platném znéni, je Zivnostensky ufad povinen dorucovat veskerou korespondenci prednostné
prostfednictvim datovych schranek, které byly prdvnickym osobdm jiz zapsanym do
obchodniho rejstiiku zfizeny automaticky. Nastdvd zde pak situace, kdy pradvnickd osoba ma
v datové schrance elektronicky vypis ze Zivnostenského rejstiiku, nicméné v praxi je vypis
pozadovan v pisemné podobé. Konverze do pisemné podoby je zpoplatnéna, a tudiZ je pro

tyto subjekty vyhodnéjsi prevzit si dokumenty na ufadech osobné.

6.3 Ohlaseni zivnosti a Zadost o koncesi zahrani¢ni fyzickou
osobou

6.3.1 Ohlaseni zZivnosti a Zadost o koncesi zahrani¢ni fyzickou osobou z EU

Podle § 70 Zivnostenského zdkona se za zahrani¢ni fyzickou osobu z EU povaZuje
,»statni prislusnik clenského statu Evropské unie i stdtni prislusnik jiného smluvniho stdtu
Dohody o Evropském hospoddriském prostoru a obéan Svycarské konfederace, véetné jejich
rodinnych prislusnikii, a stdatni prislusnik treti zemé, kterému bylo Clenskym stdtem prizndno
postaveni dlouhodobého pobyvajiciho rezidenta, véetné jeho rodinnych prislusniki, kterym

byl povolen dlouhodoby pobyt na vizemi Ceské republiky*. 31

K ohlaSeni jmenovanych dvou ohlaSovacich Zivnosti a jedné koncesované Zivnosti, se

vyZzaduje:

3 BURDEK, Ladislav. Zivnostenské podnikdni : a dal$i pFedpisy regulujici podnikdni. 1. vydani. Ostrava: Nakladatelstvi
Sagit, a.s., 2009. 256 s. ISBN 978-80-7208-768-6. s. 34
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1. Vypis zevidence trestii nebo rovnocenny doklad vydany stitem, jehoZ je fyzicka
osoba obcanem, nebo ¢lenského statu posledniho pobytu, tento doklad nesmi byt starsi
ne? 3 mésice; pokud je &lenskym stitem posledniho pobytu Ceskd republika,
Zivnostensky dfad si vypis z evidence Rejstiiku trestl obstara opé€t Gfednim postupem,

2. prokézani odborné zptsobilosti pro jmenovanou femeslnou Zivnost,

3. prokazani odborné zptisobilosti pro jmenovanou koncesovanou zivnost. Osvédceni o
odborné zptsobilosti se vyda podle mista podnikédni zahrani¢ni osoby,

4. doklad prokazujici pravni diivod pro uZivani prostor, v nichZz je umisténo misto
podnikani, 1i$i-li se od bydlist¢ (u zahrani¢nich fyzickych osob se vzdy lisi od

bydliste).

Po piedlozeni obcanského priikazu a na zakladé ddajii v obCanském prikazu vyplni
pracovnice Zivnostenského tradu elektronicky jednotny registraéni formular (JRF). Nésledné
tento vytiskne a da precist, zkontrolovat a podepsat zahrani¢ni fyzické osobé. Ta zaplati
spravni poplatek v celkové vySi 1000 K& (vstup do podnikédni, fyzickd osoba dosud
nepodnikala), nebo 500 K¢ (ohldseni dalsi Zivnosti, fyzickd osoba jiZ podnikd nebo podnikala)
a pracovnice tGfadu prenese data z JRF do aplikace Registru Zivnostenského podnikani (RZP).
Do péti dnli se vydd vypis ze zivnostenského rejstitku pro ohlaSovaci Zivnosti. Pro
koncesovanou Zivnost plati stejné podminky, jako jsou uvedeny vySe. I v tomto piipadé¢ si

zahrani¢ni fyzické osoby ve vétsiné piipadi dokumenty vyzvedavaji osobné.

6.3.2 Ohlaseni zZivnosti a Zadost o koncesi zahrani¢ni fyzickou osobou ze
tretich zemi

Za osoby ze tfetich zemi se povaZzuji vSechny ostatni osoby, které nejsou statnimi

piislusniky nékterého z ¢lenskych stati EU a EHP (viz kapitola 6.3.1).

K ohlaSeni jmenovanych dvou ohlaSovacich Zivnosti a jedné koncesované Zivnosti, se
vyZaduje:

1. Vypis zevidence trestli nebo rovnocenny doklad vydany stiatem, jehoz je fyzicka

osoba obCanem, nebo Clenského statu posledniho pobytu, tento doklad nesmi byt starsi

nez 3 mésice; pokud je &lenskym stitem posledniho pobytu Ceskd republika,

Zivnostensky ufad si vypis z evidence Rejstiiku trestli obstard opét tifednim postupem,

2. prokazani odborné zptsobilosti pro jmenovanou femeslnou Zivnost,
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3. prokazani odborné zptisobilosti pro jmenovanou koncesovanou zivnost. Osvédceni o
odborné zpusobilosti se vyda podle mista podnikdni zahrani¢ni osoby,

4. doklad prokazujici pravni diivod pro uZivani prostor, v nichZz je umisténo misto
podnikani, 1i$i-li se od bydliSt¢ (u zahrani¢nich fyzickych osob se vzdy 1isi od
bydlisté),

5. doklady o pobytu, neboli vizum v pase, na kterém je uveden platny pobyt na dobu nad

90 dnti nebo dlouhodoby pobyt.

Po predloZzeni svého pasu vyplni pracovnice Zivnostenského ufadu elektronicky
jednotny registracni formuldf (JRF). Nasledné tento vytiskne a da precist, zkontrolovat a
podepsat zahranicni fyzické osobé. Ta zaplati spravni poplatek v celkové vysi 1000 K¢ (vstup
do podnikani, fyzickd osoba dosud nepodnikala), nebo 500 K¢ (ohldSeni dal$i Zivnosti,
fyzické osoba jiz podnikd nebo podnikala) a pracovnice tfadu prenese data z JRF do aplikace
Registru Zivnostenského podnikani (RZP). Zahrani¢ni fyzické osobé& se vyda potvrzeni podle
§ 47 odst. 7 Zivnostenského zdkona, Ze zahrani¢ni fyzickd osoba prokdzala splnéni vSech
podminek s vyjimkou podminky povoleni k pobytu. Potvrzeni se vyddva na dobu 6 mésict,
do této doby je zahrani¢ni fyzickd osoba povinna zafidit si pobyt, tedy vizum k pobytu nad 90
dnt. Na zdkladé¢ predloZeni potvrzeni cizinecké policii ziskd vizum. S vizem piijde zahrani¢ni
fyzickd osoba zpét na Zivnostensky dfad, kde se vyda vypis ze Zivnostenského rejstiiku, na
kterém vSak bude datum vzniku opravnéni uveden ,,dnem zapisu do obchodniho rejstiiku®.
Zahrani¢ni fyzickd osoba podd tedy ndvrh na zdpis do obchodniho rejstiiku, nebof jako
neclen EU ma tuto povinnost stanovenou zdkonem. Poté, co obchodni soud navrh povoli a
zahrani¢ni fyzickou osobu zapiSe do obchodniho rejstitku, ma tato osoba opravnéni
provozovat zivnost. Ddle md mozZnost dit si vyhotovit Zivnostenskym ufadem vypis ze
zivnostenského rejstifku v aktualizovaném stavu. Pro koncesovanou Zivnost plati stejné
podminky jako jsou uvedeny vySe, stim, Ze ji také lze provozovat az dnem zdpisu do
obchodniho rejstifku. V téchto ptfipadech si opét zahrani¢ni fyzické osoby dokumenty

vyzveddavaji osobné.

6.4 Ohlaseni Zivnosti a Zadost o koncesi zahrani¢ni pravnickou
osobou

Zahrani¢ni pravnickd osoba je osoba, kterd md sidlo a podnikd mimo uzemi Ceské

republiky. Pokud se takovy subjekt rozhodne podnikat na tizemi Ceské republiky, je tieba,
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aby si zde zalozil organizacni slozku. Organizacni sloZzka podniku zahrani¢ni osoby miZe byt

bud'to se sidlem v nékterym z ¢lenskych stati EU, nebo se sidlem v nékterém ze tfetich stati.

6.4.1 Ohlaseni zivnosti a Zadost o koncesi zahrani¢ni pravnickou osobou
z EU

Doklady, které jsou stanoveny jako nélezitosti ohl4dSeni a Zadosti o koncesi vySe
Jjmenovanych Zivnostenskych opravnéni jsou tyto:

1. Vypis z evidence Rejstiiku trestli odpovédného zdstupce pro Zivnost Femeslnou a
koncesovanou,

2. odbornou zptisobilost odpovédného zastupce pro vyse uvedenou femeslnou Zivnost,

3. odbornou zpusobilost odpovédného zastupce pro vySe uvedenou koncesovanou
Zivnost,

4. prohldseni odpovédného zastupce, Ze souhlasi s ustanovenim do funkce,

5. doklad o tom, Ze pravnicka osoba byla zfizena nebo zaloZena (nebo doklady obdobné
Ceskému notafskému zapisu o zaloZeni spoleCnosti, v tomto piipadé organizacni
slozky),

6. doklad prokazujici pravni divod pro uZivani prostor, v nichZ je na tzemi Ceské
republiky umisténa organizaéni slozka podniku ma pravnickd osoba na tizemi Ceské

republiky sidlo.

Postup je naprosto identicky jako v kapitole 6.2.1, a to v pfipadé€, Ze organizacni
slozka dosud neni zapsdna v Ceském obchodnim rejstiiku. Pokud se jednd o zahrani¢ni
pravnickou osobu, jejiZ organizaéni slozka je na tizemi CR jiZ zapsand v obchodnim rejstiiku,
nevyZzaduje se notdisky zdpis o vzniku organizacni slozky, ale vypis z ¢eského obchodniho
rejstitku. Postup v piipadé€ jiz zapsané organizacni sloZky do obchodniho rejstiiku se je stejny

jako v kapitole 6.2.2.

6.4.2 Ohlaseni zivnosti a Zadost o koncesi zahrani¢ni pravnickou osobou
ze tiretich zemi

Doklady, které jsou stanoveny jako naleZitosti ohlaSeni a Zadosti o koncesi vySe

jmenovanych Zivnostenskych opravnéni jsou tyto:
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10.
11.

12.

Vypis zevidence Rejstiiku tresti odpovédného zastupce pro Zivnost femeslnou a
koncesovanou,

odbornou zpusobilost odpovédného zastupce pro vyse uvedenou femeslnou Zivnost,
odbornou zpusobilost odpovédného zéastupce pro vySe uvedenou koncesovanou
Zivnost,

prohlaseni odpovédného zastupce, Ze souhlasi s ustanovenim do funkce,

doklad o tom, Ze pravnicka osoba byla zfizena nebo zaloZena (nebo doklady obdobné
ceskému notafskému zapisu o zaloZeni spoleCnosti, v tomto piipadé organizacni
slozky),

doklad prokazujici pravni déivod pro uZivani prostor, v nichZ je na tzemi Ceské

republiky umisténa organizacni slozka podniku ma pravnické osoba na tzemi Ceské

republiky sidlo,

13. doklad o provozovani podniku v zahranic¢i (napf. faktury ze zahranici).

Postup je déle stejny jako v kapitole 6.2.1, a to v pfipadé€, Ze organizacni slozka dosud
neni zapsana v ¢eském obchodnim rejstiiku. Pokud se jednd o zahrani¢ni pravnickou osobu,
jejiz organizadni slozka je na tdzemi CR jiZ zapsand v obchodnim rejstifku, nevyzaduje se
notdrsky zdpis o vzniku organizacni slozky, ale vypis z ¢eského obchodniho rejstiiku. Postup

v ptipadé jiz zapsané organizacni sloZky do obchodniho rejstiiku se je stejny jako v kapitole

6.2.2.

6.5 Shrnuti

V nasledujici tabulce je zobrazen prehled o poctu dokladd, které musi jednotlivé subjekty

predkladat pro vydani zZivnostenskych opravnéni dle praktického piikladu uvedeného vyse:

Tabulka 2 - poéet pozadovanych dokladu

Pozadovany doklad/Typ | CFO | ZFO =z | ZFO CPO CPO jiz | ZPO | ZPO

subjektu EU mimo nova zapsana zEU | mimo
EU EU

Odborna  zptisobilost pro | % ” ” - 1 %

Femeslnou Zivnost

Odborna  zpiisobilost pro | % ” ” - 1 %

koncesi

Doklad o zaplaceni spravniho | 4 % % % % ” -

poplatku

Doklad na misto % o % = %

podnikéini/sidlo
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Doklad o povoleném pobytu %
v CR

Doklad 0 provozovani
podniku v zahranici

Doklad o zaloZeni spolec¢nosti *

Vypis z obchodniho rejstiiku * *

N % % %

CELKEM 3 4 5 5 4

Zdroj: vlastni
Vysvétlivky: CFO — ¢eskd fyzickd osoba, ZFO — zahrani¢ni fyzickd osoba, CPO — ¢eskd pravnicka osoba, ZPO —
zahranicni pravnicka osoba

Zuvedené tabulky je patrné, Ze nejvice dokladli predkladd organizacni slozka
zahrani¢ni pravnické osoby se sidlem mimo clenské stity Evropské unie. Poté nasleduje
organizacni sloZka zahrani¢ni pravnické osoby se sidlem v nékterém clenském stitu Evropské
unie. Tato skute¢nost je dana tim, Ze skutecnost, Ze subjekt provozuje Zivnost na jiném uzemi,
nema Zivnostensky ufad moznost si né¢jakym zpisobem ovéfit. Samoziejmé jsou zvyhodnény
osoby z Clenskych stati Evropské unie oproti neclenskym statim. V ndsledujici tabuloce je

zobrazen pocet podnikatelskych subjektii:

Tabulka 3 - pocet podnikatelskych subjektia

Pocet ke dni 31.12.2009
Podnikatelé celkem 2173 615
- fyzické osoby 1 868 756
- pravnické osoby 304 859
Podnikatelé cizinci celkem 87753

Zdroj: data - www. http://www.rzp.cz/statistiky.html>, tabulka — vlastni

Z tabulky je patrné, Ze subjektem, ktery nejvice ¢ini podani na Zivnostenském uradu,
je fyzicka osoba, respektive ceska fyzicka osoba (po odecteni cizincil), kterd v soucasné dobé
predklada pouze tii doklady. V pripadé, Ze Ceska fyzickd osoba ohldsi pouze volnou Zivnost,
coz je také nejcastéjsi pripad, predkladd pouze jeden doklad — doklad o zaplaceni spravniho
poplatku, coz je oproti stavu v dobé po revoluci obrovské sniZeni administrativni zatéze.
Troufam si fict, Ze ani tento stav nemusi byt konecny, protoZe na sniZzovani administrativni
zatéze se neustdle pracuje, napiiklad dne 21. dubna 2010 byl sendtem schvdlen dalsi bali¢ek

zakont vedouci ke sniZovani administrativni zatéZe podnikatelq.

32 1CZ a.s. Zivnostensky rejstiik [online]. 2010 [cit. 2010-04-24]. Zivnostensky rejstiik - statistické tidaje. Dostupné z
WWW: <http://www.rzp.cz/statistiky.html>.
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Zaveér

Jako cil své prace jsem si stanovila popsat Obecni Zivnostensky tfad Magistratu mésta
Pardubic jako organ vetejné spravy, jeho organizacni strukturu, dédle pribliZit problematiku
zivnostenského podnikdni vcetné podminek a ndleZitosti pro vydani Zivnostenského
opravnéni fyzickym a prdvnickym osobdm a ndsledné porovnat mezi témito subjekty

administrativni zat€z.

Z toho divodu jsem nejprve popsala plsobnost Zivnostenskych tufadd v systému
vefejné spravy, a to na zdklade objasnéni ¢lenéni vefejné spravy na stitni spravu, samospravu
a ostatni vefejnou spravu. Nasledné jsem piesla na detailni ptsobnost Obecniho
ivnostenského tfadu jako odboru Magistritu mésta Pardubic. Utad plni dile funkci
centrdlniho registratniho mista, cozZ je takovou prvni vyznamnou skute¢nosti ke zjednoduSeni
administrativni zatéZe podnikatelll, protoZe zacinajici i stavajici podnikatel uZ nemusi obihat
vSechny navazujici ufady, a plytvat svym Casem, ktery miZe vyuZit pro uzite¢né&jsi ¢innosti
svého podnikani. Mezi navazujici urady patii finan¢ni urady, sprava socidlniho zabezpeceni a
zdravotni pojistovny. Patfi sem i dfad price, nicméné moZnosti ozndmit volné pracovni
misto, nebo jeho obsazeni, zatim neni téméf vyuZivdno. Souvisejicim usnadnénim je tzv.
jednotny registracni formuléf, diky némuz Ize ucinit poddni adresované pravé zminénym
navazujicim ufadiim. Aplikace elektronického jednotného registracniho formulare zapfiicinila
skutec¢nost, Ze dnes podnikatelé témér nevypliuji Zadné formuléfe, v§e za né ucini pracovnici

Zivnostenskych uradu.

Obecni Zivnostensky ufad Magistratu mésta Pardubic se déli do dvou oddéleni, a to
oddéleni registrace a oddéleni kontrolni a spravni. Kazdé oddéleni vykonava odliSnou ¢innost,
nicméné je nezbytné, aby spolu tato oddé€leni spolupracovala, aby byla zajiSténa plynuld
¢innost ufadu navenek. Oddéleni registrace mé navic jednu vyznamnou funkci, a to funkci
Jednotného kontaktniho mista. Tento institut byl zfizen zdkonem o volném pohybu sluzeb a
do budoucna predstavuje az neuvéfitelné ulehéeni pro kazdého, kdo bude chtit zacit
vykondvat néjakou ¢innost v jiném ¢lenském stdté Evropské unie. Jednotné kontaktni misto
zde presahuje rdmec poradenstvi podle Zivnostenského zdkona, nebof poskytuje informace

také o dalSich formach podnikéni.
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Pfi své cCinnost kaZzdy orgén vefejné sprdvy musi dodrZzovat platné zdkonné a
podzdkonné predpisy. Vychozim predpisem pro oblast Zivnostenského podnikani je Listina
zékladnich prdv a svobod, kde je stanoveno pravo kazdého obCana podnikat. Obcansky
zékonik stanovi pojmy jako fyzicka a pravnickd osoba, sidlo. Obchodni zdkonik upravuje
podnikdni pravnickych osob, ddle misto podnikani fyzickych osob. Zdkladnim podplrnym

procesnim pravnim predpisem je pro Zivnostensky ufad spravni fad, ddle vSak vyuzivé i zdkon

o prestupcich ¢i zdkon o spravnich poplatcich.

Pro dobrou orientaci a spravné popsani Zivnostenského podnikani jsem povaZovala za
vhodné objasnit zdkladni pojmy a dileZitd ustanoveni Zivnostenského zdkona. Vysvétlila jsem
pojmy Zivnost, Zivnostenské opravnéni, vSeobecné a zvlastni podminky provozovéni Zivnosti
a dalSi. Znacné dilezité se mi jevi seznamit Ctendfe s predepsanymi ndlezitostmi ohledné
podéni jako jsou ohl4Seni Zivnosti a Zadost o koncesi. Pravé na aplikaci téchto ustanoveni
jsem ukdzala, které doklady ptikladaji jednotlivé podnikatelské subjekty, rozdélené na fyzické

a pravnické, ceské a zahranicni.

Uvedla jsem tedy konkrétni vycet dokladli, které je tfeba pfiloZit k ohlaSeni
regulované Zivnosti a Zadosti o koncesi. Jak vyplynulo ze shrnuti, nejvétsi administrativni
zatéz v soucasnosti lezi na organizacni sloZce zahrani¢ni pravnické osoby. Na druhou stranu
tento typ subjektu ¢ini podani u Zivnostenského ufadu velice ziidka. NejCastéji ¢ini podéani
Ceské fyzické, a poté pravnické osoby. V souladu s Zivnostenskym zdkonem pozaduje
Zivnostensky ufad nejméné dokladi po Ceské fyzické osobé. Samoziejmé jsem si védoma, Ze
vSechny predkladané doklady nelze jen prosté secist, nebotf kazdy doklad je jedine¢ny a ziskat
ho predstavuje odliSnou ndro¢nost. Nicméné podle mého nazoru je soucasnd pravni uprava
zna¢né zmirnénd a benevolentni, administrativni zatéZ podnikateli se neustale sniZuje, a to je

Zédoucim trendem vyvoje Zivnostenského podnikani nejen pro Ceskou republiku, ale pro celé

Evropské spoleCenstvi.

Vé&fim, Ze se mi touto praci podarilo detailné seznamit s problematikou Zivnostenského
podnikdni a s organizaci a ndplni ¢innosti pardubického Zivnostenského dfadu. Nechdvdm na
posouzeni Ctenafe, zda administrativni zatéZ Ceskych fyzickych osob jako hlavniho druhu
podnikatelskych subjekti je tinosnd, ¢i dokonce, jak se domnivam a jak jsem se snazila ukazat

v této praci, je nejmensi ze vSech druhil podnikatelskych subjekti.
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Priloha 1 - jednotny registracni formular pro fyzickou osobu, prvni strana

JEDNOTNY REGISTRACNI

CRM F oAk
CENTRALNI
REGITRACH| MisTO FYZICKA OSOBA
.(;J‘A_S'l: A“- E'gDNIKATEL podaci razitko
a) titul In) jméno Ic) pfijmeni Id] titul
e) pohlavi " ) rodné piijmeni g) vdechna dfivéjsi pfijmeni
Zena / muz

h) rodinny stav

i) misto narozeni i) okres

k) stat

1) statni obganstvi n) rodné cislo

Im) datum narozeni

a1 s L P s

o) identifikagni &islo

s L
Ip) obchodni firma (jen u esob zapsanych do obchodniho rejstiiku)

— A A__ A

02 Bydlists
[a) nazev ulice Ib) Gislo popisné | ¢) &islo orientacni Id) PsC
1 1 A1 L
e) nazev obce ) &ast obce
g) okres h) stat
03 Misto podnikéni
a) nazev ulice Ib) tislo popisnélc) Eislo orientaéni Id) PS¢
1 1 1 1
&) nazev obce 1) Gast obce
[g) okres h) stat

04 Pobyt na izemi CR (pro zahraniéni osoby)”

a) nazev ulice

d) PSC

Ih] Eislo popisné Ic) ¢islo orientaéni I

e) nazev obce

f) East obce

[ ) okres

Ih} povoleny pobyt do

s e o

05 Predmét podnikani (u Zivnosti volné vyznaéte Eisla obortl €innosti na seznamu)

- ve smyslu § 45 resp. § 50 Zivr

¢ho zakona ohladuji resp. Zadam o koncesi pro pfedmét podnikani

a) Pofadové
Gislo 1.

b) datum vzniku Zivnostenského opravnéni

¢) datum zahajeni provozovani Zivnosti

e

[d} datum ukonéeni provozovani Zivnosti ¥

06 Provozovna

a) nazev ulice

d) PSC

[h) &islo popisné Ic) Eislo orientagni I

e) nazev obce

[f) €ast obce g) okres

[h) Nazev provozovny

l:) umisténi provozovny

j) datum zahdjeni provozovani Zivnosti
v provozovné

-

|, |

Il

1 1
= - =T o
k) provozovna podiehajici kolaudaci [ANO ] NE}I ) predméty podnikani provozované v provozovné

dle pof. éisla / u Zivnosti volné Eislo oboru

I/ /2 / )

07 Odpovédny zastupce

a) titul b) jméno c) pfijmeni Id) titul
e) statni obéanstvi If] rodné pfijmeni Ig) datum narozen| [h) rodné &islo
. : PR ST Y W TR L
i) misto narozeni }) okres k) stat I) pahlav n
Zena/muz

08 Bydlisté odi)ovédného zastupce

a) nazev ulice

b) Eislo popisné Ic) ¢islo orientaéni Id) PsC

[a) nazev obce

) &ast obce

Lg) okres

h) stat

L

]
|
i
]
]
]
]

"' vypini cizi statni pfislugnik, ktery nema pfidéleno rodné islo
& vypini pouze osoba, kierd ma povoleny pobyt
MPO FO — vzor €. 03 (072008)

* vypini se, pokud FO zamysli provozovat ivnost na dobu urgitou
1 " nehodicl se Skrindte
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Druha strana

09 Pobyt odpovédného zast na izemi CR (pro zahraniéni osoby)

a) nazev ulice b) &islo popisné Ic) ¢Eislo orientaéni Id) PSC ]
1 1 1 1

e) nazev obce If) tast obce Ig) okres ]

10 Datum ustanoveni do funkce odpovédného zastupce [ | | ]

e () OOk

CAST B - DANOVA REGISTRACE

[- pihlasuji se ve smyslu § 33 zakona o spravé dani a poplatk( k registraci u FU v l ]
[a} k dani z pfijmi fyzickych osob D b) k dani z pfidané hodnoty (pfilohou je piihlaska k DPH) (j
¢} k dani z nemovitosti D ode dne | ] d) k dani siiniéni D ode dne I | ]
I 1 1 L 1 1 1 1 1
fijmi jako platci:
o) kdiankz ol jakn pialcs 1) dané z pfijmi ze zavislé Ginnosti a funkénich poZitkii [:] ode dne | | ]
’ I I 1 1 1
2) dané z pfijmi vybirané srazkou podle zviastni sazby dané D ode dne I | ]
1 1 1 1 1
3) zajistujici dan z pfijma E] ode dne | | ]
1 1 1 1 1
f) zastupovani v dafovych zalezitostech: smiuvni zastupce [ANO / NE’| (v pfipadé .,ANO" pfilohou je plna moc) ]
g) &isla GEtu u bank, spofiteinich a Gvémich druZstev, na nichz mam soustied&ny prostfedky z podnikalelské innosti ]
Uget v CR - gislo Gétu / smérovy (identifikaéni) kod ména, ve které je (cel veden |viastnikem Uétu "
[ — | je daovy subjekt (ANO / NE
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 s Il 1 1
[I.'Jéal vedeny v zahraniéi - IBAN ]
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 i 1 i 1 N — 1 1 1 1 1 I 1
h) zahraniéni dafové identifikacni éislo, stat IL) pravni pfedchiidce - dafové identifikaéni &islo
CZ 1 1 1 1 I 1 1 1 1 1
CAST C - OZNAMENi SPRAVE SOCIALNIHO ZABEZPECENi
[- oznamuji ve smysiu zakona €. 582/1991 Sb., nasledujici skuteénosti OSSZ / PSSZ v
a) dalum zahajeni samostatné vydélecné b) pfihlasuji se k dobrovolné GEasti na
&Ginnost V| [ N | TR nemacenském pojisténi OSVE od " e
CAST D - OZNAMENI| ZDRAVOTNI POJISTOVNE
- oznamuji ve smyslu zakona o vefejném zdravotnim pajiSténi zahajeni vykonu samostatné
vydéletné ginnosti zdravotni pojistovné v
('a) nazev zdravotni pojistovny b) druh (kéd) ZP
c) islo bankovniho GEtu / smérovy (identifikaéni) kod ldj vyse zalohy
1 1 1 1 1 I_I 1 L 1 1 1 1 1 1 | 1 1 1
&) datum zahajeni samostatné vydéletné J
Einnosti n | i | e g e
CAST E - 0ZNAMENI PRACOVNIHO MISTA
- oznamuji ve smyslu zakona o zaméstnanosti
volné pracovni misto / obsazeni volného pracovniho mista” UP v
a) misto vykonu prace b) nazev profese c) die KZAM d) vznik / obsazenost” ke dni
&) pracovné pravni vztah na dobu f) pracovni doba g) pocet mist h) vySe mzdy
urgitou / neuréitou
i) poZadované vzdalani, praxe j) zvefejfiovat
k) kantaktni osoba na pracovisti II) poznamky: nabizené vyhody, specialni pozadavky apod.

CAST F - VYBERTE PROVADENE UKONY V JEDNOTLIVYCH CASTECH

a) pro Zivnostensky fad D potet pfiloh . b) pro ifad OSSZ / PSSZE] podet piiloh p ¢) pro zdrav.pojistovnu D potel pfiloh ]

d) pro finanéni tfad D potet pfiloh ) &) pro Ufad prace D poéet pfiloh .

CAST G — ADRESA PRO DORUCOVANI

a) nazev ulice lb) ¢islo popisné '[c) gislo orientaéni Id) PSC |
[e) nazev obce In East obce Ig) okres = - |
CAST H - DOPLNUJICI UDAJE |

[al telefon Ih) fax / Ic) e-mail ]

jméno ohlasovatele / Zadatele lpi‘ljmenl ohlagovatele / Zadatele

| v Idn
L podpis ohlasovatele / zadatele
MPO FO - vzor &. 03 (072008) 2 " nehodici se krtnéte

49



Priloha 2 - vzor vypisu ze Zivnostenského rejstiiku

Magistrit mésta Pardubic
Obecni zivnostensky ufad
530 21 Pardubice, Pernstynské namésti |

G.j. ZU/10/58/Syr/1000496/6

Vypis z zivnostenského rejstiiku

Jméno a prijmeni: ———— =%

Rodné ¢islo: T

Bydliste: R | i ubice
Misto podnikani: . P rdubice
Identifikacni ¢islo: 55056491

Zivnostenské opravaéni ¢. 1

Predmét podnikani: Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piilohich 1 aZ 3 Zivnostenského zikona
Obory ¢innosti: Velkoobchod a maloobchod
Vznik opravnéni: 20.03.2010

Doba platnosti opravnéni: na dobu neur&itou

Zivnostenské oprdvnéni ¢. 2
Predmét podnikani: Opravy silni¢nich vozidel
Vznik opravnéni: 20.03.2010

Doba platnosti opravnéni: na dobu neuréitou

Zivnostenské opravnéni ¢. 3

Pfredmét podnikani: Silni¢éni motorovia doprava - nikladni vnitrostitni provozovana vozidly o nejvétsi

povolené hmotnosti nad 3,5 tuny, - nakladni mezinirodni provozovani vozidly
o nejvetsi povolené hmotnosti nad 3,5 tuny

Vznik opravnéni: 26.04.2010

Doba platnosti opravnéni: na dobu neurditou

Ufad prislusny podle § 71 odst. 2 Zivnostenského zakona: Magistrat mésta Pardubic

/ feyr /
% kg
Jana Syruckova
referent oddéleni registrace

V Pardubicich dne 26.04.2010

1D RZP: 2627758

Cislo ptipadu: 360601/U2010/92/Syr Strana | ZIV 2.0p016/1020 VYP 0225/029
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