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Souhrn

Diplomova prace je zaméfena na charakteristiku soucasného stavu dichodového systému
v Ceské republice, jeho problémil a navrhi moznych variant dichodové reformy. PiedevSim na

objasnéni pojmu jako jsou zékladni cile, principy a kritéria konstrukce penzijnich systémt.

Dale tato prace popisuje dulezity faktor neudrzitelnosti sou¢asného dichodového systému,
kde se blize orientuje na proces starnuti obyvatelstva. Nasledn¢ se zaméfuje na porovnani

dichodovych systémt v krajinach Evropské unie.
Kli¢ova slova

Dichodovy systém v Ceské republice, dichodové pojisténi, penzijni piipojisténi,

demograficky, starnuti, reforma.

Title
Pension system in the Czech Republic and its Perspectives
Abstract

The thesis deals with actual estate of old age pension system of Czech Republic, it’s
propositions and possible concepts of old age pension system revision. Particular accent is put on

explaining terms like basic goals, principles and criterions of design of old age pension system.

The thesis also deals with important fact, that current design of old pension system is not
sustainable because of escalation of ratio of pensioners number in population of Czech Republic.
The thesis further focus on comparing old age pensioner systems within countries of European

Union.
Keywords

Pension system in the Czech Republic, social pension insurance, pension supplementary

insurance, demographic, ageing, reform.
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Uvop

Piedkladana diplomova price se zabyva problematikou diichodového systému v Ceské
republice. Cilem této prace je zejména analyza soucasného stavu dichodového systému, jeho
problému a navrhli moznych variant diichodové reformy. Téma jsem pro svou praci zvolila proto,
ze v poslednich asi dvaceti letech pfedstavuje Casto diskutovanou oblast, dale pro jeho aktualnost
a vyznamnost. Tak tomu je jiz nékolik let i v Ceské republice. Statni diichodovy systém piedstavuje
vyznamnou soucast celkovych vefejnych financi. S tim, jak se v ¢eské populaci za¢inaji pozvolna
projevovat znamky starnuti populace, vystupuje dichodovad problematika stale vice do poptedi.
Nelze ptehlédnout, ze nezanedbatelna ¢ést deficiti statniho rozpoctu, potazmo vetejnych rozpocti,

je v poslednich letech zptlisobena pravé deficitem penzijniho systému.

V prvni kapitole jsou popsany zakladni pojmy zoblasti diichodovych systémi. Cile
a principy, na kterych je zaloZena konstrukce téchto systémi. Nasleduje vymezeni pravniho

prostiedi v Ceské republice, které vytvaii mantinely sou¢asnému diichodovému pojisténi.

V druhé kapitole této prace se zabyvam analyzou penzijniho systému v Ceské republice,
samoziejm¢ s vyuzitim poznatkli ziskanych zpfedchozi kapitoly. Zamétfuji se na redlie
ceského systému diichodového zabezpeceni v jeho soucasné podobé. Zikladnim pilitem ceského
dichodového systému je statni diichodové pojisténi, které je financovano pribéznym zplisobem
ze statniho rozpoctu. Vedle toho existuje dobrovolné¢ doplitkkové, prispévkové definované

a kapitalové financované penzijni piipojisténi se statnim piispévkem.

Obsahem tfeti kapitoly je metodika vypoctu starobniho dichodu a definovani pojmu jako je
napt. rozhodné obdobi, rocni vymeéiovaci zdklad, vylouené doby, osobni vymeéfovaci zéaklad,

koeficient narGstu vymeétovaciho zékladu aj.

V nasledujici ¢tvrté kapitole upozoriiuji, ze financni udrzitelnost souCasnych systémul je
do velké miry dana demografickym vyvojem populace. Cilem této kapitoly je popis, jaké aspekty
provazeji proces starnuti ¢eské populace. Zasadni dopad na zmény ekonomického chovani (napf.
nabidka prace) maji jevy, které lze souhrnné nazvat jako starnuti populace. Hlavnim diivodem
starnuti ve vétsingé zemi, tak i v CR je markantni pokles porodnosti, ktery vede k deformovani
vékové struktury obyvatelstva. Dochdzi k odkladani zalozeni rodiny, pocet narozenych déti klesa,
prodluzuje se sttedni délka zivota. Zac¢ina se tedy projevovat proces starnuti. V disledku zmény

organizace prace, technologii jsou pracovnici nuceni pfizpiisobovat své schopnosti. Bude tedy



nutnosti pfistupovat k pracovnim sildm jako ke zdroji, kterému je tfeba vénovat mnohem vétsi péci
nez diive.

Na tuto kapitolu navazuje problematika diichodové reformy (kapitola pata), ktera by méla byt
realizovana jako trvaly a plynuly evolucni proces. V této praci se odkazuji na Bezdékovu komisi,
kterd shrnuje na zdkladé makroekonomickych a demografickych piedpokladii zaddni a hlavni
vysledky jednotlivych variant dichodové reformy vroce 2005. Myslim si, Ze jednohlasné
piijatelnou reformu nelze ocekavat z divoda protichtidnych nazori jednotlivych politickych stran.
Také zde uvadim poznatky a zkuSenosti v nékterych krajinach Evropské unie, které by nam mohli
napomoci nejen pfi formulaci reformy, dokonce i vhodné aplikovat nékteré vyhody systému na nase

podminky.

Reforma diichodového systému predstavuje hojné diskutovanou oblast, ke které bych se touto

praci chtéla pfidat 1 ja.
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1 CIiL, PRINCIPY A VARIANTY KONSTRUKCE PENZIJNICH

SYSTEMU

1.1 ZAKLADNI CIL PENZIJNICH SYSTEMU

Hlavnim ucelem a smyslem existence diichodovych systémul je zajistit lidem dostatecné
pfijmy v urcitych socidlnich situacich. Spolu se zvySovanim poctu pojisténci, tedy rostoucim
zabérem socidlniho pojisténi, ale i se zménou demografickych pomért a pii neustale probihajicich
zménach na trhu prace, bude nepochybné nutné penzijni systémy prabézné¢ zdokonalovat
a upravovat. Nicméné¢ jejich primarni cil, filozoficka myslenka a také matematicka konstrukce se po
celou dobu neméni. Bude vyzadovéana bilan¢ni rovnovaha, podminujici dlouhodobou udrzitelnost

systému. Aby byl systém v rovnovaze, pak za stézejni myslenku, 1ze povazovat nésledujici vztah.
Z DPF; =V DPF,

Kde Z DPF; jsou zdroje disponibilniho penzijniho fondu, ktery je definovan soucinem poctu
zaméstnancl (Z;), zaméstnanecké¢ mzdy (W;) a sazby pojistného (p;). Zdroje disponibilniho
penzijniho fondu jsou pfimo imérné poctu platct (s urcitou primérnou mzdou), z niz odvadi danou
¢ast pojistného.

ZDPF=7Z:* W * p¢

Tok penéz do systému tedy z&visi na poctu pracovnich sil, na co nejvyssi mzdé a také na co
nejvyssi sazbé pojistného.

V DPF; jsou vydaje na vyplacené dichody. Zavisi na poctu piijemct dichodci (N;), na vysi
mzdy, ze které byl vypocten jejich dichod (Vy), a také na ndhradovém poméru , ktery je uréeny
zédkonem (z;).

VDPFt =Nt*Vt*Zt

V ptipadé, kdy se pocet platct (Z;) vyrovna nebo je dokonce nizsi, nez pocet piijemct (Ny),
kdy se hladina primérnych mezd (W;) a hladina primérnych dichodii (V;) pfili§ nelisi, nema tato
jednoducha rovnice feseni. [22]

Uhrnny penzijni fond lze chéapat jako soudast vefejnych financi, penzijni systém pak plisobi

jako stabilizator ekonomického rozvoje, proto je tak dilezita jeho dlouhodoba rovnovéha.
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1.2 PRINCIPY KONSTRUKCE PENZIJNICH SYSTEMU

Konstrukce penzijnich systému stoji na nékolika zakladnich zasadach, neboli principech. Neni
s danymi podminkami je podstatna jejich vyrovnand kombinace. Mezi zakladni principy patii

zejména [5], [22]:

e princip univerzality — tikd, Ze zakladni penzijni systém je povinny, jeho pravidla se
vztahuji nejen na vSechny vydélecné c¢inné osoby, ale také na vSechny typy
vydélecnych ¢innosti,

e princip komplexnosti — udava, ze zakladni povinny systém musi kryt rizika vSech

predvidatelnych udalosti socidlniho charakteru,

e princip ekvivalence (zasluhovosti) — rovnocennost, stejnd platnost pro vSechny

ucastniky,

e princip solidarity — tzn. Ze rezerva se vytvari zpfispévkid vSech tucastnikll
na pojisténi, ale nadhrada ndlezi pouze tém, ktefi byli postizeni socidlnim rizikem.
Solidarita je korigujicim prvkem mezi produktivni a postproduktivni ¢asti populace
(tj. solidarita mezigeneracni) a také nastavuje urcitou hladinu, kdy osoby
s nadprimérnymi pracovnimi ptijmy dostavaji (v podob¢ starobni penze) mén¢ pencz,
nez by jim nélezelo, naproti tomu osoby s podprimérnymi piijmy dostavaji (v podobée
starobni penze) relativné vice penéz (tj. solidarita vnitrogeneracni), tento typ solidarity

je typicky mezi osobami zdravymi a nemocnymi,

e princip ochrany ucastnikii — zabezpecuje stafi ucastnikd a obvykle se pozaduje, aby
uroveil vymétenych dichodovych davek dosahovala v souctu okolo 70 % piijmi

pfed odchodem do diichodu,

e princip pravni i ekonomické garance prijmu z penzijniho fondu (penzi) — je
upravovan statem. Pouze v povinném zakladnim systému jsou pravné i ekonomicky
garantovany vyplaty penzi. Tento princip vede k udrzeni dlouhodobé divéry obcanti

v diichodovy systém,
¢ princip dlouhodobé finan¢ni rovnovahy,

e princip pruZnosti.

12



1.3 KRITERIA KONSTRUKCE PENZIJNICH SYSTEMU

V kapitole 1.2 byly uvedeny principy konstrukce penzijnich systémil, nasledovné lze penzijni
systémy Clenit podle kritéria konstrukce. Kazda zem¢ ma sviij vlastni model konstrukce penzijnich

.....

a jejich demografickym profilem.

Kritérium — statni garance systému fesi, zda se stat ke garanci zavaZze nebo ne. Neznamena
to vSak, Ze pokud systém ma statni garanci je divéryhodnéjsi a kvalitngj$i. Systém statniho
financovani je zaloZzeny na tom, Ze stat pfebira odpovédnost za finan¢ni zajiSténi obcant,

po dosazeni urcité¢ vékové hranice. [22]

Statni financovani duchodu

V zasad¢ rozliSujeme dichodové systémy, které patii mezi jednoslozkové [8]:
e Bismarcklv pojistny systém
e Beveridgelv pojistny systém

Bismarcklv systém

Tento systém je zaloZen na povinném socidlnim pojisténi. Dtchod je konstruovan na zakladé
procenta z primérné mzdy za pomérné dlouhé obdobi. Procento zavisi na dob¢ pojisténi. Parametry
konstrukce byvaji kazdorocné upravovany podle ristu mezd, tak aby nevznikl rozdil mezi nové

pfiznanymi diichody a vyplacenymi.
Beveridgetv systém

Ditichody jsou dany jednotnou ¢astkou, ktera se upravuje s vyvojem rustu cen. Vyse diichodu
muze byt na urovni minimalni mzdy, Zivotniho minima nebo jiné hranice. V tomto systému
nemohou vznikat rozdily mezi dichody riznych obdobi a vySe diichodi byva pravidelné

upravovana podle ristu cen, a to k urcitému dni anebo pti dosazeni urcitého kritéria.

V mnoha zemich se uplatituje kombinace téchto dvou pfistupi. Spojenim Bismarckova

a Beveridgeova systému vznikne dvouslozkové konstrukce penzijnich systémi.

Soukromé financovani duchodu

Na rozdil od statniho financovani dichodu obc¢ané piebiraji svlij osud do vlastnich rukou

a odvraceji se od statni pomoci smérem k finanénimu trhu. Obvyklym nastrojem, jak se Clovek

13



muze individudlné zajistit na stafi je penzijni piipojiSténi. Soukromé financovani dichodu je
charakteristické kapitdlovym financovanim. [8], [22]

Kritérium — uplatnéni ¢i neuplatnéni principu univerzality upravuje, zda se jeho pravidla
pro ucast v systému vztahuji na vS§echny vydélecné ¢inné osoby, ale 1 na vSechny typy vydéle¢nych
¢innosti [22].

Kritérium — zapojeni ob¢anii do sytému je spojovano s povinnou, nebo dobrovolnou tc¢asti

obcanda.

Kritérium — podoby financovani jedna se o zptisob financovani systému, ktery mtize byt

dvoji: bud’ pribézny, nebo v podobé fondového financovani [21].

Prubézné financovani (PAYQ)

PAYG' je prib&zny systém financovani dichodu, ktery je zalozen na mezigeneraéni solidarité
a ptislibu budouci péce. Jedna se o pouhé prerozdéleni, nevytvaii se zde zadny fond ¢i kapitdlova
rezerva, kterd by prostfedky zhodnocovala na kapitadlovém trhu [2]. Stat na sebe bere odpovédnost
za zabezpeCeni na stafi, garantuje vyplaceni starobnich dichodid. Je charakteristické tim, Ze
prispévky plynouci od aktivnich ucastniki se okamzité rozdéli a vyplati, dle okamzitych néaroki
opravnénych pozivateli davek (napf. starobni, invalidni diichody). Obc¢ané, kteti aktualné svymi
piispévky financuji vyplacené dichody spoléhaji, Ze je v dichodovém véku bude takto financovat
budouci generace ekonomicky aktivnich ucastnik. Hlavnim problémem tohoto systému je jeho
necitlivost na demograficky vyvoj, ktery je nyni aktualni ve vyspélych zemich. Muze byt uspésny
jen tehdy, prochazi-li zemé populacnim vyvojem. Naopak pokud se rodi méné déti a prodluzuje se
vék doziti, dochdzi k problémim financovani tohoto systému. Existuje tak nebezpe¢i vzniku

neustalého dluhu statniho rozpoctu. [6], [10], [20]
Mezi nejcastéjsi vyhody pritbézného systému patii [20], [22]:
e zaruceni mezigeneracni solidarity od mladych ke starym ob¢anim,

e uplatnéni a nastaveni pozadované miry redistribuce diichodii mezi bohatymi

a chudymi obcany,
e nizké administrativni ndklady na zfizeni,

e systém umoziuje pii jeho zavadeéni (zmeén¢€) okamzité zahajeni vyplaty davek,

ekonomicka rizika nese vyhradné stat.

! Zkratka Pay As You Go, neboli plat’ jak jdes.
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Mezi nejvetsi nevyhody prubézného systému lze uvést [20], [22]:
e vznik dlouhodobého deficitu systému vlivem demografického vyvoje,
e vytlaCovani soukromych a vetfejnych investic,
e cxistence politického rizika (ptfipadné legislativni zmény),
e obtizné zruSeni zavedeného systému,
e nestimuluje tvorbu soukromych uspor.

Kapitalové (fondové) financovani (FF)

Podstatou kapitalového systému financovani dichodového pojisténi je vytvofeni dostatecné
velkého kapitalu znazornéno na Obrazek 1, s kterym se obchoduje a z jeho vynost jsou vyplaceny
davky starobniho nebo jiného druhu dichodu [19]. Je charakteristické tim, ze se zaklada fond
pro vSechny zévazky penzijniho planu. V rdmci soukromych pojistovacich systémii si kazdy
ucastnik uklada individudlné finan¢ni prosttedky (Cast svého piijmu) v produktivnim véku na ucet
penzijniho fondu. Pojisténci si tedy sami spofi prostiedky na diichod a vytvari si tzv. kapitalovou

rezervu (tyto finan¢ni prostfedky klientll se zhodnocuji na kapitalovém trhu). [6], [10], [20], [22]
Mezi nejveétsi vyhody kapitalového systému patii [22]:
e nezavislost na demografickém vyvoji,
e nizsi politické riziko.
Mezi nejvétsi nevyhody kapitdlového systému patii [22]:
e nemoznost prerozdéleni diichodd,

e riziko kapitalového trhu (napi. ztrata financnich prostfedkii nebo krachu penzijniho

fondu),
o veskera rizika jsou pienesena na pojisténce (investi¢ni riziko, nezaméstnanost),
e vysoké néklady pfi transformaci na tento typ systému (ve vysi stovek miliard korun),

e problém se zabezpecenim nizkoptijmovych skupin.
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Nashromazdény Vynosy - Vyplata davek

A 4

kapital
A

Obrazek 1: Princip kapitalového financovani (zdroj: [vlastni])

Jedna se pouze o jeden z fady financ¢nich produktt, ktery neobsahuje princip solidarity. Vyhodou
fondovych systém je prehlednost nakladi, kde jsou od pocatku néklady jasné. Naproti tomu

pribézné systémy nejsou tak transparentni.

Kombinaci obou metod financovani (PAYG a FF) Ize snizit celkova rizika dichodového

systemu [1].

Kritérium — vztahu prispévkii a davek. Prispévkové definované systémy (DC — defined
contribution) nebo davkové definovany systém (DB — defined benefit). Davka je urCend
ucastnikovi, kterou bude dostavat po urcitou dobu a v predem urcené vysi, za podminky, pokud
pravidelné do systému po ur€itou dobu platil konkrétni castku. Od vySe davky odvodi potom

penzijni fond vysi ptispévku, kterou bude ucastnik platit.

Naproti v prispévkové definovaném systému si Uc€astnik plati smluvné sjednanou vysi
prispévki. Vyse duchodu, kterou po Case zaméstnanec obdrzi zavisi na vySi zaplaceného
pojistného, primérné doby doziti v dobé odchodu do diichodu a také na mife vynosu z investovani
téchto Uspor na kapitdlovém trhu. Veskerd rizika, jsou v tomto piipad¢ pienesena ze systému
na ucastnika. Tim se tento systém lisi od soucasného DB, ve kterém je vySe diichodu odvozena od
délky pojisténi, vySe vydélku a vyse zakladni vyméry.

Pokud se porovna DB a DC lze zjistit zajimavé odliSnosti. DC systém je pro jedince zdanliveé
riskantnéj$i nez DB dichodovy systém. Lisi se také v reakci na riist doby doziti. Zatimco v DC
systému je reakce automatickéd (bude se snizovat vyse ptiznaného dichodu), v DB systému reakce
zavisi na politickém rozhodnuti. DB systém umoznuje na rozdil od DC systému prostfednictvim
solidarity ochranit nejohrozenéjsi skupiny obyvatelstva. Vyhodou syst¢ému DC je nejen jeho véEtsi
transparentnost, ale zejména vétsi mira pruznosti k vzhledem demografickému a ekonomickému

vivoii. [21], [22]

Ptechod na DC syst¢ém by vyzadoval zdokonaleni individudlnich zdznama pojisténci,
k ptehlednéjsi kontrole stavu o zaplaceném pojistném. M¢El by tak vést k zvySeni odpoveédnosti

obcanu své budoucnosti.
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V zemich, kde systém DC byl jiz zaveden, l1ze jen potvrdit pozitivni zkuSenosti. Pfechod k DC

systému by umoznilo jednoduSe evidovat aktualni stav, kolik do systému kdo zaplatil. Vyhnulo by

se tak spekulacim ohledné¢ =zasluhovosti. Myslim, Ze tento systém je vice efektivnéjsi

v

a spravedlivéjsi.

Kritérium — stitni dotace ¢i dafova zvyhodnéni. Pii podpoie doplitkového systému je

mozné pouzit dotaci ze statniho rozpoctu, jako je tomu u Ceského systému penzijniho ptipojisténi se

statnim ptispévkem. Danoveé zvyhodnit 1ze napiiklad ptispévky zaméstnanci.

Kritérium — forma spravy penzijniho systému. RozliSuje formu spravy statni, vefejnou

a soukromou. [22]

1.4 LEGISLATIVA

V oblasti feSeni diichodového systému jsou stézejni tyto zakony.

Zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi Tento zdkon upravuje ucast
na dichodovém pojisténi, podminky ucasti na pojisténi, jednotlivé druhy dichodd,
dobu pojisténi a nahradni dobu pojisténi, vypoctovy zaklad, vysi starobniho diichodu,

dichodovy vék pro ptipad stafi, invalidity a umrti Zivitele. [25]

Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti— tento zakon upravuje pojistné na socidlni zabezpecCeni
(pojistné na dichodové pojisténi a pojistné na nemocenské pojisténi a prispévek
na statni politiku zaméstnanost). Vymezuje poplatniky pojistného, vymétrovaci

zéklady, rozhodné obdobi, sazby pojistného. [28]

Zakon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pripojiSténi se stiatnim prispévkem
a 0 zménach nékterych zakonu souvisejicich s jeho zavedenim — upravuje penzijni
pfipojisténi se statnim piispévkem (druhy pilit diichodového pojisténi). Cinnosti

souvisejici s penzijnimi fondy, se statnim dozorem nad penzijnimi fondy. [27]

Dalsi predpisy, smérnice a legislativni normy a pokyny jsou také uvefejnény na webovych

strankach Ministerstva financi [13] a Ministerstva prace a socialnich véci [14].
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2 DUCHODOVY SYSTEM V CESKE REPUBLICE —

CHARAKTERISTIKA SOUCASNEHO STAVU

Soucasné usporadani c¢eského dichodového systému zacalo vznikat v devadesatych letech
minulého stoleti, kdy byly postupné piijimany dil¢i reformni kroky, které byly zavrSeny v roce
1995 piijetim zakona cislo 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ktery nabyl Gc¢innosti 1. ledna
1996. V Ceské republice existuje tzv. priubézny diichodovy systém (Pay as you go) [2]. Systém

dichodového pojisténi je zalozen na téchto principech [19]:
e socialni solidarita,
e povinnost prubézného placeni pojiSténi pro vSechny ekonomicko aktivni osoby,
e pfi splnéni podminek je systém povinny pro vS§echny ekonomicky aktivni osoby,
e je davkove definovany,

e poskytuje nadhradu pfijmu v pfipad¢ stafi, invalidity, amrti Zivitele (vdovsky,

vdovecky a sirot¢i dichod),

e jejednotny (vyjimky pro OSVC),

systém je dynamicky (kazdoro¢ni obména dle ekonomického vyvoje),

statni garance (ekonomicky i pravng).

Pti zminkach o diichodovych systémech, at’ uz soucasnych nebo i budoucich, se mluvi o tzv.
pilifich, na kterych je kazdy systém postaven. V nasledujicim textu bude vysvétleno, co se skryva

pod touto terminologii [21].
Diichodovy systém v Ceské republice se sklada ze dvou pilita [14], [21]:
o 1. pilif: Statni socialni (diichodové) pojisténi,

e 2. pilif: Dobrovolné penzijni (dichodové) ptipojisteéni.
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Zakladni charakteristiky (viz Tabulka 1), které tvofi souc¢asny systém, jsou uvedeny:

Tabulka 1: Zakladni charakteristiky diichodového pojisténi a penzijniho pripojisténi (zdroj: [14])

Kritérium = L pi’lif T = H,' pvi.lif TR
Dtichodové pojisténi Penzijni ptipojisténi
Statni garance Ano Ne
Osobni rozsah VSsichni vydélecné Cinni Individuélni
Ucast osob Povinna Dobrovolna
Financovani Pribézné Kapitalové
Vztah prispévkil a davek | Davkové definovany Ptispévkové definovany
Solidarita Mezigeneracni a ptijmova Caste¢né ano
Danova zvyhodnéni Ano Ano
Sprava systéemu Statni Soukroma

Za hlavni vyhodu diichodového pojisténi lze povazovat solidaritu, ddle zahrnuje bez rozdilu
vSechny obcany. Naproti tomu je u penzijniho pfipojisténi hlavni vyhodou mensi zavislost

na demografii a je vice motivacni.

Nevyhodou u diichodového pojisténi je citlivost na demografickém vyvoji, moznost selhani
vlady, je neefektivni (dichodce nedostane tolik, kolik na davkach zaplatil) a v neposledni fadé¢

oslabuje podnéty k praci. [10]
2.1 SOCIALNIi (DUCHODOVE) POJISTENI

Socialni zabezpeceni obsahuje zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpist. Tento zakon upravuje organizacni uspotradani
socialniho zabezpedeni, plisobnost organt statni spravy Ceské republiky, ikoly ob&antl a organizaci
pii provadeéni socialniho zabezpeceni a fizeni ve vécech nemocenského pojisténi a dichodového
zabezpeceni [26]. Do socidlniho pojisténi se tedy zahrnuje nejen dichodové pojisténi, ale také
socialni podpora, nemocenské pojisténi, spolu s rodicovskym prispévkem a na zavér
zabezpeceni ob¢anii konajicich sluzbu v ozbrojenych silach. [19], [26]

Prvni pilif je oporou systému pojistné ochrany obcanil. Jeho systém v zasad¢ vyuziva veskera
populace. U€ast na socialnim pojisténi je povinna a jeho finanéni kryti se provadi odvody
do statniho rozpoctu, je financovan metodou pritbézného financovani. Pravni tGprava je jednotna

pro vSechny pojisténce, je univerzalni a zabezpecuje vSechny ekonomicky aktivni osoby.
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2.1.1 DUCHODOVE POJISTENI

Zakladem pro prvni pilit ¢eského dlichodového systému je statni dichodové pojisténi, které je
financovano pribéznym zplsobem ze statniho rozpoctu. Pravnim pifedpisem upravujicim naroky
na dichody ze zakladniho dichodového pojisténi je zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdé€jSich predpisii. Stat tento systém garantuje ekonomicky 1 pravné. Systém je
spravovan statni instituci (Ceska sprava socialniho zabezpedeni). U€ast na pojisténi je povinna
a vyse uvedeny zadkon o dichodovém pojisténi vyjmenovava 21 skupin fyzickych osob, které jsou
povinny si platit stanovené castky (pojistné) na dichod. Pro jednotlivé skupiny pojiSténct
(zaméstnancli v pracovnim poméru, osoby ve sluzebnim pomeéru, ¢leny druzstev) plati jednotna
pravni uprava. Pfijmy a vydaje systému jsou soucasti statniho rozpoctu, v némz je zaveden zvlastni
ucet dichodového pojisténi. Dle tohoto zdkona jsou osoby ucastné tohoto pojisSténi pii splnéni
podminek zabezpeceny v Zivotnich situacich, jako je stafi, invalidita a umrti Zivitele. Tento systém
financovani je zaloZzen na tzv. mezigeneracni solidarité. Finan¢ni prostfedky, které jsou vyuZzivany
pro vyplaceni davek poproduktivni generaci, ktera dosahla dichodového véku a ma narok
na ptislusné davky, neboli prerozdéleni od platcii k ptijemciim. Davky dichodového pojisténi 1ze
délit na pfimé a odvozené. Mezi piimé dichody patii dichody starobni, plné invalidni a ¢astecné
invalidni. Pozistalostni dichody, tj. vdovské, vdovecké a sirot¢i, se fadi mezi odvozené. Rozdil
mezi témito dvéma skupinami je dan tim, ze diichody pfimé se odvijeji od skutecnosti tykajicich se
opravnéného, zatimco ty odvozené se vymétuji z pfimého diichodu, ktery pobiral zemiely nebo

na ktery by mél zemftely narok. [5], [8], [19]
Ze zékladniho diichodového pojisténi se poskytuji nasledujici dichody [25].
Starobni diichod

Je nejvétsi polozkou statniho dichodového systému. Jejimz ucelem je finanéné zabezpecit
pojisténce v dobé po dovrseni stanoveného véku, kdy se predpoklada snizeni jeho schopnosti byt
vydélecné ¢inny. Zakladnimi podminkami vzniku naroku na starobni dichod je ziskani potfebné
doby pojisténi a dosazeni stanoveného véku, popiipad¢ splnéni dalSich podminek stanovenych
zédkonem o diichodovém pojisténi. Podle podminek vzniku naroku na diichod Ize starobni dichody

rozdélit na [6], [8]:

e fadny starobni diichod — na fadny starobni diichod ma pojiSténec narok, jestlize ziskal
nejméné 25 let doby pojisténi (do konce roku 2009) a dosahl dichodového véku nebo

ziskal pouze 15 let a dosahl alespon 65 let veéku,
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e starobni dichod pied dosazenim dichodového véku — o tento typ dichodu lze pozadat
1 pred dosazenim diachodového veéku, existuji dva typy téchto davek: docasné snizeny

predcasny starobni diichod a trvale snizeny starobni diichod.
Invalidni diichod

Obcané, kteti v disledku neptiznivého zdravotniho stavu ztratili zptsobilost pracovat nebo
jejichz zpusobilost k praci byla vyrazné€ snizena, jsou ze systému diichodového pojiSténi
zabezpec€eni formou invalidnich dichodii. Jedna se o davky podminéné dlouhodobé neptiznivym
zdravotnim stavem. Jednou z podminek pro vznik ndroku na tento typ je existence invalidity. [9]
Do 31. 12. 2009 se invalidni dichod déle Cleni na plny invalidni dichod a ¢astecny invalidni

dtchod [25].

PInv invalidni dichod

Pokud dojde k poklesu schopnosti soustavné vydéleéné Cinnosti pojisténce nejméné o 66 %
hovoii se o plné invalidité¢. Mezi zakladni podminky naroku na plny invalidni diichod patii plna
invalidita a potfebna doba pojisténi, kterd je odstupiiovand podle véku pojisténce. Potfebna doba

pojisténi se zjistuje z obdobi pied vznikem plné invalidity a ¢ini [9], [25]:
e do 20 let méné¢ nez jeden rok,
e 0d 20 do 22 let jeden rok,
e od 22 do 24 let dva roky,
e 0d 24 do 26 let tfi roky,
e 0d 26 do 28 let Ctyfi roky,
e nad 28 let pét rokt.

Vyse zékladni vyméry plného invalidniho diichodu ¢ini 2 170 K¢ mésicné. Vyse procentni
vymeéry plného invalidniho diichodu €ini za kazdy cely rok doby pojisténi €ini 1,5 % vypoctového

zakladu. [197, [25]

Caste¢ny invalidni dtichod

Pojisténec je ¢astetné invalidni, pokud z divodii dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
doslo k poklesu jeho schopnosti soustavné vydélecné ¢innosti nejméné o 33 %. Potiebna doba
pojisténi se posuzuje pro tento dichod stejné jako pro narok na plny invalidni dichod. PojiSténec
ma narok na ¢aste¢ny invalidni dichod, jestlize se stal ¢astecné€ invalidnim a ziskal potiebnou dobu

pojisténi, nebo nasledkem pracovniho trazu. Duchod tvofi zakladni vymeéra a procentni vymeéra.
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Vyse zakladni vyméry dichodu ¢ini 2170 K& meésicné a vysSe procentni vyméry Caste¢ného
invalidniho diichodu ¢ini za kazdy cely rok doby pojisténi 0,75 % vypoctového zakladu mésicné.

[91, [19], [25]

Na okresni spravy socidlniho zabezpeceni (OSSZ) se posuzuje invalidita prostfednictvim

1ékaiské posudkové sluzby, ktera zhodnoti zdravotni stav [6].

Zakonem ¢. 306/2008 Sb., kterym, je novelizovan zdkon o diichodovém pojisténi se noveé

od 1. 1. 2010 vymezuje invalidita viz. kapitola 5.
Poziistalostni dichody

Vdovsky a vdovecky

Umrti manZela (manzelky) znamend v Zivoté pozistalého zménu dosavadni ekonomické
situace. Narok na tento typ dichodu vznikne za ptedpokladu existence manzelstvi ke dni imrti
manzela (manzelky) a zemiely manzel (manzelka) ke dni smrti byl pozivatelem starobniho, plného
nebo castecného invalidniho dichodu. Anebo k tomuto dni splnil podminku potfebné doby
dichodového pojisténi pro narok na plny invalidni dichod nebo podminky naroku na starobni
dichod anebo zemfel nésledkem pracovniho urazu. Podminky pro poskytovani vdovského
a vdoveckého diichodu jsou stejné. Vdovec ma néarok na vdovsky dichod po manzelce, ktera
spliiovala vySe uvedené¢ podminky. Vdovsky diichod nalezi po dobu jednoho roku od smrti

manzela. [19], [25]
Po uplynuti jednoho roku mé vdova narok na vdovsky diichod, pokud [25]:
e pecuje o nezaopatiené dite,

e pecuje o dit¢, které je zavislé na péci jiné osoby ve stupni II (stiedné tézka zavislost)

nebo stupni III (t€zka zavislost) anebo stupni IV (Uplna zavislost),

e pecCuje o svého rodi¢e nebo rodiCe zemielého manzela (manzelky), ktery sni Zije
v domadcnosti a je zavisly na péci jiné osoby ve stupni II (stfedné t€zka zavislost) nebo

stupni III (t€zka zavislost) anebo stupni IV (plné zavislost),
¢ je pln¢ invalidni, nebo

e dosahla veku 55 let (u muze 58 let), nebo dichodového véku, je-li dichodovy vék

nizsi aj.
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Narok na tento typ diichodu zanika uzavienim nového manzelstvi. Nebo rozhodnutim soudu
o tom, ze vdovec (vdova) zptisobil smrt manzelky (manzela) jako pachatel, spolupachatel nebo

ucastnik trestného ¢éinu.

Vyse zékladni vyméry vdovského a vdoveckého diachodu ¢ini 2 170 K& mési¢né. A vyse
procentni vyméry diichodu ¢ini 50 % procentni vymeéry starobniho nebo plného invalidniho
dichodu, na ktery mél nebo by mél narok manzel (manzelka) v dobé smrti, nebo 50 % procentni
vymery castecného invalidniho dichodu po pozivateli tohoto diichodu, ktery ke dni smrti
nespliioval podminku potiebné doby pojisténi pro narok na plny invalidni diichod nebo podminky

naroku na starobni diichod. [25] Tyto udaje jsou opét do konce roku 2009.
Sirotc¢i dichod

O tento typ dichodu ma narok nezaopatiené dité, zemie-li rodi¢ ditéte nebo osoba, ktera
prevzala dité do péce nahrazujici péci rodict, a dité na ni bylo v dobé jeji smrti pfevazné odkazano
vyzivou, kterou nemohli ze zdvaznych dliivodu zajistit jeho rodice. Jednd se o kompenzaci ztraty
pfijmu rodice pro dit&, které bylo na piijmu rodie zavislé. Oboustranné osifel¢ dit¢ ma narok
na diichod po kazdém z rodic¢u. K zaniku néroku dojde pii osvojeni sirotka. Dtichod tvofi zékladni
vymeéra a procentni vymeéra. Vyse zakladni vymeéry ¢ini 2 170 K¢ mési¢né a vySe procentni vymeéry
sirot¢iho diichodu ¢ini 40 % procentni vymeéry starobniho nebo plného invalidniho dichodu,
na ktery mél nebo by mél ndrok zemftely v dobé smrti, nebo 40 % procentni vyméry ¢aste¢ného
invalidniho dichodu po pozivateli tohoto diichodu, ktery ke dni smrti nespliioval podminku
potiebné doby pojisténi pro narok na plny invalidni dichod nebo podminky naroku na starobni

dichod. [25]

Z ekonomického hlediska patfi naklady na financovani ddvek dichodového pojisténi mezi
nejvyssi socialni davky. Tabulka 2 predstavuje prehled vyplacenych dichodu v letech 2001 — 2007.
Starobni diichody predstavuji zhruba tfi ¢tvrtiny celkovych vydaji na diichody.

Tabulka 2: Vydaje na diichody v CR v tis. K¢& (zdroj: [4])

Druh dichodu
Rok Py CAsiotny Celkem
Starobni | . Yoo ony Vdovsky | Vdovecky | Sirotci
invalidni | invalidni
2001 140 657 |27 970 7677 15938 1200 2373 | 195815
2002 150772 | 30222 8 501 17 078 2 498 1368 | 210439
2003 156273 | 31 531 9135 17 343 1487 2504 | 218273
2004 163 025 | 32719 9 631 17 408 1532 2567 | 226882
2005 175 669 | 35028 10 575 18 042 1 651 2684 | 243649
2006 188949 | 37 239 11 802 18 924 1 809 2740 | 261463
2007 203933 | 40419 13 254 20 382 1 984 2904 | 282876
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2.1.2 STATNIi SOCIALNi PODPORA

Systém statni socialni podpory je upraven zakonem €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote,
ve znéni pozdéjsich predpist. Statni socialni podporou se stat podili na kryti nakladii na vyzivu
a ostatni zékladni osobni potieby rodin a déti. Socidlni pojisténi se plati nejen za piijmy z podnikani
a ostatni samostatné vydélecné Cinnosti, ale 1 z nezavislého povolani (tzn. z ¢innosti konanych
vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost). Naklady jsou uhrazeny statem. Dle tohoto zakona se

poskytuji nasledujici davky. [29]
Piidavek na dité

Jedna se o dlouhodoby pfispévek poskytnuty rodindm s détmi, ktery jim pomaha kryt naklady
spojené s vychovou a vyzivou nezaopatfenych déti. Narok na tento typ ptidavku ma nezaopatiené
dité, jestlize rozhodny piijem vrodin€é nepfevySuje souCin cCastky zivotniho minima rodiny

a koeficientu 2,40. [14], [29]
Vyse ptidavku na dité €ini za kalendaini mésic, jde-li o nezaopatiené dité ve véku [29]:
e do 6let 500 K¢,
e od6dol51et 610K,
e od 15 do 26 let 700K¢.

Pridavek na dité, které je zletilé se vyplaci pfimo tomuto ditéti. Pfidavek na dité nalezejici

nezletilému nezaopatfenému ditéti se vyplaci osobé¢, ktera ma dité v pfimém zaopatieni.
Socialni priplatek

Cilem je poméhat rodindm s nizkymi pfijmy a kryt naklady spojené s potiebami jejich déti.
Narok je védzan na péci alespoil o jedno nezaopatiené¢ dit¢ (s vyjimkou ditéte svefeného
do péstounské péce) a na stanovenou hranici piijmi v rodin¢ v pfedchozim kalendarnim ctvrtleti.
Kde tato hranice nesmi piekrocit 2,0nasobek Zivotniho minima rodiny. V davce se odrazi rodinné
situace, kdy se priplatek mtze zvysit, napt. pokud dit¢ je dlouhodobé tézce zdravotné postizené,
dlouhodobé zdravotné postizené nebo dlouhodobé nemocné, dile je zohlednéna situace rodicu

(napt. osamélost, zdravotni postizeni). [14], [29]
Prispévek na bydleni

Ptispivé na kryti ndkladl na bydleni rodinam ¢i jednotliveiim s nizkymi piijmy. Na ptispévek

ma narok vlastnik nebo najemce bytu, ktery je v byté ptihlaSen k trvalému pobytu, jestlize [29]:
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e jeho ndklady na bydleni ptesahuji castku soucinu rozhodného piijmu v rodiné

a koeficientu 0,30 (na uzemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,30),

e soucinu rozhodného piijmu v rodiné¢ a koeficientu 0,30 (na tzemi hlavniho meésta

Prahy koeficientu 0,35) neni vyS$si nez ¢astka normativnich nakladt na bydleni.

Normativnimi naklady se rozumi primérné naklady na bydleni podle velikosti obce a poctu

¢lentt domacnosti. [14], [29]
Vyse uvedené piispévky zavisi na vysi piijmu.
Rodicovsky prispévek

Rodi¢ ma nérok na tento prispévek, jestlize osobné celodenné a fadné pecuje alespon o jedno
dité, které je nejmladsi v rodin€. Rodi¢ mé na ptispévek narok, jestlize v dobé péce o dit¢ nema
v kalendainim meésici narok na pfijem zvydélecné cinnosti ani nepobird penézit¢ davky
nemocenského pojisténi. VySe rodicovského piispévku ¢ini za kalendarni mésic soucin castky

na osobni potieby rodice (ten, ktery ma na piispévek narok) a koeficientu. [14], [29]

Cerpani piispévku si mize rodi¢ zvolit po dobu dvou, tfi nebo &ty let ditdte. Je stanoven

v té€chto vysich, danych v pevnych mésicnich splatkéach [29]:
e zvySend vymeéra 11 400 K¢,
e zakladni vyméra 7 600 K¢,
e sniZena vyméra 3 800 K¢,
e niz§i vymeéra 3 000 K¢.
Davky péstounské péce

Péstounska péce je formou nahradni rodinné vychovy. Témito davkami se pfispiva na potieby
spojené s péci o dité, o které se rodice nemohou nebo nechtéji starat a které je svétené do této péce.
Davkami péstounské péce jsou Ctyii a jsou urceny ke kryti nakladi svéfenych déti , na odménu

pestouna a dalsi naklady spojené s touto péci [29]:
e prispevek na thradu potieb ditéte — ma nezletilé dité svétené do pestounské péce,
e odmeéna péstouna — nalezi tomu komu bylo svéteno dit¢ do péstounské péce,
e piispévek pii prevzeti ditéte,
e piispévek na zakoupeni motorového vozidla — ma péstoun, ktery ma v péstounské péci
nejméne Ctyii déti.
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Porodné

Se pfispiva pfedev§im matce na nédklady, souvisejici s narozenim ditéte a to jednorazové.
Narok vznika dnem porodu a to Zené, ktera porodila dit€. Narok na vyplaceni ma i otec ditcte,
jestlize zena, kterd dité porodila zemfela a porodné ji nebo jiné osobé¢ nebylo vyplaceno. Vyse

porodného ¢ini 13 000 K¢ na kazdé narozené dite. [14], [29]
Pohrebné

Nalezi osobé¢, ktera vypravila pohieb nezaopatfenému ditéti nebo osobé, ktera byla rodicem
nezaopatteného ditéte. A to za podminky, Ze zemfiela osoba méla ke dni umrti trvaly pobyt na izemi
CR. Pohiebné je stanoveno ve vysi 5 000 K&., jako jednorazova ¢astka. [14], [29]

Pfijem rodiny neni zkoumdn u rodiCovského pfispévku, dile u davky péstounské péce,

porodného a pohiebného.
2.1.3 SAZBY POJISTNEHO

Odvod pojistného provadi zameéstnavatel. Pojistné je splatné vden, ktery je urcen
zaméstnavatelem pro vyplatu mezd a platli za prislusny mésic. V organizacich, kde je vyplata mezd
a plati rozlozena na rizné dny, bude dnem splatnosti posledni den vyplaty za konkrétni mésic.
Nestanovi-li zaméstnavatel tento den, je pojistné splatné nejpozdéji do osmi dnii po uplynuti
kalendainiho mésice.

Pojistné na socialni zabezpeceni zahrnuje pojistné na dichodové pojisténi, pojistné
na nemocenské pojisténi a prispevek na statni politiku zaméstnanosti.

Sazby pojistného na socidlnim zabezpeceni jsou stanoveny zvlast pro zaméstnavatele
a zaméstnance. VySe pojistného se stanovi z vymétovaciho zdkladu procentni sazbou za dané
obdobi. Jednotlivé sazby pojistného (za rok 2010) ¢ini dle zadkona ¢islo 589/1992 Sb. pojistném
na socidlnim zabezpeCeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdé¢jSich

predpisut. [5], [7], [28]
e Zaméstnavatelé 25 % z toho:
o 2,3 % na nemocenské pojisteéni,
o 21,5 % na dichodové pojisténi,
o 1,2 % na statni politiku zamé&stnanosti.

e Zaméstnanci 6,5 % z toho:
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o 6,5 % na dichodové pojisténi,
o 0% pojistné na nemocenské pojisténi,
o 0 % na statni politiku zaméstnanosti.
e Osoby samostatné vydélecné ¢inné 30,6 %, z toho:
o 28 % na dichodové pojisteni,
o 1,4 % na nemocenské pojisteni’,

o 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti.
2.2 PENZIJNI PRIPOJISTENI

Penzijni pfipojisténi (PP) se statnim pfispévkem je dobrovolnd soucdst (neexistuje pro né
ziizovaci povinnost) dichodového pojisténi, jedna se o formu doplitkovou pribézného statniho
dichodového pojisténi. PP se stalo jednim z moznych feSeni, jak rozlozit kryti budoucich
finan¢nich potieb mezi vic kanali. Ocekavalo se, Ze umozni snizit zatizeni vetejnych vydaji tim, ze

pfenese na obcana odpovédnost za svou budoucnost.

Zakon 42/1994 Sb. ze dne 16. tinora 1994 o penzijnim piipojiSténi se statnim piispévkem,
ve znéni pozdé¢jSich predpisit je =zakladnim stavebnim kamenem penzijniho pfipojisténi.
Ptedpoklada se, ze se PP postupné stane tzv. druhym rozhodujicim pilitem dichodového pojisténi.
Funguje na kapitadlovém principu financovani, kde se postupné akumuluji aktiva kryjici budouci
penzijni zavazky. Vzhledem k nepifiznivému demografickému vyvoji lze ocekavat snizovani
statniho diichodu, ktery nemusi byt schopen pokryt zékladni potieby obCana. Proto prvoradym
cilem PP je zajisténi dostateCnych financnich pfijml pro obdobi dichodového veku, kdy hrozi
riziko nizkého dichodu vyplaceného z priibézné financovaného systému diichodového pojisténi.
Dal$im divodem je to, ze PP je néstroj dlouhodobého spofeni. Samotné penzijni ptipojisténi je
zékonem ¢. 42/1994 definovdno jako: ,,Shromazdovani penéznich prostredki od ucastniku
penzijniho pripojisténi a statu poskytnutych ve prospech ucastnikii, nakladani s temito prostiedky
a vyplaceni davek penzijniho pripojisteni.* Penzijni ptipojisténi nesméji vykonavat jiné osoby nez

penzijni fondy (PF). Dozor nad PF vykonava stat (Ministerstvo financi). [13], [19], [27]

% Dobrovolné nemocensky pojisténé OSVC si piiplati 1,4 %.
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Mezi hlavni vyhody PP patii [19]:
e statni piispévek ve vysi az 150 K¢,
e sleva na dani,
e moznost ziskani pfispévku zaméstnavatele,
e bezpecné ulozené prostiedky (dozor MF, depozitafe a Komise pro cenné papiry),

e moznost kdykoliv a zdarma provadét zmény ve smlouvé.

Nasledujici Tabulka 3 uvadi prehled PF v souc¢asné dob¢ (18. 8. 2009) na ¢eském trhu, které
jsou povoleny Ministerstvem financi. [13], [19], [27]

Tabulka 3: Seznam penzijnich fondi (zdroj: [13])

Nézev penzijniho fondu
Aegon penzijni fond, a.s.
Allianz penzijni fond, a.s.
AXA penzijni fond a.s.

CSOB penzijni fond Progres, a.s.
CSOB penzijni fond Stabilita, a.s.
Generali penzijni fond a.s.

ING penzijni fond, a.s.

Penzijni fond Ceské pojistovny, a.s.
Penzijni fond Ceské spofitelny, a. s.
Penzijni fond Komer¢ni banky, a. s.

Penzijni ptipojisténi vznika uzavienim smlouvy mezi fyzickou osobou a penzijnim fondem,
zpravidla od prvniho dne mésice nasledujiciho po sepsani smlouvy. Ugastnikem mtiZze byt pouze
fyzicka osoba star$i 18 let s trvalym pobytem na uzemi CR, nebo fyzicka osoba stardi 18 let
s bydlistém na tizemi jiného Clenského statu EU, pokud je ale ucastna diichodového pojisténi nebo
vefejného zdravotniho pojisténi v CR. Konkrétni vyse piispévku se individualné sjednava
ve smlouvé. Placeni ptispévkl se mize v prubéhu spoteni pfizplisobovat dle aktudlni situaci, tedy
snizit, zvysit nebo lze zazadat o preruseni nebo odklad placeni. Pro podporu individualniho spoteni
obcanii bylo vytvofeno penzijni piipojisténi se statnim piispévkem (Tabulka 4), ktery se ziska
automaticky po uzavieni smlouvy o penzijnim pfipojisténi. Je piipisovano po celou dobu spoieni
a vyse zavisi na mésicnim piispévku. Je patrné, ze ¢im vyssi je vlastni ptispévek ucastnika, tim je

také absolutné vyssi piispévek od statu a naopak. [19], [27]
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Tabulka 4: Vyse statniho prispévku k penzijnimu pripojisténi v K¢ (zdroj: [27])

Mg¢sicni platba Vyse statniho ptispévku
100 az 199 50 K¢ + 40 % z castky nad 100 K¢
200 az 299 90 K¢ + 30 % z Castky nad 200 K¢
300 az 399 120 K¢ + 20 % z ¢astky nad 300 K¢
400 az 499 140 K¢ + 10 % z ¢astky nad 400 K¢
500 a vic 150 K¢

Z penzijniho pfipojiSténi se poskytuji tyto davky, které zavisi na véku, na vysi zaplacenych

ptispévki a na celkovém vynosu hospodateni penzijniho fondu [19], [27]:
e penze (dozivotni trvald vyplata penézni ¢astky),
e odbytné,

e jednorazové vyrovnani (misto penze).
2.2.1 PENZE

Starobni penze

Ucastnik si mtize sjednat doZzivotni starobni penzi, nebo starobni penzi na dobu urcitou
(sjednana nejméné na 10 let). Podle soucasné pravni upravy musi pro pfiznani dichodu obc¢an splnit

dv¢ zékladni podminky, a to ziskéni pottebné doby pojisténi a dosazeni dichodového véku.

Vysluhova penze

Musi byt sjednana jesté pied vznikem naroku na starobni penzi. Minimalni pojiSténa doba je
15 let. Vyse vysluhové penze zavisi na hrnu pfispévkil evidovanych na osobnim uctu ucastnika,
uhrnu podilti na vynosech hospodateni fondu uréenych na vysluhovou penzi. Vysluhovou penzi Ize
vyplatit stejn¢ jako starobni penzi (jednorazovym vyrovnanim, vyplatou dozivotni penze nebo

vyplatou penze na dobu urcitou).
Invalidni penze
Nérok na invalidni penzi vznikne, pokud jsou splnény nasledujici podminky:
e pokud bylo sjednano ve smlouve,
e po uzavieni smlouvy byl pfizndn invalidni diichod,

e pokud byla zapoctena minimalni pojiSténa doba penzijniho ptipojisteéni,
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e doposud nevznikl narok na starobni penzi.
Poziistalostni penze

Je vyplacena té osobé, kterou ucastnik urcil ve smlouvé o penzijnim ptipojisténi. Jednd se
o fyzickou osobu. Pokud ur¢i ucastnik ve smlouvé vice osob, musi ur€it jejich podily déleni
pozustalostni penze. Narok vznikne pouze za piedpokladu, ze piipojistény platil piispevky

do penzijniho fondu po dobu 3 — 5 let.
2.2.2 ODBYTNE

O odbytné muze ucastnik pozadat, pokud ukonc¢i penzijni piipojisSténi (trvajici alespon 12
kalendarnich mésici) dohodou ¢i vypoveédi a dale neprevadi naspoiené prostiedky do jiného
penzijniho fondu. VySe odbytného se stanovi jako uhrn ptispévka, které zaplati ucastnik a podilu

na vynosech hospodateni. Castky statniho ptispévku je PF povinen vratit zp&t ministerstvu. [19]
2.2.3 JEDNORAZOVE VYROVNANi

Je vyplaceno misto starobni, vysluhové a invalidni penze. Ukonci-li ucastnik trvaly pobyt
nauzemi CR nebo zanikl-li penzijni fond. Vyplacena &astka se skladd z piispévki placenych
ucastnikem, statnich prispévku, ptispévkll zaméstnavatele a podilu na vynosech z hospodaieni

fondu.

Pokud dojde ke vzniku naroku na danou penzi (starobni, vysluhovou, invalidni nebo
pozustalostni) je nezbytnou podminkou pisemna zadost castnika o zah4jeni vyplaty. Penze budou
vyplaceny mésicné beéhem prvnich deseti dnli mésice. Odbytné a jednorazové vyrovnani se

vyplaceji nejpozdeji do tii mésicti ode dne, kdy byla doruc¢ena pisemna zadost o tuto davku.
Penzijni pojiSténi zanika dnem [27]:

e ukonceni vyplaty posledni penze,

e vyplaty jednorazového vyrovnani misto posledni penze,

e na kterém se ucastnik a penzijni fond pisemné¢ dohodli,

e ke kterému bylo ucastnikovi penzijni pfipojisténi vypoveézeno,

e vyplaty odbytného pfi zaniku penzijniho fondu,

e ukonceni trvalého pobytu ucastnika na izemi CR,
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e ztraty bydlisté na tzemi ¢lenského statu EU,
e umrti ucCastnika.
2.2.4 POCET UCASTNIKU DOBROVOLNEHO PENZIJNIHO PRIPOJISTENI

Nabidky penzijnich fondti byly v Ceské republice poprvé prezentovany vroce 1994.
Od tohoto data se pocet penzijniho pfipojisténi kazdoro¢né zvySuje. Lidé si postupné zacinaji
uvédomovat vlastni zodpovédnost pro zajiSténi na stari, tomu nasvédcuje vzrlstajici tendence
(Obrazek 2). Je nutno dodat, ze v grafu jsou uvedeny vSichni ucastnici penzijniho pfipojisténi, tzn.

1ti, ktefi si sami nepfispivaji, ale pfispiva jim tfeti osoba, nejCastéji zamestnavatel.
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Obrazek 2: Vyvoj poctu ucastniki penzijniho pripojiSténi v tis. osob (zdroj: [11])

Z vyse uvedeného grafu, je patrné, ze k 31. 12. 2009 byl podil obyvatelstva na penzijnim
pripojisténi 4,39 mil. ucastnikli. Ve srovnani s minulym obdobim k 31. 12. 2008 vzrostl tento pocet
ucastnikli na penzijnim pfipojisténi o celych 98 tis., coz predstavuje nartist o 2,23 %. Rustovy trend

je nadéle zachovan, ale tempo ristu je oproti ostatnim rokiim pomalejsi.
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Vékova struktura ucéastniki penzijniho pripojisténi

60 a vice
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Obrazek 3: Vékova struktura ucastniki penzijniho pripojisténi (zdroj: [11])
Nejvyssi podil pripojisténych prezentuje na grafu (viz. Obrazek 3) vékova skupina od 50
do 59 let, ktera je zastoupena 24 %. Ve srovnani s minulym rokem 2007 to je pokles o 1 %, kdy
skupina pfedstavovala 25 %. Mladsi generaci pfili§ nezajimé problematika penzijniho pfipojisténti,

pritom ale na tuto skupinu nejvice dopadnou reformy pribézného diichodového systému.

Priumérna vyse prispévku

Castka prispévku
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o
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Obrazek 4: Vyse primérnych prispévkii ucastnikii penzijniho pripojisténi (zdroj: [11])
Uvedeny Obrazek 4, predstavuje primernou vysi prispévkl tcastnikt penzijniho ptipojisténi.

Primérnd vyse mésicniho piispévku za rok 2009 Cini pfiblizné¢ 444 K¢, pramérny piispévek tedy
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nedosahoval ani 2 % primérné hrubé mzdy (primérnd hrubéd mzda v roce 2009 ¢inila 22 896 K¢).
Za rok 2008 ptedstavoval pramérny mésicni ptispévek celych 451 K¢&. V roce 2007 byla primérna
vyse 450 K¢. Z vySe uvedenych grafii nelze ptredpokladat, ze by systém penzijniho ptipojisténi
mohl poskytovat vyrazn€j$i penzijni ddvky v budoucnosti. V porovnani se statnim pilifem, jde
o zanedbatelnou zaleZitost. Starobni diichody v Ceské republice dosahuji pouhych 49,1 % hrubé

mzdy, diichodci tak patii k nejohrozenéjsi skupiné obcand.
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3 URCENI VYSE STAROBNIHO DUCHODU

3.1 ZPUSOB KONSTRUKCE DUCHODU

Vyse diichodu je dvouslozkova. Prvni slozkou diichodu je zakladni vymeéra, kterd je jednotna
pro vSechny druhy dichodi a ¢ini 2 170 K¢. Jeji vySe je zdkonem stanovena pevnou castkou, ktera
je postupné zvySovana prostiednictvim vladnich nafizeni. Zakladni vymeéra neni zavisla na poctu let
do doby pojisténi.

Druhou slozkou je procentni vyméra dichodu, kterd se stanovi procentni sazbou
z vypoctového zékladu opravnéného u piimych dichodl. Vyse procentni vyméry je zavisla na délce
doby poji§téni a na vysi piijmi dosazenych v rozhodném obdobi pred pfiznanim diichodi. Cini tedy
za kazdy cely rok doby pojiSténi ziskané do vzniku naroku na tento diichod 1,5 % vypoctového
zakladu mési¢né. Vyse procentni vyméry ¢ini nejméné 770 K¢ mésicné a maximalni hranice neni

stanovena. [8], [19]
3.2 VYPOCTOVY ZAKLAD

Zakon c¢islo 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi upravuje konkrétni postup pii stanoveni
vypoctového zékladu (VZ). Vypoctovy zaklad lze chapat jako mésicni pramér uhrnu roc¢nich
vymétovacich zakladi zjisténych v rozhodném obdobi, ktery je redukovan. Lze popsat strucny

postup stanoveni zakladu pro ucely vypoctu vyse dichodu [19], [25]:
e urceni rozhodného obdobi, z néhoz se zjist'uji piijmy pro vypocet dichodu,
e v ném se zjisti vyméetovaci zaklady,

e za jednotlivé kalendaini roky se jejich ro¢ni thrny pfevedou na ro¢ni vymétovaci

zéklady,
e stanovi se mésicni pramér thrnu ro¢nich vymétovacich zakladi za rozhodné obdobi,

e pokud tento pramér presahuje nizsi redukéni hranici (3.2.5) musi se zredukovat.
3.2.1 ROZHODNE OBDOBI

Z rozhodného obdobi (RO) se zjiStuji hrubé piijmy z vyd€lecné cinnosti. Rozhodnym
obdobim pro stanoveni osobniho vymeétovaciho zakladu je obdobi 35 kalendafnich roka

bezprostiedné pred rokem piiznani dichodu (tj. jeho maximdlni délka). Do tohoto obdobi se

34



nezahrnuji roky pred rokem 1986. V ptipadé diichodl ptiznavanych v prvnim roce u¢innosti zakona
o dichodovém pojisténi (tj. v roce 1996) bylo rozhodné obdobi desetileté, uréené roky 1986 az

1995. [8], [25]

3.2.2 ROCNi VYMEROVACI ZAKLAD

Rocni vymérovaci zaklady (RVZ) jsou uvedeny na evidencnich listech dichodového pojisténi
(zabezpeceni) nebo v potvrzeni okresni spravy socidlniho zabezpeceni, jde-li o osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné.

Jsou to skute¢né dosazené vymetovaci zdklady (v podstaté ,hrubé piijmy*). Vyméfovaci
zaklady, dosazené za jednotlivé kalendaini roky rozhodného obdobi, jsou vynasobeny specifickym
koeficientem tzv. koeficient nartastu vSeobecného vymeétovaciho zakladu (KNVVZ). Dochézi tim
k uréitétmu zrealnéni pifijmi dosaZzenych v minulosti na uroven piijmi dosahovanych v roce
pfiznani dichodi. Takto upravené piijmy se nazyvaji ro€nimi vymeétovacimi zaklady. Rocni
vymétovaci zdklad se stanovi jako soucin Uhrnu vymétovacich zdkladii za kalendarni rok

a KNVVZ. [8], [19], [25]
3.2.3 VYLOUCENE DOBY
Jedna se o Casové useky, které se pfi stanoveni vymeétovaciho zakladu vylucuji z rozhodného

obdobi. Zakon 155/1995 o dichodovém pojisténi tyto doby pfimo vyjmenovava. Jde napf.

e 0 obdobi pobirani davek nemocenského pojisténi (nahrazuji piijem z vydélecné

¢innosti),

e pobirani plného invalidniho diichodu.

3.2.4 OSOBNI VYMEROVACI ZAKLAD

Osobni vymeétovaci zaklad (OVZ) se vypocte jako meési¢ni primér uhrnu roc¢nich
vymétovacich zakladi pojisténce za rozhodné obdobi. Tento priimér se v ramci solidarity s niz§imi
pfijmovymi skupinami redukuje vynasobenim koeficientem 30,4167 a podilu thrnu ro¢nich
vymétovacich zakladii za rozhodné obdobi a poctu kalendainich dnli pfipadajicich na rozhodné
obdobi. Jsou-li v rozhodném obdobi tzv. vyloucené doby, snizuje se o né pocet kalendarnich dnti.

[19], [25]
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3.2.5 KOEFICIENT VSEOBECNEHO NARUSTU VYMEROVACIHO ZAKLADU

Tento koeficient slouZi k eliminovani ristu mzdové uGrovné na rozdilnou hodnotu
vymétovacich zakladi v riiznych letech. Je stanoven jako podil v§eobecného vymétovaciho zékladu
za kalendaini rok, ktery o dva roky predchazi roku pfiznani diichodu vyndsobenému piepocitavacim
koeficientem a vSeobecného vymérovaciho zékladu za kalendaini rok, za ktery se vypocitava rocni
vymeétovaci zaklad. [19]

Vypoctovy zaklad se tedy vypocte redukei osobniho vymétovaciho zékladu. Pro tyto ucely
jsou podle nafizeni vlady cislo 365/2008 Sb. stanoveny dvé redukéni hranice. Do prvni redukéni
hranice se pouZzije ¢ast osobniho vymétrovaciho zékladu v plné vysi, ¢ast ptresahujici prvni redukéni
hranici do vySe druhé redukéni hranice se pouZije pouze ve vysi 30 % a Cast presahujici druhou
redukéni hranici ve vysi 10 %. Castky redukénich hranic od 1. 1. 2009 jsou 10 500 K¢& (tj. prvni
redukéni hranice) a 27 000 K€ (tj. druha redukeni hranice). V porovnani s rokem 2008 k 1. 1. byly
reduk¢ni hranice nizsi a to 10 000 a 24 800. [8]

3.3 DUCHODOVY VEK

Dtichodovy vék je jednou z podminek pro vznik naroku na starobni diichod. Jedna se o vék
pro odchod do starobniho diichodu, ktery je rozdilny pro zeny a muze. U Zen navic zavisi na poctu
vychovanych déti [8]. Jelikoz, je cely systém zalozeny na pribézném financovani tzv. PAYG, jsou
pravé tyto dva faktory (ur€eni vyse odvodi a stanoveni vékové hranice) rozhodujici k ur¢eni vyse
budoucich davek. Vldda muze tedy pomoci dvou nastroji regulovat vysi vyplacenych davek.
Prvnim nastrojem je pohyb s vysi sazby diichodového pojisténi. A druhym je tedy veék odchodu
do diichodu. V soucasné dobé (k 1.1. 2010) dochazi k posunovani véku odchodu do dichodu

smérem nahoru. Timto dochazi k zvySeni poctu platcii a snizeni poctu ptijemcti diichodu.
a) Ditchodovy vék €ini u pojisténct narozenych pied rokem 1936 [5]:
e umuzu 60 let,
e uZen:
1. 53 let, pokud vychovaly alespon pét déti,
2. 54 let, pokud vychovaly tfi nebo Ctyfi déti,
3. 55 let, pokud vychovaly dvé déti,

4. 56 let, pokud vychovaly jedno dité,
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b) Diichodovy vék u pojiSténcli narozenych v obdobi let 1936 az 1968 (Tabulka 5) se
dichodovy vek stanovi tak, ze ke kalendainimu mésici, ve kterém pojisténec dosahl

prislusné hranice, se pficitaji za kazdy 1 zapocaty kalendaini rok z doby po 31. 12. 1995

5. 57 let, pokud nevychovaly zadn¢ dité.

do dosazeni vékovych hranic uvedenych pod pismenem a)

Tabulka 5: Diichodovy vék v obdobi let 1936 — 1968 (zdroj: [S])

Rok Dutichodovy vék ¢ini u
narozeni zen s poctem vychovanych déti
muza 0 1 2 3 4 5 avice

1936 | 60r+2m 57r 56r 55r 54r 54r 53r
1937 60r+4m 57r 56r 55r 54r 54r 53r
1938 | 60r+6m 57r 56r 55r 54r 54r 53r
1939 | 60r+8m 57r+4m | 56r 55r 54r 54r 53r
1940 | 60r+10m 57r+8m | 56r+4m | 55r 54r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m | 55r+4m | 54r 54r 53r
1942 61r+2m 58r+4m | 57r 55r+8m | 54r+4m | 54r+4m 53r
1943 | 61r+4m 58r+8m | 57rt4m | 56r 54r+8m | 54r+8m 53r+4m
1944 | 61r+6m 59r 57r+8m | 56r+4m |55t 55r 53r+8m
1945 |61r+8m 59r+4m | 58r 56r+8m | 55r+4m | 55r+4m 54r
1946 |61r+10m 59r+8m | 58r+4m | 57r 55r+8m | 54r+8m 54r+4m
1947 | 62r 60r 58r+8m | 57rt4m | 56r 56r 54r+8m
1948 62r+2m 60r+4m |59r 57r+8m | 56r+4m | 56r+4m 55r
1949 | 62r+4m 60r+8m |59r+4m |58r 56r+8m | 56r+8m 55r+4m
1950 |62r+6m 61r 50r+8m | 58rt+4m | 57r 57r 55r+8m
1951 62r+8m 61r+4m | 60r 58r+8m | 57r+4m | 57r+4m 56r
1952 | 62r+10m 61r+8m |60r+4m |59r 57r+8m | 57r+8m 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m |59r+4m |58r 58r 56r+8m
1954 | 63r+2m 62r+4m | 61r 59r+8m | 58r+4m | 58r+4m 57r
1955 63r+4m 62r+8m |61r+4m |60r 58r+8m | 58r+8m 57r+4m
1956 | 63r+6m 63r 61r+8m |60r+4m |59r 59r 57r+8m
1957 | 63r+8m 63r+4m | 62r 60r+8m |59r+4m |59r+4m 58r
1958 63r+10m 63r+8m |62r+4m |61r 59r+8m | 59r+8m 58r+4m
1959 | 64r 64r 62r+8m |61r+t4m |60r 60r 58r+8m
1960 |64r+2m 64r+2m | 63r 61r+8m |60r+4m |60r+4m 59r
1961 64r+4m 64r+4m | 63rt4m | 62r 60r+8m | 60r+8m 59r+4m
1962 64r+6m 64r+6m |63r+8m |62r+4m |61r 61r 59r+8m
1963 64r+8m 64r+8m | 64r 62r+8m |61lr+4m |61r+4m 60r
1964 | 64r+10m 64r+10m | 64r+4m |63r 61r+8m |61r+8m 60r+4m
1965 65r 651 64r+8m |63r+4m |62r 62r 60r+8m
1966 | 65r 651 651 63r+8m |62r+4m |62r 61r
1967 65r 651 651 64r 62r+8m | 62r 61r+4m
1968 | 65r 651 651 64r 63r 62r 61r+8m
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e u muzlt dva kalendaini mésice za kazdy zapocaty rok z doby po 31. 12. 1995. Napt.
narozeny muz v roce 1939 by mél odejit do dichodu po 60 letech, ale vzhledem k tomu,
ze patii do sekce b) se pficte za kazdy zapocaty rok z doby po 31. 12. 1995 2 mésice.
Tedy za roky 1996, 1997, 1998, 1999 (1939 + 60 let = 1999), 60 rokl + 8 mésicu.

e u zen Ctyfi kalendaini mésice za kazdy zapocaty kalendaini rok z doby po 31. 12. 1995.
¢) Ditchodovy vék u pojisténctli narozenych po roce 1968 ¢ini [5]:
e umuzu 65 let,
e uZen:
1. 62 let, pokud vychovaly alespon 4 déti,
2. 63 let, pokud vychovaly alespoii 3 déti,
3. 64 let, pokud vychovaly alespon 2 déti,

4. 65 let, pokud vychovaly 1 dité nebo byly bezdétné.

3.4 STANOVENI VYPOCTOVEHO ZAKLADU

Pro vétsi nazornost uvadim piiklad viz. Tabulka 6 na stanoveni vypoctového zakladu

u diichodt pfiznavanych v roce 2010 u muze, ktery pracoval 45 let.

Zakladni vzorce pro urceni vyse starobniho diichodu [8]:

RVZ =3 V;*KNVVZ

OVZ= {3 RVZ/(KD-VD)} * 30,4167

VZ =redukce OVZ

PV =(CDP * 1,5/100 * VZ) + (DDP * 1/100 * VZ)

S=7ZV+PV

kde:

CDP ... celkové doba pojisténi od ukonceni povinné skolni dochazky, uvedeno v letech,

DDP ... pocet ¢asovych usekl dodate¢né doby pojisténi v rozsahu 90 kalendainich dnii vydélecné

¢innosti konané po vzniku naroku na starobni dichod,

KD ... soucet kalendarnich dnii za rozhodné obdobi,
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PV ... procentni vymeéra starobniho diichodu,

S ... vySe starobniho dichodu,

Vi ... vymétovaci zaklad vydéelku v roce 1,

VD ... vyloucené doby,

ZV ... zakladni vyméra dichodu stanovena statem.

Stanoveni vypoctového zakladu pro rok 2010:

Tabulka 6: Zadani ptikladu (zdroj: [vlastni tvorba])

Rozhodné Vyméiovaci Vyloucené KNVVZ Ro¢ni vymeérovaci
obdobi zéklad [KC¢] doby [den] zéklad [K¢]
1986 42901 7,9988 | 343 157
1987 46 104 7,8349 | 361 221
1988 47 602 7,6602 | 364 641
1989 51565 30 7,4790 | 385 655
1990 55721 7,2150 | 402 028
1991 65 889 6,2522 | 411952
1992 72 978 5,1052 | 372 568
1993 78 913 4,0757 | 321626
1994 97 759 3,4380 | 336 096
1995 107 651 15 29012 | 312318
1996 122 954 2,4502 | 301 262
1997 134 999 2,2166 | 299 239
1998 152 215 2,0276 | 308 632
1999 162 497 25 1,8734 | 304 422
2000 175 690 1,7575 308 776
2001 195 556 1,6194 | 316 684
2002 206 988 1,5090 | 312 345
2003 210 990 1,4138 | 298 298
2004 209 671 30 1,3258 | 277 982
2005 271 407 1,2605 342 109
2006 2551797 1,1825 302 480
2007 241 697 1,1013 | 266 181
2008 235308 1,0184 | 239 638
2009 233 894 1,0000 | 233 894
CELKEM 100 7 723 204

Rozhodné obdobi tvoti roky 1986 — 2009

Uhrn roénich vyméfovacich zaklad 7 723 204

Pocet dnli v rozhodném obdobi (365 * 24 + dny piestupného roku) = 8 766
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e Pocet dnli vylou¢enych 100
e OVZ=(7723204/8666)* 30,4167 =27 108
Redukci OVZ se ziska vypoctovy zaklad:
e Do 10500 K¢...pln¢ 10 500
e Nad 10 500 K¢ do 27 000 K¢&...30 % z 16 500 = 4 950
e Nad 27 000...10% z 108 = 10,8
Vypoctovy zaklad =10 500 +4 950 + 10,8 = 15 461
PV =45%*0,015*15461=10436,175 (tj. 36 % z vypoctového zakladu)

Vyse starobniho diichodu =2 170 + 10 436,175 = 12 606.

Primérna vyse starobniho diichodu v Ceské republice
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Obrazek 5: Primérna vyse starobniho diichodu (zdroj: [4])

Z grafu, ktery predstavuje Obrazek 5 je patrnd vzristajici tendence prumérné vyse starobniho

dachodu.
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4 DUVODY TRANSFORMACE DUCHODOVEHO SYSTEMU

Mezi zékladni parametry, které ovliviiuji vydaje na diichodové davky, patii [19]:
e ckonomicky vyvoj: velikost HDP a jeho rist, stav a vyvoj cenové hladiny a mezd,

e demograficky stav: pocet dichodct a jeho vyvoj, pocet obyvatelstva, sttedni délka

veku aj.,
e zaméstnanost: vyvoj ekonomické aktivity, nezaméstnanosti aj.
Nasledujici cast bude vénovana demografickému vyvoji.

Finan¢ni udrzitelnost souCasnych diichodovych systémil, které jsou zaloZené na principu
prubézného financovani, je do urcit¢ miry dana demografickym vyvojem, ktery tvoii primarni
riziko, ovliviiyjici rovnovahu soucasnych diichodovych systémt. Dokud je podil dichodcti na poctu
ekonomicky aktivniho obyvatelstva (platct pojistného) pfiblizné stabilni, je i systém pribézné
financovaného dichodového pojisténi vnitiné finanéné stabilni. Hlavni podnét diichodové reformy
je, ze pokud roste pocet seniorti v dichodovém veku, rostou tak i vydaje na diichody. Pokud bude
klesat pocet ekonomicko aktivnich lidi, pak soucasni pfispivajici do systému nebudou mit
zajisténou navratnost svych investovanych prosttedkil. Ceska republika se v tomto ohledu fadi mezi
zem¢, jejichz obyvatelstvo dlouhodobé starne. Do budoucna se ocekava, ze systém dichodového
pojisténi bude ptedevSim z divodu demografickych zmén v populaci schodkovy. K uspésné
predikci vyvoje narodniho hospodafstvi vlady tedy nutné potiebuji znat odhady budouciho
vékového slozeni populace. Demograficka prognoza je pro tuto predikci nezbytné dilezitym

nastrojem.

V Evropé¢ béhem 19. stoleti zapocal demograficky cyklus, ktery se zavrSuje v nasi
prodluZujici se stfedni délka Zivota (nadéje doziti), kterd bude zpiisobena predevsim poklesem
umrtnosti ve vyssich vékovych skupinach. To povede k ristu podilu starSich osob na celkové
populaci, ke zvySovani primémé doby pobirdni dichodu a tim i1 k rastu nakladii na jednoho
dichodce a celkovych nékladl na dichody. Nizka porodnost zapiicini pokles piijmi systému tim,
ze bude méné zaméstnanych osob piispivajicich do systému. Tyto faktory zpiisobi v diichodovém
systétmu nezadouci nerovnovdhu a tim jeho dlouhodobou finan¢ni neudrzitelnost vyzadujici
provedeni reformy. Odvadéné penize do systému nepostaci k vyplaté dichodii. Schodek, jenz by se

stale zvySoval, by musel byt financovan ze statniho rozpoc¢tu. Reformy v oblasti vefejnych financi
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patii tedy k aktudlnimu tématu, nebot’ nynéjsi dlichodovy systém odpovida dobé, ve které vznikl.
Ale soucasnym podminkdm jiz nevyhovuje. Dana problematika bude v nasledujici subkapitole

priblizena pomoci grafického znazornéni.

Demograficky vyvoj struktury obyvatelstva

24

Vékova struktura obyvatelstva (viz.Obrazek 6) se v kazdé populaci vytvaii dlouhodobym
vyvojem porodnosti, imrtnosti a migrace. Neustdle se méni a vyviji v case. Pro ptedpoveéd
budoucich zmén finan¢nich toki v penzijnich systémech je diilezité znat, jakym zpiisobem se bude

proméinovat nami sledovand populace.
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Obrazek 6: Strom Zivota (zdroj: [4])

Porodnost

Do vékové struktury obyvatelstva na zacatku 21. stoleti v Ceské republice se piedev§im
promitly vykyvy porodnosti béhem celého piedchoziho stoleti. Vyvoj byl velmi nerovnomérny,
proto je nepravidelna i v€kova struktura zijicich obyvatel. Postupné klesajici imrtnost a zvysujici se
nadéje na doziti se ve vyvoji veékové struktury rovnéz vyznamné odrazily. Migrace zasahla
vyznamnym zpusobem jen jednou, a to povalecnym odsunem Némcl. Tento dopad ve vékoveé
struktutfe obyvatelstva byl ptfekonan béhem nasledujicich padesati let. [4] Za hlavni pfic¢inu poklesu
porodnosti Ize v souCasné dobé uvést nejen zménu zivotniho stylu mladych lidi véetné tstupu

rodicovstvi v jejich hodnotovém systému, ale i neptiznivou ekonomickou situaci mladych rodin,

a to finan¢ni naro¢nosti samostatného bydleni a piedev§im soucasnou ekonomickou krizi.
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Porody v letech 2000 - 2009
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Obrazek 7: Uhrnna porodnost Zen na iizemi Ceské republiky (zdroj: [4])

Obréazek 7 znazortiuje graf zachycujici porody v letech 2000 — 2009. Ceska republika se fadi
a 1995 o 25020 narozenych déti. Od roku 1990 se trend poklesu thrnné plodnosti prodlouzil
a velmi rychle dostal pod hranici zarucujici pocetni reprodukci Ceské populace. [4] To uz neni
otazka tykajici se pouze dichodovych systémi, ale jde o riziko zmenSovani poctu obyvatelstva

YN

zijiciho na uzemi CR.

Umrtnost

K dal$im demografickym ukazatelim patii Groven Umrtnosti, kterd odrézi Siroké spektrum

socialnich, kulturnich skute¢nosti, také Zivotni styl a dostupnost zdravotni péce.

Tabulka 7: Umrtnost 1991 - 2008 (zdroj: [4])

1991 2001 2004 2005 2006 2007 2008
Muzi 63 342 53772 | 54190 | 54072 | 52706 | 52719 | 53076
Zeny 60 948 53983 | 52987 | 53866 | 51735 | 51917 | 51872
Zamfely celkem | 124290 | 107 755 | 107 177 | 107938 | 104441 | 104 636 | 104 948

I ptes probihajici demografické starnuti populace klesl od roku 1998 pocet zemfielych
pod hranici 110 tisic a nadale se pod touto hranici pohybuje. Celkovy pocet zemielych predstavuje

Tabulka 7, ktery Cinil za rok 2008 celych 104 948. Ve srovnani s rokem 2007 vzrostl tento pocet
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0312 zemfelych obyvatel. Tento pfirustek Sel na ukor muzské populace, naproti tomu pocet

zemielych zen meziro¢né mirné poklesl.

Zahrani¢ni migrace

Tabulka 8: Zahrani¢ni migrace 2001 - 2008 (zdroj: [4])

2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008
Ptist€hovali 12918 |44 679 | 60015 | 53453 | 60294 | 68 183 | 104445 | 77 817
Vystéhovali 21469 | 32389 | 34226 | 34818 |24 065 | 33463 | 20500 | 6027
Saldo -8 551 | 12290 | 25789 | 18 635 | 36229 | 34720 | 83945 | 71790

Vysledné saldo 71 790 osob za rok 2008 (uvadi Tabulka 8) je ve srovnani s obdobim 2002 —
2006 vice jak dvojnasobné. Pocet vystéhovalych osob se snizil oproti pfedchozim rokiim vyraznéji,
bylo evidovano pouze 6 027 ptipadi, tj. pokles o neuvéfitelnych 71 %. Nejnovéjsi statistiky uvadi,

ze beéhem 1.-3. ¢tvrtleti 2009 bylo vyrazné méné pristé¢hovalych a to o 32,4 tisice.
Stiredni délka Zivota

Stiedni délka zivota nebo-li nadéje doziti je statisticky tdaj, vyjadiujici pocet rokt, ktery
v prumeéru jesté prozije osoba praveé x-letd, za predpokladu nezménéného fadu vymirani, tedy pokud
by uroven a struktura umrtnosti zistala stejnd jako v daném roce. Udavd tedy primérny,
ptedpokladany veék, jehoz dosahuji clenové dané populace. Tento hypoteticky Udaj lze zjistit
z umrtnostnich tabulek, zkonstruovanych pro dany kalendaini rok (zpravidla del§i) nebo jiné

obdobi.

Rozlisuje se pfitom pohlavi (Zeny se dozivaji obvykle vyssiho véku). Hodnoty ovliviiuje fada
faktori nejen zdravotni stav, uroven zdravotni péce, kvalita Zivotniho stylu vcetné stravovacich

zvyklosti a psychické zatéze, ale i uroven kriminality, vojensky stav zemé&, Zivotni prostiedi a dalsi.

Napiiklad je-li stfedni délka Zivota pfi narozeni pro zenu v roce 2008 v Ceské republice 80
let, maji divky narozené v tomto roce nad¢ji doziti se v€ku 80 let. Pro porovnani s narozenymi

chlapci ve stejném roce, maji nadé¢ji doziti pouze 74 let.

Sance doziti ur¢itého véku se zvySuje, prekona-li &lovék rizika spojené s umrtim
v kojeneckém a détském veéku. Napriklad tficetilety muz by se mél v roce 2008 podle statistik dozit
74,93 let (tedy ma jesté pred sebou 44,93 let). To je téméf o jeden rok vice, nez u novorozence
(73,96). Pravdépodobna délka zivota se jesté¢ zvysi, pokud se piekond vyssi riziko spojené se

sttednim vékem. Naptiklad muz, kterému bylo v roce 2008 Sedesat let, by mél mit pied sebou jesté
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18,54 let (mél by se dozit 78,54 let), coz je témer o pét let vice, nez u novorozence, ktery v tomto

roce piiSel na svét.

Metody progndzovani stiedni délky Zivota

Pro reformu diichodového systému je nezbytné odhadnout budouci zmény v oblasti imrtnosti.
K posouzeni primérmé délky Zivota je pouzito dynamickych modelti imrtnosti pojisténych osob.
Jednou z metod pouZzivanou pro odhadovani hodnot v tabulkach dynamické projektované umrtnosti
je model prezentovany Ronaldem Lee a Lawrencem Carterem v roce 1992 ve studii ,,Modelovani
a prognozovani casovych fad americké umrtnosti* tzv. Lee-Cartertiv model. Tento model se provadi
na historickych datech a pouzivd se nejen k odhadovani umrtnosti, ale i k odhadu hodnot
v tabulkach dynamické projektované umrtnosti. Popisuje tak sekuldrni zménu v tmrtnosti jako

funkci jednotného Casového ukazatele. [16]
Lee-Carteriv model vypada nasledovné [16]:
Lamy ¢ = oy + Bk + &x¢
kde:
My ¢ ...hlavni imrtnost,
0y ...tyto hodnoty se rovnaji priméru Lymy; po ¢ase T,
Bx ...reprezentuje vékove specifické vzorce zmény umrtnosti,
ki ...Casovy trend.
Dalsi hypotézy jsou:
Yki=0
YPpx=1
Prot=ty, tp,....t,
Pro x =x1, X2,...,Xm

Nasledujici Obrazek 8 graficky zndzoriuje jiz zminény globalni demograficky rys a tj. rychle

rostouci nad¢je na dalsi roky zivota (tzv. nadéje doziti).
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Obrazek 8: Nadéje poctu let doZiti osob (zdroj: [4])

V prabehu 20. stoleti se podil poctu osob starSich 60 let markantné zvySoval, jak ukazuje
Tabulka 9. Pii s¢itani, které prob&hlo v roce 1950 Zilo v Ceské republice 1 106,3 tisic osob starsich
60 let, tento pocet pfedstavuje 12,4 % obyvatelstva. Do roku 1970 pocet 60letych osob vzrostl
na 1 794,7 tisic obyvatel. K 1. 3. 2001 dosahl pocet 60letych osob 1 883 783 tj. 18,4 % z celkového
poctu populace. Z tohoto poctu tvoii nepracujici dichodci ptevaznou vétSinu 91,9 %, pouhych
6,1 % pracuyjicich dichodcii a zbyvajici 2 % osob piredstavuje stale ekonomicko aktivni. Z nize

uvedenych tdajti (viz. Tabulka 9) je patrné zastaveni populacniho ristu.

Tabulka 9: Vékova struktura obyvatelstva CR (v tisicich) (zdroj: [4])

V¢ékova skupina 1950 1961 1970 1980 1991 2001
0-14 2138,412428,6 |2081,7| 2412,0| 2164,4| 16549
15-59 5645,0|5717,715926,1 | 6136,0| 62999 | 66879
60+ 1106,3 1418017947 | 17293 | 1836,5| 18838

Nezjisténo 6,5 7,2 5,3 14,6 1,4 3,5
Celkem 8 896,1 | 9571,5 1 9807,7|10291,9 | 10302,2 | 10 230,1

Celkovy riist populace vyviji zcela negativnim smérem (pocet osob pfispivajicich do systému
se bude snizovat, pocet ptijemct bude narustat). Podle nasledujici progndzy lze vidét, ze tento trend

bude nadale pokracovat.
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Nasledujici Obrazek 9 graficky ukazuje o¢ekavany populaéni vyvoj (v mil. osob) v Ceské
republice za obdobi nasledujicich vice nez padesati let. Byla zpracovana nizka, sttedni a vysoka

varianta o¢ekavaného populacniho ristu.
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Obrazek 9: Ocekavany vyvoj poctu obyvatel do roku 2066 (zdroj: [4])

Obrazek 10 zobrazuje stav obyvatel podle véku. Vékova skupinu 15 — 64 let se povazuje
za ekonomicko aktivni obyvatelstvo. Za ekonomicko neaktivni obyvatelstvo, které cerpa zdroje
z diichodového systému je kategorie obyvatel ve véku nad 64 let. Na prvni pohled je zfejmé, Ze
skupina nad 64 let tvoii témét polovinu ekonomicky aktivnich obyvatel (v priméru kazdi dva

ekonomicky aktivni lidé musi vydé€lavat na jednoho diichodce).

Struktura obyvatel
10000 =
N
g 8000 N
©
_%. 6000 -
2 4000 %
- . o)
,§ N
o, 2000 +
0
vek 15 - 64 vek 64+
B Pocet obyvatel v daném véku

Obrazek 10: Struktura obyvatel (zdroj: [24])
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Odhad poétu osob s narokem na starobni diichod do roku 2066 proved] Cesky statisticky uiad
(v mil. osob). Z grafu (Obrazek 11) je vidét nariist téchto osob z ptiblizného poctu 2,2 milionu osob

v roce 2009 na 3,6 (resp. 3,9) milionu osob v roce 2060.
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Obrazek 11: Odhad poctu osob s narokem na starobni dichod do roku 2066 (zdroj: [4])

Pomér ekonomicko aktivnich k poctu ekonomicko neaktivnich lidi se v roce 2050 rapidné

zméni, jak ukazuje Obrazek 11 , platce a ptijemce se bude blizit k hranici jedné [14].

Je tedy nutné co nejvice zvysit ekonomickou aktivitu jednotlivych skupin obyvatelstva
v produktivnim v€ku. K tomu je potieba provést fadu zasadnich restrukturalizaci v mnoha oblastech
a na raznych trovnich. Jako je napiiklad posileni zaméstnanosti starSich pracovniki. S tim souvisi
pirehodnoceni zdsad zaméstnanosti, doplnéni potifebnych znalosti, pfizpisobeni pracovnich
podminek. Je tfeba investovat do jejich vzdélani, motivovat je a celkoveé zvysit jejich mobilitu
(dulezité jsou programy celozivotniho vzdélavani). Dale je nutné podpofit porodnost, snaha
o zlepSeni financni situace a socialnich jistot rodin nejen v obdobi matetské dovolené. Propad
v ptijmech by mohl zpiisobit existencni problémy, ale také posileni neptiznivého demografického
trendu snizovani porodnosti. Proto je tak diilezita podpora statu v této oblasti. Rodiny by dité chtéli,
ale financni situace jim to bohuzel nedovoli. Ale rodina pteci piedstavuje zakladni ekonomickou

jednotku spole¢nosti, ktera zabezpecuje budoucnost dalsi generaci.
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5 REFORMA DUCHODOVEHO SYSTEMU

Pti budovani reformy diichodového systému musi byt zohlediiovany jiz existujici prvky
v dané zemi, mezi néz fadime historicky kontext. Dale je nutné Cerpat z osvéd¢enych zahrani¢nich
koncepci. A predevS§im musi brat systém na védomi vlastni rozvoj ekonomiky a v soucasné dobé

diiraz na demografické zmény.
Na zacatek budou uvedeny dvé hlavni alternativy ptistupi k penzijni reformeé [22].

e Systémova reforma — je zaloZend na zméné systému od samého zdkladu, tj. zménit
samu podstatu fungovéani dichodového systému. Lze naptf. uvést piechod

z pribézného na fondové financovani prvniho pilite dichodového systému. [2]

e Reforma parametrickd — v ni dochézi k jednorazové, ¢i postupné zméné jednotlivych
parametri diichodového systému. Mezi piiklady parametrickych zmén se muze

zahrnout posuny hranice véku odchodu do diichodu, zména vyse ptispévkové sazby.

K 1. 1 2010 nastaly nékteré jednordzové, postupné zmény dichodového systému, které by
mély vést ke zlepSeni souCasného stavu. Jednd se o upravu dichodového véku, potiebné doby
pojisténi €1 koncepce invalidity. Méni se podminky naroku na davky i parametry vypoctu jejich
zéakladni vySe. Do pravniho fadu je pfinasi zédkon €. 306/2008 Sb., ktery méni soucasny zakon

o dichodovém pojisténi ¢. 155/1995., v platném znéni.

Ke zvy$ovani diichodového véku dochazi stejné jako ve vétsing zemi svéta, tak i v Cesku, kde
budou muzi a Zeny podle poc¢tu vychovanych déti odchazet do penze az v 65 letech. V mnoha zemi
svéta je 1 vyssi dichodovy vék nez 65 let pro muze a zeny (napt. v Norsku, Islandu a USA je 67

dichodovy vek). ZvysSovani dichodového véku je provadéno postupné.

Pro vznik naroku na penzi se musi od ledna tohoto roku misto 25 let odpracovat 26 let. Tato
podminka pro odchod do dichodu se bude dale zptisiiovat az na 35 rokt, které budou muset lidé
odpracovat od roku 2018 (viz. Tabulka 10) Nebude-li tato podminka splnéna, nebude mit obcan

narok na starobni diichod a bude odkézéan na socialni davky, které jsou vyrazné nizsi. [7]
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Tabulka 10: Potiebna doba pojisténi ke dni dosaZeni diichodového véku (zdroj: [5])

Kalendarni rok, v némz je dosazeno diichodového véku Pottebna doba pojisténi
Pted rokem 2010 25 let
2010 26 let
2011 27 let
2012 28 let
2013 29 let
2014 30 let
2015 31 let
2016 32 let
2017 33 let
2018 34 let
Po roce 2018 35 let

Zmény také pociti studenti stfednich, vysSich odbornych Skol a vysokych skol. Roky
vzdélavani se jim doposud pocitali do penzijniho vyméru, noveé uz tomu tak ale neni. Za nahradni

dobu pojisténi se povazuje studium maximalné po dobu prvnich Sesti let takového studia.

Zakon nove¢ stanovi moznost pozddat o zvySeni procentni vymeéry starobniho dichodu
v pripadech, kdy pojisténec po pfiznani starobniho diichodu a Cerpani vyplaty této davky vykonava

vydéle¢nou ¢innost. Takovy postup nebyl doposud mozny.

Déle doslo ke zméné pravidel pro invalidy, kdy se jiz nebude rozliSovat Caste¢nd a plna
invalidita, nyni je zavedena jedina invalidita ve tfech stupnich v z&vislosti na procentnim poklesu
pracovni schopnosti pojiSténce. ZvySeni poctu stupnti invalidity ze dvou na tii pfispéje
k pfesnéjSimu €lenéni skupin. Nasledujici stupné invalidity podle omezeni pracovni neschopnosti

a vyse procentni vyméry invalidniho dichodu za kazdy cely rok doby pojisténi [25]:
e 1. stupent — pokles nejméné o 35 % a nejvySe o 49 %, 0,5 % vypoctového zékladu
mesicéng,
e 2. stupen — pokles nejméné o 50 % a nejvySe o 69 %, 0,75 % vypoctového zakladu
mesicné,
e 3. stupen — pokles nejméné o 70 %, 1,5 % vypoctového zakladu mésicné.

Pro nérok na vdovsky (vdovecky) diichod po uplynuti jednoho roku od timrti manzela jiz
nebude rozhodujici dosazeni vékové hranice 55 let u Zen a 58 let u muZzd, ale dochéazi ke sjednocent
vékové hranice. Nové je u muzll i Zen tfeba dosahnout alespont véku o 4 roky nizsiho nez ¢ini

dichodovy vék muze stejného data narozeni.
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5.1 BEZDEKOVA KOMISE

V soucasné dobé (leden 2010) se opet zac¢ind mluvit o tzv. Bezd€koveé komisi, jehoz
zavére¢nd zprava navrhujici reformu ¢eského penzijniho systému byla zvetejnéna jiz v roce 2005.
Vladimir Bezdék z CNB se stal na jafe vroce 2004 koordinatorem pro piipravu podkladi
pro rozhodnuti o dichodové reformé. Byl sestaven tzv. Tym expertti, skupina se sklddala ptfedevsim
ze zastuptl politickych stran, Ministerstva financi, Ministerstva prace a socidlnich véci a Utadu
vlady. Hlavnim tkolem bylo vypracovat, analyzovat, porovnat riizné varianty dichodové reformy

v CR za pouziti pfedem definovanych vstupnich podminek a kritérii. [6]

V lednu 2010 vznikl poradni expertni sbor (PES), jeho cilem je navazat na ¢innost Bezdé¢kovy
komise v oblasti diichodového systému v CR, dale analyzovat sou¢asny stav diichodové
problematiky a doporucit mozné cesty v reform¢ dichodového systému pro budouci vladu.
Soucasné¢ PES muze poskytovat ministrim financi a prace a socialnich véci expertni ndzory
v ekonomickych oblastech. V ¢ele znovuobnovené komise je Vladimir Bezd¢k, ktery tvrdi, Ze
soucasny stav je neudrzitelny a dneSnim tficatnikim a ctyficatnikd hrozi v diichodu Zivofeni

na hranici chudoby. [13]
Klicové je zodpoveézeni zejména téchto otazek [1].

e Jakym zplsobem bude zajisténa dlouhodoba finan¢ni udrzitelnost povinného

dichodového systému?
e Zda (ajak) diverzifikovat financovani povinného diichodového systému?
e Jaka bude pfijmova solidarita v povinném diichodovém systému?
e Zda (ajak) fesit mezigeneracni nespravedlnost povinného diichodového systému?

Diskuse o penzijni problematice se pfesunula z roviny odborné také do roviny politické.
Na obou scénéch lze slySet zna¢né rozdilné nazory, a to jak co se tyCe interpretace minulosti, tak

1 soucasného stavu a navrhi, kterym smérem by se mél systém ubirat v budoucnosti.
Jednotlivé navrhy na reformu

Jednotlivé varianty diichodové reformy byly zadany v pribéhu srpna a zaii 2004 jednotlivymi
zastupci politickych stran, které pasobi v Tymu experti. Kromé variant zadanych politickymi
stranami se musi pocitat s tzv. zékladni variantou, pro ptipad, kdyby systém nebyl reformovan.
Cilem zakladni varianty je pfedvést rozsah problému, které by mohly ptipadné nastat, pokud se

nebude akutné jednat. [6]

51



P&t parlamentnich stran (CSSD, KDU-CSL, KSCM, ODS, US-DEU) piedlozilo své piedstavy
komisi a ta propocitala, jaké budou mit dopady na stabilitu vefejnych financi a na zivotni uroven.
Vzijemné posouzeni variant nasledujicich stran ukazuje, Ze nazorové rozdily sice existuji, ale

nejsou nepiekonatelné.

Varianta CSSD: systém pomysInych individuélnich uéti (NDC)

Dutchodové zabezpeCeni ziistdva i nadale zalozeno na pribézné financovaném statnim
systému, ale nové jsou vytvoieny pomyslné individualni Ucty, na kterych se kazdému jednici
monitoruje stav odveden¢ho pojistného. VysSe piispévku konkrétniho Clovéka se zaznamendva
na jeho fiktivnim uétu’. Z uspor se bude pocitat diichod (odvedené pojistné/pravdépodobna doba
doziti) a déale se k dichodu pfipo€itd jakysi virtudlni urok znaspotenych castek, ktery zavisi

na objemu mezd a plat v ekonomice.

Na ochranu jedincti s nizkymi pfijmy je zaveden institut tzv. minimalniho garantované¢ho
diichodu (do roku 2040 je garantovan diichod ve vysi 1,2 nasobku Zivotniho minima). CSSD
predpokladd, ze se zivotni minimum valorizuje podle inflace a tfi Ctvrtin tempa rastu primérné

realné mzdy.

Nastaveni NDC umoziuje, aby lidé dobrovolné odkladali odchod do starobniho dichodu.
Jedinec tak muze pfimo ovlivnit vysi svého budouciho diichodu. Starobni dichod z NDC je
vypocten jako dozivotni anuita zohlediiujici uvazovanou valorizaci dichodii. Pfi vypoctu anuity se
pracuje s unisex umrtnostnimi tabulkami. VySe diichodu je tedy dana mirou zhodnoceni prostiedkt
na fiktivnich uctech a stfedni délkou zivota. [1], [6], [22] Tato varianta je piehledné prezentovéana

viz. Pfiloha ¢. 1.

Varianta KDU-CSL: &stené dobrovolné vyvézani (opt-out)

KDU-CSL zadala k analyze variantu dobrovolného &asteéného vyvazani se ze stavajiciho
zékladniho dichodového pojisténi. S dal§imi parametrickymi upravami. Pojisténec, ktery vyuzije
moznost ¢asteéného vyvazani, bude moci ¢ast z dosavadniho odvadéného pojistného smérovat do
soukromych systémil zabezpeceni se na stafi. V okamziku odchodu do dichodu bude ovsem jeho
statni penze adekvatné niz$i, protoze platil nizsi pojistné do zakladniho diichodového pojisténi.

Piiloha ¢. 2 shrnuje variantu KDU-CSL. [1]

3 Z téchto naspofenych penéz jsou ve skute¢nosti vyplaceny diichody seniorim.
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Varianta KSCM: parametrick4 optimalizace déichodového systému

. Dle autora [I] KSCM uvaiuje o parametrickych zméndch stavajictho zdakladniho
duchodového pojisténi. Jejich seznam a rozsah bude upresnén v zavislosti na vysledcich tzv.
zdkladni varianty, tedy na odhadu budouciho vyvoje diichodového systému v situaci, kdy by nebyl

reformovan.” Navrh diichodové reformy je viz. Ptiloha €. 3.

Varianta ODS: rovny duchod

Dtichodova reforma ODS (viz. Ptiloha €. 4) je postavena na principu rovného dichodu, ve
vysi 20 % pramérné mzdy. Dojde ke sniZzeni vysSe diichodu ze zdkladniho diichodového pojisténi
a soucasn¢ bude snizena vyse povinné placené¢ho pojistného do zékladniho diichodového pojisténi.
Viéha dichodového zabezpeceni klesa a zvysuje se prostor pro soukromé dobrovolné zabezpeceni.
Vyse diichodu ze zakladniho diichodového pojisténi bude pro vSechny obCany stejna (v absolutni
Castce). Zalezi na rozhodnuti obcanii, zda, kdy a jakou ¢ast z prostiedkii usetfenych na platbach
do povinného zakladniho dichodového pojisténi investuji do n¢jaké formy vlastniho zabezpeceni se

na stafi. [1]

Varianta US-DEU: kombinovany systém

Dle autora [1] zadala k analyze tzv. kombinovany system (Priloha ¢. 5), skladajici se
z parametrickych uprav diichodového pojisténi a jeho doplnéni o moznost castecného dobrovolného
vyvazani se z placeni pojistného do zakladniho diichodového pojisteni. UvazZuje se o moznosti
vyvazani se v rozsahu 2-3 procentnich bodu ze stavajici prispévkové sazby na starobni diuchody
s podminkou, Ze dany pojisténec doplni tuto castku o dvojndsobek (1j. 4-6 %) vlastnich prispévkii do

soukromych systémii zabezpeceni se na stari.

Bohuzel se piedstavy politickych stran od roku 2005 nijak nesblizily, proto je dnes (Gnor

2010) snaha o vraceni se k pivodnim navrhiim Bezd¢kovy komise.
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5.2 POROVNANI DUCHODOVYCH SYSTEMU VE VYBRANYCH

KRAJINACH EVROPSKE UNIE

Praktické zkuSenosti s penzijni reformou v jednotlivych krajindich mohou pfinést fadu
zkusenosti, ze kterych je mozné se pouéit. V Lucembursku, Spanélsku a Rakousku dosahuji
primérné penze pies 80 % primérné mzdy v zemi. Patfi tak k zemim s nejvySsi statni penzi.
tak nizka a obCané si na penzi spofi vlastnimi prosttedky. Tyto rozdily 1ze prezentovat nasledovné

viz. Tabulka 11, kde jsou uvedeny vyse penzi (v % k primérné mzd¢).

Tabulka 11: VySka penze v jednotlivych zemich (zdroj: [6])

“ Pribézny Spofivy Vysledna penze
Zem¢ , . & s f .
systém systém (k primérné mzd¢)

Lucembursko 88,3 0 88,3
Spanélsko 81,2 0 81,2
Rakousko 80,1 0 80,1
Island 9,2 68,3 77,5
Mad’arsko 50,7 26,2 76,9
Turecko 72,5 0 72,5
Italie 67,9 0 67,9
Korea 66,8 0 66,8
Novy Zéland 39,7 25,3 65

Finsko 0 63,4 63,4
Polsko 29.9 31,3 61,2
Svycarsko 35,8 22,6 58,4
Slovensko 24.4 32,4 56,8
Portugalsko 54,1 0 54,1
Norsko 52,7 0 52,7
Francie 38,4 12,8 51,2
Cesko 49,1 0 49,1
Svédsko 46,7 0 46,7
Kanada 43,9 0 43,9
Australie 17,4 25,7 43,1
USA 41,2 0 41,2
Belgie 40,4 0 40,4
Neémecko 39,9 0 39,9
Mexiko 4.4 31,4 35,8
Japonsko 34,4 0 34,4
Nizozemi 31,3 0 31,3
VB 30,8 0 30,8
Dansko 30,2 0 30,2
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K porovnani jednotlivych dichodovych systému jsem si vybrala nésledujici zemé.
5.2.1 SVEDSKO

Svédsko bylo prvni zemi, kde se prosadila aplikace NDC (Nationally Defined Contribution)
systému. Od 1. ledna 1999 byl ve Svédsku zavedeny novy reformovany systém, ktery je postaven
ze tfi pilitd. Hlavnim cilem S$védského systému bylo nejen se vyrovnat s ekonomickym
a demografickym vyvojem, ale i zajistit efektivni socidlni pojisténi.

Prvni pili¥

Vyse dichodu je slozena ze tii ¢asti — pfijmova davka, prémiova davka a garantovany
dichod. Celkova vyse ptispévku do systému je 18,5 % z hrubé mzdy, kterou odvadéji zaméstnanci
a zaméstnavatelé. Z toho 16 % se plati do NDC systému na piijmovou davku a 2,5 % do povinného

fondového systému (FDC) systému na prémiovou davku. Z penze plynou dal$i naroky na davky

jako je rodicovska davka, nemocenskd davka, davka v nezaméstnanosti.

Diichod pokryva viechny osoby starsich 16 let s trvalym pobytem na tizemi Svédska. Pro
obdrzeni dichodu odvozeného z piijmt (garantovany dichod) je pozadovany minimalné tiilety

pobyt ve Svédsku.

e Diuchod odvozeny z piijml — je pfispévkoveé definovany. Financovani je zalozené na
piispévcich (s fixni sazbou 16 %) zaméstnavatell a statu. Systém NDC je financovany

Vv w

prabézné PAYG. Davky jsou poté odvozeny z celozivotnich piijmi jedince.
e Prémiova penze — jednd se o soukromy typ pojisténi, ktery je pln¢ fondovy. Uklada se
2,5 % na individudlni ucty v systému FDC.

e Garantovany diichod — tvoii dal$i ¢ast dichodu, ktery je poskytovany z prvniho pilite

cey

osobam star§im 65 let, které Ziji ve Svédsku a pobiraji velmi nizky &i zadny diichod.

Prvni pilit se rozdéluje dale do tii past. Zakladem prvniho pasu penzijniho systému je systém
NDC, ktery je pritbézné financovany, piispévkové definovany a statem garantovany. Jde o virtudlni
individualni ucty, kam si €lovek v pribehu svého ekonomicky aktivniho zivota (od 16 let) odvadi
penize na dichodové pojisténi. Tyto penize jdou ale zpét do penzijniho systému a jsou z nich
vyplaceny dichody soucasnym seniorim. Na tomto virtudlnim uctu se eviduje a sumarizuje, kolik
kdo do systému odvedl a tato Castka se troci fiktivni sazbou. Hodnota uc¢tu na konci roku je déna
jeho zlstatkem na pocatku, vynosem z tohoto zlstatku a vysi ptispévkit daného roku. Kde vyse

vynosu je odvozena od miry riistu ptispévkl (ristu mezd). VysSe penze zavisi na o¢ekavané dobé
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doziti, na véku odchodu do dichodu a na rstu primérnych mezd. Doba je aplikovéana jako primér
na muze a zeny a dochdazi tak k transferu prosttedkii od muzi k zendm, protoze Zeny maji dobu
doziti delsi. Nestabilita v demografickém vyvoji je tak automaticky vyrovnana faktorem doby
doziti. Systém eliminuje vliv starnuti obyvatelstva tim, Ze vySe diichodu zavisi na dobé doziti.
Vypocet dichodu zalezi na ptispévcich, které jsou odvedeny do systému po celé ekonomicko
aktivni obdobi, naproti tomu v CR jsou zdrojem piispévky placené za poslednich 26 let
(k 1. 1. 2010). Pojisténec, ktery tak pfispéje do systému vice, by mél dostat vétSi sumu v dobé
odchodu do dichodu, tak motivuje pojisténce Svédsky systém. Béhem své ekonomické aktivity
cloveék vi, jakou vysi dichodu muze ocekavat. Napt. Cloveék, ktery se po 45 letech pracovniho
poméru rozhodne odejit do dichodu a na jeho virtudlnim Gcétu je ¢astka 4 miliony K¢. Podle
umrtnostnich tabulek se zjisti primérna doba doziti, kterd je pii dosazeni dichodového véku
napiiklad 20 let. Ctyfi miliony korun se vydéli dvaceti a k tomu se piiéte zmifiovany virtualni trok

(a vysledkem je anuitni davka).

NDC systém ve Svédsku zna institut minimalniho dtichodu, kde jsou piisné podminky na jeho
ziskani. Musi mit pojiSténd osoba na individudlnim uctu dostatek penéz na dichod, dalsi
podminkou je i roky trvalého pobytu na uzemi Svédska. Tento zaruteny dichod je vyplacen ze

statniho rozpoctu.

Druhy pés prvniho pilite je FDC systém, ktery je fondové financovany a pfispévkove

definovany. Do stétnich, ale 1 soukromych fondi je povinné odvadéno 2,5 % piijmi.

Tteti cast tzv. nulovy pas poskytuje garantované dachody, kde jsou davky financované
daniovymi odvody. Narok na diichod mé osoba pfi splnéni dvou podminek a to ctyficetiletého
pobytu ve Svédsku a dosazeni vékové hranice 65 let. Garantovany diichod v plné vysi dostane
jedinec, ktery nema narok na piijmovou davku. Tento typ dichodu slouzi k motivaci aktivné

prispivajicich lidi oproti t€ém, ktefi se nepodili na zdroji do systému.

Svédsky systém umoziiuje flexibilni odchod do penze v rozmezi 61 — 70 let. Napt. pti naroku
na dichod, ktery je odvozeny z NDC systému. Standardni dichodovy vek stanoveny zdkonem je 65
let. [18]

Druhy piliF — kolektivni pojisténi

Druhy pilif pfedstavuje zaméstnanecké dichodové soustavy na zakladé kolektivnich smluv.
Tento typ pojiSténi je dobrovolny a v soucasné dobé pokryva drtivou vétSinu pracujicich osob

(téméf 90 %). Do systému je odvadéna sazba okolo 2 — 5 %.
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Treti pilif — systém individualniho pojiSténi
Tento pilit je dobrovolny a ptedstavuje doplikovy druh pojisténi. Je tvofeny usporami
u pojistoven nebo u penzijnich fonda. [18], [23]
Vyhody NDC
e statni garance,

e vysSe dichodu vice odpovida tomu, kolik ¢lovék béhem aktivniho ekonomického

zivota vyd¢la,
e narok na penzi se odviji od celozivotniho pfijmu jednice,

e kazdoro¢ni informovanost o stavu svého uctu, naproti tomu v CR, kde neni mozné

vysku dichodu presné¢ odhadnout.
Nevyhody NDC:
e pokles dichodu lidem s nizkymi pfijmy,
e systém nezna nahradni doby (napft. studia, nestarobni diichody),
e vztahuje se pouze na starobni dichody.

Ve Svédsku je systém definovany pfispévkové, nedochazi tak k zachovani piijmové
solidarity. Naproti tomu u nés obsahuje systém dvé slozky diichodové davky a to zvySuje miru
pfijmové solidarity. S timto faktem uzce souvisi vyS§i Uroven zdsluhovosti u Svédského

dichodového systému pii stanoveni dichodové davky.

Diichodovy systém Ceské republiky ma institut nahradni doby pojisténi, zatimco $védsky

dichodovy systém neni témito naklady zatizen, coZ predstavuje jisté riziko pro pojisténce.

Pti aplikaci Svédského modelu na ¢eskou spolecnost je tieba si uvédomit, ze témet dvé tretiny
obyvatel nedosahnou na primérny plat a s nejvétsi pravdépodobnosti se ¢ast dostane i pod uroven
stanoveného minima. Bude tak do systému vloZzeno méné¢ penéz. Duchodci, ktery se dostane
pod stanovenou hranici minimalniho dichodu, se tento rozdil doplati. A to diky existenci institutu
minimalniho diéichodu (je tedy garantovany minimélni déchod). Ve Svédsku je ale interval
od minimdlni do maximalni mzdy mnohem uz§i nez je u nas. Pak riziko Cerpani minimalniho
diichodu je tedy vyrazné mensi. V CR se miiZe stat, Ze se penzijni systém dostane do deficitu. Tento
systétm neni dostatecné flexibilni, vyzaduje definitivni nastaveni zakladnich parametri napf.

pojistné sazby, zplsob indexace piijml (vynosnost fiktivnich uct). [22], [23]
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5.2.2 FRANCIE
Francouzsky systém se vyznacuje velkym mnoZstvim rezimii a pokladen starobniho pojiSténi
pro rtizné pracovni kategorie. Penzijni systém je postaveny na tfech zakladnich pilifich.
e Prvni pilif — zakladni rezim
e Druhy pilif — doplnkové rezimy
e Tteti pilif — dobrovolné kolektivni nebo individualni spofeni na diichod
Zakladni rezim spolu srezimem dopliikovym maji spolecné nékteré principy. Oba jsou
zaloZeny na pribézném financovani, vyse pfispévkl do systému je ur€ovana na zaklad¢é piijmua
z pracovni aktivity. DalSim spoleénym znakem je solidarita mezi povinnymi rezimy, kterd
je zalozend na principu tzv. demografické kompenzace. Jedna se o transfer financnich prostredki
z rezimu, kde je lepsi pomér mezi ptispévky do systému a vydaje na dichodce do rezimu, kde je
situace mén¢ piizniva. [17], [23]
Prvni pili¥ — zakladni rezZim
Tento rezim je rozdélen na tii zdkladni kategorie pojisténct podle skupin profesi. Jsou to:
e zaméstnanci obecného rezimu,
e zaméstnanci specidlnich rezimd,
e samostatné vydelecné ¢inné osoby.
Obecny rezim
Vsechny osoby, které vykonavaji zavislou ¢innost v soukromém sektoru spadaji do obecného
reZimu. Zaméstnanci odvadéji do systému piispévky, jejichz sazba je 8,3 % a zaméstnavatele
odvadéji 6,65 %. Mezi podminky naroku na penzi patii pfispivat do obecného reZimu nejméné

jedno ctvrtleti. Dosahnout minimalné véku 60 let, a mit zakonc¢enou profesni aktivitu.

Specidlni rezimy

Specialni rezimy se piedevSim vztahuji na zaméstnance vefejné sféry (na statni ufedniky,
ufedniky mistni samospravy a zaméstnance statnich zafizeni). Statni Gfednici musi byt neyméné 15
let zaméstnani v dané instituci. Pfi odchodu do penze se zohlediiuji dvé kategorie zaméstnancd.
Pro povolani které predstavuji zvySené nebezpeci nebo zatéz, jako je napf. policista je diichodovy

vek stanoven na 55 let. Pro ostatni povolani zaméstnanci mohou do penze odchdzet od 60 let.
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Vynasobenim platu za poslednich 6 mésicii, délky sluZzebniho obdobi a sazby ctvrtletniho platu se

ziska vysSe diichodové davky pro statni Gredniky.

Druhé skupina zaméstnanct, kterd spadd do specidlniho rezimu jsou zaméstnanci uzemni

a nemocnicni spravy. Podminky naroku na diichod jsou podobné jako u prvni skupiny.

Posledni velka skupina jsou profese a podniky se zvlastnim postavenim. Do této kategorie
patii napt. namotnici, hornici, zaméstnanci Francouzské ndrodni banky, zaméstnanci Patizské opery
aj. Pro kazdou profesni kategorii je jina vyse piispévku zaméstnance, zaméstnavatele, ale i odchod

do dtchodu se lisi podle namahy a naro¢nosti zaméstnani. [3], [23]
Rezim OSVC

Ptispévky jsou rozlisené podle pfislusnosti k dané profesni sekci a také vySe diichodu neni

vypoctena z vySe piijma, ale podle tzv. davky pro zaslouzilé pracovniky.

e Rezim podnikatelti v zemédélstvi — celkové piijmy jsou tvofeny vefejnymi ptispévky
napf. z dani, transferG a také z piispévki zemédélcti. Tito podnikatelé odchazeji
do penze ve véku 60 let, doba pfispivani potiebnd k ziskdni naroku na dichod je

stanovena na 158 cCtvrtleti, vySe ptispévku je 16,65 %.

e Rezim femeslnikd a obchodnikli — odchod do penze je v 60 letech, doba piispivani

je 160 ctvrtleti a vyse prispévku je 16,65 %.
e Umeglci a autofi pavodnich dél

e Povoléni, ktera jsou svobodna — tato sekce zahrnuje profese, jako jsou napi. 1ékafi,
veterinafi, pojisStovaci agenti, architekti, notafi aj. Stanoveny vék pro odchod do penze

je 65 let. [11], [17]
Druhy pilif — dopliikové rezimy

Pilit je zalozeny na principu priabézného financovani a Gcast vSech zaméstnancti je povinna.
Narok na diichod mé osoba po dosazeni véku 65 let. Na rozdil od prvniho pilife se nepiihlizi k vysi
celkového vydelku, ale k poc¢tu ziskanych bodi. Pocet bodl je pojiSténci stanoven podle délky
a vyse jeho prispévkl. Kazdy zaméstnanec ma osobni tcet pro zaznamenavani téchto bodu. Vyse
davky se vypocte vyndsobenim celkového poctu ziskanych bodii hodnotou (je kazdy rok
upravovana) téchto bodu v roce odchodu do penze. Béhem obdobi, kdy pojisténci nepracuji mohou

také ziskat urcity pocet bodl, napt. v dobé nemoci, nezaméstnanosti.
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Treti pilif — dobrovolné sporeni

Tato forma spofeni je umoznéna vSem profesnim kategoriim. A je rozd€lena na individualni
a kolektivni formu spofeni. Individudlni spofeni muze uzavtit jednotlivec, bez ohledu na jeho
profesni zafazeni. Kolektivni podnikové spotfeni vznikd mezi zaméstnavatelem a jednim nebo vice
odbory. Na rozdil od individualniho spofeni nejsou zde uplatnéna daiiova zvyhodnéni b&hem

spoteni. [3], [11], [12]
Vyhody francouzského systému:
e lepsi diverzifikace rizika mezi vic subjekti,
e na diichodové pojisténi jsou odvadény mensi piispévky (ve srovnani v CR).
Nevyhody francouzského systému:

e povinnost pfispivat do systému nejméné 40 let (v podminkich CR je 26

letk 1. 1. 2010),

e systém je velice slozity (zahrnuje Sirokou Skalu nejriznéjSich rezima pro jednotlivé

kategorie zaméstnanctu a profesi),
e teti pilif dobrovolného spofeni ma velmi maly, az zanedbatelny vyznam.

Cesky systém je oproti francouzskému az na par vyjimek jednotny, tzn., Ze pro viechny
ucastniky plati stejné podminky. Ve Francii je systém velmi slozity, a existuji zde odlisSné
podminky pro jednotlivé profesni kategorie. Na prvni pohled je zfejmé, Ze se lisi ve struktute poctu
piliti, kde v CR chybi druhy doplitkovy pilif. Ve Francii musi jednotlivec narozdil od nas piispivat

do systému nejméné 40 let (V CR 26 let).

Typ individudlniho penzijniho pfipojisténi zavisi ve Francii, kde ucastnik pracoval. Naproti
tomu v Ceské republice existuje pouze jeden druh penzijniho pfipojisténi, ktery je stejny pro
vSechny obcany. V obou zemich neni systém pfili§ vyuzivan, ve Francii je tento pomér jesté mensi

nez je situace u nas, ale to je diky existenci druhého doplitkového pilite.

Dalsi odlisnosti je ve francouzskych podminkach moznost ziizeni nékolik dichodovych
spofeni. To samoziejmé umoznuje lépe diverzifikovat rizika. Navic minimélni v€k ucastnika
dichodového pripojisténi neni stanoven (v CR 18 let).

Ve Francii je oproti nasim podminkdm mnohem rozvinutéjsi systém penzijniho pfipojisténi,

kde je rozsitena i kolektivni forma spoieni (v CR je pouze individualni forma spotent).
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5.2.3 SLOVENSKO

Ve vétsiné zemich svéta je zaveden tii-pilifovy penzijni systém. Je zaveden napf.
ve Svycarsku, Australii, Finsku, Islandu, Novém Zélandu, Polsku. Také na Slovensku je soucasny
systém postaven od 1. 1. 2005 na tiech pilifich [7].

Prvni pilif — pribézny dichodovy systém

Prvni pilif tvoii povinné prubézné financované diichodové pojisténi. Obcan si miize vybrat,
zda ziistane pouze v prvnim pilifi, ktery je reprezentovan Socidlni pojistovnou. Pojistény a jeho
zameéstnavatel plati odvody do Socidlni pojistovny, po dosazeni dichodového véku bude osoba
dostavat dichod pouze z této pojistovny. Zasadni zménou je fakt, ze systém bude vice zohlediovat
pocet odpracovanych rokli a piijem obCana za celé pracovni obdobi. Tento systém je pribézny
astitem garantovany. Systém se povinné vztahuje na zaméstnance, OSVC (kde piijem za
predchazejici kalendaini rok byl vy$si nez 12-ti ndsobek minimélni mzdy) a dobrovolné pojisténé
osoby (osoba star$i 16 let s trvalym pobytem na uzemi Slovenské republiky). Zakladni podminky
pobirani starobniho diichodu je dosazeni dichodového véku (62 let pro muze i Zeny) a minimalni
doba pojisténi 10 let v Socidlni pojisStovne. Starobni dichod se obCanovi vypocitd podle poctu

odpracovanych let a ptijmu dosazeného v rozhodném obdobi (tj. obdobi od roku 1984). [15]
Druhy pilif — povinné kapitaliza¢ni sporeni

Druhy pilif tvofi povinné dichodové (kapitaliza¢ni) spofeni. Dal§i moZznosti je zapojeni se do
druhého pilite. Tento povinny pilif je tvofen na osobnich dichodovych uctech u soukromych
dichodovych spravcovskych spolecnostech (DSS). Pokud se obcan zapoji do 2. pilite, 9 % z jeho
hrubé mzdy odchazi na osobni dichodovy tcet v DSS. Celkova vyska odvodu se tedy nezméni, jen
se rozdéli mezi 1. a 2. pilit (mezi odvod do Sociélni pojisStovny a odvod do jedné z diichodovych
spolecnosti). Zaméstnavatel, nyni odvody zasild na osobni diichodovy systém u vybrané soukromé
spole¢nosti misto do Socidlni pojistovny. Nejen osobni dichodovy ucet ale i dichodovy fond si
obCan vybird sdm. Penize, které se nachédzeji na osobnim dichodovém uctu se prostiednictvim
dichodovych fondh investuji a zhodnocuji. Pii vstupu do 2. pilife je dalezité zvazit svij vek,
protoze tento pilif neni vhodny pro vSechny. Piinasi zhodnoceni az pti dlouhodobém spoteni

(alesponi 10 let). [17], [23]

Duchod z prvniho pilife zavisi na poctu odpracovanych rokl, na velikosti pfijmt za celé
ekonomicko aktivni obdobi a na vyvoji slovenské republiky. Z obdobi, ve kterém ucastnik systému

prispival soucasné do 1. a 2. pilife, bude jeho diichod z prvniho pilife snizeny o polovinu a nahradi
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ho dtichod z pilite druhého. Vyse diichodu z druhého pilife bude zaviset od poctu odpracovanych
rokli, véku odchodu do dichodu a také od investovani a zhodnoceni pen¢z v dichodovych
spravcovskych spole¢nostech. Ob¢an ma pravo kdykoliv zménit diichodovy fond, ale 1 dichodovou

spravcovskou spolecnost a také zkontrolovat stav svého osobniho penzijniho uctu.

Cinnost diichodovych spravcovskych spolenosti bude regulovana ptisngji nez innost bank.
Tak aby investice dichodovych fondi nemohly byt investovany s pfili§ velkym rizikem. Statni
regulace by meéla zabréanit Spatnému investovani do pochybnych cennych papiri a znemoznit

piipadnému tzv. tunelovani.
Treti pilif — doplitkkové diichodové pojisténi

Hlavni rozdil oproti pfedchozim pilifim spoc¢ivda vtom, Ze pojisténi ve tfetim pilifi
(doplitkovém) je dobrovolné. Tento pilif ma obCanovi umoznit ziskat doplitkovy diichodovy pfijem.
Ucastnikem se miize stat fyzickd osoba star§i 18 let, ktera plati odvody ze své mzdy a to podle
vlastniho rozhodnuti. Podminkou je uzavieni smlouvy o dopliikovém dichodovém spoteni. Je
mozné uzaviit jednu, ale i vice smluv s dopliikovou dichodovou spolecnosti, ale také v jiné
finan¢ni instituci. Existuji Ctyfi druhy davek, které se poskytuji ztohoto systému: doplitkovy

starobni diichod, doplitkkovy vysluhovy dichod, jednordzové vyrovnani a odstupné. [15], [22]
Vyhody slovenského systému:
e moznost svobodného vybéru a zmény dichodového fondu,
e stat garantuje aktualni naspoienou ¢astku v ptipade poskozeni penéz,
e DSS poskytuje informace svym klientlim o aktualnim stavu jejich uctu,

e Uplna zasluhovost — zakladni podstatou je, aby Socidlni pojiStovna méla dostatek

zdrojii na vyplaceni dichodi obantim, ktefi budou mit vysoké mzdy.
Nevyhody slovenského systému:

e zvySeni odvodového zatizeni pracujicich — dosSlo ke zvySeni procenta odvodu

na diichodové zabezpeceni z 28 % hrubé mzdy na 28,75%,

e nespravn¢ definovana tloha prvniho pilife — chudi obané majici nizké mzdy, nemaji
garantovany zadny minimalni dichod, cely dichod budou v podstaté¢ zavisli na

socialnich davkach,

e vlastnicka prava k dichodovym uspordm nejsou v zdkon¢ piesné¢ definovand —

o vlastnictvi se hovoti az po odchodu do diichodu, ale ne béhem spoteni,
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e doslo k vétsimu zatizeni ulohy statniho diichodového systému,

e riziko vykyvi na kapitalovych trzich nese jednotlivec,

e v pfipadé neexistence minimalniho dichodu hrozi riziko dichodcovské chudoby,
e nizka mira solidarity v ptipadé, Ze vystoupi ti, ktefi pfispivali nadprimérné.

Hlavnim rozdilem mezi systémem v Ceské republice a Slovenské republice (SR) je ve
skladbé poctu pilifd. Zavedenim kapitaliza¢niho systému se podpofil princip zéasluhovosti, ale
zaroven doSlo k oslabeni principu solidarity a univerzality. Tento systém by mél vést k vyssi

angazovanost a zodpovédnosti za finan¢ni situaci ve stafi.

Na Slovensku je také v rdmci prvniho pilife vytvoieny podsystém starobniho a invalidniho
pojisténi, pro které je ziizeny samostatny fond (fond starobniho pojisténi a fond invalidniho
pojisténi). Prispévkova sazba je pro tyto 2 fondy rozdilnd, naproti tomu u nas neni vymezena
zvlastni pojistna sazba, ani zvIastni ucet pro invalidni pojisténi.

Pokud se porovna financovani systému socialniho pojisténi mezi CR a SR, lze dospét
k zavéru, ze pojistné na diachodové pojisténi, nemocenské pojisSténi a pojistné na statni politiku
zamestnanosti jsou u nas piijmem statniho rozpoctu. Naproti tomu na Slovensku je financovani
socialniho pojisténi od statniho rozpoctu oddélené, diky existenci diichodového a nemocenského

fondu Socialni pojistovny.

V CR je zajisténa garance minimalniho déichodu oproti SR. Oba systémy jsou také rozdilné

v potiebné dobé€ pojisténi, ktera je na Slovensku pouze 10ti leta.

Datiovymi tlevami jsou podporovany oba systémy doplitkového pojisténi, oviem v CR navic

existuje podpora ve smyslu statniho ptispévku.
5.3 NAVRH REFORMY V CESKE REPUBLICE

Na zéklad¢ charakteristiky soucasného stavu ceského systému a analyzy budouci
demografické situace mohu vyvodit zadvéry, pro€ je tak nutnd zasadni reforma. Pokud nedojde ke
zmeéng¢ soucasného systému, budou ohrozeny piijmy soucasnych ekonomicko aktivnich lidi, ale
dojde i1 k prohloubeni zadluZenosti staitu. Moznost snizeni trovné diichodu, nebo zvySeni danové
pojistné sazby nikam nevede. Podle mého ndzoru je tedy potieba provést zménu nejen
parametrickou. Musi se ovSem piihlizet na historicky vyvoj zem¢ a brat ohledy na to, ze 1idé od

staitu ocCekavaji, Ze se o n¢ ve staii 1 nadale postard, jako tomu bylo doposud. Ptfechod
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od zakotenéného pribézné financovaného systému k fondovému by jisté byl velice nékladny

a pfeneseni zodpovédnosti pln€ na ob¢ana nepopularni.

Je dulezit¢ informovat obcany o zamySlenych zménéach, tak aby pochopili jejich
nevyhnutelnost a postradatelnost vzhledem k soucasnému stavu i budoucimu vyvoji. Poskytovani
uplnych a predev§im srozumitelnych informaci ohledné¢ fungovani nového systému se piredejde

Spatnému vnimani pldnovanych reforem.

Zakladnim cilem reformy je vytvoieni distojnych podminek zivotni urovné v obdobi stari. Je
jasné, e dichodova reforma v CR je nejen nutna, ale pro dosaZeni rovnovazného stavu mezi
ekonomicky aktivnim a ekonomicky neaktivnim obyvatelstvem naro¢na. Je zadouci, aby spliovala
fadu cilti najednou, jako je napf. adekvatni pfijem ve stafi, rovnovaha mezi pfispévky a davkami,
s tim souvisi finan¢ni udrzitelnost. V kazdém ptipad¢é by méla byt transparentni ve vSech smérech
a také by mé¢la umét dlouhodobé reagovat nejen na demograficky vyvoj obyvatelstva, ale také na

dal$i mozné vlivy, jako je napf. nezaméstnanost, inflace.

Na samém zacatku je nutné rozhodnout, zda bude stdtem zaruceny pfijem ¢i nikoli. Tento fakt
je dulezity pro nastaveni ostatnich ¢asti systému. Otazkou je, jak neohrozit ani obCany, ktefi jsou na
penzi zavisli a ani statni rozpocet. Na danou problematiku se tedy musi nahlizet ze dvou riiznych

uhli pohledt. Dle mého ndzoru by byly postacujici pouze dva pilife dichodového systému.

Prvni pili¥
s povinnou ucasti, davkové definovany, s pribéznym financovanim a pierozdélovanim penéz
v ramci jedné generace. Doslo by ke snizeni pojistné sazby, kterou pracujici odvadéji do systému.
Tim by tak ziskali prostiedky na platby do pilite druhého. Prvni pilit by garantoval alespoil
minimalni penzi, kterd by méla pokryt nezbytné Zivotni naklady. Tak by nedochéazelo ke zneuziti
tohoto systému. V souvislosti s dalSim pilifem by mél zajistit ochranu proti ostatnim

neptfedvidatelnym udalostem a rizikiim, které tento pilif sam nemuze dobie zabezpecit. Kombinaci
se tak zajisti potfebny stupen diverzifikace rizik mezi vice pilifa.

Druhy pilif

Druhy pilit by mél byt také povinny z divodu omezeni problému ,,moralniho hazardu®. Lid¢,
ktefi si navic oproti prvnimu pilifi nic nespoii, nemohou predpokladat, ze se o n¢ stat bude starat.
Zavedenim druhého pilite by se znatelné snizila vdha pilife prvniho, doSlo by ke sniZeni
mezigeneracni a piijmové solidarity. Ale na druhou stranu by doSlo k posileni zasluhovosti, tedy

1 ke zvySeni spravedlivosti systému. Protoze penize, které si pojiSténec povinné spoii nebudou
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vyplaceny star§i generaci, nybrz jemu samotnému. Penzijni fondy by mély byt spravovany
soukromé a konkurencné, to podporuje poskytovani kvalitnich sluzeb. Ale tento fakt piedstavuje
velké riziko selhani lidského faktoru (napt. lidé by mohli piijit o vSechny naspoiené prostiedky
kvali tzv. tunelovani). Povinné spofeni tedy vyzaduje statni dozor nad chovanim penzijnich fondi
(aby penzijni fondy nebyly pouzity k jinym ucell, nez pro které byly zalozeny), ale také stitem
garantované vyplaceni dichodl. Efektivita je zalozena na ptredpokladu stability penzijniho trhu, aby

penzijni fondy v disledku Spatného investovani nezkrachovaly.

Druhy pilit je pfispévkové definovany, byl by zaloZzen na individualnich ucétech pojisténcii,
kam si dobrovolnou castku obcané ukladaji, kterd by byla vyssi nebo rovna stitem stanoveného
minima. Lidé si spoii na budoucnost prubézné, béhem produktivniho véku na ucet penzijniho
fondu, na jejichz zéklad¢ je poté stanoven diichod. Predpokladd se zhodnoceni prostfedki na
kapitalovych trzich. DalSim neptiznivym faktorem je riziko kapitalového trhu, které zahrnuje napf.
riziko inflace. Na pomyslnych uctech by bylo mozné sledovat stav jednotlivych naspofenych
prostiedki. Vyplaceni penéz z tohoto G¢tu by samoziejmé reagovalo na primérnou délku pobirdni

dachodu.

V ramci téchto dvou piliftd mize dochazet k prelévani prostredkil v ptipadé piebytku z pilite
prvniho do pilife druhého a naopak. Pokud by doSlo ke krizi systému, ktery spociva na jednom
pilifi, mohla by se takova situace stat netinosna a mohlo by dojit k jeho zhrouceni. Timto by mohly

byt redukovany nepiiznivé situace v ramci kompenzace vyhod a nevyhod systémil mezi sebou.

Odvody do obou piliifi by mély byt tedy povinné po celou dobu ekonomické aktivity
pojisténce. V prvnim piipade % z hrubé mzdy a v ptipadé druhém dobrovolné ¢astka, kterd by byla
vys$si nebo rovna statem stanoveného minima. Protoze odvody do obou piliit trvaji po celou dobu
ekonomické aktivity, proto i vypocet zékladniho dichodu musi pfihlizet k celkové dobé ucasti
v diichodovém systému. Vyplata z druhého pilife by méla poskytnout dodatecné doplnéni piijmi
v diichodovém veku a jeji vysSe by odrazela stupenn zodpovédnosti. Vlada muze podpofit tento pilif

dafiovymi ulevami, ale statnimi pfispévky nikoliv.

Postupné zvySovani v€ku odchodu do diichodu, vzhledem k rostouci nadéji poctu let doziti
musi probihat postupné. Dopad této zmény bude mit dobry vliv na oba dva systémy. S timto je tizce
spojena otazka tykajici se podpory pracovni aktivity seniord. Vytvotfeni dostatecného mnozstvi
pracovnich mist, tak aby lidé méli moznost nadale pracovat. Motivovat obCany, aby nadéle zustali
na pracovnim trhu. Lidem, kterym zbyva jen n¢kolik let do penze by bylo dobré zvysit dichodovou

davku (napf. procentem) za kazdy dodate¢ny odpracovany rok.
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Takto navrhnuta reforma diichodového systému, diky sniZzeni véhy prvniho pilife a zavedenim
pilife druhého by se mohla Iépe vyrovnat s nepfiznivym demografickym vyvojem. Statnimu

rozpoctu by se tak snizily naklady na vyplaceni diichodl z prvniho pilite.

Je potieba rozlozit rizika mezi pilife k docileni celkové stability systému. Definovat takovou
reformu systému, aby diky rozdilnosti vlastnosti riiznych zplsobt financovani (PAYG a FF)
a riiznych dichodovych systémi (DB a DC) bylo mozné tato rizika vhodnou kombinaci snizit. Tak
1ze jedin€ dojit relativné k mén¢ zranitelnému systému. Idealni penzijni systém neexistuje a je velmi
obtiznym ukolem provést reformni opatieni. Reforma samoziejmé nese celou fadu rizik, ale bez

provedeni zmény by se situace mohla dostat do daleko vétSich problému.
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ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo popsani soucasného stavu diichodového systému v Ceské
republice — analyza obou pilifi penzijniho systému: dichodové pojisténi a penzijni pripojiSténi.
Jejich charakteristiky, vyhody, nevyhody. Tomuto cili v prvni fad¢ piedchazelo vysvétleni pojmu
spojenych s tématikou diichodovych systémi. Tento pozadavek byl splnén, tedy byly objasnéné

pojmy jako jsou zékladni principy, kritéria a cile konstrukce penzijnich systémii.

Déle jsem se zaméfila na urceni a zplsob konstrukce starobniho dichodu. V této kapitole
jsem uvedla ptiklad pro vypocet tzv. vypoctového zdkladu a urceni vysSe starobniho dichodu.
Vypoctu piedchazely dil¢i kroky: urCeni rozhodného obdobi, zjisténi ro¢niho vymeétovaciho

zékladu, dale osobniho vymétovaciho zékladu a také stanoveni vylouc¢enych dob.

S nepiiznivym demografickym vyvojem se cesky diichodovy systém bez zasadni reformy
nebude schopen vyrovnat. Na tento fakt upozoriuji v kapitole ¢tvrté, kde byl popsén a graficky

prezentovan neudrzitelny proces starnuti ¢eské populace.

Dutchodové reformé se nelze vyhnout. Jakym zpiisobem u nas reforma prob¢hne je zatim jesté
zcela nejasné. V zdyjmu kazdého obCana by mélo byt ziskat co nejvice informaci o tom, jak
investovat své penize, protoze Clovék je zodpovédny piedevSim sam za sebe. V kapitole paté
uvadim aktudlni parametrické zmény, které byly zahdjeny k1. 1. 2010 a jednotlivé navrhy
na reformu z pohledu jednotlivych politickych stran. Déle jsem zmapovala jednotlivé systémy
socidlniho zabezpeCeni v krajinach Evropské unie. Snazila jsem se vysvétlit principy fungovani
a podstatu jednotlivych systémti ve Svédsku, Francii a na Slovensku. Byly analyzovany reformy
provedené u vSech zemich a zhodnoceny prostfednictvim jejich vzajemné komparace. Nakonec byla

formulovéana doporuceni reformy v Ceské republice.

V¢étim, ze tato prace bude pfinosem nejen pro mé samotnou, ale také pro ostatni, ktefi diky ni

pochopi nezbytnost feseni problematiky sou¢asného diichodového systému v Ceské republice.
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Piiloha 1: Zakladni charakteristiky diichodového systému dle CSSD (zdroj: [1])

Kriterium

I. pilif

Dutichodové pojisténi

IL. pili

Zamégstnanecké systémy

11 pili

Penzijni ptipojiSténi

11 pilif

Zivotni pojisténi

Statni garance Statni Ne Ne Nestatni

Osobni rozsah Vsichni vydéle¢né ¢inni Skupiny osob podle zamé&stnani Individualni Individualni
Ucast osob Povinna Dobrovolna Dobrovolna Dobrovolna
Financovani Pribézné Kapitalové Kapitalové Kapitalové

Vztah prispévki a davek

Prispévkové definované

Prispévkové definované

Prispévkové definované

Davkové definované

Zavisla na vysi zaplacenych

Zavisla na vysi zaplacenych

Zavisla na vysi zaplacenych

Smluvné odvozena ze

VSRS @ prispévki a dobé doziti (unisex) | piispévki ptispévki zaplaceného pojistného
Solidarita Mezigeneragni, ptjmové Zadna* Zadna* Zadna*
Danové zvyhodnéni Ano Ano Ano Ano
Statni prispévek Ano Ne Ano Ne
Sprava systému Vefejna Soukroma Soukroma Soukroma

* formou danového zvyhodnéni a statnich ptispévkil vznikd urcitd forma solidarity téch co se neucastni v systému s t€émi co se ucastni
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Piiloha 2: Zakladni charakteristiky diichodového systému dle KDU-CSL (zdroj: [1])

Kriterium

I. pilif

Dtichodové pojisténi

IL. pilif

Zaméstnanecké systémy

L. pili

Penzijni ptipojisténi

L. pili

Zivotni pojisténi

Statni garance

Statni

Osobni rozsah

VSsichni vydélecné ¢inni

Ucast osob

Povinna

Financovani

Prib&zné

Vztah prispévki a davek

Prispévkové definované

Zavisla na vysi zaplacenych ptispevki a

VRO EITES dobg doziti (unisex)
Solidarita Mezigeneraéni, piijmova
Danové zvyhodnéni Ano
Statni piispévek Ano

Sprava systému

Statni nebo vefejna

Nesouhlasi s jeho zavedenim

Nestatni Nestatni
Individualni Individualni
Dobrovolna Dobrovolné
Kapitalové Kapitalové

Prispévkové definované

Davkové definované

Zavisla na vysi
zaplacenych prispevki

Smluvné odvozena ze
zaplaceného pojistného

Z4dné* Z4dna*
Ano Ano

Ne Ne
Soukroma Soukroma

* formou danového zvyhodnéni a statnich ptispévkil vznikd urcitd forma solidarity téch co se neucastni v systému s t€émi co se ucastni
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Piiloha 3: Zakladni charakteristiky diichodového systému dle KSCM (zdroj: [1])

Kriterium

L. pilit

Diichodové pojisténi

II. pilit

Zaméstnanecké systémy

L. pilit

Penzijni ptipojisténi

L. pili

Zivotni pojisténi

Statni garance Statni Ne Ne Nestatni
q Vsichni vydéle¢né Cinni a Skupiny osob podle zaméstnani Individualni Individualni
Osobni rozsah L .
osoby majici ptijmy z majetku
Ucast osob Povinna Dobrovolna Dobrovolna Dobrovolna
Pribézné z pojistného, dani a Kapitalové Kapitalové Kapitalové

Financovani

vynosu z privatizace

Vztah prispévki a davek

Prispévkové definované

Prispévkové definované

Prispévkové definované

Davkové definované

Zavisla na vysi zaplacenych

Zavisla na vysi zaplacenych

Zavisla na vysi zaplacenych

Smluvné odvozena ze

VSRS @ prispévki a dobé doziti (unisex) | piispévki ptispévki zaplaceného pojistného
Solidarita Mezigeneragni, ptfjmové Zadna* Zadna* Zadna*
Danové zvyhodnéni Ano Ano Ano Ano
Statni prispévek Ano Ne Ano Ne
Sprava systému Vefejna Soukroma Soukroma Soukroma

* formou danového zvyhodnéni a statnich ptispévkil vznikd urcitd forma solidarity téch co se neucastni v systému s t€émi co se ucastni
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Ptiloha 4: Zékladni charakteristiky diichodového systému dle ODS (zdroj: [1])

Kriterium

1. pilif

Dutichodové pojisténi

1L pili

Zamgstnanecké systémy

I pilif

Penzijni ptipojiSténi

L. pilit

Zivotni pojisténi

Statni garance

Statni

Osobni rozsah

Pojisténci — neni blize definovano

Ucast osob

Povinna

Financovani

Pribézné

Vztah prispevki a davek

Davkove definovany s jednotnou
davkou

Jednotny dichod
Vyse davek
Solidarita Mezigeneraéni, ptijmova
Darlova zvyhodnéni Ano
Statni prispévek
Statni

Sprava systému

Nesouhlasi s jeho existenci

Ne Nestatni
Individualni Individualni
Dobrovolna Dobrovolna
Kapitalové Kapitalové

Prispévkove definované

Davkové definované

Zavisla na vysi

Smluvné odvozena ze

zaplacenych piispévki zaplaceného
pojistného

Z4dné* Z4dna*

Ano Ano

Ano Ano

Soukroma Soukroma

* formou danového zvyhodnéni a statnich prispévka vznika urcita forma solidarity téch co se neucastni v systému s t€émi co se ucastni
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Ptiloha 5: Zékladni charakteristiky diichodového systému dle US-DEU (zdroj: [1])

Kriterium

1. pilif

Dutchodové pojisténi a povinné spoteni

IL. pilif

Zaméstnanecké systémy

1. pilif

Penzijni piipojiSténi

L. pilit

Zivotni pojisténi

Statni garance

Statni

Osobni rozsah

Vsichni vydéle¢né Cinni

Ucast osob

Povinna

Financovani

Priibézné a kapitalové z pojistného

Vztah prispevki a davek

Prispévkove definované

Zavisla na vysi zaplacenych prispévki a

Vise dvek dobg doiti
Solidarita Mezigeneraéni, piijmova
Datiova zvyhodnéni Ano
Ne

Statni prispévek

Sprava systému

Vetejna i soukroma

Nesouhlasi s jeho existenci

Nestatni Nestatni
Individualni Individualni
Dobrovolna Dobrovolna
Kapitalové Kapitalové
Prispévkove Davkové definované
definované

Zavisla na vysi
zaplacenych piispévki

Smluvné odvozena ze
zaplaceného pojistného

Zadna* Zadna*
Ano Ano

Ano Ne
Soukroma Soukroma

* formou danového zvyhodnéni a statnich ptispévkil vznika urcitd forma solidarity téch co se neucastni v systému s t€émi co se ucastni
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