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ANOTACE

V prvni ¢asti bakaléské prace je shrnuta charakteristikdeyee spravy. Druhdast se
vénuje vyvoji vaéejné spravy od roku 1989idti ¢ast je tvdena popisem fazi reformy tegné
spravy v samostatnéeské republiceCtvrta ¢ast se ¥nuje sodasné podabverejné spravy,
predevsim e-Governmentu a v 2éxné c¢asti je shrnut dopad reformy iegné spravy na

mesto Kopidino.

KLi COVA SLOVA

e-Government, obec, reformajema sprava

TITLE

Reform of public administration

ANNOTATION

In the first part of this work a public adminisicat characteristics are summarized. The
second part deals with the development of publimiagstration since 1989. The third part
consists of a description of stages of the refofrpulic administration in the independent
Czech Republic. The fourth part deals with the entrrform of public administration,
especially e-Government and the final section sunz@s the impact of the reform of public

administration at the city Kopidino.
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Uvod
Za téma své bakalkskeé prace jsem si vybrala Reformuejaé spravy. Viejna sprava

se totiz dotyka kazdého z nas. Jecsati véejného Zivota. & chceme nebo ne, kgna

sprava je satasti naSeho Zivota od narozeni az po smirt.

Toto téma jsem si vybrala proto, Ze posledni rejorreejné spravy a elektronizace
jsou velmi aktualnimi tématy. Jednak wddu usnadéni prace zawgstnandm Uradi,
usnadéni komunikace ofani s Gady a nafiklad kwili polemice ohled& datovych

schranek.

Zamgtila jsem se na vyvoj ¥ejné spravy Weské republice od roku 1989, coZ byla
doba, kdy v naSi zemi &imaly velké zngny. A to nejen ve d@jné spraw, ale v Zivot vSech
obtani tehdejSihoCeskoslovenska. V tomto obdobi sesalg utv&et prvni podminky pro

reformu véejné spravy.

Reformu ¥tSina lidi vnimala fedevSim v roce 2000, kdy sec¢ab hovdit o vzniku
vysSich Uzem® samospravnich calka rusSeni okresnichiadi. OvSem hlavnim i/odem
reformy bylo zvySeni spolehlivosti, transparenthogtipowdnosti vykonu viejné spravy.
Dale zlepSeni manazerskéhaigpbutizeni a profesionalita. DalSim velmildzitym bodem

reformy byla a stale je jeji snahaihizeni véejné spravy otanovi.

Ctvrta a pata kapitola této prace jgnevana sotasné podobreformy véejné spravy,
piedevsim e-Governmentu. Jsou zde popsany zakladky,pna kterych je e-Government
zaloZen. V pété kapitole je rotihpopsan nazor kstského tadu Kopidlno na saiasny stav
vefejné spravy.

Cilem reformy veéejné spravy je zkvalitmi, zefektiviéni, zpfihledreni
a profesionalizace vejné spravy. V této praci bude provedena analyda se tyto plany da
uskuté&novat.

Cilem této prace je charakterizovat reformu véejné spravy s naslednym
podrobnéjSim zaméirenim na datové schranky a Czech POINT, vytdat uceleny pohled

na proces elektronizace ve \i@jné sprak a porovnat jej s postojem obce Kopidino.
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1 Charakteristika verejnée spravy

1.1 Varejna sprava

Vefejnou spravou se obecnrozumi sprava \Jejnych zalezitosti, uskuigovana
v rozhodujici nmiie jako projev vykonné moci. Pojemiema sprava (dale jen VES) je uzivan
jednak v organizanim, jednak v tzv. fundnim pojeti. Z organizaiho (institucionalniho)
pohledu médme na mysli spravni organy, kteréep®u spravu na jejichiznych stupnich
vykonavaji. Funkni pojeti pak pedstavuje vykonavani spravnfinnosti jako tzv.
podzakonnou a dizovacicinnost, k niz jsou zmémé organy ze zadkona zmaay. Jedna se
o ¢innost statnich nebo jinych te&nych instituci, ktera svym obsahem néminosti ani
z&konodéarnou, ani soudni. Na VES lze nahliZzetkplika ahki pohledu. Mizeme ji vnimat
jako urity druh ¢innosti (spravovani wejnych zalezitosti), nebo instituce (organizadedy
které véejnou spravu vykonavaji. Zatiuje se na uskut&ovani a ochranu wvejnych zajni
a prav fyzickych a pravnickych osob, organizovadmdu véejnych zalezitosti, poskytovani

vefejnych sluzeb.

Pojem véejna sprava je terminem spétgm (nadazenym) pro pojem statni sprava
(ktera je vykonavanaipdevsim stanimi organy), samosprava (ktera je \@kama organy
Uzemnich samospravnych cilki organy zajmové/profesni samospravy) a ostatiéjué
sprava (ktera je vykonavana zejména institucemiasr subjektivitou — ndp VSeobecna

zdravotni pojisovna,Ceska narodni bank&eska televize).

DalSi moznost vymezeni pojmuiefa sprava je podle R. Pomaba O. Vidlakové,
ktefi chapou viejnou spravu:

.Jjako souhrn vSech spravnictinnosti souvisejicich s vladnutim na/ésini a mistni
arovni a s poskytovanim #egnych sluzeb*;

.Jjako cinnosti organizénich jednotek a osob, jimiZz jsou spraviidy jako gimi
nositelé veéejné spravy nebos&adni osoby vykondvajici ukony spravni povahyarizeni

v pozici nepimych subjekt ve'ejné spravy*?

! Zdroj: HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo - obeat&st, 7. vydani, Praha: C.H.Beck, 2009. 837 s. ISBN
978-80-7400-049-2 )

2 7droj: POMAHAC, R.; VIDLAKOVA, O. Veiejna sprava. Praha: C. H. Beck, 2002. 290 s. ISBN1%9-
748-0. s. 63.
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Vznik VES datujeme do poloviny 17. stoleti, kdy mabvala spravu dani, financi
a vojenskou spravu, nebeehdy bylo jejim hlavnim cilem shromédvat finargni prostedky

do statni pokladny.

Chceme-li hovét o charakteru dneSni VES, musime zminit zasathryki seftidi.
Vychazi zetech zasad:
= (stavnosti — protoze jER pravni stat, musi VESupobit v souladu s UstavollR
a dalSimi astavnimi zakony,
» |egality — je dana souladem mezi VES a spravnimema
= |egitimity — vychazi ze zasady Ustavnosti, nebistava a ostatni Ustavni zakony jsou

zakladem pro uskutéovani VES.

1.1.1 Vykon viejné spravy

Veiejna sprava je sprava iggnych zalezitosti, ktera je realizovangegevsim jako
vykonna moc. Vykon v@jné spravy je&innosti podzakonnou, neborgany veéejné spravy
jsou vazany zakony a dalSimi pravnimegpisy nizsi sily (i vyssi sily). Vykon kggné spravy
je chapan jako wejnd sluzba. Na vykonu ejné spravy se podili stat prisstnictvim
statnich orgaia veejnopravni korporace - organy Uzemnich samosprdwvogtii a organy

zajmové samospravy (svazky, profesni komory a pagjob

1.1.2 D¥leni ve‘ejné spravy

Vetejna sprava se¢tl do dvou skupin: statni sprava a samospravaniSsaravu dale
délime na ustdni a Uzemni. Samospraviliche na Uzemni (zastupuje zajmycahi na
urcitém Gzemi) a zajmovou (zastupujecaby se spolamymi zajmy, nap profesni komory).

Schémaileréni VES je na obrazké. 1.

-12 -
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‘erejna sprava

Statni sprava

Obrazek ICleneni VES

Geografické hlediskeéleneni verejné spravy:
= Ustedni,
* regionalni,

* Uzemni (mistni).

1.2 Statni sprava

Jedna se o subsysténtej@é spravy. Statni spravu vykonava stat peostictvimiady
instituci a to pimo svymi organy, nebo zpréstlkovar jako Uzemni samospravu. Tento druh
spravy je vykonavan na Uzemi celé republiky. Z Uzidm hlediska ji 1zedlenit na statni

spravu ugedni a tzemni (viz Obrazek 1).

1.3 Samosprava

Samospravou se vSeobé&crozumi pravo spravovat si jisté zalezitosti sanhodo
Pojem samosprava odkryvaeégakladni roviny, ve kterych jejiieme zkoumat. Jedna se
0 Uzemni a zajmovou samospravu:

* Uzemni - niZzeme chapat jak&innost svazik Gzemni samospravy,
e z&mova - niZzou vykonavatizné zdmove komory, napadvokatni komora, |€ékska

komora atd.

Obkéma rovinam je spotay jeden znak a to, Ze stoji v protikladu statnégpa jsou

zavislé na Urovni jeji decentralizace. Samospravizeme chapat jako vyraz autonomie

-13 -



a nezavislosti na celku ve spojeni s vykonem paatin které jsou na samospravu statem
delegovany

1.4 Reforma véejné spravy

Definovat tento pojem neni lehké, neébkazdy si pod &mito slovy gedstavi Bco
jiného. Nekomu se vybavi jen Uzemwspravni ¢lenéni statu, jinému vytvieni Uzemni
samospravy, dalSimu nidklad lepSi fungovani statni spravy a s tim soynsegrijeti zakona

o statni sluzé apod.

MuzZzemefici, Ze reforma viejné spravy je komplexnit@stavba systému,ripadré
i zdsadni zrna ¢innosti (fungovani) vieejné spravy,¢i organiz&ni restrukturalizace, tak
viceménrt dil¢i (sektoralni) modernizac# jiné zdokonalovani. Z celostového hlediska jsou
minimalrg tii skupiny zemi s vyraznodliSnym pojetim reforem vejné spravy:
* vysoce vysplé zent (zapadoevropske, Kanada, USA, Japonsko,...),
» zeme sttedo- a vychodoevropské, které byly d@dtu 90. let sotasti socialistického
bloku,

* rozvojoveé zem afrického, jihoamerického a asijského kontinentu.

Nas nejvice zajim& druhd skupina, nehoté se nachazi naSe republika. Pro tuto
skupinu bylo typické odkladani spravnich reforemefdRmy VES v postkomunistickych
zemich pevazri predstavuji totalni strukturalnit@stavbu tivejSi centralizované statni
spravy v decentralizovanou VES¢etre rozséhlé reformy spravnich apdir@ zejména pak
nutnost zminit chovani pracovnikVES a zddéné navyky z doby totality.

% Zdroj: Pojem samospréava, znaky a druhy [onlin€]0d2[cit. 2010-03-03] Dostupné z:
<http://www.epravo.cz/top/clanky/pojem-samospramalky-a-druhy-15446.html>

4 Zdroj: VIDLAKOVA, O. Reformy véejné spravy, Pardubice: Univerzita Pardubice, 20@®. s. ISBN 80-
7194-290-1
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2 VVyvoj veirejné spravy od roku 1989

Zde se budeme zabyvat zlomovym rokem 1989. V torat® nehoviime o Ceské
republice, ale oCeskoslovenské socialistické republice. Jednalo séederaci Ceské
socialistické republiky a Slovenské socialistickepubliky. V této dob byla statni sprava
fizena z centra a podléhala politické moci, konkréfemunisticka stran& eskoslovenska
(dale K).

Organy statni spravy byly chapany jako vykonny apaocialistického statu. Slouzily
k organizovani hospotieké, socialgrkulturni a administrativépolitické vystavby.
Vzhledem ke smiSenému modeluiej@é spravy jejich vykonn&innost zasahovala

do ¢innosti zastupitelskych shibvSech stugp.

Vykonna cinnost organ statni spravy v s@bspojovala jak zakladni poslani statni
spravy (uskut&ovani pozadauk zakori a jinych rozhodnuti zastupitelskych siprtak
i ¢innosti, které byly v fipadt zastupitelskych sbérozna&ovany jako vnitroorganizai

a pomocné.

Vzhledem k Ustay zakotvenému principu vedouci tlohy €Se organy statni spravy
staly dilezitym nastrojem uskut&ovani jejich zarra. Jejichcinnost nela vyrazré politicky

charakter, vyjateny podizenosti statni spravy politickym ifh.>

2.1 Rok 1989

Mezi lety 1989 a 1990 se udédlo mnohoémmJednou z nich bylo zruSeni narodnich
vybori a obnoveni obecni samospravy. Co byly narodni myl{dale NV)? Jednalo se
o organceskoslovenské statni spravy, kteryspbil v letech 1945 — 1990. NMigobily na
arovni mésta, okresu a kraje. NVdly volené organy — plénum a rada NV, poddfako dnes

zastupitelstvo a radu obce.

Narodni vybory se ozkavaly a rozlenovaly podle mista, kdeugobily. Restoze
socialisticky stat nerozliSoval meziéstem a vsi, rozliSeni na mistni &stsky narodni vybor
se tehdy pouZzivalo. &eni NV bylo nasledujici:

e mistni narodni vybor (MNV) — vykonaval spravu oblog, podizen ONV,

® Zdroj: CHARBUSKY, M. Statni sprava, Pardubice: {izita Pardubice, 2005. 93 s. ISBN 80-7194-807-1
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* mestsky narodni vybor (MNV) — vykonaval spravu ist, byl podizen ONV,

* obvodni narodni vybor (ObNV) — vykonaval spravesitskych obvodl v nékterych
velkych nestech, byl potizen MENV ,

e okresni narodni vybor (ONV) — vykonaval spravu siréyl podizen KNV,

» krajsky narodni vybor (KNV) — vykonaval spréavu Krajdo roku 1960 zde bylo
14 KNV, mezi lety 1960 — 1990 bylo 8 KNV, dne3niaebkrajského usgadaniCR
respektuje rozéleni vychazejici z let 1949 — 1960.

Pravni podklad k zakladani narodnich vybdayl dan dstavnim dekretem prezidenta
republiky ze dnel. prosince 1944 Ten pojimal narodni vybory jako organy prozatinpmd
piechodné obdobi. Definitivni platnost ustanoveni bifa potvrzena Ustavou z roku 1948:
,Clanek 10: Nositelem a vykonavatelem statni modbcioh, okresich a krajich a strazcem
prav a svobod lidu jsou narodni vybor§*

Symbolem zahjenifpchodu od centralistické spravigené komunistickou stranou se
stal 17. listopad 1989 V procesu zrn bylo jejich cilem napkni principi pravniho statu,
volné sowtze politickych stran, svobody podnikani a trznihosgodé#stvi, ukorgeni

deetizace (odst&tni) a v ramci viejné spravy piblizeni evropskym strukturam.

DalSim dilezitym dnem se st&l9. listopad 1989 kdy byl dstavnim zakonem vypest
Z textu Ustavylanek o vedouci Uloze komunistické strany. Byiijgty zakony vztahujici se

k volbam prezident@eskoslovenské socialistické republiky.

Souwasti zngn byl i Ustavni zakon o z&né ndzvu republiky. Dne 29ibzna 1990 veSel
v platnost ndzeCeskoslovenska federativni republika. Tento nazatilglouze do 23. dubna
1990, kdy nabyl &innosti Gstavni zakon o novém nézvu stéteska a Slovenskéa federativni

republika.

2.2 VVychodiska reformy véejné spravy po roce 1990

Z hlediska statnihotizeni bylaCeskéa republika jednou ze dva@asti federativniho
statuCeskoslovenska socialisticka republika, tzn. Zerédmitviadni Grové sestavala ze dvou

arovni vlad: vlady federalni a vlad dvou republifeské a Slovenské. Pod touto vrcholnou

® Zdroj: Zakon 150/1948 Ustavzeskoslovenské republikylanek 10. [online]. [cit. 2010-03-08] Dostupné z
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1948 /38 pdf>
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arovni byly ti arovre statni spravy: krajskd, okresni a misti. V nidtrdtspravu vykonavaly
narodni vybory fislusného stugn Tento model byl kopii systému lidovych styvv SSSR

a byl vyrazem tuhého centralismu, jenz se v telckejstebnicich nazval demokratickym
centralismem, a narodni vybory pak organy statnéimamospravného charakteru. V tomto
hierarchicky strukturovaném mechanismu panoval tdingismus vykonavany ifslusnymi
stranickymi orgdny komunistické strany. Neexistovalddleni profesni statni spravy od

politickych struktur. Z poltického centra byiizeno celé narodni hospddévi.

Navrh reformy Gzemni spravy projednavany rozhoduijigolitickymi silamiv Gnoru
1990 predpokladal jeji rozvrzeni do dvou etap. V prvnipitalo se zruSenim KNV do
31. prosince 1990 a s vyttemim racionalni dvoustiipvé soustavy. Cilovéh@seni nilo byt

dosaZeno aZ v ndvaznosti iéppavu nové Gstavy.

2.2.1 Legislativni zriny

Vlada Ceské republiky viak svym usnesenim7zdiezna 1990schvalila pouze prvni
etapu reformy NV, v niZ souhlasila se zruSenim KINS1. prosinci 1990 a @chodem na
dvoustupovy systém narodnich vyhior AvSak dne 6¢ervna 1990 fjala vlada dalSi
usneseni, kterym revidovala svojemnove usneseni a ¥mz vyslovila souhlas s ukéenim
¢innosti narodnich vybdrvSech stupi ke dni voleb do mistnich zastupitelskych organ
tj. k 29. listopadu 1990.

Aby se mohla viejna sprava reformovat, muselo dojit ke¢mtndosud platné Ustavy,
k cemuz dosSlo pjetim dstavniho zakon&. 293/1990 Sb., o z&n¢ Ustavniho zakona
o ceskoslovenské federaci a o zkraceni volebniho dhadodnich vybar. Na jeho zaklagl
pak Cesk& narodni rada mohldijmout zakoné. 367/1990 Sb., o obcich (obectizeni),
zakon ¢. 368/1990 Sh., o volbach do zastupitelstev v dfycicakon ¢. 425/1990 Sb.,
o okresnich fadech, Uprav jejich pisobnosti a é&kterych dalSich op#nich stim
souvisejicich a zakot. 418/1990 Sh., o hlavnim&sié Praze. Tim byla vyti@na pravni

vychodiska k prvni fazi decentralizac€eské republice.

" Zdroj: VIDLAKOVA, O. Reformy véejné spravy, Pardubice: Univerzita Pardubice, 20@®. s. ISBN 80-
7194-290-1
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Velmi dulezitym zdkonem z vySe jmenovanych byl zakoB867/1990 o obcich, kterym
byla obnovena samosprava obci. DoSlo k obnoveniokietickych princifi. Obce ziskaly

majetek a moznost ovitwvat rozvoj tzemi.

.....

politické scén se od roku 1990 stale hlagitzacaly prosazovat nazory usilujici o obnovu
zemského izeni. Proto vIad&R zidila v z&i 1990 vladni komisi pro zemskéizeni, ktera
navrhlaétyii mozné modely usgadaniCeské republiky, na jejichz zakkagak Ministerstvo
vhitra predlozilo vlad dwe varianty: zemskou a regionalni. Vlada se v srp88llrozhodla
pro variantu zemského us@olani a v Unoru 1992ifla vladni navrhy @i zakon, jimiz
melo byt toto Uzemiéspravni uspiadani realizovano. Zakonodarny sbor vSak tyto zakidn
neprojednal, nebkbose bliZil rozpad federac€jmz byla spravni reforma naditou dobu
odsunuta. Tim, Ze v roce 1990 byly zruSeny vSedhingtupré narodnich vybar, vcetrg
krajskych, ale ptom kraje jako spravnélanek byly zachovany, byl tak uva@m prostor,
kterého vyuZila ministerstva akteré jiné ustedni organy statni spravy k tomu, al¥idity

v ramci svych resofitzvlastni (dekoncentrované) organy statni spravy.

V Ustredni statni sprav také dochézelo ke zmém, ovSem stale se nejednalo
o ucelenou reformu. Vzniklo deset novych minisershapiklad:
» Ministerstvo Zivotniho progedi,
» Ministerstvo pro spravu narodniho majetku a jehegpizaci,
* Ministerstvo statni kontroly,
* Ministerstvo mezinarodnich vztah

» Ministerstvo pro hospodsgkou soutz.

V této dolé také doSlo ke zruSeni deviti jinych ministerstdd€nila se fisobnost
jednotlivych ministerstev a jinych detinich orgai statni spravy, ¢které ziskaly zcela nové
ukoly, jindy dochazelo kigsunu psobnosti mezi jednotlivymi ministerstvy. &ito
zménami byly spojeny velké fpsuny pracovnik Ustedni statni spravy, ktera se tak

vyznasovala znanou flexibilitou®

8 Zdroj: POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Vefejna sprava. Praha: C. H. Beck, 2002. 290 s. ISBN19-
748-0
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2.2.2 Okresni #ady

V okresech psobily okresni tady (dale jen OkU) jako organy statni spravy Itanse
anebo jako organy odvolaci Yipadech, kdy v prvni instanci rozhodovaly fepesené
pusobnosti obce, zejména obce sgenymi obecnimi fady. Vedle okresnichradi pisobila
v Uzemi okresu celéada zvlastnich (dekoncentrovanych) orfgétéatni spravy, jejichz get
se postupd zvySoval, nikoli vSak na zakladeformni strategie, ale spiS na zaklgaaktik

ministni, kteri si Zizeni €chto orgaid v ramci svého resortu dovedli prosadit.

OkU nentl voleny organ. #izovatelem okresu byla vliada, ktera mohlanih sidlo
okresu, pipadré i GUzemni obvod okresu. OkU se skladal ze jmenostanyrgéar

decentralizované statni spravy.

Hlavimi ¢innostmi OkU byly natkad:

» sprava statniho majetku (sam zadny nevlastnil),

* hospodé&eni podle vlastniho rozptu,

e fidil a financoval w®které rozpotové a pispivkové organizace, u nichz byl
ztizovatelem,

» koordinoval¢innost statnich orgdna obci v okrese,

» zabezpeéoval rekteré vazby mez Uzemni samospravou a statni spravou

» stanovoval Uzemni obvod tzv. g@egnym obecnim i@dim, stanovoval jim rozsah
vykonu stétni spravy v ramctgnesenésobnosti, kontroloval jejiclinnost,

» kontroloval ¢innost orgah obci na Useku ipnesené {sobnosti, byl v fenesené
pusobnosti natizenym organem obecnictrad, ukladal obecnim fadim opateni

k odstragni zjiS€nych nedostaik

Cinnost OkUftidila a kontrolovala viada. Ministerstvo vnitra l@avV) koordinovalo
vydavani smirnic Ustednich orgah statni spravy, kterymi sedhy OkU (i obecni tiady)
fidit, kontrolovalo dodrzovani opgani vlady, usriovalo metodicky informéni systém
OkU, organizovalo poradprednost OkU a zabezpmvalo odbornou fipravu pracovnik

okresnich (i obecnich)adi.’

® Zdroj: PEKOVA, J.; PILNY, J. Viejna sprava a finance. Praha: Codex Bohemia, T38Bs. ISBN 80-
85963-85-X. s. 45-47
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2.3 Zanik federace

V z&i roku 1992 schvalila Slovenska narodni rada Us@lavenské republiky, ktera
jeS€ respektovala existujici federaci, ale jiz zcefetelrg pctitala s jejim zanikem. Dne
25. listopadu 1992 Federalni shrom&#d odhlasovalo Ustavni zakot 542/1992 Sb.,
o zanikuCeské a Slovenské federativni republiky. 16. prasin®92 schvalil&eska narodni
rada UstavuCeské republiky. Timto doslo k definitivnimu zanikederace k31. prosinci

1992a vzniku dvou samostatnych republifeska republika a Slovenska repubiRa.

Nyni striené k této noe schvalené Ustay tedy Ustavnimu zakonu 1/1993 Sb. Hlava
sedma UZEMNI SAMOSPRAVA. Tatéast je porsrné kratka. Ma pouhych sedanka.
Uvodni¢lanek 99 stanovil€eska republika s&leni na obce, které jsou zakladnimi Gzemnimi
samospravnymi celky. VySSimi Uzemnimi samospravngelky jsou zerd nebo kraje.

V ¢lanku 103 tohoto z&kona je psan®: nazvu vysSiho Uzemniho samospravného celku
rozhoduje jeho zastupitelstvbToto nedokonaléeSeni doslo zémy a? za 5 let, v obdobi
druhé koalini vlady, kdy ParlamenfR prijal dne 3. prosince 1997 novy Ustavni zakon o
vytvoieni vysSich tzemnich samospravnych igekitery sodasré predstavoval prvni zeému
Ustavy jimZ se ¥lanku 99 stanovujeCeska republika s&eni na obce, které jsou zakladnimi
GUzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsp&Simi Gzemnim samospravnymi celky.
Clanek 103 se vypoust.

10 7droj: CHARBUSKY, M. Statni sprava. Pardubice: Usizita Pardubice, 2005. 93 s. ISBN 80-7194-807-1
11 7droj: Zakon¢. 1/1993 Sh. Ustav@eské republiky, [online]. [cit. 2010-03-15] Dostépn:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1993/E93.pdf>

12 7droj: Zakon¢. 347/1997 Sb. o vytweni vyssich Gzemnich samospravnychicello znéng tstavniho
zakonaCeské narodni rady. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky, [online]. [cit. 2010-03-15] Dostépn:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/19971 $4-97 .pdf>
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3 Faze reformy

Ve wtsing dostupnych inform#nich zdroé je reforma VES \CR rozdlena do dvou
fazi. Prvni faze zahrnuje vznik vySSich Uzemniamaspravnych celk a druha zakotvuje

zruSeni okresnichiadi.

Politickym vychodiskem pro reformu ¥&né spravy v novém statv samostatn€eské
republice, bylo programové prohlaSeni vliady vzedbarlamentnich voleb konanyckervnu
1992. VIadda v &m slibila ,vytvorit podrobny pravni rdmec, ktery umozrirpzeny vznik
samospravnych cetkna zaklad mechanism a podminek stanovenych v Ustawlada dale
potvrdila, Ze,zakladnimu demokratickému pozZadavkiemeseni rozhodovacich pravomoci a
odpowvdnosti co nejblize k éanovi bude odpovidat Gzemni ugpdéani statu, jehoz zakladem
budou samospravné obceiirpzené regiony, fipadre historické Uzemni celky, vybavené
odpovidajicimi kompetencemi a pr@stky, jeZ snizi jejich zavislost na roZporepubliky a

posili spoluodpaidnost oldgana za rozvoj komunity, v niz Zije".

Podle priorit uvedenych v programovém prohlaSenio bgfipraveno institucionalni
feSeni na Grovni Gsdni statni spravy, kde byl ke dBi. ¥ijna 1992 ztizen Uad pro
legislativu a véejnou spravu (ULVSY k plnéni tkoki spojenych s legislativifinnosti viady
a k plreni kol vyplyvajicich z reformy viejné spravy. Docela UVLS byl ustanoven
mistofedseda vlady. Na Gseku reformytejaé spravy UVLS zpracovaval éeplkladal viad
navrh koncepce reformy VES a dalSi transformadedsst statni spravy, Uzemni statni spravy
a samospravy. Dale zpracovaval odborna stanovis&gislativnim materi@m, tykajicim se
zmeén ve stavajici strukte statni spravy a samospravy a rap&l koordinaci zahradmni

pomoci v oblasti VES.

Vladnim mistem pro zpracovani strategie reformyeye spravy byl ULVS, ktery
zpravoval av ¢ervnu 1993 predsedovi vlady (V. Klausovi)ipdloZil Navrh reformy tzemni
spravy vCeské republice. BohuZel projednani materialu vedidylo nskolikrat pod fiznymi
zaminkami odkladano a v roce 1993 seémnviibec nejednalo. Vedly se vSaktné diskuse

uvnité statni spravy, v politickych stranach, v tisku.Htd

' Urad byl #izen na zaklatizakonaCNR ¢. 474/1992 Sb., o op@hich v soustavistednich orgah statni
spravyCR; v ¢ele byl mistopedseda viady, tohtasu Jan Kalvoda (zarov@iedseda ODA)

14 zdroj: VIDLAKOVA, O. Reformy veejné spravy, Pardubice: Univerzita Pardubice, 20@0. s. ISBN 80-
7194-290-1
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Spojeni legislativnéinnosti viady stinnosti tykajici se fipravy koncepce reformy VES
a jeji implementace bylo vyhodnyreSenim a bylo tak téZ hodnoceno zalir@mi experty.
Prakticka situace vSak byla méwyhodna, protoze v otazkach spravni reformy nekiady
ani v Poslanecké &movre, ani v samotné kodni vlak, kde ministi Obcanské
demokratické strany (ODS), jakozto nejgjfi koalicni strany, a fedseda vlady Véaclav

Klaus ugrednosiiovali ekonomickou reformuipd reformou spravni.

ULVS vypracoval, za &asti expertniho tymu slozenéhsegevsim z praktik obecni
samospravy a UGsdni i Gzemni statni spravy, koncepci reformy UZespravy a pozdi
i navrhieSeni reformy Usedni statni spravy. Tyto koncepce z velkéti nebyly zeazeny na
jednani vlady. V Poslaneckéésnovre byla Zizena v anoru 1993 dasna komise pro otazky
GUzemrspravniho usp@dani. V Gunoru 1994 se 2nila na stalou komisi Poslanecké

snémovny pro reformu viejné spravy.

Vlada projednala atpdlozila véervnu a srpnu 1994 Poslanecké smovné viadni
navrhy Gstavnich zakéno vytvareni vysSich Gzemnich samospravnych cétkile VUSC)
a o jejich msobnosti, v nichz bylo navrzendizeni 17 VUSC a f@dpokladalo seipvedeni
ziizovatelské funkce k pravnickym osobam #zenim poskytujicim uejné sluzby do jejich
samospravné gsobnosti. NejrozsahlejSirgsun se tykal oblasti kultury, Skolstvi, séimiho
hospodéstvi, socialniho zabezpeni a zdravotnictvi. Debata nathito zakonnymi navrhy

byla silrs politizovana a&ko se v Poslanecké@novr hledala shod&

Na prelomu kwtha acervna roku 1996 se konaly parlamentni volby. Kwdlistrany
uzawvely, jeSt pred programovym prohlaSenim vilady, koéali dohodu, v niz se dohodly
na zasadnich krocich v oblasti statni spravy a spragy. Tyto kroky byly zder¢ny
do programového prohlasSeni vliady. KroptihlaSeni se vlady k racionalizaci a decentralizaci
VES zejména formouizeni regionalni samospravy sedmzdiraziuje dilezitost aparatu
VES s cilem zlepSit jeho profesionalitu, prestizeapektovat jeho politickou a stranickou

nezavislost.

15 7droj: POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejna sprava. Praha: C. H. Beck, 2002. 278 s. ISBN19-
748-0
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Tato nova vlada zahajila svaiinnost znénami ve struktie a misobnosti gkterych
ministerstev a jinych Uskdnich orgéin statni spravy. Bylo zruSeno Ministerstvo
hospodéstvi. Jeho fisobnost byla rozilena mezifadu ministerstev, jmenovitve wcech
telekomunikaci a post na Ministerstvo dopravy gipae wcech regionalni politiky, politiky
bydleni, tzemniho pldnovani a stavebnffdu, investini politiky a cestovniho ruchu na
now ztizené Ministerstvo pro mistni rozvoj. V&cech statniho inforngaiho systému na
now ztizeny Uad pro statni informiai systém. Satésti pondrné rozsahlé restrukturalizace
na Grovni Ugedni statni spravy bylo i zruseni ULVS, jehais@bnost v oblasti legislativy
byla prenesena na Ministerstvo spravedinostitiagbnost v oblasti VES nebylagmesena
nikam. Pozdji vlada rozhodla fedat tuto fgsobnost ministryni spravedinosti a ministru

vnitral®

3.1 Prvni faze reformy

V kvétnu roku 1997 se vlada vratila k projednavani ogakklo bude vykonavat statni
spravu na uarovni kraj Dne 3. prosince 1997yl prijat Ustavni zakort. 347/1997 Sb.,
0 Zizeni vysSich Uzemnich samospravnych icekakon upravuje Uzemni vymezeni Kraj
nikoliv jejich konkrétni kompetence a gob organizace. Zdkonem byldizeno 14 kraj
véetnd hlavniho mdsta Prahy sdinnosti od 1. ledna 2000. Celky odpovidaji z Gzdmni
hlediska zhruba krajskémtlereéni z let 1949 — 1960. V zasagedinou castji uvazovanou
alternativou k tomutcilenéni bylo usp#adani kraj z roku 1960, eventueins doplrnim
Olomouckého kraje. Krajské ufimani z roku 1960 se neprosadilo mimo jiné prévali
rozporu s firozenou geografickou regionalizaci n&esihim stupnt.”

Koncem ledna 1998se ujala své ulohy nova vlada, jejimiegsedou se stal byvaly
generalni guvernéNB Josef ToSovsky. VIada projednala a schvalilaemdlt predlozeny
Ministerstvem vnitra o dalSim postupu v reférrdES. Reforma VES je povaZzovéana za
dlouhodoby proces, ale v stasné etapreformy viada povazuje za nutné:

= uvést postaveni a Ukoly orgéanizemni samospravy do souladu s UstavR

a s dokumenty EU,

16 7droj: POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejna sprava. Praha: C. H. Beck, 2002. 278 s. ISBN19-
748-0

7 7droj: Reforma Gzemni vejné spravy \Ceské republice [online]. c2001 [cit.2010-03-23].shupné z:
<http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=413>
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» pristoupit k nezbytné decentralizaci statni spravy angany Uzemni samospravy
a k dekoncentraci statni spravy na nizsi stuppravnich organ pii respektovani
zasady subsidiarity,

= provést dlbu pasobnosti v samosprévnezi obce a VUSC,

» pristoupit k pravni Upraystatni sluzby,

= vybudovat spravni soudnictvi a v souvislosti smior¢ upravit spravntizeni,

= vytvorit predpoklady pro stabilitu statni spravy, jeji zefektni a ochranu i@d

politickymi vlivy.

Zamery vlady v reforné VES jsou v materialu podrobrpopsany lenéni na Uzemni
samospravu, Uzemni statni spravu dedlsti statni spravu. NavrhovanécmareSeni maji byt
vyuzita @i pripraw konkrétnich viadnich naveihzakori uvedenych v harmonogramu, jenz
tvoii prilohu k usneseni vlady. Vlada téz rozhodla, Ze wyktatni spravy na arovni kraje
bude s¥en orgadm VUSC (spolény model statni spravy a samospravy). Do doby, nez
bude pijata potebna zakonna Uprava pwiWa viada MV plnit tlohu usedniho organu pro

reformu VES a koordinovat na tomto Usekuépinikoli ostatnimi organy statni spravy.

V poloviné roku 1998 se konaly nové volby ze kterych vzeSla nova vigald vedenim
MiloSe Zemana. Tato vlada ve svém programovém asami mimo jiné uvedla, jakymi
opatenimi hodla zastavit trend k negasdninému naiistu a byrokratizaci wejné spravy a
jak hodla nastartovat obrat v negativnim vnimanS\@&any a gispst k tomu, aby VES byla
sluzbou obanim a dalSim subjekin. Zakladni politicka vychodiska vlady pro spravni
reformu gedstavovala:

= provedeni dby pravomoci a fisobnosti mezi statni spravou a samospravou
S omezovanim statni spravy na nezbytné ukoly, jedi stat podle Ustavy plnit,

= presné vymezeni kompetenci mezi jednotlivé organy ydiorizontalni, tak ve
vertikalni linii,

= koncentracitizeni kvality véejné spravy #etré jeji profesionalizace, apokitnosti
a celkové koordinace do jednoho vladniho mista,

= posileni fisobnosti obci tak, aby mohlgianéji uspokojovat pateby okkani,

= zakonné vymezeni pojmu zakladni majetek statu atpte zgisreni a zptihledreni

pravidel pro nakladani s majetkem obci,
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= postupné vytvieni podminek pro dobrovolné spojovani obci éSich celki tak, aby
doSlo ke sniZzeni stavajici rozdrobenosti obci vesgch lepSiho vykonu jejich

pusobnosti.

V tomto roce bylo MV weno astednim organem pro reformu VES. Ministr vnitra
Véaclav Grulich rozhodl nejdve o struktural&organiz&nim zabezpgeni Ukolu tim,
Ze jmenoval dalSiho naistka s povienim vypracovat koncepci reformy VES a k tongelu
byl zitizen na MV novy Usek. Tento Usek byl postuprdovan a hierarchicky strukturovan

a v roce 2000 ¥ devadesat pracovnik®

Usek pro reformu VES M\CR, pod timto tsekem fungovaly:

= odbor reformy viejné spravy,
= odbor vzélavani pracovnik vefejné spravy,
» odbor informatizace ejné spravy,
» Rada vlady pro statni inforraai politiku,
= Utad pro statni informai systém,
» jednotlivé resorty - mana#ieeformy,

Pracovni vybor nagsstki ministri pro RVSH

Zakladem spravni reformy bylo zpracovani koncegfermy VES na MV. Koncepce

ma c¢ast analytickou a navrhovou. VSe, co je obsaZzer@sii navrhové, je dpno
o provedené analyzy iid¢jSimi vladami, pipadré tymy expeni. Koncepce vychazi
Z preswdéeni, Ze jde o cely komplex dith koncepci reformy VES a Ze nejde
o jednorazovou zélezitost, ale o dlouhodoby prodés.vliadou schvaleném dokumentu
se rozliSuji di¢i koncepce:

» pripravy pracovnii ve VES,

» informatizace ve VES,

= zvySeni @innosti véejného sektoru,

= zvySeni d@innostitizeni ve VES,

» zvySeni @innosti veéejné kontroly.

18 7droj: VIDLAKOVA, O. Reformy veejné spravy, Pardubice: Univerzita Pardubice, 20@@. s. ISBN 80-
7194-290-1

19 7droj: Reforma viejné spravy [online]. c2000 [cit.2010-03-08]. Dgsié z:
<http:/Mvww.isss.cz/archiv/2000/prezentace/herzan.ppt>
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Koncem roku 1999 byl vytwen balik navrih zdkori pripravenych na Ministerstvu
vnitra, Ministerstvu financi a Ministerstvu pro mmisrozvoj k provedeni Ustavniho zakona
o vytvareni VUSC, jez vlada projednala a jako vladni navzhigori postoupila Poslanecké
snemovns Parlamentueské republiky (PSPR). Byly piijaty tyto zakony:

= zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni),

= zakon¢. 129/2000 Sh., o krajich (krajskéizeni),

= zakon¢ 130/2000 Shb., o volbach do zastupitelstevikraj

= zakon¢. 131/2000 Sb., o hlavnimasie Praze,

= zakon¢. 132/2000 Sb., o zéné nékterych zakofl souvisejicich se zakonem o krajich,
zakonem o obcich, zdkonem o okresniiddach a zakonem o hlavningsi# Praze,

= zakon¢. 147/000 Sb., o okresnichadlech,

= zakong. 157/2000 Sb., oipchodu ¥ci, prav a zavazk z majetkuCR do majetku
Krajg,

= zakong¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech,

= zakon¢. 219/2000 Sb., o majetkieské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich,

= zakoné. 220/2000 Sb., zémy zakori v souvislosti s fijetim zakona o majetkGR,

= zakon¢. 243/2000 Sb., o rozptmvém uteni dani,

= z&kon¢. 248/2000 Sb., o podfmregionalniho rozvoje,

= zékon¢. 250/2000 Shb., o rozptwvych pravidlech tzemnich rozi6.

Dne 12. listopadu 2000se uskuténily volby do 14 krajskych zastupitelstev. Ve dnech
18.-21. prosince byla svolana jejich prvni zasedpoié nasledovalo zvoleni hejtniiarktesi
se ujalifizeni dalSicinnosti krajskych samosprav. Na zaklaschvalenych zakdnpresla
na krajské tady prvnic¢ast misobnosti z useédnich orgai statni spravy a okresnichiadii.
Krajska zastupitelstva Zala vykonavat svodinnost od1. ledna 2001 Timto datem také

korki prvni faze reformy.

Zasadni vyznam #ha pro organizéni strukturu kraj otazka volby spojeného, nebo
odcleného modelu wejné spravy. Spojeny model gja ve vykonu statni spravy organy
samospravy v tzv.igpnesené sobnosti, tj. ¥cné¢ se postupujeipjejim vykonu ve stejném
rezimu jako ve statni spréavOddleny model pedstavuje vykon statni spravy a vykon
samospravy ve dvou odénych systémech orgénPro oba modely $d¢i v podminkaciCR

zavazné argumenty: pro spojeny model jeho existeridémecku a Rakousku jako zemich
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historicky nejblizSich z hlediska spravnich tradpro oddaleny model jeho preferovani
vétSinou stél, které proSly v uplynulychiteti letech intenzivnimi procesy decentratizéno
charakteru. Kon@é rozhodnuti bylo v tomto simu nakonec politické. Poslaneck&smovna
se velkou ¥tSinou hlag usnesla na preferenci spojeného modeltighonz vychazelaifprava
zakon realizujicich I. fazi reformy wejné spravy. Souboédhto zakoi byl prijat v pribéhu

roku 2000. Jedna se o vySe #ovany baléek zakori. NejdileZitéjSi z nich je zakon
&. 129/2000 Sb., o krajici.

Kraje

* Kraj je izemnim spotenstvim obani, které ma pravo na samospravu.

* Kraj je vearejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetekastii gijmy vymezené
zadkonem a hospotiaza podminek stanovenych zakonem podle vlastrokpaktu.
Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym jménem senedpow¥dnost z &chto vztati
vyplyvajici.

* Kraj je samostathspravovan zastupitelstvem kraje (dale jen zaslgvo); dalSimi
organy kraje jsou rada kraje (dale jen rada), hejtkraje (dale jen hejtman) a krajsky
Giad. Organem kraje je téz zvlastni organ kraje (ddezvlastni organ)izeny podle
zé&kona.

* Kraj p&uje o vSestranny rozvoj sveho Uzemi a dgimt svych obani.

* Kraj spravuje své zalezitosti samostat(dale jen samostatnaigobnost). Statni
organy mohou do samostatnéspbnosti zasahovat, jen vyZzaduje-li to ochranazako
a jen zfisobem, ktery stanovi zakon. Rozsah samostaisébposti nize byt téz
omezen zakonem.

e Statni spravu, jejiz vykon byl zdkonene&n orgadm kraje, vykonavaji organy kraje
jako svou penesenouisobnost. Kraj je i vykonu statni spravy spravnim obvodem.
Kraj je povinen zabezgé vykon grenesenéisobnosti.

» Kraj pii vykonu samostatnéigobnosti a fenesenéisobnosti chrani wejny zajem.

» Kraj zaji¥uje vykon finagni kontroly podle rozpgovych pravidel Uzemnich

rozpasta a podle zvlastniho pravniheeplpisu®

2 7droj: Reforma Gzemni vejné spravy \Ceské republice [online]. c2001 [cit. 2010-03-23hsfupné z:
<http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=413>
2L 7droj: Zakong. 129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni)
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3.2 Druha faze reformy

Zakladnim cilem druhé faze reformy je dalSi roztiinudecentralizénich
a dekoncentkaich proces. V této souvislosti dochazi Kesunuti kompetenci, které byly
dosud vykonavany organy statni spravke@®vsim okresnimirady), na samospravu.
Pro genos fisobnosti byla zvolena nasledujici kritéria:
» dostupnost pro atany,
* pocet obyvatel spravniho obvodu,
e prenos prvoinstamiho rozhodovani na co nejnizsi moznou Utoweejné spravy,
» ¢etnost vydanych prvoinstamich rozhodnuti na jednotlivych Usecich statniwgra
» efektivnost, kvalita a hospodarnost vykontiejeé spravy naijslusném stupni,

* naranost gfenasenychisobnosti na kvalifikovanost z&stnand Gradu.

Rozhodujicim datem v druhé fazi reformy Uzemniejye spravy jel. leden 2003
Ke dni 31. prosince 2002 byla totiz uk@macinnost okresnichiadi a jejich gisobnost byla
pienesena igvazié na organy Uzemnich samosprav - obce simzdil fisobnosti a kraje

a v rekterych gipadech na jiné spravniady.

3.2.1 Zrudeni okresnich itadi®?

Jiz @i pripraw prvni faze reformy se uvazovalo o &m uspdadani statni spravy i na
okresnim stupni. Nezbytnost této &my vyplyvala jednak z decentralia@ho
a dekoncentkmiho charakteru reformy VES - a tedy®wani dalSich ukdl plnénych dosud
statem samosprdav Jednak z péeby nenit dosavadni Uzemni usfalani vykonu statni
spravy zalozené na okresni Grovni v roce 196@j 8yznam né¢la také skut&nost, ze OkU
jako organy vyldné statni spravy byly prvkem odi@éného modelu vykonu VES, zatimco
v obcich i krajich se uplatje spojeny modell éZisté druhé faze reformy proto sp@&iva ve

zruSeni OkU a prechodu jimi vykonavanych kompetenci na jiné organyWES.

P ptipraw i realizaci koncepce druhé faze reformy vznikldzég, na které organy
VES pejde &tSina kompetenci OkU. Uvazovalo se o vy novych orgai charakteru
okresni samospravy v novych mensich okresech. @&izikohoto feSeni byla moznost

oslabeni zainteresovanosti¢sh, na kterd kompetence'eghazeji fi neexistenci okresni

22 7droj: Verejna sprava Ceské republice. Ministerstvo vnitéR, Gsek viejné spravy. Praha [online]. c2005
[cit. 2010-03-29]. Dostupné z: <http://aplikace.mge/archiv2008/odbor/moderniz/vs_vcr.pdf>
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samospravy. Dalsim problémem byla UstaVeské republiky, kterd zna pouze obecni
a krajskou samospravu. Z uvedenydhabi se totoreSeni nerealizovalo.

UvaZzovalo se oieneseni kompetenci OkU na 381 gienych obecnichiadi. Bohuzel
nékteré poeiené obecniiady sidlili v relativé malych centrech a &y velmi malé uzemni
obvody.

Nezbyvalo neZ najit jinou cestiReSeni nese néazev obec s rta¥bu fisobnosti.
Princip vykonu spravy v SirSim obvodu jéepzat z povtenych obecnichiadi. Vysledkem
vySe uvedeného procesu byl vladni navrh zakén&14/2002 Sb., o stanoveni obci s
powienym obecnimitadem a stanoveni obci s radesiou fisobnosti. Tento navrh obsahoval
192 obci. V Poslanecké @&novre byl doplren na 194 a v Senatu na 205. Tato struktura
maximalre odpovida mozné prostorové decentralizaci a dekure@ vykonu ¥tSiny

spravnich kompetenci na zakladnim stupni.

3.2.2 Vznik obci s roz&nou pisobnosti

VySe uvedeny zakon dale stanovil zadkonnou formxistenci konkrétnich pasenych
obecnich tadi, které byly dosud v souladu se zakon&ni28/2000 Sh., o obcich (obecni
ziizeni), uteny pouze vyhlaskou Ministerstva vnilt®R. Pd@et obci s posfenym obecnim

Gfradem byl timto zakonem zvySen na 388.

Uvedend zakladni z¢na vyZadovala ke své realizaci legislativni i pické kroky.
Z legislativnich krok byl nejdilezitéjSi prechod kompetenci okresnichfadi na obce
s rozSfenou misobnosti, pechod majetku statu souvisejiciho s vykonem Zmyjoh
kompetenci na tyto obce &egghod pracovnik z okresnich ftadi do orgaf, kterym byly

swreny @islusné kompetence.

Obed?
* je zakladnim Uzemnim samospravnym spabstvim obani; tvori Uzemni celek,

ktery je vymezen hranici Uzemi obce,
* je verejnopravni korporaci, ma viastni majetek,
» obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménemsz rmelpovdnost z &chto vztali

vyplyvajici,

23 7droj: Zakong. 128/2000 Sb., o obcich (obeciizeni)
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e pe&iuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a agit svych obani; pri plnéni svych

ukola chrani téz viejny zajem.

Uzemi obce je ti@no jednim nebo vice katastralnimi Gzemimi. Obed&e niize
¢lenit nacasti. Kazdacast uzemiCeské republiky fislusi k rékteré obci, pokud zvlastni
zakon nestanovi jinak (zakén222/1999 Sb., o zajiévani obranyeské republiky, ve zmi
zakonat. 320/2002 Sb.).

Clenéni obct

* meésto - obec, kterd ma alesp8 000 obyvatel, je gstem, pokud tak na navrh obce
stanovi pedseda Poslaneckéssmovny po vyjadeni viady;

* meéstys - obec je ¥stysem, pokud tak na navrh obce standeidpeda Poslanecké
snémovny po vyjadeni vlady;

« statutarni nssta - KladnoCeské Budjovice, Plza, Karlovy Vary, Usti nad Labem,
Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, B&#i, Olomouc, Ferov, Chomutov,
Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Hawi, Most, Teplice, Karvina a Mlada
Boleslav. Uzemi statutarnichést se nize ¢lenit na néstské obvody nebo &atské

¢asti s vlastnimi orgdny samospravy.

Obec spravuje své zalezitosti samostatn v samostatné tgobnosti. V zakonem
stanovenych fipadech vykonavaji organy obce re¥nstatni spravu. Véthto gipadech
hovaime o vykonu genesené §sobnosti — vykonu statni spravy delegované statemdu

zakona na organy zakladnich tzemnich samosprawugjkin

Obce se od sebe liSi rozsahem vykonu statni sprapenesené {sobnosti. Podle
rozsahu vykonu statni spravy Jwepesené {sobnosti rozliSujeme obce se zakladnim
rozsahem fenesené {sobnosti (do této kategorie spadaji vSechny obcepae s SirSim
rozsahem fenesené jsobnosti. Jedna se o obce, které vykonavaji statdivu v penesené
pasobnosti i na tzemi druhych obci, tj. pro obce apeiddo jejich spravniho obvodu. Do této
kategorie obci spadaji p&ené obecniiady (celkem 388) a obce s raefiou misobnosti

(celkem 205), které jsou stanoveny zakoner814/2002 Sb., o stanoveni obci s gremym
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obecnim Badem a stanoveni obci s rdesiou fisobnosti. Zde je podrobn#enéni obci

s prenesenoujsobnostft

obec;

obec s mattinim (radem;

obec se stavebnintadem;

obec s postenym obecnimi@adem;

obec s roz&énou misobnosti.

Funkce obce

Obce pini nasledujici funkce vymezerésusnym zakonem (n&pv CR zakonem o

obcich):

vlastni samospravni funkci, GR tzv. samostatnatpobnost obce v zéleZitostech,
o kterych niize samostatnrozhodovat, tzn. ma &ité pravomoci. Obec jako uzemni
spolg&enstvi olsani ma pravo na samospravu, pravo samostatmhodovat v mnoha
oblastech VES. Obec vykonava VES v samostatisblmosti, tzn. volené organy
obce (zastupitelstvo) rozhoduji vécech Uzemni samospravy;

pienesené funkce. ¥R tzv. frenesend isobnost, v ramci vykonavani statni spravy
v tzv. smiSeném modelu mistni spravy. NapCR obecni iad vykonava v fenesené

pusobnosti statni spravu v rozsahu vymezeném zakoneoeich.

Postaveni obce

Obec jako zakladni samospravni celek je:
verejnopravni korporaci,
reprezentantem vejnych zajni a zajmi obcani,
samostatnym ekonomickym subjektem, ma pravni stibiek?>
zabezpéuje veaejné sluzby,
muze zakladat obecni podniky, vkladatasvmajetek do spolsych podnik
zakladanych spobeé s jinymi obcemi nebo se soukromym sektorem,

ma ugitou finantni suverenitu danou zakonem (zakon o réapoych pravidlech),

24 7droj: Verejna sprava Ceské republice. Ministerstvo vnitéR, Usek viejné spravy. Praha [online]. c2005
[cit. 2010-03-29]. Dostupné z: <http://aplikace.mge/archiv2008/odbor/moderniz/vs_vcr.pdf>

%5y pravnich zalezitostech a ve smluvnich vztazigtupuje svym vlastnim jménem, nese odjpimost za
disledky svych rozhodnuti
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* je nositelem viejné moci, nize zidit obecni policii, Upravuje ejné zalezitosti
obecr zavaznym vyhlaskami,

» zaji¥uje rozvoj obce.

Prava a povinnosti obce:
» zvelebovat vlastni obecni majetek,
» zabezpeéovat veéejné statky pro své ¢hny,

» zohlediovat mistni zvlaStnosti, zajmy a preference obyyateti Ziji na jejim uzemi,

* spolupracovat a rozvijet vztahy s jinymi obcemajkrstatem a ostatnimi subjekty.
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4 Souwasna podoba véejné spravy, e-Government

Protoze cilem VES jefpdevSim fiblizeni se k otanovi, bylo jen otazkodasu, kdy
dojde Kk vytvdeni elektronické Jejné spravy. V dnesSni débje pcaiita¢ s fipojenim
k internetu samdejmosti téndt pro kazdého afana, podnikatel€i obchodni spoknost.
S rozvojem informénich a komunikénich technologii se zvySily také moznosti proé¢am

ve vykonu véejné spravy i v jeji komunikaci s kggnosti.

Nazor autorky:

osobrt bych z&atek elektronizace vejné spravy spojovala s rokem 2003, kdy byla
vypracovana studie proveditelnosti komplexni infatizace kraj a z&al sefeSit projet tzv.
malé integrace. Jednalo se o projekty Elektronipkytal Uzemnich samosprav (ePUSA),
Spréavu datovych zdrdja aplikaci (SDZA) a Metainforndai vyhledavaci systém (MIVS).

ePUSA je spoleny projekt Asociace kréjCR a Ministerstva vnitraCR, ktery iesi
problematiku kontakt na kraje, mista a obce az na Gravé&ontaktnich pracovnik Udaje
obsazené na tomto portalu jsou &mti inform&niho systému krizovéheizeni a jsou
dostupné i pro PoliciCR a zdravotni sluzby. Data na tomto portaluiiwaké zaklad pro

datové schranky O nich bude psano nize v kapitdl@.2

4.1 e-Governmerv

.e-Government” pedstavuje transformaci vihitich a vejSich vztali VES pomoci
informatnich a komunikénich technologii s cilem optimalizovat interni pFeg. Jejim cilem
je pak rychlejsi, spolehlgSi a levigjSi poskytovani sluzeb ¥gjné spravy nejSirsi vejnosti

a zajistni wtSi otevenosti véejné spravy ve vztahu ke svym uzivatel

Hlavnim cilem e-Governmentu je zvySeni vykonnosétrs spravy, které by &o
prispét predevsim ke zjednodusSetinnosti véejnosti i styku s véejnou spravou. Cestou
k dosaZzeni tohoto cile je podpatmnosti spravnich fadi pii plnéni Ukoli statni spravy
a samospravy vyt¥enim pravidel komunikaiho prostedi odpovidajicich charakteru
a obsahu uloh ptmych statnimi organy. Tato pravidla podipaadanou vynu informaci

a budou nutnou podminkou pro spolupraci jednotlivydormanich systém ve VES.

%7droj: e-Government. [online]. [cit. 2010-04-07]o&upné z:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/micr/egovernhgefault. htm>
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DalSim cilem je také vymezeni proceéspravniho charakterinnosti spravnich iadi
a jeho odrazu ve funkcich inforgrdch systém, v zohledgni vzajemnych vztah
vyplyvajicich z pravniho ramce fungovani a zabéepe gedavani dat na zaklad

stanovenych prav a povinnosti.

Pro spravnou funkci e-Governmentu jeckla (Eelna elektronizace viitich agend
ve VES, nebt jedirg takova elektronizace v ko&freém disledku umozni v@jnosti volbu
lokality a volbu zgisobu komunikace s VES. Peéglektronizace vnihich agend VES je tim

nejslozigjSim Okolem sotasného e-Governmentu, ktery je staléedoétem hledani
spravného a efektivniheseni jak \Ceské republice, tak v zahrahi

4.2 eGON

Jednd se o zdsBujici projekt elektronizace tegné spravy. eGON je symbol
eGovernmentu — modernihofagelského a efektivnihotadu. eGON je v igneseném
vyznamu Zivy organismus, ve kterém vSe souvisi Eeva fungovani jednotlivyckiasti
se navzajem podiiije. Existenci a Zivotni funkce eGONa z&jig:

e prsty: Czech POINT,

» ob&hova soustava: KIVS — Komuni&ai infrastruktura vieejné spravy,

» srdce: Zakon o e-Governmentu — zakor800/2008 Sb., o elektronickych ukonech
a autorizované konverzi dokumént

* mozek: Zakladni registry vejné spravy — zékom. 111/2009 Sb., o z&kladnich

registrectf’

277droj: eGON jako symbol e-Governmentu [online]t.[€010-04-12] Dostupné z: <www.mvcr.cz/clanek
/egon-jako-symbol-egovernmentu-moderniho-pratelsketefektivniho-uradu-252052.aspx>
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ZAKLADNI REGISTRY
VEREJNE SPRAVY

Obrazek 2 eGorf®

Projekt eGON byl zahgjema konci roku 2006 a pedstavuje komplexni projekt
elektronizace VES, jehoz hlavnim cilem je usradidivota oldamim a zvySeni efektivity
VES diky dimysInému vyuZziti informénich technologii.

Rok 2007 byl vénovan gipravam projektu (zahrnujici mimo jiné pilotni poavCzech
POINTu) a zejména naviim legislativnich Gprav podmiljicich realizéni fazi. Nasledujici
obdobi bylo ve znameni Czech POINTozsfila se jak sf pobaek (jichz bylo do konce
roku 2008 zprovozmo vice jak 3000) i Skala sluzeb, jez mohodart® na Czech POINTech

Vyuzit.

28 7droj: eGovernment jako Zivy organismus 2007.ifeejl[cit. 2010-04-01] Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/publikace-o-egovernmekéustazeni.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d>
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V roce 2008byla pijata legislativni opa&eni, umo#ujici ,0Zivovani“ eGONa jako
Zivého organismu. \éervnu 2008 byl fijat zakon¢. 300/2008 Sb., o autorizované konverzi
dokument, r¢kdy téZz nazyvany jako Zakon o eGovernmentu, jezgsadni normou pro

zavadni datovych schranek od dervence. 2009.

Rok 2009 byl vénovan rozvoji Komunikéni infrastruktury véejné spravy a zaroxe
také spusini systému datovych schranek.vAoce 2010bude uskuténéna zavrecna faze,
ktera obnaSi spulti nejprve pilotniho a odervence 2011 ostrého provozu zakladnich

registi.?

4.2.1 Czech POINT

Cesky Podaci QOsfovaci Inform&ni Narodni Terminal (tedy Czech POINT)
je projektem, jehoz cilem je zredukovatiliBnou byrokracii ve vztahu ,@an - veéejna
sprava“. V sotasnosti musi alan casto navstivit &kolik Oradi k vyfizeni jednoho
problému. Czech POINT slouZi jako asistované migtkonu veéejné spravy, umailjici
komunikaci se statem prastinictvim jednoho mista tak, aby ,obihala dataglm&an®.

Cilem projektu Czech POINT je vytiibgarantovanou sluzbu pro komunikaci se statem
prostednictvim jednoho univerzalniho mista, kde je mozis&at a o¥fit data z véejnych
i neveaejnych inform&nich systém, Uredré owefit dokumenty a listiny, fevést pisemné
dokumenty do elektronické podoby a naopak, ziskftrinace o pibéhu spravnichéizeni
ve vztahu k otanovi a podat podani pro zahjefizeni spravnich organ Jde tedy
o maximalni vyuziti adaj ve vlastnictvi statu tak, aby byly minimalizovapgZadavky na

obcany.

Projekt Czech POINT imasi znané ulekkeni komunikace aifana se statem.
V neékterych situacich sta dojit pouze na jederrad. V kon€né fazi projektu by atan mohl
své zaleZitosti Vijzovat i z domova progtdnictvim internetd?

29 7droj: eGON jako symbol e-Governmentu [online]t.[2010-04-12] Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/egon-jako-symbol-egoveentu-moderniho-pratelskeho-a-efektivniho-uradu-
252052.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d>

%9zdroj: Czech POINT [online]. [cit. 2010-04-12] Daghé z:
<http://www.czechpoint.cz/web/index.php?g=node/22>
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Czech POINTy jako eGONovy prsty zajigi snadny kontakt atani s VES. Jednd se
o kontaktni misto VES, poskytujici &gdomim zejména o¥ené Udaje vedené v centralnich

registrech, jako jsou rejsk tresfi, obchodni rejstk nebo registr Zzivnostenského podnikani.

Czech POINTYy v sogasnosti nabizeji:
* vypis z katastru nemovitosti,
» vypis z obchodniho rejsku,
* vypis z Zzivhostenského rejitu,
e vypis z rejstiku trest,
» vypis z bodoveho hodnoceiidlice,
» vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavatebKD),
» podani podle Zivnostenského zakona (§ 72),
e podani do registrudastniki provozu modulu autovrakd SOH,
» konverzi dokumerit z listinné do elektronické formy a naopak,

* podani zadosti ofizeni datové schranky.

Czech POINTYy jsou dostupmé@& obecnich a #stskych tdiadech, na potitach Ceské
posty, na pobtkach Hospod&ké komoryCR, na ceskych zastupitelstvich v zahrémi,

u vybranych noté nebo progednictvim e-shopu na internetové adrese www.czéshpp!

Vyvoj Czech POINTu v letech 2007-2009

Czech POINTYy jsou s@asti eGona, které jako prvnic¢zdy fungovat. V beznu 2007
se rozkhl pilotni provoz ve 37 obcickieské republiky. Z&re¢na zprava ukazala, ze jde
o smysluplny projekt. Na zakladzkuSenosti ze zkuSebniho provozu byl od ledna 2008
zahajen ostry provoz na vice nez osmi stech @gamh, zprvu nejvice na matrikaclhi p
obecnich fadech. Postugnse roziistala jak sf poba@ek (a to i v zahrai na zastupitelskych
tradechCR), ale i mnozstvi nabizenych funkcionalit. Vipthu roku 2008 tak nafklad
pribyly velmi vyuzivané sluzby vydavani vypisu z trébo rejstiku nebo vypisu z bodoveho

registi ridica.

S rostoucim p&em nabizenych sluzeb se zvySuji i naroky na z\@sSblezpénostnich

standard na ochranu dat dostupnych z databazi. Ta je aagidtapiklad auditem fistupi

31 Zdroj: Czech POINT — Kontaktni mistaiegé spravy [online]. [cit. 2010-04-12] Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/czech-point-kontaktnista-verejne-spravy.aspx>
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do systému nebofihlaSovani pes bezpénostni certifikaty. Na konci srpna roku 2009 byl
vydan dvoumilionty vypis, ktery je jednim z mnohé&kdzi, Ze o sluzby Czech POINTu je
mezi olgany zn&ny zajem. Aktualni statistiky o mnozstvi p@e&, vydanych vypis, seznam
kontaktnich mist a novinky jsou dostupné z webovygthdnek www.czechpoint.éz.

V prilozeé. 1 uvadim rkolik grafi pro lepSi pedstavu, jak je Czech POINT vyuzivan.

4.2.2 Datové schranky

Tato kapitola se énuje zakladnim otdzkdm ve vztahu k datovym schran{déle DS).
Témito otazkami jsou: co je DS, kdo si ji mustid#t, k ¢emu slouzi, jak se spousti a jak se
pouziva. Dne 1¢ervence 2009 veSel v platnost naakon ¢. 300/2008 Sh.o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokunierktery zavedl DS afmesl odpo¥di na tyto

otazky.

DS jsou elektronickym uloZi&mn, na které se dokuji dokumenty orgainvefejné moci
a steji tak i vi¢i nim. Tento zjisob komunikace nahrazuje klasické dawani v listinné

podolz.

Oznaeni schranka @¥e vyvolavat pedstavu, Ze se jedna o systém e-mailu. Tak to ale
neni. DS je spiSe datové uloZiSYSechny DS jsou umisty v ramci jednoho inforn@aiho
systému, nejedna se tedy o zasilani, ale o vklar@dlv do konkrétni DS. Pré&\proto, Ze
datova zprava neopusti tento infokima systém, nikde necestuje jako email, je mozné
garantovat jeji doreni. Proto zakon pita se zartenym dordenim a zavadi institut
vyzvednuté zasilky, kteryika, Zze kazda zasilka do DS je povaZzovana za vymued po

deseti dnech od jejiho dateni a to i v pipadt, Ze si ji adresat nevyzvedfl.

Nazor autorky:

z tohoto hlediska je podle mého nazoru DS veligetr#a. Jiz nebude mozné zdrZzovat
Giedni fizeni tim, Ze si nevyzvedneme dop@my dopis, nebo dopis do vlastnich rukou.
At jiz zanmerné, nebo proto, Ze jednoduSe nematas, nebo Ze se nezdrZzujeme v mist

trvalého bydlis. Také je to dvod, aby kazdy, kdo ma DSizenou, ji také vyuZzival. Nelip

%2 7droj: Czech POINT — Kontaktni mistaiegé spravy [online]. [cit. 2010-04-12] Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/czech-point-kontaktnigta-verejne-spravy.aspx?q=Y2hudwW09Mw%3d%3d>
%3 7droj: casopis Egovernment elektronizacéejaé spravys. 4/2008, s. 43. str. 6. ISSN 1801-9420

- 38 -



jak bylo napsano vySefady nezajima, zda si détyy zpravu skuténé precetl nebo ne. Po
deseti dnech bude povazovana za &emou.

Na druhou otazku, tedy kdo si musi DSid#, je odpoe¢d zde. Povina ji musi
vyuZivat pouze pravnické osoby a organyey®é moci, a to od 1.listopadu 2009. Pro ostatni
jsou DS zcela dobrovolné. Fyzické osoby si mohotowdai schranku itdit dobrovolr.
Pokud tak dgini, organy véejné moci jsou povinny ji vyuZivat ii¢i nim. Fyzickym osobam
zadna takova povinnost nevyplyva, mohou nadéle ivatizoba typy komunikace, tedy
elektronickou i listinnou. DS nejsou povinné ano grodnikajici fyzické osoby. Vyjimkou
z této skupiny jsou vSak advokéti,nda&i poradci, insolveini spravci, notd a exekutdi.

Na tyto podnikatele se vztahujéephodné obdobi, po jehoz uplynuti jim bude B&ena
automaticky. Zatim neni mozna komunikace mezi gchkymi ani mezi fyzickymi osobami

navzajem?

Postupné spouéhi datovych schranek

Dne 1.cervence 2009 byl zahajen zkuSebni provoz DS. Tatoidaze spushi se
tykala gredevsim obecnichiadi. Od 1.¢ervence do 1. listopadu 2009 si povinni majitelé DS
mohli vyzkouSet jejich chod natisto,tedy pihlasit se, aniz by schranku oficiélpouzivali.
Aktivovat DS bylo mozné kdykoli dhem zkuSebniho provozu. Ostry provoz DS spustilo
Ministerstvo vnitrek 1. listopadu 2009

Pouzivani datovych schranek
Povinre musi mezi sebou DS vyuZivat organyfejgé moci. Dale je touto cestou

povinna komunikace orgérverejné moci wci pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym
osobam, kterym sefizuje datova schranka ze zakona (nemusi o ni zddat¢ komunikace
organi verejné moci wéi osobam, kterym byla DSfizena na zakladjejich Zadosti. OvSem

komunikace pravnickych a fyzickych osot¢vorgarmim veaejné moci je jiz dobrovolna.

Nazor autorky na tuto problematiku:
ve vySe uvedeném spaji velky nedostatek. Organy ¥a&né moci maji povinnost

komunikovat s okolim pomoci DS, ale majitelé DSziftké a pravnické osoby) jiz tuto

3 7droj: Co jsou datové schranky [online]. [cit. 20@4-12] Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanekjsou-
datove-schranky.aspx>
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povinnost nemaji. disobuje to komplikace profady, v tom smyslu, Zefady pak vedou
stejné dokumenty jak v papirové, tak v elektronipkdolz, tedy duplicitr.

Czech POINT a datové schranky

Czech POINT je kontaktni misto, kde stiteme #idit DS, mizeme si zde zazédat
0 nové pihlaSovaci Udaje, zneplatnitiptupové Udaje nebo znégtupnit DS. Oviem DS lze
znegistupnit pouzedm subjekiim, které o ni zazadaly, tzn. pouze fyzickym osobkiare

nemaji povinnost DS danou ze zakona.

Konverze dokumenit

Jedna se o uplnérgvedeni dokumentu v listinné podotlo dokumentu obsazeného
v datové zpré& nebo datovém souboru (dale jen ,dokument obsaXedgtové zprad),
ovéreni shody obsahidhto dokumerit a gipojeni owrovaci dolozky, nebo Uplin&gvedeni
dokumentu obsazeného v datové zpréde dokumentu v listinné podéla owteni shody

obsahudchto dokumerit a gipojeni owtovaci dolozky*

Konverze feSi problém zminy na gedchozi strah piéi pouzivani DS. Konverze
dokument zrovnopraviuje papirovou a elektronickou verzi dokumenfTo znamena,
Ze jakykoli dokument rize byt nyni pouzit dle ptdby ve verzi elektronickéi papirové.
Ufady tak tomu, kdo nema DS, dokumenty vytisknou &loza v papirové podab
A samozejme také naopak. Dokument v listinné podpktery fijde na tad, se touto cestou
muze grevést do elektronické podobynBZité je, Ze uvnit VES budou veSkera rozhodnuti,

vyjadieni apod. primagvznikat a kolovat pouze v elektronické podob

Pojmy souvisejici s datovymi schrankaffi
Zde je ve strétnosti uvedeno #kolik dalezitych pojmi vztahujicich se k problematice
DS:
» datova zprava — dokument déowany prostednictvim DS,
» elektronicky podpis — je jednim z hlavnich nastragentifikace a autentizace
fyzickych osob v progedi internetu,
* jednoznany identifikhdtor — jednd se o ozfeni dokumentu zaji§ijici jeho

nezangnitelnost, musi byt spojen s dokumentem,

% Zdroj: zakorg. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a auterné konverzi dokumettve zréni
pozdjSich gedpigi.
% 7droj: Slovnik pojni [online]. [cit. 2010-04-12] Dostupné z: <www.daeschranky.info/slovnik-pojmu/>
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» owiovaci dolozka — slouzi k ¢keni shody obsahu dokuméryii pievodu z listinné
formy do elektronické a naopak. Dokument, kteryvedenim konverze vznikl, ma
stejné pravni &inky jako owzena kopie dokumentu, jehoepedenim vystup vznikl,

e organy véejné moci — jedna se 0 organy statni spravy, orgamgmnich
samospravnych celk Pozemkovy fond’R a jiné statni fondyCesky rozhlasCeska
televize, samospravné komorfzené zakonem, ndiaa soudni exekuiq

e spisova sluzba — zaj&ti odborné spravy dokumeéntzniklych z¢innosti pivodce,
pogipadt zc¢innosti jeho pravnich fpdchidci, zahrnujici jejichtadny gijem,
evidenci, rozdlovani, olgh, wvyizovani, vyhotovovani, podepisovani, odesilani,

ukladani a viazovani ve skartaimizeni, a to vetns kontroly gchtoinnosti®’

4.2.3 Zakladni registry

Tyto registry budou slouzit jako zdroj daggji potiebnych informaci pro VES. Pro
ob¢any to znamené konec nutnosti poskytovat identiof@mace stéle znovu. V registrech
budou uchovana vSechna data beémpe KdyZz bude #teba, jednotlivé registry si data

poskytnou a tady je budou moci sdilet.

Nazor autorky:

tyto registry povaZzuji za &tejni. Dle mého nazoru se jedna o t&gditejSi bod celé
sowasné reformy. Tyto registryfipesou zlepSeni prace pro celodejeou spravu, tedy pro
ustedni organy, 14 kraj 205 obci s rozBnou fisobnosti a pro vice nez 6000 dalSich obci.
Meély by prispét k vytvoreni jednotného globalniho infordrdho systému, ktery vyznamnym
zpisobem snizi administrativu a trandak ndklady statu vramci vykonu statni moci.

BohuZel zakort. 111/2009 Sb., ktery jerizuje, nabude &innosti az 1¢ervence 2010.

Podle navrfh Ministerstva vnitra budou veSkeré feiiné Udaje o obyvatelich,
o hlavnich subjektech tgobicich WCR (statnich i soukromopravnich), o Uzemi statu
a o pravech a povinnostech v3ech sulijekCR soustediny v tchto ¢tyfech zékladnich
registrech:
 registr obyvatelve kterém se povedou refetan iidaje o otanechCR a o cizincich

s dlouhodobym nebo trvalym pobytem na Uz€MR|

37 7droj: zakorg. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové skyike zréni pozdajsich novel
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* registr osob obsahuje Udaje o pravnickych osobach, podnikdyifyizickych osobach,
organech viejné moci a dalSich subjektech (hap cirkvich, obanskych sdruzenich,
politickych stranach atd.). Navrh zakona také upj@problematiku identifikéniho
isla osoby a identifikmiho &isla provozovny. Spravcem registru budesky
statisticky ttad,

» registr zemni identifikace, adres a nemovitogiovede refergmi Udaje o Uzemnich
prvcich a referefni Udaje o Uzemnevidergnich jednotkach. Spravcem registru bude
Cesky tad zendmaticky a katastraini,

* registr prav a povinnostiktery upravuje vedeni referarich udaj o agendach orgén
verejné moci a dale reguluje vedeni refémioh (daj o rekterych pravech
a povinnostech fyzickych a pravnickych osob a védgmavréni k pristupu k daim

v zékladnich registrech nebo v agendovych infénfeh systémech?®

3 7droj: casopis Galileo news 1/tnor 2009. Kdy bude eGON #9387 bude mit MOZEK! str. 13.
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5 Dopad reformy vdejné spravy na nésto Kopidino

V této kapitole je popsana situace veéepeé spray z pohledu masta Kopidlna. Jedna

se 0 obec s peenym obecnimi@adem se dtma tisici déma sty ticeti osmi obyvateli.

5.1 Historie mesta®®

Kopidino lezi v jihovychodnim cipu gdinského okresu na hranici s okresem
nymburskym. Obec Kopidino tvb ¢asti Kopidlno, Drahoraz, Mlynec, Ledkov, PSeves.
Kopidino nad Lestinou, takovy je historicky nazeestatka, které dostalo pragdodobr
jméno dle l€iveé byliny ,kopidlenu® rostouci v okolnich lesich vineé mie. Podle pasti
byli prvnimi pany na Kopidinu pani Kopidlansti. Vistt kde nyni stoji zamek, stavala
pavodre tvrz, kterou nechal vystav kolem roku 1341 B&gek Kopidlansky. Prvni pisemné
zminky o Kopidlrg jsou z roku 1341. V roce 1514 ziskalo Kopidinokwdle Vladislava II.

statut igsta a v roce 1523 mu kral Ludvikdliélm éstsky znak.

Obrazek 3 Historicky a sowasny znak nésta

S Kopidinem souvisi historické osobnosti, haglikové, pani Kopidlansti, nebo
Albrecht z Valdstejna. V roce 1638a3lo panstvi na dlouhd léta do rukou &liktei meli
velky podil na rozvoji vz8lanosti afemesel. Zanedbavano nebylo anidladi obyvatelstva.

Prvni pisemné zminky o Skole pochéazeji z roku 1361.

5.2 e-Government v praxi

V televizi i v nznych periodikach seeSi otazka, zda je Czech POINT a cely

eGovernment pro obcejak prosgsny. Zda je pro éijeho zavadni, proSkolovani fedniki

%9 Zdroj: Historie nésta, O Kopidinu [online]. [cit. 2010-04-10] Dostupa:
<http://www.kopidlno.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_o6§29&id=40561&p1=2038>
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a zaji¥ovani pa@itacového vybaveni tbec k uzitku. Na tyto otdzky byly hledany odpdv
piimo na n¥stském dad Kopidino.

Pro to, aby mohl e-Government v praxi sprayangovat, je pdeba splnit na iad
nékolik bodi. Urad musi byt vybaven piiacem, |épe péitaci, a pipojenim k internetu.
V patitagich musi byt nainstalovanyiplusné programy, obec byéta mit spisovou sluzbu
ana wad musi byt pracovnici, ke toto vSechno budou uihvyuZivat, coZz znamena,

Ze musi byt proskoleni.

Nekterym obcim, pedevSim malym obcim do sedmi set obyvatel, §éenedéat tato
procedura zbytma. Doriena pisemnost je zapsana do papirovésdeaci knihy a naiad
obiha papirovy dokument. KdyZz si tam dva Zamanci pisemnosti@davaji a pdebuji
s ni oba pracovat, pidi se jeji papirova kopie a dokumentadem putuje ve dvou (a vice)
exempldich. Pokud na takovy obecnitagl gijde elektronické podéni, tak dokument
vytisknou a pracuji s nim st&njako kdyby piSel poStou v papirové podabMnozi
starostoveé tvrdi, Ze jim takow@Seni vyhovuje, neliona malych obcichipimaji nanejvys
dvé tii elektronickd podani tm¢ a tak je pro & zavedeni elektronické spisové sluzby
zbytené. To, Ze fechod k elektronické spisové slézimaiadu vyhod, jiZ mnozi starostové
neslySi. Fitom prace s dokumenty v elektronické poé&lgb jednodusSi. Snaze séegava

kolegovi dokument elektronicky neZ papiroty.

OvSem Kopidlno, jak bylo popsano vySe, je obec \&fsmym obecnim iadem.
K 31.12.2009 rslo mgsto 2238 obyvatel. Ret podnikatelskych subjakina uzemi Kopidlna
k tomuto datu byl 459, z toho ZivnostaiB21.! S €mito &isly jiz proto nepaft do skupiny
malych obci a také proto ma oproti malym obcim aaaliSny pohled na s¢asné zrany

probihajici ve VES.

M¢éstsky Gad (dale jen tad) ma pro vykon VES k dispozici nejen v¢ptni techniku,
software a vysokorychlostnitipojeni k internetu, ale také proSkolené pracovnikiesi
s vypaetni technikou umi zachazet. To znamena, Ze nok@nyaa vyhlasky tykajici se e-

Governmentu nebyly proféid ani pekvapenim, ani problémem. Naopakiad, gedevsim

40 Zdroj:KOUDELE, V. Kudy gijde e-Goverment do obci? Moderni obec, odb@asopis pro vi&jnou spravu.
¢.10,tijen 2008. str. 28, ISSN 1211-0507

41 Zdroj: Plimyslové zény — prezentace [online]. [cit .2010-@¢}-Dostupné z:
<http://www.kopidlno.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_©6§29&id=113184&p1=7594>
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vedeni @adu, probihajici zémy ve VES vidi jako spravnou cestu, jak siliZzit obcanovi,

vyjit mu vstic a sob i jemu uSdit ¢as a usnadnit praci.

5.2.1 Czech POINT

Na (radé se nehovii o reforné VES, nebo o e-Governmentu. Tato slova v praxi
neuslySime. VSude se ale skije Czech POINT. Nbstsky Gdad ma agendu Czech POINTu
rozc&klenou na d¥ pracovist:

= sekretariét,
= odbor vnitnich &ci.
Cinnosti €chto pracovig se neprolinaji. Kazdé pracowi§ha swij okruh ¢innosti, které

vykonava.

Spuséni sit Czech POINT a datovych schranek je nastském dad Kopidino
vnimano jako krok spravnym smem. Proces elektronizace VES je nevyhnutelny. &Port
verejné spravy funguje ugpre jiz nekolik let. Kopidlno si vytvdilo viastni webové stranky,
na kterych se snazi svym &@imim poskytnout maximum informaci @mi v obci. DalSim
krokem pro jednodussi komunikacigamaci podniku s @adem byla e-podatelna. Zakon o e-
Governmentu, Czech POINT a datové schranky jsou defSim krokem v procesu

elektronizace viejné spravy.

Cely proces je stale na&ku svého fungovani. Protoze se jedna o sloziggs, tak
mne ad upozornil na nedostatélsu na jeho uvedeni do provozuethici se doskoluji,
obc¢ané, podnikatelé a pravnické osoby s@ wyuZzivat kontaktni mista Czech POINTu
a komunikovat progédnictvim DS. Pro obce tu byla dal§ekaZzka v podob elektronické
spisové sluzby. Tatorpkazka spéivala v tom, Ze s Czech POINTem pracuji jen diealdici
k tomu specialée proskoleni, kdezto s elektronickou spisovou sluzharacuji vsSichni
Giednici. VSichni tedy musi byt seznameni s novyntésgs musi se s nim nétizachazet,

vyuZivat jeho vyhody a také musi mit vSichfizen swij elektronicky podpis.

5.2.2 Datové schranky

Ackoli byl Urad Was gFipraven na spuébi ,ostrého” provozu DS ke dni 1. listopadu
2009, n&l z tohoto data obavy. Nasti vSe fungovalo podlefgdstav tadu. Spisova sluzba,

prostednik pro komunikaci s datovou schranaiadiu, fungovala naprosto bez probtem
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Datové schrankyifjimaly i odesilaly datové zpravy také bez probler8ystém jako takovy
fungoval a funguje bezchybn

5.2.3 Praktické poznatky o datovych schrankach

Datovych zprav fislo na dad od 1. listopadu 2009 do 21. dubna 2010 celked 19
Odeslanych zprav z@du ve stejném obdobi bylo celkem 1687, z tates pS 491.

V néasledujiciasti budou uvedenyimosy a nedostatky DS z pohledésta Kopidina.

Piinosy datovych schranek pro déhny:

» veSkerou komunikaci gady a organy uejné moci nizou ol¥ané provestiges DS,
to je dilezité gedevSim pro atany dlouhodob studujici¢i Zijici v zahranii, ale také
ob¢ané pobyvajici delSi dobu na dovolé&h& nemocnici,

e nemusi stat fronty na postach,

* nemusi si brat volno, k¥ nevhodné oteviraci deélposty,

* nemusi se bat, Ze se jejich dop@my dopis ztrati,

* DS obsahuje formui@, které jsou fedvyplreny osobnimi Gdaji majitele DS.

Piinosy datovych schranek prafady:
* sniZeni naklai spojenych s listovnimi sluzbami,
e urychleni dordovani zasilek,
» datova zprava je vzdy dafena, dive se mohlo stat, Ze pravnicka osoba na adrese

uvedené v obchodnim rejitu ve skuténosti nesidlila.

Nedostatky datovych schranek z pohledésta Kopidina
Predstava, Ze stimto datem skbrizv. papirovd komunikace satlem, byla zcela
milnd. Ne kazdy otan ma DS, proto jiz z tohotoidodu neniZze papirova komunikace

zaniknout.

DalSim divodem je, Ze &oli maji pravnické osoby zapsané v obchodnim fi&jst

povinnost mit Ezenou DS, jiZ nemaji povinnost jejim ph@stnictvim s tadem

it s

zpravy od #adu, ale odpovidat mohou papirovou formou.
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DalSim problémem je, Ze datovou zpravou nelze pesle. Napiklad stavebni plany
jsou tak velké, co do objemu dat, Ze se datovavapn@odeSle. Je to stejniigmad jako u e-

mailu.

DalSim gipadem niZe bytteSeni pestupku. Obec vedeigstupkovéiizeni, k tomu
je treba také policejni zprava. Ke zpégvati také gipadné fyzickeé tkazy. Napgiklad, kdyz
n¢kdo rozbije kladivem okno, kladivo je zdékzem. Tento itkaz bohuzel datovou zpravou
nepoSlete. Proto se pak cely spis tikaky posila stejnym zigobem jako fed zavedenim
DS.

DalSim problémem, na ktery jsem byla upozoa je neexistence zakladnich registr
tedy mozku E-governmentu, atechnologickych cefidéte TC). O z&kladnich registrech
jsem psala v kapitold.2.3 TC jsou dlezita pro zpravy v DS. Zpravy v DSigtavaji pouze
90 dni. \&tSinu dokumerit je treba ulozit na delSi dobu. Obce, které maji spisaiasbu,
tento problémiesit nemusi. Podobnou sluzbu, jako je TC nakleska posta. Oviem
za ugitou finaréni ¢astku. Sluzba se jmenuje Datovy trezor. Plati £€82ané bez DPH za
kapacitu 100 datovych zprav. Kdo bglnzdjem o Datovy trezor sit&i kapacitou (v nabidce
je jeSt 500 a 5000 zprav), musi @tat s vySSi cenou. Kazdy se tak musi rozhodnald, z
se mu tato sluzba vyplati a bude ji vyuZzivat, nabo DalSi moznosti uchovani dokument
je tisk €chto dokumenit. Samozejm¢ se nejedna o &iny tisk, ale o proces konverze
dokumentu podle zdkona 300/2008 Sb., o elektronitkykonech a autorizované konverzi
dokument.

Utad ma problémy s organy i&né moci, kterymi jsou n@psoudy a policie. #
zasilani datovych zprav se vyple identifika&ni ¢islo pijemce (podob# jako adresa e-
mailu). U rékterych organ vefejné moci je problém toto identifikai ¢islo zjistit.

5.2.4 Shrnuti

Podle pracovnik Méstského adu Kopidlno, se kterymi bylo hoieno, jsou satasné
zmeny ve VES pinosem jak pro alany, tak pro tady. Technické vybaveniadu i software

funguje bez probléh
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Dosavadni zkuSenostiadu s novinkami, které tento systétinasi jsou z velk&asti
pozitivni. ProtoZze je cely proces elektronizace VB& svém z&tku, je zde &kolik
nedostatl, které byly popsany v podkapitole 5.2.3. VSichikiy Zze se je poda brzy

odstranit.
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Zavér
Cilem mé prace bylo charakterizovat reformureyge spravy od roku 1989 po
souwasnost s naslednym za&fanim na datové schranky a Czech POINT. Dale bykmci

vytvoiit uceleny pohled na séasnou veéejnou spravu a porovnat jej s postojengsta
Kopidlna.

Prvni kapitola se zabyvaigdevSim w#kolika pojmy Uzce souvisejicimi siggnou
spravou. Samotny pojem i&gna sprava fize byt chapan dvna zpisoby. Mizeme na §
nahlizet jako na soustavu spravnich ofgamebo jej nizeme chapat jako spravéinnost.
Vefejna sprava je twena statni spravou a samospravou. Tyto dva pojoy gmalyzovany
v kapitoldch 1.2 a 1.3.

Druha kapitola sednuje vyvoji veéejné spravy od roku 1989. Do tohoto roku zde byla
centralisticka spraviizena komunistickou stranou. V tomto roce s&aBauvokovat pongry
na politické i spoléenské scé&ha za&al vznikat prostor pro tvorbu arealizaci reforem.
Zanikly narodni vybory a to na vSech Urovnich, rmaviai krajské, okresni i mistni.
Z centralizované spravy se postdppreslo na decentralizovanou. DoSlo k dlédi statni
spravy od samospravy. Tyto Zny mohly prokhnout jen diky zrenadm pravnich fedpigi,
piedevsim zakoné& 293/1990 Sb., o zén¢ Ustavniho zadkona. Na zaktatbhoto zakona pak
mohli poslanci fijmout dalSi zakony, diky kterym byla odstartovéaatorma véejné spravy.

Mrivriw s

samosprava obci. Byla obnovena samostatnost akoitp prvniho stugnsamospravy.

O druhém stupni samospravy se vedly dlouhé a élaligkuse. Byl prosazovan nazor
pro obnovu zemskéhdizeni. Byla ¥izena vladni komise pro zemskézeni, ktera fedlozZila
nékolik navrhi na uspeadani Ceské republiky ministerstvu vnitra, které jeegloZilo
k projednani viad Vlada se rozhodovala mezi uggdanim zemskym a regionalnim.
Rozhodla se pro zemské usggpdani a fijala navrh rkolika zakori pro jeho realizaci.
Z&kony jiz ale nebyly projednany, nebariSel rok 1993 a rozpad federace

Ve ftreti kapitole jsoure$eny faze reformy vejné spravy po vniku samostat@éské
republiky. Reformu dime na d¥ faze. V prvni fazi se jedn&grevsSim o vytvieni vysSich
Uzemnich samospravnych cilkZakonem¢. 347/1997 Sb., ofizeni vySSich Gzemnich
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samospravnych celk bylo Zizeno 14 kraj vc¢etrg hlavniho mista Prahy sdinnosti od
1. ledna 2000. Bylo rozhodnuto, Ze na urovni ikrajide uplatovan spojeny model VES,
tedy, Ze tyto celky budou vykonavat jak statni gprdak samospravu (samospravu ve své

samostatnégsobnosti a statni spravu v rameéepesenéijsobnosti).

Druha faze reformy seénuje zruSeni okresnichkadi a pechodu jejich kompetenci
na kraje a obce s ro#8hou misobnosti. Okresnitady byly organy statni spravy, spadaly
tedy do oddleného modelu wejné spravy. Na urovni obci a kiapyl vSak uplaiovan
spojeny model v@jné spravy. K ukafeni ¢innosti okresnich iadi doslo dne 31. prosince
2002.

Ohe casti reformy srrovaly k rozvinuti decentralizaich a dekoncenttaich proces
ve veaejné spray. Proto doSlo kfesunu kompetenci z orgérstatni spravy, ifgdevsim
okresnich fadi, na organy samospravy.

Ctvrta kapitola se zabyvéa sasnou situaci ve vejné spraw, kterou nfizeme souhrnn
ozn&it pojmem ,e-Government“. Cilem celého procesu mefp verejné spravy je jeji
priblizeni se oBanovi. NejlepSi cestou, jak tohoto dosdhnout, sé géektronizace vejné
spravy. Na vSechradech a tégf ve vSech domacnostech a obchodnich gpoktech je dnes
dostupny poita¢ s @ipojenim na internet. e-Governmentigeéas, ktery byl éive straveny
ve frontach, nebo obchazenim padech. Také S8tpenize, Auz za cestu narad, nebo za

postovné.

Tato kapitola se déale zawuje na Czech POINT a datové schranky. Cilem Czech
POINTu je omezit byrokracii ve vztahu &n — véejna sprava. V roce 2007 byl tento projekt
spusén s myslenkou, Ze si ¢én vse, co piéebuje, z&di na jednom migt DalSim novym
pojmem v komunikaci siady se staly datové schrankymiito schrankami Ize komunikovat
s organy viejné spravy z domova i ze zahidniMely by prispét k rychlejSimu vyizovani

Giednich zalezitosti. Datové schranky jsou naplnétspy od 1. listopadu 2009.

Pat4 kapitola obsahuje ndzor nacemmou reformu vejné spravy z pohledudstského
Gfadu Kopidlno. Kapitola rozebiragrdevsim vyhody a nevyhody Czech POINTu a datovych
schranek. Cely proces elektronizace je stale datka, proto se zatingzko hodnoti. Resto je

Ufad reswdcéen, Ze se jedna o krok spravnymesem.
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Priloha ¢islo 1

Aktualni statistiky vyuzivani Czech POINTu
Poéty vydanych vystupu
Celkowy podet k11.04.2010; 3.034.387

Poity wydanych vystupii
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Pracovisté Czech POINT
Celkowd podet k11.04.2010; 5.793

Marist poftu pracovist CzechPOINT
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Zdroj: Czech POINT, Aktualni statistiky. [onlina]if. 2010-04-11]. Dostupné z:
<http://www.czechpoint.cz/web/?q=node/424>



Priloha ¢islo 2

Mapa kraji Ceské republiky

Zdroj: Kraje Ceské republiky [online]. [cit. 2010-04-15] Dostupng
<http://www.zemepis.com/tisk/images/mapycr/krajpgr:



Priloha ¢islo 3

Cenik sluzeb v systému Czech POINT uvedeny naniatevych strankach &sta néstského

Gfadu Kopidino

Evidence Cena za 1. stranu Cena za kazdou dalsi
i zapocatou stranku

Ohchodni rejstfik 100 K¢ 50 K¢
ZFivnostenski rejstik 100 Ké A0 KE
Katastr nemovito sti 100 K¢ 20 K¢
Fejstfik trestd O KE 0 K¢
Pfijetl podani podle Zivnostenského 50 Ké za prijeti podani + dalsi poplatek dle drubu podani die
Zakona (& T2 Zivmostenského zakona — odvadi se Zimostenskému dradu
Centralni registr fidicd 100 K¢ 50 K|
Seznam kvalifikovanych dodavatell 100 K¢ A0 KE
Insolventéni rejstiik 100 Ké 50 Ke

Autarizovana konverze dokumentd

30 Ké za kaZzdou
i zapocatou stranku

awdani nowych

Yedkrerd podani v ramci 1505 zilarma
Fodani Zadosti o zneplatnéni
piistupowych Odajd do datové schranky 200 K¢

Zdroj: Czech POINT Cenik [online]. [cit. 2010-04]1Dostupné z:
<http://www.kopidlno.cz/vismo/dokumenty2.asp?id =6@R9&id=124522&p1=6103>




