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ANOTACE:

Tato bakalafskd prace se zabyva problematikou zahrani¢ni migrace. Zaméfuje se na
definovani zékladnich pojmt, které souviseji s migraci, dale popisuje legislativu upravujici
zaméstnavani a pobyt cizincti na tzemi Ceské republiky. Zavéredna Gast se zabyva
rozborem zivota cizinct v oblasti vychodoceského regionu. Tato vyzkumna analyza je
provedena na =zaklad¢ strukturovanych rozhovori s cizinci a s predstaviteli
specializovanych instituci a zaméfuje Se zejména na pracovni a zivotni podminky a

integraci cizincl.
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TITLE:

Social and Economic Impacts of Foreign Migration on Regional Development

ANNOTATION:

This bachelor work deals with foreign migration. It focuses on defining the basic concepts
related to migration and then describes the legislation governing the employment and
residence of foreigners in the Czech Republic. The final section deals with the analysis of
the lives of foreigners in the East Bohemian region. This research analysis is performed on
the basis of structured interviews with foreigners and with representatives of specialized
institutions and focuses especially on working and living conditions and integration of

foreigners.
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Uvod

Migrace, piedev§im pracovni migrace, patii K aktualnim problémidm soucasné doby.
Mnoho cizincli z vychodni Evropy a Asie, zejména tedy z tzv. tietich zemi, ptichazi do
Ceské republiky, aby zde nasli 1épe placenou praci a mohli tak ziskat ndjaké finanéni
prostiedky, které poté napiiklad posilaji svym piibuznym do své vlasti. Tyto osoby mnohdy
ani neznaji ¢esky jazyk, ¢eskou legislativu a z toho vyplyvajici jejich prava a povinnosti. Je
proto nezbytné zajistit, aby méli ptistup ke vSem dulezitym informacim. Z tohoto divodu
existuje cela fada statnich a nestatnich organizaci, které se snazi cizinctim jejich prichod na
naSe uzemi svou pomoci, kterda spociva zejména v poskytovani poradenskych sluzeb a

nabizeni ruznych integrac¢nich kurzd, usnadnit.

V Ceské republice existuje hned nékolik pravnich norem, které Zivot cizincti na nasem
uzemi upravuji. Tyto zakony byly jiz nékolikrat novelizovany vétSinou v souvislosti
s n¢jakymi zménami ve spolec¢nosti. K nejvétsim zméndm v legislativni upravé pobytu a
zaméstnavani cizinct na na$em uzemi doslo v souvislosti se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie a pozd¢ji také do Schengenského prostoru. Tyto zmény se ale pfedevSim
tykaly ob&antt EU/EHP a Svycarska nikoliv obéant tfetich zemi. V soudasné dobé migra¢ni
politiku nasi zemé¢ ovliviluje celosvétovd hospodaiskd krize a sni spojeny rist

nezaméstnanosti.

Cilem této bakalaiské prace je nejprve definovat teoreticka vychodiska, ktera
souviseji s problematikou zahrani¢ni migrace, a dile se zamérit na analyzu Zivota
cizinci v oblasti vychodoceského regionu, zejména na jejich Zivotni a pracovni

podminky a integraci.

Prace je rozélenéna do péti kapitol. Prvni z nich se zabyva vymezenim zakladnich
teoretickych pojmil souvisejicich se zahrani¢ni migraci, obsahem nasledujici druhé kapitoly
je realny stav migrace v Ceské republice. Treti kapitola je vénovana zaméstnavani cizincti
na nasem Uzemi a Ctvrta jejich integraci. V zavére¢né Casti je proveden rozbor tdaju, které
byly ziskany z rozhovoru s cizinci zijicimi na Gizemi vychodoceského regionu a se zastupci

odbornych instituci, které poméhaji témto cizinclim.
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1 Vymezeni zakladnich pojmii souvisejicich s migraci

Tato kapitola je zaméfena na vymezeni zakladnich pojmd, které souviseji s problematikou
migrace. Jednotlivé podkapitoly se vénuji definici pojmu ,,migrace, jejim ptfi¢inam, sluzbé

cizinecké policie, migra¢ni a azylové politice CR.

1.1 Definice pojmu ,,migrace*

Migrace provazi lidstvo uz od jeho po&atka® a znaéné se podili na jeho vyvoji. To je také
jeden z hlavnich dtvodut, pro¢ se migraci zabyva cela fada védnich obort, jakymi jsou

predevsim demografie, historie, sociologie a ekonomie.

Obyvatelstvo nasi planety neni staticky prvek, naopak se jedna o prvek vysoce dynamicky,
ktery neustale prochazi riznymi proménami. Demografickd dynamika je spojovana s celou
fadou riznych socioekonomickych otazek, které se zabyvaji naptiklad zabezpecenim
pracovnich mist, zvySovanim HDP a formovanim socidlni struktury, a lze ji rozdélit do tii

kategorii.

Prvni kategorie demografické dynamiky je pFirozeny pohyb obyvatelstva, coZ jsou zmény
souvisejici s narozenim a umiranim lidi. Druhou skupinu piedstavuji pfesuny obyvatel mezi
jednotlivymi socialnimi skupinamiz, muze jit o zménu povoldni, dosazeni vyssi trovné
vzdélani atd., vtomto piipad¢ se jednd socialné-ekonomicky pohyb. Tieti kategorie se
zabyva mechanickym pohybem obyvatelstva, ktery se tyka prostorovych piesund lidi na
jakoukoliv vzdalenost. Nejvyznamné¢j$Sim druhem mechanického pohybu je migrace,
protoze pouze pii ni dochdzi k trvalym zménam v prostorovém rozmisténi obyvatel. U
ostatnich typii mechanického pohybu, jakymi jsou kyvadlovd migrace, napt. dojizdé€ji do
zaméstnani, sezonni migrace a nepravidelné pohyby obyvatel, napt. dovolena v zahranici,

dochazi pouze ke zménam docasnym. (Brychtova, S., Fiiukal, M.; 2003).

Migraci Ize tedy definovat jako ,,prostorovy pohyb spojeny se zménou trvalého bydlisté

véetné zmény sidla“ (Vesela, J.; 2004, str. 56). Podle jejiho sméru se rozliSuji dva pojmy

! Mezi nejvyznamné&jsi mezikontinentalni a mezinarodni migrace v d&jinach lidstva lze zafadit napiiklad:
migrace Vv posledni dobé ledové, které souvisely se zménami klimatu, st€hovani narodi, ke kterému doslo
v Evrop¢ na pocatku stiedoveéku, nebo také nasilny ptesun ¢asti afrického obyvatelstva do Ameriky, kde se
tito lidé stali otroky (Brychtova, S., Fitukal, M.; 2003).

2 Socialni skupinu piedstavuje jakékoliv seskupeni lidi bud’ na zakladé existujicich vztahti — socialni skupina

v uzkém vymezeni, nebo na zaklad¢ néjakych podobnosti — socialni skupina v Sirokém vymezeni (Novy, L.,
Surynek, A.; 2006) .
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emigrace — vysté¢hovani a imigrace — prist¢hovani. Pokud se emigrujici obyvatel rozhodne
pro navrat do svého ptivodniho prostoru, hovoii se o reemigraci. Migraci lze dale ¢lenit na
vngjsi, pii které dochazi ke zméné trvalého pobytu ptes hranice uréitého statu, a vnitini,
ktera je spojena také se zménou trvalého pobytu, ale uvnitt daného tzemi. Dalsi ¢lenéni
souvisi s tim, zda se migrant rozhodl pro migraci dobrovoln¢ — migrace dobrovolnd, nebo
ho Kk ni pfinutily okolnosti, napt. byl k vyst€éhovani donucen — migrace nedobrovolna

(Vesela, J.; 2004).

Migrace obyvatelstva je Casto davana do souvislosti s globalizaci. Tu lze definovat jako
neustalé zvySovani a zrychlovani toku informaci, zboZi, kapitdlu a lidi pfes hranice
narodnich statl a je uzce spojena zejména s rychlym rozvojem novych informacné-
komunikac¢nich technologii a s rozvojem dopravy (Kone¢ny, M.; 2002). Existuje pro ni ale

celd fada dal3ich definic od réiznych autori®.

Koneény, M. (2002) ve svém ¢lanku ,,Globalizace a svoboda pohybu“ uvadi, Zze vyse
zminény tok lidi neboli migrace, je V soucasné globaliza¢ni vIné nepatrny, ba dokonce
chybi. Vychazi ptitom ze srovnani s tokem lidi v pfedchazejici viné globalizace, ktera se
zvedla v druhé poloviné 19. stoleti a skoncila na zacatku prvni svétové valky, kdy trvale
Z jedné zemé do druhé presidlilo piiblizn¢ deset procent svétové populace, vV soucasné dobé
se srovnatelné cCislo pohybuje okolo dvou procent. Jednim z hlavnich divoda tohoto
poklesu je zpiisnéni migracni politiky vétSiny vyspélych stat. Tato piisnéj$i opatieni jsou
namifena nejéast&ji proti migraci obyvatel z rozvojovych do vyspé&lych zemi®. Na druhé
stran¢ se vyspélé staty snazi mezi sebou bariéry pohybu lidi snizovat a odstraiovat, tim

dochazi k pomyslnému rozdéleni svéta na dveé ¢asti.

® Autorem jedné z mnohych definic globalizace je také sociolog A. Giddens, ten globalizaci charakterizuje
jako “zintenzivnéni celosvétovych socilnich vztahu, které spojuji vzdalené lokality takovym zptsobem, Ze

mistni udalosti jsou formovany udalostmi déjicimi se mnoho mil daleko a naopak” (2003; str. 62)

* USA v posledni dobé stale vice a ditkladng&ji zabezpetuje své hranice s Mexikem, piesto se mnoho lidi snazi
tyto hranice prekrocit za jakoukoliv cenu a to vede ke zvySovani nelegdlni migrace. Dalsi negativni disledek
téch prisn¢jsich opatfeni je pasovani lidi a nékteré pokusy piejit takto hranici maji za nasledek i smrt

migrantt.
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1.2 Pri¢iny migrace

Na zédkladé udaji z oficidlnich webovych stranek OSN zZije v soucasné¢ dobé na svété
odhadem 213 miliond osob v jiné zemi, nez ve které se narodili. V Evropé se tento udaj

pohybuje okolo 70 miliond a v CR je to piiblizné 440 tisic.

Dle Drbohlava, D. (2001) rozhodovani migrantti v dnesni dob¢ ovliviiuje mnoho faktort,
které se vazou k rtuznym prostiedim, a to nejen k mistim emigrace a imigrace, ale i
k tranzitnim zemim, kterymi migranti pouze prochazeji. K témto ¢initelim, které ovliviuji
rozhodovaci proces migrantli, patii mimo jiné i migracni politiky, ekonomicka situace a
mira tolerance vu¢i cizincim v danych statech. ,Na globalni urovni lze mezinarodni
migraci charakterizovat jako tok obyvatelstva z chudého Jihu na bohaty Sever* (Drbohlav,
D.; 2001, s. 19). Mezi zemé¢ ,,bohatého Severu® patti zejména Spojené staty americké a
zemé& severni, zapadni a jizni Evropy. Lze tedy fici, Ze vyhlidky na lepsi Zivot a préci

v nékteré z vyspelych zemi jsou jednou z hlavnich pfi¢in migrace obyvatelstva.

Pti¢iny migrace obyvatelstva vysvétluje nc¢kolik teorii, které vznikaly nezavisle na sobé.
Vzhledem k tomu, Ze se tyto teorie rozvijely v ruznych dobach a v odlisnych oborech jsou
mezi nimi rozdily hlavné v tom, co povazuji za hlavni pfi¢inu pro vznik mezindrodni
migrace a na jaké otdzky hledaji odpovédi. Podle ne€kterych teorii mize byt mezinarodni

migrace také vysvétlovana na makro a mikro trovni (Vojtkova, M.; 2005).

Mezi nejstar§i pristupy vysvétlujici mezindrodni migraci patii ty, které vychazeji
Z neoklasické teorie, ¢asto byvaji také nazyvany jako ,,push-pull teorie®. Za pfi¢iny migrace
jsou v tomto ptipadé povazovany dva druhy faktort. Push faktory, které nuti obyvatele
odejit ze zemé svého plivodu, jako naptiklad nizkd urovein zivotnich podminek, nedostatek
pracovnich pfilezitosti, politicky utlak atd., a pull faktory, které migranty naopak pfitahuji
do cilovych zemi, jimi jsou napiiklad ptiznivé pracovni a ekonomické ptilezitosti, politické
svobody, vysoka uroven zdravotnictvi atd. Neoklasicka teorie se pfedevSim zamétuje na
rozdily v pfijmech a v pracovnich podminkéch v jednotlivych zemich a také na naklady,
které budou v souvislosti s migraci vynalozeny. Podstata této teorie spo¢iva v tom, ze pro
migraci se Clov€k rozhodne tehdy, kdyZ z dostupnych informaci a na zaklad€é srovnani
nakladii a vyhod, které souviseji s touto migraci, dojde k zavéru, ze pro n¢ho bude
vyhodnéjsi odejit do jiné zemé& (Vojtkova, M.; 2005). Jednotlivé dalsi teorie jsou strucné

charakterizovany v tabulce ¢. 1.
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Tabulka ¢. 1: Pirehled teorii mezinarodni migrace

Nazev teorie Stru¢na charakteristika

Migrace jako disledek nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou

Neoklasicka teorie .
na pracovnim trhu.

Migrace jako duasledek usili minimalizovat riziko a diverzifikovat

Nova ekonomicka migrace zdroje ptijmil. Migrace jako dasledek relativni, nikoliv absolutni
chudoby.”

Teorie segmentovaného Migrace jako disledek naborovych politik a hierarchické

pracovniho trhu segmentace pracovniho trhu pfijimacich zemi.

Migrace jako soucast procesi kapitalistické akumulace, ktera t&zi

Teorie svétového systému , : S e .y
Z nerovnosti mezi rozvinutym jadrem a zaostalou periférii.

Migrace jako soucast historicky utvorenych regionalnich systému
ekonomické smeény a politické, kulturni a informacni interakce
mezi ruznymi socidlnimi skupinami zrdznych narodnich
spolecnosti.

Teorie migracnich systému

Migrace jako projev vzajemné pomoci, zdvazkd a informaci,
Teorie migra¢nich siti které permanentné propojuji migranty v hostitelské zemi s jejich
prateli, pfibuznymi, krajany ve vysilajici zemi.

%

Teorie kumulativni pfi¢innosti

L . ustavovani migracnich siti, zmén ve struktufe trhu s pracovnimi
a institucionalismus

misty ¢i zmén instituci pfijimajici spolecnosti.

Imigrace  jako  efekt  klientelistického  vztahu  mezi
zaméstnaneckou lobby a vysokymi ufedniky statu a prijeti
Lantipopulistické normy*“® liberalnimi elitami.

Teorie klientelistické politiky
a ,,antipopulistickd norma‘“

Zdroj: zpracovano dle Barsova, A., Barsa P. (2005)

Teorie institucionalismu (viz tabulka ¢. 1) se zabyva vlivem institucionalnich subjektti na
migraci a rozliSuje dva druhy téchto subjektti. Prvni typ jsou organizace, které poskytuji
migrantim poradenstvi, pomahaji jim sehnat potfebné informace a dokumenty a v§eobecné
se snazi, aby jejich migrace byla uspé$na. Na druhé strané je tu skupina subjekti, ktera se
snazi na migraci vyd¢lat, dochazi tak k falSovani dokumentli, paSovani lidi a dalSim

nelegalnim ¢innostem (Vojtkova, M.; 2005).

® Podle této teorie o migraci nerozhoduji pouze jeji aktéfi, ale celé rodiny nebo domécnosti. Typickym
prikladem je, Ze napt. jeden clen rodiny odjede pracovat do zahranici, kde ma moznost ziskat vyssi piijem,

ktery pak posila svym piibuznym do své vlasti.

® “Antipopulistickd norma“ je zakotvena v ustavach vétsiny zapadnich zemi jako dusledek vyrovnavani se

S nacismem a rasovou segregaci neboli vylu€ovanim urcitych ras ze spolecnosti.
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1.3 Migraéni politika CR

V soucasné dob¢ existuji na svété tii zakladni modely imigracni politiky. Prvnim typem je
diskrimina¢ni model, ktery umoziiuje imigrantim, aby byli zaclenéni pouze do urcité
spolecenské oblasti, napt. na trh prace v dané¢ zemi. Legislativa i praxe dan¢ho statu jim
v ptipadé této politiky znemoznuji zaclenéni do dalSich sfér spoleCenského Zivota,
napiiklad nemohou ziskat statni obcanstvi, Gi¢astnit se voleb a nejsou soucasti systému
socialni péce. Tento model se vyskytuje v némecky mluvicich zemich, a to v Némecku,
Rakousku a Svycarsku. Daliim druhem imigra¢ni politiky je asimilaéni model, jehoz
podstata spociva v jednostranném procesu rychlé¢ adaptace do nové spolec¢nosti. Na jedné
stran¢ je tedy migrantovi umoznéno rychlé ziskdni obcCanstvi, prav a povinnosti
obyvatelstva daného stitu, na druhé strané se ale musi vzdat vétSiny svych specifickych
kulturnich a socialnich znaka. K tomuto modelu se nejvice ptiblizuje Francie. Posledni typ
imigracni politiky se oznacuje jako multikulturalni model, ktery se oproti pfedchozimu
modelu 1i8i v tom, Ze imigrantim jsou také dana prava a povinnosti majoritni populace ve
vSech oblastech spole¢nosti, ale neocekava se, ze by se vzdali svych specifickych rysu.
S timto modelem se Ize setkat v Kanadg, Australii, Svédsku a &aste¢né i v Nizozemsku a
USA. V praxi mnoha statl se jednotlivé typické aspekty téchto modelt vzajemné prolinaji

(Drbohlav, D.; 2001).

Barsova, A. a BarSa P. (2005) rozliSuji od revolu¢niho roku 1989 tfi obdobi formovani
migraéni politiky na tizemi Ceské republiky. Prvni etapa probihala v letech 1990 az 1995,
kdy byl ptistup k migraci ze strany CR znaéné liberalni. Legislativni Gpravu pobytu cizinct
na nasem tzemi zajistoval zakon &. 123/1992 Sb., o pobytu cizincii na tizemi CSFR, ve
znéni pozdéjsich predpist, ktery se zaméfoval na sledovani a evidenci migrace, nikoliv na
jeji omezovani a usmérilovani. Déle tento zdkon upravoval mozZnosti policejnich zasahil
proti nelegalni migraci a proti cizincim, ktefi porusovali pravni ptedpisy platné na naSem
uzemi. Pro obdobi po listopadu 1989 je také charakteristicka navratova migrace, kdy se do
na$i zemé vraceli vétsinou ze zapadnich statd ti, ktefi opustili Ceskoslovensko v dobach
komunismu, a z vychodni Evropy, Asie a Balkanu ti, ktefi byli piislusniky starSich
krajanskych komunit. V téchto ptipadech stat usiloval o pfijeti specifickych opatieni, ktera

meéla za kol témto lidem navrat usnadnit.

V nésledujicim obdobi od roku 1996 do roku 1999 dochazelo k postupnému zpiisiiovani

predpisti v imigra¢ni oblasti, protoZe se zaprvé zménily podminky v Ceské republice, napi-.
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rostla nezaméstnanost, zacaly se projevovat dlouhodobé dopady nelegalni zahrani¢ni
migrace, a zaroveti V této dobé CR zainala usilovat o vstup do Evropské unie. Z tohoto
diivodu musela vyhovét pozadavkim EU v oblasti migracni politiky a postupné
harmonizovat své predpisy s jejimi. Treti etapa trva od roku 1999 do soucasnosti. ,,0d
prelomu stoleti dochazi k vyraznéjsi konceptualizaci dil¢ich problémi migracni politiky
statni moci, mezi néz nalezi prvni kroky ve formulaci imigracnich a integracnich politik*

(BarSova, A., Barsa P.; 2005, str. 267).

Jak je to tedy s migraéni politikou v Ceské republice dnes? Za problematiku mezinarodni
migrace a mezinarodni ochrany v CR je odpovédné Ministerstvo vnitra CR’, a to na trovni
legislativné-koncepcni, analytické 1 realizacni. V ramci tohoto ministerstva ma tuto
zodpovédnost odbor azylové a migracni politiky. Zakladni smér migracni politiky naseho
statu je vyjadien v usneseni vlady CR ¢&. 55 ze dne 13. ledna 2003, kde je v piiloze
vymezeno Sest zasad, které se tykaji vladni politiky v oblasti migrace cizincu. ,,Prioritou
vnitrostatnich aktivit v oblasti migrace je formulace U€innych opatfeni, kterd budou
podporovat fizenou legalni migraci a zaroveil minimalizovat migraci nelegalni” (oficialni

webové stranky MV CR; 2009). Jednotlivé zasady jsou uvedeny v tabulce ¢&. 2.

Tabulka & 2: Zakladni zasady migraéni politiky vlady CR

Ceska republika s ohledem na mezinarodni zavazky, které pro ni vyplynou

Zasada ¢. 1 < , L o y T Lo
z ¢lenstvi v Evropské unii, disledné prosazuje fidici roli statu v oblasti migrace.

Migraéni politika statu je zaloZzena na koordinovaném postupu vSech statnich
Zasada ¢. 2 organli, organi Uzemni a zajmové samospravy a na podpoife ze strany dalSich
subjektd zabyvajicich se migraci.

Migraéni politika stitu je zaméfena na odstrafiovani vSech forem nelegalni
Zasada ¢. 3 migrace a jinych nelegalnich aktivit a to jak opatfenimi na poli mezinarodni
spoluprace, tak i opatfenimi narodnimi.

Migracni politika statu neklade prekazky legalni migraci, a podporuje imigraci,

Al ktera je pro stat a spolecnost v dlouhodobé perspektive prinosna.

Realizace migracéni politiky statu predpoklada Siroké zapojeni nevladnich

Zisada ¢. S “r 1w . -
a dalsich organizaci obc¢anské spolecnosti.

Ceska republika se spolupodili na usili svétového a evropského spolecenstvi na
Zasada ¢. 6 feSeni migracnich disledk humanitarnich krizi a na odstraniovani pficin téchto
jevi.

Zdroj: zpracovano dle oficidlnich webovych stranek Ministerstva vnitra CR (2009)

"V oblasti migrace spolupracuje MV CR i s daldimi vladnimi resorty, zejména s Ministerstvem prace a

socialnich véci CR a Ministerstvem zahranicnich véci CR.
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Pobyt cizincti na uzemi Ceské republiky je upraven zejména dvéma pravnimi prameny, a
to zdkonem & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a0 zméné
nékterych zakonl,, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen zdkon o pobytu cizincl) a
zakonem €. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjsich

predpisti. Azylova politika CR bude popsana v nasledujici podkapitole 1.5.

Piedmétem Gpravy zédkona o pobytu cizincti jsou podminky vstupu cizince na Gzemi CR a
podminky jeho vycestovani z naseho uzemi, dale tento pravni predpis vymezuje pusobnost
Policie Ceské republiky, MV CR a MZV CR V téchto oblastech. Pro téely tohoto zékona se
cizincem rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim ob¢anem Ceské republiky, véetnd
obcana Evropské unie (§ 1 odst. 1 a 2 zdkona €. 326/1999 Sb.). Uvedeny zékon piimo

navazuje na Schengensky hrani¢ni kodex®.

1.4 Sluzba cizinecké policie

Rozsahlé kompetence v oblasti zahraniéni migrace jsou v Ceské republice svéfeny Policii
CR, konkrétné se jedna o sluzbu cizinecké policie. Ministerstvo vnitra CR je podle zakona
0 pobytu cizincli spradvnim organem vykondvajicim dozor nad timto celorepublikovym
policejnim Gtvarem. Reditelstvi sluzby cizinecké policie ma své sidlo v Praze a spadaji pod
néj oblastni feditelstvi, kterych je v sou¢asné dobé sedm a nachazeji se v Ostravé, Ceskych

Budgjovicich, Hradci Kralové, Brné, Praze, Plzni a v Usti nad Labem.

Mezi hlavni tlohy tohoto utvaru patii plnéni ukolii souvisejicich s povolovanim vstupu a
pobytu cizincti na naSem tzemi, odhalovani nelegalni migrace, feSeni trestné ¢innosti, ktera
souvisi s prekracovanim statnich hranic a s pfeshrani¢ni trestnou ¢innosti a plnéni tkoli
vyplyvajicich z pravnich piedpisit EU a z mezinarodnich smluv (oficialni webové stranky
Policie CR; 2009). Nékteré spravni ¢innosti, které doposud vykonavala Policie CR a které
souviseji s povolovanim trvalych a dlouhodobych pobytii pfevezme postupné ve dvou
etapach ministerstvo vnitra. V prvni fazi jiz MV CR pievzalo agendu povolovani trvalych
pobytii, tato opatieni nabyla G&innosti 1. ledna 2009. V druhé etapé prevezme MV CR také
agendu povolovani dlouhodobych pobyti, tato opatfeni nabudou ucinnosti 1. ledna 2013

(oficialni webové stranky Ministerstva vnitra CR; 2009).

8 Jedna se o platny pravni piedpis Evropské unie, a to nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &.
562/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich

preshrani¢ni pohyb osob.

17



Jednotlivym oblastnim feditelstvim cizinecké policie jsou podfizeny vykonné ttvary, a to
inspektoraty cizinecké policie® ve vnitrozemi, odbory specializovanych &innosti a skupiny
dokumentace. Inspektorat cizinecké policie je celkové v CR 48, z toho se 5 inspektoratl
nachazi na mezinarodnich letistich v CR - Praha Ruzyné, Brno Tufany, Ostrava MoSnov,
Karlovy Vary a Pardubice. Ty nepodléhaji oblastnim feditelstvim, ale jsou pfimo podiizeny

Reditelstvi sluzby cizinecké policie (oficialni webové stranky Policie CR; 2009).

1.5 Azylova politika CR

Ceska republika je ¢lenem Evropské unie a od toho se také odviji i jeji azylova politika.
V ramci EU je postupné budovan spolecny evropsky azylovy systém — SEAS, ktery vznikl
na zakladé politickych dokumentt, kterymi byly Zavéry Evropské rady z Tampere z roku
1999 a Haagsky program z roku 2004. Cilem SEAS je pIn¢ harmonizovat azylové politiky
vSech €lenskych statl EU, a to ve vSech fazich fizeni o mezindrodni ochrané od pfijeti az po

integraci, popf. aZ po navrat do piivodni zemé.

V Ceské republice jsou podminky pro udéleni azylu upraveny jiz vyse zminénym zakonem
¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jSich piedpist
(dale jen zakon o azylu). Zakon o azylu dale definuje Zadatele o udéleni mezinarodni
ochrany jako ,.cizince, ktery pozadal Ceskou republiku o mezinarodni ochranu, nebo
cizince, ktery podal zadost o udéleni mezinarodni ochrany v jiném ¢lenském staté Evropské
unie, je-li Ceska republika piisluina k jejimu posuzovani® (§ 2 odst. 5 zakona o azylu) a
azylanta jako ,,cizince, kterému byl podle tohoto zakona ud¢len azyl, a to po dobu platnosti

rozhodnuti o udéleni azylu* (§ 2 odst. 6 zakona o azylu).

Se vstupem CR do EU, ke kterému doslo 1. kvétna 2004, souvisi také ucast nasi zemé
V Dublinském systému. Ten zahrnuje kromé c¢lenskych stati Evropské unie i Norsko,
Island a Svycarsko a jeho smyslem je uréit jediny stat, ktery projedna zadost o azyl a ve

véci rozhodne bez ohledu na to, ve kterém z téchto stétii je Zadost podana.

Dublinsky systém ma za cil odstranit ,,asylum shopping®, coz je jev, kdy je fizeni o
zadosti cizince vedeno soucasné nebo i1 postupné v nékolika statech, a predejit ,,refugee in

orbit*, coZ je situace, kdy se zadny stat kvili principu tieti bezpe¢né zemé nepokladéa za

® Tyto utvary vznikly v souvislosti se vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru, doslo tak k

slouceni oddéleni cizinecké policie a referatt cizinecké policie na hrani¢nich prechodech.
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piislusny k vécnému posouzeni zadosti o azyl, napf. kdyz do CR ptijde Zadatel o azyl ze
statu, ktery lze povazovat za bezpetnou tieti zemi'®, je mozné jeho Zadost zamitnout jako

neduvodnou.

Stanoveni urCitého statu, ktery je ptislusny k posouzeni zadosti o azyl, ovliviiuje fada
kritérii, ktera jsou uvedena v natizeni Rady (ES) ¢. 343 zroku 2003. Jsou jimi naptiklad:
rodinné vazby zadatele o azyl, skuteCnost, ze zadatel je drzitelem viza nebo povoleni
k pobytu v nékterém staté¢ EU, skute¢nost, ze zadatel vstoupil na tizemi Clenskych statl
neopravnéné atd. K identifikaci zadateli o azyl slouzi syst¢ém EURODAC, do kterého se od
roku 2003 musi povinng€ snimat otisky vSech zadatell o azyl z kazdého statu Evropské unie

(oficialni webové stranky Ministerstva vnitra CR; 2009).

10 «“Bezpecnou tieti zemi se rozumi stat jiny ne stat, jehoZ je cizinec statnim ob&anem, nebo v ptipadé osoby
bez statniho ob¢anstvi stat posledniho trvalého bydlisté, ve kterém cizinec pobyval pied vstupem na Gizemi a
do kterého se mlize tento cizinec vratit a pozadat o udéleni postaveni uprchlika podle mezinarodni smlouvy,
aniz by byl vystaven pronasledovani, muceni, nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestu® (§ 2 odst.

2 zékona o azylu).
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2 Realny stav migrace v CR

Druha kapitola se soustied’uje na realny stav migrace v Ceské republice. V podkapitole 2.1
se struén¢ hovoii o osobach s ceskym pivodem, které ziji v zahrani¢i, a o ptiinach jejich
odchodu. Nasledujici podkapitola 2. 2 je zaméfena na vyvoj poétu cizinci v CR od
pocatku 90. let dvacatého stoleti do soucasnosti a na druhy povoleni k pobytu na naSem
uzemi. Posledni podkapitola 2.3 je vénovana podpoie dobrovolnych navratl cizinci do

zem¢ puvodu a zejména nedavnému ,,Projektu dobrovolnych navrati, ktery byl reakci na

soucasnou hospodarskou krizi.

2.1 Cegi zijici v zahranici

Piesny pocet Cechil Zijicich mimo CR neni znam. Podle odhadti se vsak k ¢eskému piivodu
hlasi ptiblizné dva miliony lidi. Pti¢iny jejich odchodu do zahrani¢i byly riiznorodé, ale 1ze
je pomysIné rozdélit do tii skupin. Prvni skupinu tvofi nadbozenské vystéhovalectvi, jedna
se o nejstarSi typ emigrace na naSem Uzemi, patii sem naptiklad odchod katolika
z husitskych Cech, pobé&lohorsky exil evangelikii a emigrace protestantii v 18. stoleti.
Druhou kategorii pfedstavuje socialni emigrace, ke které dochazelo od 18. stoleti, tedy od
zruSeni nevolnictvi. Nejprve se jednalo o osidlovani balkdnského pohrani¢i rakouské

monarchie a pozdéji, piiblizné od poloviny 19. stoleti, o vyst€hovalectvi do USA, ale také

do Ruska a na Ukrajinu.

Posledni kategorii tvofi politickd emigrace. Tato vlna emigrace zacala po roce 1848, kdy
nasi zemi opoustéji pronasledovani revolucionaii. Dalsi skupina uprchlikti odchazi ve 30.
letech 20. stoleti, divodem jejich odchodu jsou vzrustajici obavy z nastupu Hitlera k moci.
Témétr 100 tisic osob opustilo naSe uzemi také po unoru 1948, kdy se k moci dostali
komunisté. DalSich cca 250 tisic obyvatel odeslo po okupaci v roce 1968. Tito emigranti
odchazeli zejména z politickych diivodii a smefovali pfedevsim do statii zapadni Evropy,
USA, Kanady, popf. do Australie a na Novy Zéland. VéEtsina z nich si ale nejdfive musela
projit uprchlickymi tabory v Némecku a Rakousku, odkud pak pokracovali dale (oficialni

webové stranky Ministerstva zahraniénich véci CR; 2009).

V soucasné dobé&, tzn. od roku 1989 do soucasnosti, odchazeji naSi obané do zahranici
hlavné z pracovnich diivodi. Vétsina z nich hleda lepsi pracovni uplatnéni v ekonomicky
vyspélejSich statech, naptiklad v zemich zapadni Evropy a v USA, kde néktefi zlstanou

natrvalo a jini se po ¢ase vrati zpét do CR. V tabulce ¢&. 3 je uvedeno deset stéti, ve kterych
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je pocet Ceskych krajanil nejvyssi (oficidlni webové stranky Ministerstva zahrani¢nich véci

CR; 2009).

Tabulka €. 3: Poradi stati podle po¢tu ¢eskych krajani v roce 2008

Poradi Stat Pocet krajanu
1. USA (1990) 1 637 513; 327 522 (CS)™
2. Kanada 79 910; 39 760 (CS)

3. Rakousko 54 627

4, SRN cca 50 000

5. Slovensko 46 801

6. Velka Britanie cca 40 000

7. Argentina cca 30 000

8. Australie 21 196; 6 000 (CS)
9. Francie 20 000 az 30 000
10. Svycarsko 12 000 az 15 000

Zdroj: zpracovano dle oficialnich webovych stranek MZV CR (2009)

2.2 Cizinci v CR od po&atku 90. let

Pocet cizincti v Ceské republice dlouhodobé nartista, z grafu ¢. 1 je patrny rostouci trend
ktivky. Na konci roku 1994 Zilo v CR 104 343 cizincti a k 31. 12. 2007 se jejich mnozZstvi
zvysilo na 392 315.

Graf & 1: Vyvoj poétu cizinci v CR v letech 1994 — 2007 (idaje k 31.12.)
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Zdroj: zpracovano dle oficidlnich webovych stranek Ceského statistického tiradu (2010)

1V USA, Kanadé a Australii zohlediiuje oficialni s¢itani lidu dlouholetou existenci Ceskoslovenska, napf.
v roce 2000 se v USA k eskému pavodu hlasilo 1.262.527 osob a k eskoslovenskému piivodu (CS) bez
bliz§iho rozliseni 441.403 osob.
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Podle statistik Policie CR pobyvalo na nasem tizemi k 31. 12. 2009 celkem 433 305
cizinc, viz tabulka &. 4, toto &islo zahrnuje cizince s trvalym a dlouhodobym pobytem™.

Nejvetsi zastoupeni maji obcané Ukrajiny, ktefi tvoti 31 % vSech cizinct na uzemi CR.

Tabulka ¢&. 4: Cizinci s povolenym pobytem na izemi Ceské republiky k 31. 12. 2009

Zemé ?qéeto

c1zincu
Polsko 19 273
Rusko 30393
Slovensko 73 446
Ukrajina 131 977
Vietnam 61 126
ostatni 117 090
Celkem 433 305

Graf &. 2: Cizinci s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky k 31. 12. 2009
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Zdroj: zpracovano dle oficidlnich webovych stranek Policie CR - Sluzby cizinecké policie

(2010).

Jak bylo zminéno vySe, celkovy pocet cizincl zahrnuje 0soby s dlouhodobym i trvalym
pobytem. Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zdkonil, ve znéni pozdéjsich predpisi, rozliSuje dvé zakladni kategorie pobytu

cizince na tizemi CR, a to pobyt piechodny a trvaly.

Dle § 17 tohoto zakona muze Cizinec pobyvat na uzemi ptechodné: bez viza, na

zakladé udéleného kratkodobého viza, dlouhodobého viza nebo zvlastniho viza, na zakladé

12 Kategorie dlouhodobého pobytu zahrnuje osoby s pobytem na vizum nad 90 dni, s povolenim k
dlouhodobému pobytu a s povolenim k prechodnému pobytu, které je ud€lované obcanim EU a jejich
rodinnym ptislusniktim.
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povoleni k pfechodnému pobytu a na zdkladé vyjezdniho piikazu. Pobyt bez viza je
upraven v § 18, jedna se naptiklad o obcany EU, Islandu, Norska, Lichtenstejnska a
Svycarska, ktefi s uréitymi vyjimkami maji pouze ohlaSovaci povinnost Vv piipads, Ze doba
jejich predpoklidaného pobytu v CR je delsi nez 30 dntl. Déle jde o ob&any tfetich zemi,
jejichz statni prislusnici jsou osvobozeni od vizové povinnosti v ¢lenskych statech EU, sem
patii naptiklad Australie, USA, Argentina, Brazilie, Chorvatsko, Vatikan atd. (oficialni

webové stranky Ministerstva zahrani¢nich véci CR; 2010).

Za kratkodobé vizum se podle § 17a povazuje letistni vizum (typ A), prujezdni vizum (typ
B), vizum k pobytu do 90 dnii (typ C) a vizum typu A, B, C udélené¢ smluvnim statem,
které jeho drzitele opraviuje k pobytu 1 na Gizemi jiného smluvniho statu, v tomto ptipadé
se jedna o tzv. jednotné schengenské vizum. Podle § 17b je dlouhodobym vizem: vizum
k pobytu nad 90 dnd (typ D), vizum typu D nebo D+C udélené smluvnim statem, které
opraviiuje jeho drzitele k pobytu i1 na uzemi jiného smluvniho statu, tzv. dlouhodobé vizum
smluvnich statt. Na zaklad¢ ¢l. 54 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
810/2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech™ nebudou staty EU od 5. 4. 2010 nadale ud&lovat
prujezdni viza typu B a viza typu D+C, nahradi je jednotna viza typu C nebo dlouhodoba
viza typu D (oficialni webové stranky Policie CR; 2010).

Pozadat o povoleni k trvalému pobytu muize kazdy cizinec, ktery pobyval na vizum
k pobytu nad 90 dnti a na povoleni k dlouhodobému pobytu na nasem tizemi nepietrzité po
dobu 5 let. Do doby nepfetrzitého pobytu se nezapocitava doba, kdy byl cizinec na tzemi
CR vyslan sluzebné zahraniénim zaméstnavatelem, v piipadé studia se zapo&itava pouze
polovina celkové doby. Naopak do této doby se zapocitavaji i obdobi, kdy nebyl pfitomen
na nasem uzemi, ale za piedpokladu, Ze délka obdobi nepiekrocila 6 po sobé jdoucich
mésict a v souhrnu 10 mésict. Dal$i podminky a vyjimky jsou upraveny zakonem o pobytu

cizincu.

Povoleni k trvalému pobytu mtze byt v uritych piipadech udéleno také bez podminky
pfedchoziho neptetrzitého pobytu na nasem Uzemi. O takovéto povoleni je oprédvnén
pozadat cizinec napiiklad z humanitarnich divodi, z dalSich divodt hodnych zvlastniho

zietele, nebo kdyz je jeho pobyt na nasem tzemi v zajmu CR. Dale miize podat tuto Zadost

13 Casto oznaGovan jako Vizovy kodex, ktery je kliGovym pravnim predpisem upravujicim a harmonizujicim

pravidla vizové politiky statti schengenského prostoru. Byl schvalen 2. dubna 2009.
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nezletilé nebo zletilé nezaopatiené dité cizince, ktery Zije na naSem uzemi a ma povoleni
k trvalému pobytu, to vSak plati pouze za podminky jejich spole¢ného souziti (oficialni

webové stranky Policie CR; 2010).

2.3 Dobrovolné navraty

Ministerstvo vnitra CR se zabyva z dlouhodobého hlediska problematikou asistovanych
dobrovolnych navratii v ramci svého Programu dobrovolnych navrata. V roce 2009 byl
uskute¢nén na podobném principu tzv. Projekt dobrovolnych navratu, ktery se zamétroval

zejména na cizince, ktefi v disledku hospodaiské krize ztratili své zaméstnani.

Program dobrovolnych navratt s platnosti od 21. prosince 2007 umoznuje cizincim, kteti
obdrZeli rozhodnuti o spravnim vyhoSténi a zdroven nemaji cestovni doklady a dostatek
penéz nutnych k vycestovani z izemi CR, aby pozadali MV CR o thradu t&chto nakladi.
Tito cizinci jsou poté povinni uhradit ministerstvu polovinu ¢astky, ktera odpovida
vzniklym nakladim spojenych s vycestovanim z CR. Dokud &astku nezaplati, jsou
evidovani jako nezadouci osoby, neni jim tedy umoznén vstup na naSe Uzemi, v této
evidenci mohou byt maximalné Sest let. V oblasti zaji§téni potiebnych dokladd MV CR
Gizce spolupracuje s organizaci IOM™. Veskeré sluzby, které jsou poskytovany cizinctim
Vv ramci Programu dobrovolnych navrati, jsou bezplatné, jedinou vyjimku predstavuji vyse

zminéné cestovni naklady (oficialni webové stranky Ministerstva vnitra CR; 2010).

Projekt dobrovolnych navratt byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 9.
tmora 2009 &. 171 k zajisténi bezpe¢nostni situace Ceské republiky v souvislosti
S propousténim zahrani¢nich pracovniki v disledku hospodaiské krize. Pti schvaleni
tohoto usneseni se vychazelo ze skute¢nosti, Ze v prvni poloviné roku 2009 skonci platnost
témét 68 000 pracovnich povoleni, cizinci by se tak diky ztraté pracovniho mista a finanéni
krizi mohli dostat do obtiznych situaci a mohlo by dojit naptiklad k nartistu kriminality.
Cilem tohoto projektu bylo pomoci zahraniénim pracovnikiim, cizincim z tietich zemi,
kteti kviili hospodarské krizi, piisli o své zaméstnani, chtéli se vratit zpét do své vlasti, ale

neméli dostatek penéznich prostfedkii na uhradu této cesty. Vlidda Ceské republiky jim

 International Organization for Migration, v deském piekladu Mezinarodni organizace pro migraci, je
mezivladni organizace, kterd vznikla v roce 1951. Jeji motto zni ,,humanni a fizena migrace ptinasi uzitek jak
migrantim, tak i spoleénosti“. Tato organizace méa 125 &lenskych stat, v Ceské republice piisobi od roku

1998 (oficidlni webové stranky IOM; 2010).
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nabidla nouzové ubytovani, zaplaceni letenky, organizacni zajisténi odletu, ptedodjezdovou
a tranzitni asistenci a ptispeévek ve vysi 500 EUR pro dospélého a 250 EUR pro dité do 15
let. Tento projekt byl realizovan ve dvou fazich. Prvni faze trvala od 16. unora 2009 do
24. cervence 2009, v této etape se do projektu zaregistrovalo 1 871 cizinct, ze kterych naSe
uzemi opustilo témef 97 %. Z grafu €. 3 vyplyva, Ze nejvice registrovanych 0sob pochazelo

z Mongolska. Rozpocet této faze ¢inil 60,7 mil. K¢&.

Graf ¢. 3: Pocet cizinci, ktefi vyuZili Projekt dobrovolnych navrati, dle zemé piivodu

Indonésie;
Uzbekistan; 20 ostatni; 38

Ukrajina;
52

Vietman ;
239

Moldavsko;
15

Mongolsko;
1220

Zdroj: zpracovdno dle oficidlnich webovych stranek MVCR (2010)

Druh4 etapa byla schvélena na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. kvétna
2009 ¢. 588 o projektu Dobrovolné navraty — II. faze. V této fazi, ktera byla zahajena 27.
cervence 2009 a ukoncena 15. prosince 2009 doSlo oproti piedchazejici etapé k nekolika
zménam, napiiklad finan¢ni ptispévek byl snizen na 300 EUR pro dospélého a 150 EUR
pro dit¢ do 15 let. Do druhé faze projektu se zaregistrovalo 218 cizinct. Celkové se tedy
projektu zcastnilo 2 089 cizincii pobyvajicich na nasem tzemi legdln€. Pro ob¢ tyto faze
bylo uvolnéno ze statniho rozpoctu celkem 85,1 mil. K&. Projekt dobrovolnych ndvrati se
tykal také cizinci, ktefi se nachazeli na naSem tzemi bez platného povoleni k pobytu.
Reseni situace téchto osob bylo upraveno usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 4.
kvétna 2009 ¢. 587 o projektu Dobrovolné navraty nelegaln€ pobyvajicich cizinc.
Takovychto osob se v dobé trvani projektu, tedy od 15. zati 2009 do 15. prosince 2009,
registrovalo na inspektoratech cizinecké policie celkem 169. Témto cizincim byly

uhrazeny pouze naklady spojené s vycestovanim (oficialni webové stranky MV CR; 2010).
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3 Zaméstnavani cizinci v CR

Tteti kapitola je vénovana zaméstnavani cizincti v Ceské republice. Obsah podkapitoly 3. 1
je zaméfen na zaméstnavani pracovnikil ze zahrani¢i a vychazi zejména ze zdkona
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd€jsich predpisi (dale jen zakon o
zaméstnanosti). Podkapitola 3. 2 se tyka povoleni k zaméstnani cizince a tzv. zelenych

karet a podkapitola 3. 3 soucCasné situaci na ceském trhu prace v souvislosti se

zamestnavanim cizinc.
3.1 Zaméstnavani pracovnikii ze zahranici, povinnosti zaméstnavatele

Problematika zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki je upravena predevsim v § 85 az § 103
zékona o zaméstnanosti. Podle tohoto zékona se za cizince nepovazuje obcan EU a jeho
rodinni piisluinici a dale také rodinni piisluinici obtana CR, ktefi nejsou statnimi
piislusniky CR ani jiného &lenského statu EU (§ 85). Obéané &lenskych stat Evropské
unie™ a jejich rodinni pislu$nici maji tedy v pravnich vztazich upravenych vyse zminénym
zdkonem stejné pravni postaveni jako ob&an Ceské republiky. Stejné pravni postaveni maji
také obéané EHP™ a Svycarska a jejich rodinny piislu$nici, kterymi se bez ohledu na statni
piislusnost rozumi manzel nebo manzelka, partner nebo partnerka, se kterym obcan
EU/EHP a Svycarska uzaviel registrované partnerstvi dle pravnich piedpisti ¢lenského
statu, jejich potomci, ktefi jsou mladsi 21 let nebo jsou na nich zavisli, vyzivovani ptibuzni
ve vzestupné fadé obfana EU/EHP a Svycarska a jeho manZela/manZelky nebo
registrovaného partnera/partnerky. Tyto osoby nepotiebuji povoleni k zaméstnani na

na$em tizemi (webovy portal Ministerstva prace a socialnich véci CR; 2010).

Pti zaméstnavani zahranicnich pracovniki ma zaméstnavatel informacni povinnost vici
mistné ptisluSnému ufadu prace, kterym se rozumi ufad prace v misté, kde ma byt
zaméstnavani vykonavano (§ 7 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti). V ptipad¢ obcantt EU/EHP
a Svycarska a jejich rodinnych piislusnikii a cizincti, u kterych neni vyzadovano povoleni

k zaméstnani, je zamé&stnavatel nebo pravnicka nebo fyzicka osoba, ke které byli tito

1527 &lenskych statii EU v abecednim poradi: Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko,
Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva, Lotysko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemi, Polsko,

Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovinsko, Slovensko, gpanélsko, Svédsko a Velka Britanie.

1 EHP neboli Evropsky hospodatsky prostor, do kterého patii Norsko, Lichtenstejnsko a Island.

26



obcané vyslani svym zahrani¢nim zaméstnavatelem na zakladé smlouvy, povinen pisemné
informovat mistné ptisluiny UP nejpozd&ji v den nastupu téchto osob k vykonu prace.
Rovnéz je zaméstnavatel povinen informovat tento UP o ukonéeni jejich zaméstnani, a to

nejpozdéji do 10 kalendéinich dnti (§ 87 zakona o zaméstnanosti).

V souvislosti se zaméstnavanim cizinci je zaméstnavatel povinen dle § 88 odst. 1 zakona
0 zaméstnanosti pisemné oznamit piislusnému UP, Ze cizinec, kterému bylo vydano
povoleni k zaméstnani, nenastoupil do prace, ukoncil zaméstnani pted uplynutim doby, na
kterou mu bylo vydano povoleni. Pokud jeho zaméstnani bylo ukonéeno vypovédi nebo
dohodou z divodu uvedenych v § 52 pism. a) az e) zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdgjsich predpisa'’ (dale jen zikonik prace) nebo okamzitym zrusenim dle § 56
zakoniku prace, musi byt navic uveden také divod skonceni pracovniho poméru.
Informacéni povinnost md zaméstnavatel také v ptipadech, kdy za doby trvani zaméstnani
nastane skutec¢nost, kvuli které cizinec uz povoleni k zaméstnani nebo zelenou kartu

nepotiebuje (§ 87 odst. 1).

3.2 Povoleni k zaméstnani cizince, zelené karty

V § 89 zdkona o zaméstnanosti se uvadi, ze ,,cizinec miize byt pfijat do zaméstnani a
zaméstnavan jen tehdy, ma-li platné povoleni k zaméstnani a platné povoleni k pobytu na
tizemi Ceské republiky nebo je-li drzitelem zelené karty, pokud tento zikon nestanovi
jinak.« Jednotlivé druhy povoleni k pobytu na uzemi CR byly jiz popsany v kapitole 2. 2.
Pokud chce cizinec v Ceské republice pracovat, musi nejprve podat pisemné Zadost o
povoleni k zaméstnani na pfislusny ufad prace, k tomu zpravidla dochazi pted jeho
piichodem do CR. Viizeni ho miZe zastupovat zplnomocnény zastupce nebo
zaméstnavatel. Nalezitosti této zadosti jsou upraveny v § 91 zakona o zaméstnanosti.
K zadosti musi byt ptiloZzena fotokopie stranky cestovniho dokladu obsahujici zakladni
identifika¢ni tidaje cizince, vyjadieni zaméstnavatele, ktery cizince zaméstna (piiloha €. 1),
ufedné ovétend kopie dokladu o profesni zptsobilosti a poptipadé dalsi doklady, jestlize to
vyplyva z charakteru zaméstndni nebo to stanovi mezindrodni smlouva. Povoleni

k zaméstnani vydava mistné ptislusny UP, vychazi pfitom ze situace na trhu prace a

7 Mezi tyto ditvody patti napiiklad: zruseni nebo premisténi zaméstnavatele nebo jeho &asti, zaméstnanec se
stane nadbyte¢ny diky rozhodnuti zaméstnavatele nebo piislusného organu o zméné jeho ukolu, technického

vybaveni, snizeni stavu zaméstnancti za ti¢elem zvyseni efektivnosti prace atd.
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z okolnosti, Ze se jedna o volné pracovni misto, které kviili docasnému nedostatku volnych
pracovnikii a s ohledem na pozadovanou kvalifikaci neni mozné obsadit jinak. Toto
povoleni musi podle § 92 odst. 3 obsahovat identifikacni udaje cizince, misto vykonu prace,
druh préace, identifikatni udaje zaméstnavatele, u nchoz bude cizinec vykonavat
zaméstnani, dobu, na kterou se vydava a dal$i tdaje nezbytné pro vykon zaméstnani. Doba
platnosti povoleni k zaméstnani cizince je legislativné upravena v § 94 zakona o
zaméstnanosti. V tomto paragrafu je uvedeno, ze dané povoleni je vydavano na dobu
urcitou, nejdéle vSak na dobu dvou let. Cizinec miZe pozddat o jeho prodlouzeni, a to
nejdiive 3 mésice a nejdéle 30 dnl prfed uplynutim doby platnosti stavajiciho povoleni.

Prodlouzit povoleni 1ze 1 opakované.

Projekt ,,Zelenych Kkaret“ je v CR upraven zdkonem & 382/2008 Sb., kterym se méni
zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, zdkon €. 326/1999
Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdé¢jsich predpist a dalsi souvisejici zakony. Tento projekt se zaméiuje na obCany tietich
zemi, jejichZ seznam je uveden ve vyhlaSce Ministerstva vnitra ¢. 461/2008 Sb. Jedna se o
ob¢any Australského spole¢enstvi, Cerné Hory, Chorvatské republiky, Japonska, Kanady,
Korejské republiky, Nového Zélandu, Republiky Bosna a Hercegovina, Republiky
Makedonie, Spojenych statii americkych, Srbska a Ukrajiny (oficialni webové stranky MV
CR; 2010). Zelena karta piedstavuje pro tyto osoby povoleni k dlouhodobému pobytu za
G¢elem zaméstnani na uzemi CR. Jedni se tedy o spojeni povoleni k pobytu a
k zaméstnani, protoZe jeji drzitel miZe nejen pobyvat na uzemi CR, ale také pracovat na
pracovnim misté, na které byla vydana. Cilem zelenych karet je tedy mimo jiné snizeni
administrativni zatéze. Na rozdil od povoleni k zaméstnani se u zelené karty rozliSuji t¥i
typy podle pozadované trovné kvalifikace zaméstnance, a to typ A, ktery je urcen pro
pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim a kli¢ovy personal’®, typ B pro zaméstnance,
ktefi jsou minimalné vyuceni, a posledni typ C pro vSechny ostatni pracovniky. Platnost
zelené karty je u typu A tfiroky a u zbyvajicich dvou typi B a C dva roky. Karty typu A a
typu B je moZzné opakované prodlouZit aZ o tfi roky, karty typu C prodlouzit nelze. DalSim

rozdilem oproti povoleni k zaméstnani je to, Ze u zelené karty se nevyzaduje predchozi

18 Kli¢ovy personal je rozdélen do ti kategorii. Prvni tvofi vy3§i management, druhou pracovnici s vysokou
odbornou kvalifikaci pro urcité prace, tkoly a pracovnici disponujici znalostmi nezbytnymi pro chod podniku,
tieti profese, jejich nedostatecna pritomnost ohrozuje chod podniku nebo mutze zpisobit ekonomické ztraty

(oficialni webové stranky Ministerstva prumyslu a obchodu; 2010).
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vyjadieni zaméstnavatele o tom, ze pracovnika zaméstnd. Na druhou stranu je vSak
cizincim doporucovano, aby svého piipadného zaméstnavatele pted podanim zadosti o
zelenou kartu kontaktovali. Postup zadatele o zelenou kartu se sklada zpravidla ze 4
zakladnich krokt, které jsou stru¢né¢ charakterizovany v tabulce ¢. 5 (webovy portal

Ministerstva prace a socialnich véci CR; 2010).

Tabulka €. 5: Postup Zadatele o zelenou kartu

Krok Strucny popis

Jedna se zejména o mista, které je obtizné obsadit pracovniky z CR a
EU. Jsou uvedena v tzv. Registru mist vhodnych pro zelené karty,
ktery je pfistupny na internetu.

Zadost se podava na piislusném zastupitelském ufadu CR™, popt. na
pracovi§ti odboru migraéni a azylové politiky MV CR. Formula# (viz

1. Najit vhodné
pracovni misto

2. Podat Zadost priloha ¢. 2) je dostupny na internetu. Spravni poplatek v soucasné
dobé &ini 1 000 K&. Zadost posuzuje odbor migraéni a azylové politiky

MV CR.
3. Spojit se Neni to povinnost, ale tento krok je velmi doporuc¢ovan, pracovnik ma
S budoucim moznost ziskat bliz§i informace o zaméstnavateli a mize tak uSetfit

zaméstnavatelem | svijj ¢as a naklady spojené s pripadnou zbyte¢nou cestou do CR.
Zpravidla do dvou mésicti vyrozumi zastupitelsky Grad cizince 0 tom,
zda jeho Zadosti bylo vyhovéno. V piipadé kladné odpovédi musi
cizinec piedlozit doklad o uzavieni cestovniho zdravotniho pojisténi,
4. Ptijet do Ceské poté obdrzi vizum a miZe se vydat do CR, kde si musi do 3 pracovnich

republiky dnli vyzvednout na odboru migraéni a azylové politiky MV CR svou
zelenou Kkartu a prfihlasit se k pobytu na pfisluSném inspektoratu
cizinecké policie, kde predlozi doklad o zajisténém ubytovani. Dale se
musi neprodlené dostavit ke svému zaméstnavateli.

Zdroj: zpracovano dle webového portalu MPSV CR (2010)

Do vySe zminéného ,,Registru vhodnych mist pro zelené karty” (dale jen registr) se
konkrétni pracovni misto dostane v pfipadé, Zze jsou splnény urcit¢é podminky.
Zaméstnavatel musi nejprve nahlasit ufadu prace volné pracovni misto, které je podle § 35
zakona o zaméstnanosti definovdno jako ,,nové vytvorené nebo uvolnéné pracovni misto,
na které zaméstnavatel zamysli ziskat zaméstnance®. Volné pracovni misto, které je mozno
obsadit drzitelem zelené karty je bliZze upraveno § 37a zdkona o zaméstnanosti, ve kterém

se mj. uvadi, Ze zaméstnavatel musi udélit souhlas se zvefejnénim mista v centralni

9 Pro obéany Australie, Cerné Hory, Chorvatské republiky, Japonska, Kanady, Korejské republiky, Nového
Zélandu, Bosny a Hercegoviny, USA a Srbska je ptisluiny kterykoliv zastupitelsky ufad CR. Vyjimku tvoii
obcané Makedonie a Ukrajiny, statni pfislusnici téchto zemi mohou podat zadost jen na zastupitelském tradu
CR ve staté, jehoZ jsou ob&anem, popt. ve statd, ktery jim vydal cestovni doklad nebo ve kterém maji

povoleny dlouhodoby nebo trvaly pobyt (oficidlni webovy portidl MPSV CR).
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evidenci (registr vhodnych mist pro zelené karty). Dal§i podminkou je, Zze dané misto
nebude do 30 dnti od nahldSeni obsazeno, poté se zaradi do registru. Uplynuti 30 denni
Ihiity se nevyzaduje napiiklad u pracovnich mist, které MPO CR oznaéi jako misto vhodné
pro klicovy personal (viz vyse). Podle § 37a odst. 5 neni volné misto zvetejiiovano nebo je
Z registru vyfazeno napiiklad, pokud by jeho obsazeni cizincem ohrozilo situaci na trhu
prace, jedna se o nabidku zaméstnani, kterd je diskrimina¢niho charakteru nebo v rozporu

S pracovnépravnimi a jinymi pravnimi piedpisy, které odporuji dobrym mravim.

Pokud MV CR vyhovi 7adosti cizince o udéleni zelené karty, informuje o tom
zaméstnavatele. Zaméstnavatel ma poté informacni povinnost vi¢i mistné piisluSnému
ufadu prace, ktera byla ¢astecné popsana v kapitole 3.1. V tomto piipadé se rozliSuji dvé
situace. V ptipad¢, Ze cizinec do zaméstnani nastoupi, je zamé&stnavatel povinen nahlasit
ufadu prace obsazeni volného mista a referen¢ni ¢islo zelené karty. Pokud se tak nestane a
cizinec do zaméstnani nenastoupi, protoze ho zaméstnavatel nepiijme nebo se tak rozhodne
sam z jinych davodd, musi zaméstnavatel nejpozd€ji do 45 kalendainich dnli o této
skute¢nosti informovat pisemné piislusny trad prace (webovy portdl Ministerstva prace a

socialnich véci CR; 2010).

3.3 Soucasna situace na trhu prace v souvislosti se zaméstnavanim
cizincu

Podle oficidlnich webovych stranek Ceského statistického ufadu (2010) k 31. 12. 2009

Cinila celkova zamé&stnanost cizinci®® v Ceské republice 318 462 osob. Z t&chto cizinci

67,3 % tvofili muzi, na zeny piipadalo 32,7 %. Na ufadu prace bylo evidovano 230 709

cizincl, zbylych 87 753 z téchto osob mélo platné Zivnostenské opravnéni. O mésic

pozdgji, tedy k 31. 1. 2010, evidovaly tiady prace v CR 222 719 cizinct, tzn. o 7 990 osob

méne.

Na grafu & 4 je nazorné vidét klesajici trend vyvoje poétu cizinci evidovanych UP, ktery
byl zifejmy po cely rok 2009. V tomto roce klesl jejich pocet z 272 355 na 230 709, tzn. o
41 646 osob. Pokles zaznamenala také celkova zaméstnanost zahraninich pracovnikd.
Vyvoj celkového poétu cizinci pracujicich v celé Ceské republice, Pardubickém a

Kralovéhradeckém kraji od roku 2000 do roku 2009 je uveden v tabulce ¢. 6, ktera je

% Na rozdil od vyse zmifiovaného zakona o zamé&stnanosti se v t&chto statistickych udajich za cizince

povazuji i obéané EU/EHP a Svycarska.
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doplnéna grafy ¢. 5 a 6. Jak bylo naznaceno vuvodu této podkapitoly, celkova
zamestnanost zahrnuje kromé cizincii, ktefi jsou evidovani Ufady prace také cizince, ktefi

maji platné zivnostenské opravnéni.

Graf &. 4: Cizinci evidovani ifady prace v CR v pribéhu roku 2009
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Zdroj: zpracovdno dle oficidlnich webovych stranek CSU (2010)

K 31. 1. 2010 byli v Ceské republice nejvice zaméstnavani obéané Slovenska, jejichz pocet
¢inil 95 959 osob. Druhé misto patfilo ob¢anim Ukrajiny, kterych bylo 54 303. Pomysinou
tieti pricku obsadili statni ptislusnici Polska, a to 20 128 osob. Z vyse uvedeného celkového
poctu cizinct 222 719, kteti byli evidovani ¢eskymi urady prace k 31. 1. 2010, pochazelo
136 233 osob ze zemi EU/EHP nebo Svycarska.

Z tabulky ¢. 6 a grafi ¢. 5 a 6 je patrné, Zze od roku 2000 do roku 2008 se pocet
zahrani¢nich pracovnikii, s vyjimkou roku 2002, na nasem Uzemi zvySoval. Za pfi¢inu
nasledného vétsiho poklesu je povazovana nepiizniva situace svétové ekonomiky, ktera
zapticinila mimo jiné i rist nezaméstnanosti. Hordkova, M. (2008) uvadi, ze vSechny zem¢
OECD* se Vv posledni dobé snazily pfizpisobit svou migracni politiku ocekavanym
potiebam na trhu prace a ziskat tak pozadované vysoce kvalifikované, ale i ,,levné*
nekvalifikované pracovniky. Globalni ekonomicka krize v soucasné dob¢é vsSak vede

k ptehodnoceni jejich dosavadnich migra¢nich politik.

2 7kratka oznadujici Organizaci pro ekonomickou spolupréci a rozvoj, ktera vznikla v roce 1961. Ceska

republika je jejim ¢lenem od 15. prosince 1995.
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Tabulka & 6: Celkova zaméstnanost cizincti na uzemi CR v letech 2001 — 2009

Oblast/Rok | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
geelskl:rln republika | 464 987| 167652 | 161711 | 168031 | 173203 | 218982 | 250 797| 309 027 | 361709 | 318 462
Pardubicky kraj 5844| 4136| 4011| 4437| 4479| 7401| 9837| 16597| 18604| 11520
Err;}l"vehrad“ky 5999| 5805| 6011| 6558| 6356 8407| 10004| 13305| 14723 12007

Graf & 5: Celkova zaméstnanost cizincii na uzemi CR v letech 2000 - 2009
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Graf €. 6: Celkova zamésnanost cizincu na uzemi Pardubického a
Kralovéhradedckého kraje v letech 2000 - 2009
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Zdroj: zpracovdno dle oficialnich webovych stranek CSU (2010)

Horékova, M. (2008) dale hovoii o tom, ze CR vyvijela v poslednich péti letech zna¢né

usili, aby ptildkala na trh prace cizince ze tietich zemi a podpofila jejich integraci, také

usilovala o usnadnéni a urychleni procesu zprostiedkovani prace pro tyto osoby. CR se tim

snazila pokryt volna pracovni mista, ktera se nedafilo obsadit nasimi ob¢any. Z tohoto

diivodu byl v Ceské republice od 1. ledna 2009 zaveden tzv. systém zelenych karet,

kterému je V této praci vénovana podkapitola 3. 2. Tento systém vSak pfiSel v dob&, kdy

v disledku finan¢ni krize dochazelo k vyraznému poklesu poptavky po cizi pracovni sile,

zejména té s nizkou odbornou kvalifikaci. Prvni rok existence zelenych karet hodnoti ve
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svém cClanku také Bohutinska, J. (2010), kterd v ném porovnava ocekavani se skutecnosti.
Vznik zelenych karet uvitali podnikatelé, naopak proti nim vystupovaly zejména odbory,
které spatfovaly problém ve snizeni regulace zaméstnavani cizincii na nasem trhu prace a
v oslabeni tlohy MPSV CR V této oblasti, v disledku toho by mohlo dojit ke sniZzeni
ochrany &eského pracovniho trhu. Z udaji, které byly zveiejnény MPSV CR, vyplyva, Ze o

zelené karty v roce 2009 byl minimalni zajem.

V listopadu 2009 bylo v CR evidovano pouhych 21 drziteli zelenych karet, piiGemz
celkové néaklady s nimi souvisejici presahly 15 milionti korun. Tento nizky zajem MPSV
CR vysvétluje finanéni krizi a v&ii, Ze s ozivenim ekonomiky dojde také k nartistu zajmu o
zelené karty. Za pozitivni by mohlo byt povaZzovano, Zze k 31. lednu 2010 stoupl pocet

drziteli téchto karet na 64 osob.
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4 Socialni politika CR viici cizincim
Ctvrta kapitola se soustfeduje predev§im na integraci cizincd v Ceské republice.
V podkapitole 4. 1 je popsana integrace z pohledu Ministerstva vnitra CR. Nasledujici

podkapitola 4. 2 se vénuje vybranym projektim Ministerstva prace a socialnich véci CR

V oblasti integrace cizinc.

4.1 Koncepce integrace cizinctii na izemi CR

Integrace cizincll je nedilnou soucasti migra¢ni politiky CR a zaroveii také komplexni
problematikou, kterd se dotyka mnoha oblasti. Pfedev§im z tohoto diivodu je do integrace
cizincll zapojena nejen vétsina vladnich rezorti®, ale také kraje a rtizné dalii organizace.
Koncepce integrace cizincti byla piijata usnesenim vlady CR ¢&. 1 266 ze dne 11. prosince
2000 a vychéazela ze zasad integrace cizincii na tizemi CR, které byly pfijaty usnesenim
vlady CR ¢&. 689 ze dne 7. Gervence 1999 a jsou uvedeny v piiloze &. 3, dale pak
z mezinarodnich smluv a vnitrostatni pravni Gpravy v dané oblasti. V roce 2006 byla
Koncepce integrace cizincll aktualizovana. MV CR pievzalo koordinaéni roli pii jeji
realizaci od MPSV CR v roce 2008. Hlavni cilovou skupinou integrace cizincti na nasem
izemi jsou ob¢ané tietich zemi, kteti v CR pobyvaji legalné. Cilem integraéni politiky je
zejména predchazet spoleCenské izolaci a vytvatreni uzavienych komunit cizincl, dale se
zamétuje na prevenci piipadnych problému v oblasti imigra¢nich komunit a jejich vztahu
S majoritnimi obyvateli. Mezi klicové predpoklady GspéSné integrace patii zejména znalost
ceského jazyka, dosazeni ekonomické sobéstacnosti cizince, jeho orientace v Ceské
spolecnosti a kladné vzajemné vztahy mezi cizinci a vétSinovou spolecnosti (oficidlni

webové stranky MV CR; 2010).

V ptipadech, kdy jsou vyzadovana opatieni k feSeni kritické situace v nékterych méstech
v souvislosti s prudkym narstem poctu cizinct, jejich propousténim, vznikem uzavienych
komunit nebo vzrustajicim napétim mezi mistnimi obyvateli a cizinci, podnécuje
ministerstvo vnitra realizaci tzv. emergentnich projektd, které byly v roce 2009
uskute¢nény ve tfech méstskych ¢astech Prahy, v Havlickové Brod¢, Plzni a Pardubicich.
Za ucelem podpory integrace cizincil jsou dale vydavany rizné informacni publikace a

pribézné aktualizovany webové portaly, mezi nejvyznamnéjsi patii webové stranky Cizinci

2 Ministerstvo vnitra spolupracuje v této oblasti s ministerstvy prace a socialnich véci, skolstvi, mladeze a

télovychovy, primyslu a obchodu, zdravotnictvi, kultury a s ministerstvem pro mistni rozvoj.
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v Ceské republice, které jsou ziizované MV CR a MPSV CR a poskytuji dilleZité informace
pro pracovniky statni spravy, je na nich mozné nalézt napiiklad jednotlivé projekty
nestatnich neziskovych organizaci v oblasti integrace, informace o finan¢nich zdrojich pro
tyto projekty a oficidlni dokumenty upravujici oblast integrace cizincti. DalSim dilezitym
internetovym portalem jsou stranky Doma v Ceské republice, které jsou spravovany IOM

Praha a napomahaji ke zvysSeni informovanosti cizinct, ktefi ziji nebo se chystaji k pobytu

na naSem uzemi (oficialni webové stranky IOM; 2010).

Na lokalni a regionalni Grovni je integracni politika realizovana ve spolupraci s Kkraji a
obcemi, které predstavuji dileZitou zpétnou vazbu pro uUstfedni organy statni spravy,
kterym poskytuji informace o situaci a problémech cizincti na daném tzemi a o fungovani
integraéni politiky. Pro tyto potieby byla MV CR ziizena regionalni Centra na podporu
integrace cizinct, ktera jsou caste¢né financovana Evropskych fondem pro integraci
prislusnikt tfetich zemi®. Tato stiediska funguji od zari 2009 v Sesti krajich, a to
Pardubickém, Plzefiském, Jihomoravském, Moravskoslezském, Zlinském a Usteckém. Plni
ulohu nastroje pro realizaci integracni politiky statu V jednotlivych krajich a jsou
informa¢nim centrem pro cizince, kterym poskytuji mj. kurzy ceského jazyka, prévni
poradenstvi a sociokulturni kurzy, které jsou zaméteny na ziskdni znalosti a dovednosti
nutnych k seznameni se s podminkami Zivota v CR, piedeviim v oblastech zdravotnictvi,
socialntho a vzdélavaciho systému. Postupné budou tato stfediska zfizovana 1 ve

zbyvajicich krajich (oficialni webové stranky Center na podporu integrace cizinci; 2010).

4.2 Uloha Ministerstva prace a socialnich véci v oblasti integrace cizincii

Jeden z nejvyznamngj§ich projekti, ktery byl realizovan MPSV CR v poslednich letech, je
projekt s nazvem ,,Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikt, jehoz cilem bylo
predevsim prilakat do CR kvalifikované zahrani¢ni odborniky, kteti budou schopni se zde i
se svymi rodinami trvale integrovat. Tento projekt byl zahdjen v cervenci roku 2003 a jeho
pilotni faze byla naplanovéna na dobu 5 let. Na zékladé usneseni vlady CR ¢&. 1316 ze dne
20. fijna 2008 bylo schvéleno jeho pokraCovani, timto usnesenim se projekt stal trvalou

sou¢asti migra¢ni politiky CR. Kampaii v Ceské republice a v zahraniéi, jejimz tikolem

vvvvv

az 2013 Rozhodnutim Rady ¢. 2007/435/ES z 25. Cervence 2007 jako soucdst vSeobecného programu
Solidarita a fizeni migracnich tok. Tento program ma za cil posileni prostoru svobody, bezpecnosti a

spravedInosti EU.
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bylo o tomto pilotnim projektu informovat cilové skupiny, mela na starosti organizace
IOM. Tento projekt nabizi vybranym vysoce kvalifikovanym pracovnikiim, kam se fadi
jeho tucastnici s vysokoskolskym vzdélanim, ktefi budou v CR zaméstnani na pozici
vyZzadujici vysokoskolské vzdélani a odpovidajici jejich kvalifikaci, mimo jiné moZnost
zazadat 0 povoleni k trvalému pobytu ve zkracené lhuté po 1,5 roce. Pro ostatni
kvalifikované pracovniky je tato lhita 2,5 roku. Spole¢n€ s nimi mohou obdrzet povoleni
k trvalému pobytu i jejich nejbliz§i rodinni pfislu$nici. Dale je ucastnikim projektu
nabidnuta 60 denni ochrannd lhiita pro nalezeni nového pracovniho mista, pokud v prvnim
roce nepfisli o misto vlastnim zavinénim, v dalSich letech se tato lhiita poskytuje bez
ohledu na divod ztraty zaméstnani. Pfi hledani zaméstnani mohou tyto osoby bezplatné

vyuzit internetové stranky praceprocizince.cz (Veseld, A.; 2009)

Projektu ,,Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki se mohou v soucasné dobé
zucCastnit pouze ti, ktefi jsou obCany urcitych tietich zemi®*, absolventy &eskych VS ze
vsech tretich zemi, kteti ukoncili studium vroce 1995 a pozdéji, S vyjimkou téch, kteti
studovali v ramci rozvojové pomoci, absolventy ¢eskych SS ze viech tietich zemich, ktefi
ukon¢ili studium vyucnim listem nebo maturitou v roce 2000 a pozdéji. Dale si zdjemce o
Gi¢ast vtomto projektu musi sehnat samostatné legalni zaméstnani v CR a dosahnout
minimalniho poctu 25 bodl v ramci bodového hodnoceni podle zdvaznych kriterii, které
vyhladuje vlada CR a kterymi jsou: v&k, pracovni pomér v CR, pfedchozi pracovni
zkuSenosti, ziskané vzdélani, zkusenosti s Zivotem na naSem uzemi, jazykova vybavenost a
rovnéZ se piihlizi k rodin¢ zajemce. K 1. lednu 2010 bylo do projektu zapojeno 1 617
ucastnikli, a to 1 016 muzi a 601 zen. Nejvétsi zastoupeni méli statni prislusnici Ukrajiny,
kterych bylo 461. Dalsi v pofadi byli obéané Ruské federace, jejich pocet ¢inil 255 osob.
Z hlediska vzdé€lanosti struktury pievazovali osoby s dokoncenym vysokoskolskych
magisterskym programem, bylo jich celkem 870 (oficialni webovy portal MPSV CR a
IOM; 2010).

2 Albanie, Argentina, Arménie, Australie, Azerbéjdién, Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Brazilie, Cerna
Hora, Filipiny, Gruzie, Guatemala, Honduras, Chile, Chorvatsko, Indie, Indonésie, Izrael, Japonsko,
Jihoafricka republika, Kambodza, Kanada, Kazachstan, Korejska republika, Kostarika, Kuba, Kyrgyzstan,
Laos, Makedonie (FYROM), Malajsie, Mexiko, Moldavsko, Myanmar, Nepal, Nikaragua, Novy Z¢land,
Panama, Paraguay, Ruska federace, Salvador, Singapur, Spojené staty americké, Srbsko, Sri Lanka,

Tadzikistan, Thajsko, Turecko, Turkmenistan, Ukrajina, Uruguay a Uzbekistan.
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Vesela, A. (2009) ve svém piispévku dale hovofi o dalSich projektech, které jsou zaméieny
na integraci cizincii. Kazdoro¢né je na tuto problematiku uvoliiovano ze statniho rozpoctu
ptiblizné 25 miliontt K¢&. VétSina z téchto projektd je realizovana nestatnimi neziskovymi
organizacemi a financovana zejména prostfednictvim dotaci od jednotlivych ministerstev a

Z fondu EU.

MPSV CR v roce 2009 vynaloZilo na podporu projektti v oblasti integrace cizincti &astku
dosahujici témét 6,5 milionu K¢, celkové bylo podpofeno 21 projektii. Devét z téchto
projektii, na které byla v roce 2009 poskytnuta ministerstvem nejvyssi dotace, je uvedeno

V tabulce €. 7.

Tabulka €. 7: Nékteré podpoiené projekty v oblasti podpory integrace cizinci

v roce 2009
Niazev organizace Nazev projektu Vyse dotace
Sdruz_enl obcanu zabyvajicich Sance 2009 842 093, K&
se emigranty
Poradna pro integraci Komunitni multikulturni centrum Usti 792 634.-- K&
nad Labem
Evropska kontaktni skupina Pozndvame svou novou zemi 656 863,-- K¢
Poradna pro integraci Integrace cizincti na trh prace 616 621,-- K¢
Programy podpory a péce v
Obcanské sdruzeni Berkat komunitnim centru pro migranty 578 759,-- K¢
InBéze 11
Obganské sdruZeni Slovo 21 Rodina Odvedle 2009 450 618,-- K¢
D1akon1'e C,eskobratrske cirkve Bud’ sousedem 329 450 - K&
evangelické
Organ[zza}ce pro pomoc Podp_org 11_1tegra°ce znevyhodnénych 325 925, - K&
uprchlikim skupin imigrant
Most pro lidska prava Integracni kurzy pro cizince 304 649,-- K¢

Zdroj: zpracovéno dle oficidlnich webovych stranek MPSV CR (2010)

MPSV CR ma stanovena zdvazna pravidla pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu
Vv oblasti podpory integrace cizinct, ve kterych se mimo jiné uvadi, Ze o danou dotaci je
mozno zazadat pouze, pokud dana aktivita spadd do tematickych okruht, které vyhlasi

ministerstvo pro dany kalendarni rok.

Pro rok 2010 se jedna o ¢tyfi zdkladni druhy aktivit. Zaprvé jde o aktivity, které mohou

pomoci cizincim pii vstupu na trhu prdce a udrZzeni se na ném a které zvySuji
37



informovanost zaméstnavatell, ktefi tyto cizince zaméstnavaji. Jedna se naptiklad o rtzné
kurzy ¢eského jazyka, kurzy zakladt PC, poskytovani asistence cizincim pii jednanich na
ufadech a vyfizovani administrativnich zalezitosti, pravni poradenstvi, informa¢ni kampané
zaméfené na zaméstnavatele atd. Dale se jedna o ¢innosti, které jsou zaméfené na socialni
zacClenovani zranitelnych skupin imigrantt, a to predevsim Zen, seniorti, déti a mladeze. Zde
se klade duraz na projekty, které zvySuji informovanost o postaveni Zen v Ceské
spole¢nosti, o rodinném souziti a o moznych volnocasovych aktivitdich. Tteti skupinou
podporovanych aktivit jsou ty, které se zaméfuji na rozvoj vztahti mezi cizinci a ¢leny
majoritni spolecnosti, soucasti téchto projektii by méla byt hlavné podpora informovanosti
vét§inového obyvatelstva o problematice a podminkach Zivota cizincti v CR a snaha o
dosaZeni vzajemného porozuméni mezi t€émito dvéma skupinami. Posledni skupinu tvoii
aktivity tykajici se vzdélavani socialnich pracovnikii a Gifednikil statni spravy a samospravy
Vv oblasti integrace cizincli. Cilovou skupinou pro vSechny tyto projekty jsou obc¢ané ze
tfetich zemi, ktefi dlouhodobé legalné Ziji v CR, cizinci s trvalym pobytem i nové piichozi

(oficialni webové stranky MPSV CR, 2010).
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5 Vyzkumné Setfeni — Zivot cizincii ve vychodoceském regionu

V posledni paté kapitole jsou shrnuty vysledky vyzkumného Setteni, které bylo zaméteno
na zivot cizinci v oblasti vychododeského regionu. Setfeni navazuje na teoreticka
vychodiska, ktera byla formulovana v pifedchazejicich ¢tyfech kapitolach. V podkapitole
5. 1 se hovofii o pripravné fazi tohoto Setfeni, o jeho cilech, prubéhu a 0 pouzité technice
sbéru dat. Nasledujici ¢ast 5. 2 se vénuje struéné charakteristice oslovenych respondentti
z tad cizincti. Podkapitola 5. 3 se zabyva analyzou polostrukturovanych rozhovora, které
byly stémito osobami vedeny. Naplni dal$i podkapitoly 5. 4 je popis ¢innosti dvou
instituci, které poméhaji cizincim a pisobi v oblasti vychodnich Cech, a také rozbor

rozhovort s jejich predstaviteli.

5.1 Pripravna faze vyzkumného Setieni, jeho cile a pribéh

Vyzkumné Setfeni provedené v ramci této bakalaiské prace lze rozdélit na dveé Casti

V prvni ¢asti byli osloveni cizinci Zijici na naSem Uzemi a ve druhé ¢asti dvé specializované

organizace, které se problematikou migrace zabyvaji.

Vzhledem Kk nepfili§ dobré znalosti ¢eského jazyka nékterych respondentti ze zahranici
nebylo mozné K ziskani potiebnych udaji vyuzit dotaznik, v ptipad¢ cizincu byl tedy jako

vyzkumné technika k sbéru dat pouZit polostrukturovany rozhovor®>,

Cilem téchto rozhovort bylo ziskat urcity piehled o zivoté cizincii ve vychodoceském
regionu, zejména o jejich pracovnich podminkéch, souCasné Zzivotni situaci a stupni

integrace s vétSinovou spole¢nosti.

Otazky pokladané béhem tohoto rozhovoru byly piedem piipraveny a lIze je roz¢lenit podle
jejich obsahu do nékolika skupin. Nejprve byly respondentim polozeny identifikacni
otazky, kterymi byl zjistén jejich vek, pohlavi, zem& pivodu, rodinny stav a pocet déti.

Nasledujici otazky se tykaly &tyfech riznych oblasti, a to jejich pFichodu do CR (napi-.

% Dle Reichla, J. (2009) se polostrukturovany rozhovor vyznacuje souborem doptedu piipravenych otazek, u
kterych neni striktné stanoveno jejich poradi a jejich formulaci lze do jist¢ miry modifikovat podle dané
situace, napriklad je mozné pokladat dopliujici dotazy. Polostrukturovany rozhovor ponechavd na jedné
strané tazateli volnost vhodnou pro navazani pfirozenéjSiho kontaktu s respondentem a také prostor pro
respektovani specifik dotazovaného, na druhé strané urcity stupent formalizace umoziuje lepsi utfidéni a

porovnani ziskanych dat.
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divod k opusténi vlasti, pro¢ si vybrali nasi republiku, jak bylo obtizené ziskat pracovni
povoleni a povoleni k pobytu), dale jejich sou¢asného ubytovani a zaméstnani (kde jsou
ubytovani, jakou praci vykonavaji, jak jsou spokojeni s kvalitou ubytovani a s pracovnimi
podminkami v CR atd.), téeti okruh otazek se tykal jejich integrace (napi. jaké maji
znalosti Ceského jazyka, kde se ucili, popt. uci, Cesky, jak by zhodnotili své vztahy
S majoritni spoleCnosti, zda zazili né¢jakou formu diskriminace a jaké maji zkuSenosti
s &eskymi ufady a zdravotni pé¢i poskytovanou v CR atd.). V posledni &asti rozhovoru
osloveni cizinci odpovidali na otazky, které souvisely s jejich vazbou na zemi, ze které
pochazeji (napf. jak Casto se vraci do své vlasti, zda tam maji rodinu a ptatel¢). Na zaveér
byl kazdému z nich ponechan prostor, aby se ptipadné vyjadrili k néjakému tématu, které

V rozhovoru nezaznélo.

Samotny sbér dat probihal v tnoru a bifeznu 2010 na tizemi Hradce Kralové. Se vSemi
oslovenymi respondenty bylo pfedem domluveno misto a sjednan termin uskutecnéni
rozhovoru. Dotazované osoby byly rovnéz seznameny S tim, ze veSkeré udaje, které v ramci
tohoto rozhovoru poskytnou, budou vyuzity pouze jako podklad pro vypracovani
bakalarské prace, byla jim zarucena anonymita a dana moznost, kdykoliv rozhovor pferusit
nebo neodpovidat na jim nepfijemné dotazy. VSechny rozhovory byly provadény na
zakladé predem formulovanych otazek, 0 jejichz obsahu se hovoii na zaCatku této
podkapitoly. Piesné znéni pokladanych otazek je uvedeno v piiloze ¢. 4. Rozhovor byl
provadén osobné s kazdym z dotazovanych cizinctli, o jeho priabéhu byl pofizen pisemny
zdznam a v n¢kterych ptipadech byl se svolenim dotazovanych jeho pribé¢h nahravan na
diktafon. Vyhodnoceni téchto rozhovori jsou vénovany dvé nasledujici podkapitoly, ve

kterych jsou pouzity i nékteré doslovné citace respondenti.

Jak bylo uvedeno vySe, druha Cast Setfeni se zaméfovala na c¢innost dvou odbornych
instituci. Osloveni byli predstavitelé ze sdruzeni S nazvem Most pro lidskd prava, které
sidli v Pardubicich, a z Diecézni katolické charity v Hradci Krélové. Zastupcim téchto
organizaci byly po pfedchozi dohod¢ elektronicky prostfednictvim emailu zaslany otazky,
které uzce souvisely s jejich aktivitami zejména V oblasti poskytovani socialniho
poradenstvi®® cizinciim a realizace integra¢nich kurzii pro zahraniéni ob&any. Odpovédi na

tyto otazky jsou uvedeny v ¢asti 5. 4.

%8 poskytovani socialniho poradenstvi je upraveno zdkonem &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ve znéni

pozdé¢jsich predpist, piesnéji v § 37 tohoto zakona.
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5.2 Charakteristika respondenti z Fad cizinci

vvvvvv

uzemi Hradce Kralové, 9 Zzen a 7 muzii. Rozhovor byl nakonec realizovan s 9 Zenami a s 5
muzi, celkové tedy se 14 respondenty, jejichz piehled podle pohlavi a zem¢ puvodu je
uveden v tabulce ¢. 8. Vybér cizinct lze oznacit za kvotni, protoze byl provadén na zakladé
udaju, které jsou uvedeny v podkapitole ¢. 2. 2, kde na grafu ¢. 2 jsou znazornény pocty
cizinctl s povolenym pobytem na uzemi Ceské republiky podle zemé, ze které pochazeji.
Podle vyse uvedeného grafu, ktery byl zpracovan na zakladg statistickych tdaji Policie CR,
maji nejvétsi zastoupeni v Ceské republice obané Ukrajiny, kterych Zije na nasem uzemi
piiblizné 31 % z celkového podtu 433 305 cizincii. Podle tidajii Ceského statistického uradu
(2010) byli Ukrajinci k 31. 12. 2008 také nejvice pocetnou mensSinou cizinci v Okrese
Hradec Kralové, k tomuto datu dosahoval jejich pocet 2 544 0sob. Z tohoto dtvodu byla

praveé jim vénovana v prizkumu nejveétsi pozornost.

Tabulka &. 8: Pirehled cizinct podle zemé puvodu a pohlavi

Zemé puvodu | Celkovy pocet | MuZi/Zeny
Ukrajina 6 3/3
Vietnam 4 1/3
Slovensko 2 1/1
Indonésie 1 0/1
Bélorusko 1 0/1
Celkem 14 5/9

Zdroj: vlastni zpracovani

Priimérny vék vSech dotazovanych Cinil 35 let a 4 mésice, u muzt 33 let a u zen 36 let a
Sest m&sict. Pro srovnani median®’ se rovna 31 let u muzi, 36 let u Zen a celkové pro viech
14 cizincd 33 let a Sest mésici. Nejmlad$im respondentem byla 23leta divka z Vietnamu,

naopak nejstar$im byla 52leta zena z Ukrajiny.

Z celkového poctu 14 cizinci 5 uvedlo, Ze jsou svobodni a nemaji zadné déti, z toho jedna
25leta zena z Vietnamu pobyva v CR dlouhodobé se svym partnerem a uvazuje v nejblizsi
dob& o uzavieni snatku a zaloZeni rodiny. Zbylych 9 osob Zije v manZelském svazku,

ovSem ve tfech piipadech jejich manzel nebo manzelka do na$i republiky nevycestovali.

" Median predstavuje stfedni hodnotu ze vzestupné usporadaného souboru, ktery tvoii pocet let jednotlivych

osob.
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Dv¢€ Zeny, které pochazeji ze Slovenska a Ukrajiny, se provdaly za ¢eské obcany. Vsech 9
cizincl, ktefi uvedli, ze jsou Zenati nebo vdané, maji déti rizného veku. V nekterych

ptipadech jejich potomci nejsou s nimi v CR. Uceleny pichled oslovenych osob je uveden

V tabulce €. 9.

Tabulka €. 9: Prehled dotazovanych osob

Pocet déti (jejich vek)
P?r Zoeme Pohlavi Kre,stnl Vek Rodinny stav 2y ve
¢. | puvodu Jjméno Ve vlasti
ziji v CR 2
svého
rodice
1. | Ukrajina | Zena Katja | 52 vdana 1 (28 let) 1 (31 let)
2. | Ukrajina | zena Olga | 36 vdana 1 (6 let) 1 (15 let)
3. | Ukrajina | muz Sasa | 28 zenaty 2 (3a5 let) -
. . [ vdana (manzel
4. | Ukrajina | zena Tana | 37 Cech) 1 (3 roky) -
5. | Ukrajina | muz Vita | 40 svobodny - -
6. | Ukrajina | muz | Sergej | 41 zenaty 1 (6 let) -
7. | Vietnam | muz Dao 25 svobodny - -
8. | Vietnam | Zena Thu 23 svobodna - -
9. | Vietnam | zena | Tuyen | 25 svobodna - -
10. | Vietnam | Zena | Thien | 47 vdana - 1 (15 let)
11. | Bélorusko | Zena | Anna | 31 vdana 3(3,7a10 let)
12. | Indonesie | zena Yu 27 svobodna - -
13. | Slovensko | muz Peter | 31 zenaty - 2 it? !
14. | Slovensko | Zena | Maria | 51 vdange(;ﬁ;mzel 2 (24 a 28 let) -

Zdroj: vlastni zpracovani

Respondenty je ddle mozné rozdélit do dvou skupin, a to na obCany Evropské unie a
ob&any tzv. tfetich zemi. Z obyvatel EU byli osloveni 2 Slovaci, muz, ktery v CR pracuje
jako stavebni délnik a pravidelné se vraci do své vlasti, a Zena, ktera se do nasi republiky
pfesté¢hovala za svym pfitelem, nyn¢jSim manzelem. Slovéci, stejné tak jako vSichni ostatni
ob&ané ¢lenskych statit EU/EHP a Svycarska (viz kapitoly 2 a 3), nepotiebuji mit pracovni
povoleni ani povoleni k pobytu na tizemi CR. Vzhledem k dlouholeté existenci
Ceskoslovenska, podobné kultuie a velké podobnosti Eeského a slovenského jazyka neni

pro tyto dvé osoby pfilis§ slozita ani integrace s ¢eskymi ob¢any.
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5.3 Analyza polostrukturovanych rozhovori

Cilem této podkapitoly je shrnout poznatky ziskané v pribehu rozhovort s cizinci zijicimi
na uzemi Hradce Kralové. V této ¢asti budou ¢asto uvadény doslovné citace respondent,
které jsou oznaceny uvozovkami a zvyraznény kurzivou. U kazdé citace je také napsano

kiestni jméno, vék a zeme piivodu dané osoby.

Nazory a zivotni ptibéhy jednotlivych cizinct jsou velice individualni, pfesto se 12 z nich
shoduje v odpovédi na prvni otazku, pro¢ vycestovali ze své vlasti. Hlavnim divodem byla
jejich $patna finanéni situace, ktera byla zapfiCinéna nedostatkem pracovnich ptilezitosti
V zemi, ze které pochdzeji. Prave vidina 1épe placeného zaméstnani a moZnost vyd¢lat si
néjaké penize piilakala tyto osoby do Ceské republiky. U dalsich dvou dotdzanych se
jednalo o osobni diivody. U tfech mladych Vietnamcii rozhodla také skuteénost, ze v CR jiz
nékolik let pobyvaji jejich rodie. Ostatni si naSe Uzemi vybrali vétSinou na zakladé
doporu€eni svych ptatel nebo znamych. Rlznorodéjsi byly odpovédi na otazku, zda
vycestovali do CR sami, nebo s rodinou, popf. s piateli. Se svou rodinou, piesnéji feeno s
Casti své rodiny, prijelo do CR 5 dotazanych. Z téch, ktefi pricestovali sami, pouze Yu
(27 let, Indonésie) neméla v CR Zadné piibuzné a znamé. Na dalsi z nich tady &ekal nékdo
déti, pobyva v CR se svym partnerem a se svymi potomky. U zbyvajicich étyi osob je
situace slozitéjsi. Napiiklad 15lety syn Olgy (36 let, Ukrajina) zije u své babicky na
Ukrajin€: ,, Muj syn s nami tenkrat neodesel, ziistal u mé matky, ale jeste letos, az dodéla
Skolu, bych mu chtéla zaridit potrebné doklady a zajistit, aby tu mohl Zit s nami a se svou
sestrou, kazdy pul rok za nim jezdime, ale je to pro nas drahé a casové narocné*. Naopak
Peter (31 let, Slovensko) by si chtél najit praci bliz svému domovu, aby mohl travit vice
Casu se svymi malymi détmi. Thien (47 let, Vietnam) svého 15letého syna tfi roky nevidéla,
protoze s manzelem nemaji dost penéz na to, aby za nim pravidelné dojizdéli, jejich situace
je komplikovanéjsi i z toho divodu, Ze jejich syn nechce opustit své prarodi¢e a svou vlast

a odstéhovat se do CR.

V odpovédi na dalSi otdzku méli respondenti zhodnotit, jak pro né bylo sloZité ziskat
pracovni povoleni a povoleni k pobytu. Pro zjednoduSeni byly vSem respondentim
nabidnuty moZnosti, a to jednoduché, spiSe jednoduché, spiSe obtizné a obtiZzné. Na tento
dotaz odpovidali i obéané Slovenska, protoze do CR piisli v dobé, kdy Ceska a Slovenska

republika jesté¢ nebyly Clenskymi staty EU. Témét vSichni osloveni uvedli, ze zadny
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podstatny problém pii vyfizovani téchto dokladti neméli. Ctyfi z oslovenych cizincii jsou
dnes drziteli povoleni k trvalému pobytu, o které si zazadali po péti letech®® Zivota, které
stravili na nasem izemi. SaSa (28 let, Ukrajina) v soucasné dob¢ také usiluje o jeho ziskani:
., Pred prichodem do Ceské republiky jsem své prvni povoleni vyFizoval v Kyjevé a bylo to
spise jednoduché, zadny problém, ted jsem tu uz pét let a chci povoleni k trvaléemu pobytu,
ale bojim se zkousek z ceského jazyka, hlavné psani*. Zkousku z ceského jazyka na trovni
Al podle SERRJ?, kter4 je od ledna 2009 potiebna pro ziskani povoleni k trvalému pobytu
na nasem tzemi>’, je mozné ziskat prostiednictvim riiznych vzd&lavacich instituci, kterych
je v oblasti Kralovéhradeckého a Pardubického kraje celkem pét. Naptiklad se jedna se o
Obchodni akademii a jazykovou Skoly s pravem stétni jazykové zkousky v Hradci Kraloveé.
Zkouska je sloZzena ze dvou Casti, a to z pisemné, ktera obsahuje ¢teni s porozuménim,
porozuméni vyslechnutému textu, psani textu, a z Ustni ¢asti, pii které se cizinec predstavi,
popiSe situaci na vylosovaném obrazku a hovoii se zkouSejicim o jednom z 15 pfedem
urcenych témat (oficialni webové stranky Vyzkumného ustavu pedagogického v Praze;
2009). Ctyfi vySe zmifovani cizinci tuto zkousku skladat nemuseli, protoZze povoleni

k trvalému pobytu ziskali pfed uzakonénim této podminky.

Dvé z oslovenych zen ziskaly také Ceské obCanstvi. Nabyvani ¢eského statniho obcanstvi je
upraveno zékonem ¢&.40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich ptedpisit. Maria (51 let, Slovensko) ma ceské statni
ob¢anstvi jiz od roku 1993, kdy doslo k rozdéleni CSFR: ,, Po rozpadu Ceskoslovenska
jsem musela volit mezi ceskym a slovenskym obcanstvim, byla to nesmysina situace, ale
meéla jsem tu manzela a deti a trvale jsem tu Zila, proto jsem zvolila to ceske *“. Tana (37 let,
Ukrajina) ziskala statni ob&anstvi CR v roce 2008: ,, Na Ukrajiné nemdm Zddné pribuzné,
tady mdm ceského manzela, mam ceské dité, tak i ja jsem chtéla byt jen Ceska, obcanstvi mi

udelili skoro pre dvéma lety, Zadny problém s jeho ziskanim jsem neméla “.

% Doba, po jejimz uplynuti miZe cizinec zazadat o povoleni k trvalému pobytu je upravena zakonem
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi CR, ve znéni pozdgjsich piedpisi. Podle § 68 tohoto zédkona se

jedna o dobu 5 let. Tato problematika je blize upravena v podkapitole 2. 2 této bakalarské prace.
29 Zkratka oznacujici Spoleény evropsky referenéni ramec pro jazyky.

% Dle § 70 odst. 2 pism. h) zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi CR, ve znéni pozdgjsich
predpist, jsou cizinci povinni ke své zadosti predlozit doklad prokazujici pozadovanou znalost ¢eského jazyka

vydany Skolou, ktera je uvedena v seznamu $kol opravnénych provadét zkousky znalosti ¢eského jazyka.
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Dalsi okruh pokladanych otazek byl zaméfen na ubytovani a pracovni podminky cizincii
v CR. Viech Sest oslovenych osob pochazejicich z Ukrajiny po svém piichodu na nase
uzemi zilo na rtiznych ubytovnach v Hradci Kralové. Tii z téchto cizincl v nich bydli
dodnes, ovsem dva vazn€ uvazuji o zmén¢, protoze maji déti a zivotni podminky na téchto
ubytovnach, napf. spole¢né socialni zafizeni, jedna mistnost pro celou rodinu, spole¢na
kuchyn, nejsou podle nich vhodné k jejich vychové. Z vypovédi jejich krajand, ktefi uz
ubytovnu opustili, a bydli v podnajmu, ovSem vyplyva, Zze toto ptrestéhovani s sebou nese
na jedné strané¢ vyrazné zlepSeni Zivotnich podminek, ale na druhé strané také znacné
zvySeni zivotnich nakladt. Katja (52 let, Ukrajina): ,, Ubytovnu mi zajistil zaméstnavatel, na
Ukrajine my meéli viastni rodinny domek, byl to velky rozdil, Zadné soukromi, nic viastniho,
hodné cizich lidi, po néjaké dobé jsem sla do realitni kanceldre a tam mi pomohli najit Si
podndjem, mam garsonku, ale platim za ni vic neZ polovinu svého mésicniho platu*.
O vysokych nakladech na bydleni v CR se v priibdhu rozhovoru zminili téméf vsichni

dotazani, ale zaroven chapou, ze tyto vydaje jsou stejn¢€ vysoké i1 pro ceské obCany.

Na jiny problém pii hledani ubytovani narazila pani Olga (36 let, Ukrajina): ,, Hodné ted
hledame nové bydleni, néco mame nasetreno a miij bratr, ktery podnika na Ukrajine, mi
slibil zbytek pujcit, chceme koupit viastni domek, nasli jsme jeden vhodny, ale majitel nam
naznacil, ze da radeji prednost ceskym zdajemcum nez nam, pry ho musime chdpat, je to
kviili sousediim, tak hledame dal*. VétSina oslovenych cizincii se shoduje na tom, ze se
n¢kdy setkali s urcitou formou diskriminace ze strany majoritni ¢eské spole¢nosti, vétSinou
se jednalo o urazlivé poznamky. Situace je podle nich horsi od roku 2008, kdy se zacaly
projevovat dusledky finan¢ni krize a zvySovat nezaméstnanost. V této souvislosti se mnoho
z nich setkalo s nazorem, Ze ,kradou* Ceskym obCanim praci. Katja (52 let, Ukrajina)
vystudovala Polytechnicky institut v Kyjevé, tzn., Ze ma ukoncené vysokoskolské vzdélani,
po ptichodu do CR vroce 1998 pracovala jako $vadlena, nyni je zaméstnani uz 8 let
vV podniku, ktery se zabyva vyrobou elektroniky, ze vSech svych kolegyini ma nejvyssi
kvalifikaci a danou praci vykonava nejdelsi dobu: ,, Pred rokem se u nds zacalo propoustet,
jsem Vv prdaci jedina Ukrajinka, vyhodili pét Zen a posuzovali to podle doby, co tam
pracujeme, a vykonu, ten mam moc dobry a jsem tam dlouho, ale vyhozené Zeny nadavaly

Séfovi, Ze Cechiim praci bere a Ukrajince si tam nechadva, bylo to moc nepiijemné .

Sedm z oslovenych uvedlo, Ze vykonavaji dé€lnickou profesi, Sest pisobi ve sluzbach a
jedna Zena v administrativé jako sekretarka. Deset respondentli ma uzavienou pracovni

smlouvu se svym zaméstnavatelem a Ctyfi maji Zivnostensky list. VSichni se shoduji na
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tom, e v Ceské republice jsou pro né dobré pracovni podminky a pokud se snazi, mohou si
vydélat dostatek penéz pro sebe i svou rodinu. Vztahy se svymi kolegy a nadfizenym

hodnotila vétsina jako spiSe dobré.

Z Sesti oslovenych Ukrajincti jsou dva muzi zaméstnani jako pomocni délnici u stavebni
firmy a jeden pracuje jako udrzbatr administrativni budovy na zaklad¢ svého zivnostenského
opravnéni. Dvé€ zeny pracuji v tovarng, ovSem jedna z nich je v soucasné dob¢é na matetské
dovolené. Dalsi respondentka (Olga, 37 let, Ukrajina) je spravkyné budovy, ve které bydli
nejen jeji krajané, ale 1 migranti z dalSich zemi vychodni Evropy. Naplni jeji ¢innosti je
zejména uklid, drobné opravy, kontrola vybaveni a udrZovani potadku v okolnim
prostranstvi této ubytovny, ve které rovnéZ se svou rodinou nékolik let bydli: ,, Zivot na
ubytovné neni jednoduchy, strida se tu mnoho lidi a je tu pro vSechny malo mista, vse ale
musi byt v poradku, cisté a upravené, protoZe cizinci Ziji jen v jedné casti budovy, v druhé
casti jsou kanceldre ruznych firem“. V téchto prostorach je ubytovan také Peter (31 let,
Slovensko), ktery pracuje jako stavebni délnik: ,, Neni to tu moc pohodiné, ale je to tu levné
a ciste, s Ukrajinci probléemy nemam, ti, co jsou tady, jsou opravdu moc pracoviti a slusni,
bydli tu i nekteri moji kolegové z prace, co jsem slysel, je to tady jedna z nejlepsich
ubytoven “. VSichni dotazovani z fad Ukrajinci se dale shoduji na tom, ze jim ned¢la
problém pracovat 12 hodin denn¢, diive tak dokonce bézn¢ pracovali, jejich hlavnim cilem

je si svou praci udrzet.

Ctyti dotazované osoby z Vietnamu v sou¢asné dobé pracuji ve sluzbach. Mladi Vietnamci
jsou ve dvou ptipadech prodavaci a v jednom ptipad¢ se jedna o servirku. VSichni tii mayji
zamé&stnavatele, ktery pochazi stejné jako oni z Vietnamu, a na nasem tzemi nékolik let
podnika. Thien (47 let, Vietnam) ma cCtyfi roky vlastni zivnostensky list na obchodni
¢innost a vénuje se 1 se svym manzelem prodeji zboZi. V Hradci Kralové Zije pét let, ale do
Ceské republiky poprvé piijela jiz pred 13 lety, kdy se ve Vietnamu zi&astnila ndboru
pracovnich sil do CR. Timto zpisobem ziskala praci délnice v tovarné na baleni
hygienickych potieb, kterda méla své sidlo v severnich Cechach: ,, U nds nebyla price a u
vds pry hodné prace a malo lidi, konaly se velké pracovni ndabory, vSechny doklady nam
zaridili a poslali nas do Mostu, tady nékde v Cechdch, tam jsme pracovali u pdsu, nez
tovarnu zavreli, o misto jsem prisla, vratila jsem se domui, ale pak jsem se chtéla vratit zpét,

tady je to lepsi, mam tu za praci vic penez“.
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V sektoru sluzeb pracuje také Anna (31 let, Bélorusko), ktera proddvd v obchodé
s pochutinami, i Vv jejim piipadé nepochazi jeji zaméstnavatel, vlastnik obchodu, z Ceské
republiky, ale z Ruska. Posledni oslovena respondentka Yu (27 let, Indonésiec) ma
zivnostensky list na provadéni masérskych sluzeb. Jako masérka pracovala uz v rodné
Indonésii, po svém prichodu do CR navitévovala i zde ndkolik kurzti zaméfenych na
provadéni masazi. Yu také jako jedind ze vSech 14 oslovenych nema obavy z finan¢ni
krize, jak sama tika, je to z toho diivodu, Ze se specializuje na protistresové masaze, ty jsou

sice drahé, ale velice Zadané.

Ostatni respondenti ptiznavaji, ze maji urcité obavy ze ztraty svého zaméstnani v dasledku
finan¢ni krize. Ve $patné financ¢ni situaci se ocitla také spolecnost, ve které pracoval Vita
(40 let, Ukrajina): ,, Majitel nam rekl, ze je na tom Spatné a dal nas nemiize zaméstnavat,
pak nam poradili, Ze si mame zaridit Zivnost, tak tu miizeme ziistat a pracovat. “ Vita a jeho
kolegové nebyli zdaleka jedini, kdo se rozhodli feSit ztritu svého zaméstnani timto

zpusobem.

Daniel, M. (2010) ve svém c¢lanku s nazvem ,,Podnikani jako strategie pro udrzeni
legalniho statusu pracovnich migranti® hovoii také o této problematice, zaméiuje se
piedevsim na okres Pardubice, kde pocet zahrani¢nich podnikateli vzrostl za posledni dva
roky, tzn. od roku 2007 do roku 2009, ze 417 na 785 osob. Zna¢ny narust poc¢tu téchto

zivnostnikil ze zahranici je patrny béhem poslednich let i v ramci celé CR, viz graf¢. 7.

Graf & 7: Vyvoj poétu zahrani¢nich podnikatelii na izemi CR v letech 2004 - 2009
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Zdroj: zpracovano dle oficialnich webovych stranek CSU
Vita (37 let, Ukrajina) dale uvedl, ze nejvétsi problém pro néj a jeho krajany je
administrativa, kterd je s podnikdnim spojena: ,, Vsechny ty doklady jsou v cestine, ted to

danové priznani, pomahd nam s tim jedna nase znama, taky z Ukrajiny, ale musime za jeji
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prdci platit, cesky docela umim, ale tomu papirovani nerozumim “. Nedostatecnd znalost
CeStiny vSak nemusi byt jedinou piekazkou, kterd komplikuje Usp&Sné provozovani
zivnosti. Jak dale naznacuje Daniel, M. (2010), cizinci timto zpiisobem sice ziskaji
povoleni k pobytu za Gcelem podnikani, ale to jim nezarucuje, Ze sezenou praci, které je

Vv soucasné dob¢ i pro zivnostniky malo.

Dalsi série otdzek se tykala integrace cizincll a jejich znalosti ¢eského jazyka. V ramci
provadénych rozhovor bylo patrné, ze rozdily v jazykovych dovednostech jsou mezi
jednotlivei opravdu veliké. Nejsnaz$i byla komunikace s osobami pochazejicimi ze
Slovenska, coz je diky zna¢né podobnosti cestiny a slovenstiny pochopitelné. Oba tito lidé
vyuzivaji svilj rodny jazyk ve svém osobnim 1 pracovnim Zivoté, coZ je prekvapivé zvlasté
u pani Marie (51 let, Slovensko), ktera tu Zije témé¥ 25 let: ,, Mnoho Slovdku prijde do Cech
a hned se snazi mluvit cesky, neni tézké se tady naucit cestinu, ale nezapomenout mluvit
spravné slovensky“. Cesky jazyk je naopak nejvét§im problémem pro mladé Asiaty
Z Vietnamu a Indonésie, ktefi tu Ziji pomérné kratkou dobu, proto k dorozuméni s nimi
musela byt ¢asteCné pouzita anglictina. Tyto Ctyfi osoby rovnéz uvedly, Ze navstévuji rtizné
kurzy, které se vénuji vyuce Ceského jazyka, a snazi se v CeStiné neustale zlepSovat. Dao
(25 let, Vietnam) ,, Cesky jazyk je hodné slozity, ano, chodim na kurz, ale umim mluvit mdlo

a neumim moc psdat“.

Pomérné dobré znalosti ¢eského jazyka, mluveného 1 pisemného projevu, maji respondenti
pochazejici z Ukrajiny. VétSina z nich se Cesky naucila sama béhem doby, po kterou tu
pobyvaji, nebo s pomoci svych pratel. Pravé v souvislosti se slovem piatelé byla cizincim
poloZena otizka, zda vnimaji rozdil mezi Geskymi slovy ptatelé a kamaradi. Ctyfi
dotazovani mezi nimi nespatiuji zadnou odliSnost a zbylych deset se vyjadiilo v tom
smyslu, ze pratelé jsou blizsi, napt. Sergej (41 let, Ukrajina): ,, Kamarddi jsou lidé, které
dobre znam a pratelé ti, na které spoleham*. Pani Anna (31 let, Bélorusko) navstévovala
také kurz Ceského jazyka, sama ale pfizndva, ze se tam cCesky moc nenaucila: ,,Ano,
navstévovala, ale neslo mi to, s ceskym jazykem mi ted pomdhaji déti, hlavné nejstarsi

dcera, je ji 10, mladsi dvé uz rusky moc neumi, ja chci, aby mluvily hlavné dobre cesky .

V odpovédich na nasledujici dvé otdzky, méli cizinci zhodnotit, jaké vztahy maji se svymi
krajany a jaké s majoritni Ceskou spolecnosti. Z reakci bylo patrné, Ze nejuzaviené;si

komunitu se svymi krajany vytvaii osloveni Vietnamci. Thien (47 let, Vietnam):

vvvvvv
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oslavy, vitame nové prichozi do téhle zeme, vsichni se dobre zname a mame se radi“. Déle
se vSichni Ctyfi shodli, ze s ¢eskymi obéany zadné problémy nemaji, ale nejsou s nimi tolik
v kontaktu, aby to mohli 1épe posoudit. Tuyen (25 let, Vietnam): ,,Ja moc Cechii neznim,

vetsinou se mi zdaji mili, zndm je jen z obchodu “.

U Ukrajinct je situace jind, zejména pani Katja (52 let, Ukrajina) naznacila, ze vztahy mezi
nimi, ovlivituje skute¢nost, z jaké ¢asti Ukrajiny pochazeji: ,,Ja jsem z vychodni Ukrajiny,
vetsina mych krajanii tady jsou ze zapadu, mezi nami byli vzdy problémy i na Ukrajiné, my
byli ,,ti od Moskvy*, oni mluvi ukrajinsky, my jen rusky, Zivot na Ukrajiné je i kwviili tomu
jen napeéti a stres“. O politické situaci ve své vlasti hovotila v odpovédi na tuto otazku i
pani Olga (36 let, Ukrajina): ,, Vztahy s ceskymi obcany mam dobré, stykam se s mnoha
Cechy, moje dcera tady chodi do Skoly a ma tu kamardady, znam jejich rodice, i s krajany se
stykam a mam s nimi dobré vztahy, vztahy mezi lidmi jsou tady lepsi nez na Ukrajine, je tu
vetsi klid, u nas jsou politické problémy, protoze nékteri jsou stale vic Rusové nez

I3

Ukrajinci“. Celkové lze ale tici, Ze vSichni osloveni cizinci hodnoti vztahy se svymi

krajany i s ¢eskymi ob¢any spise kladné.

Vzhledem k tomu, Ze vétsina z dotazovanych pobyva v Ceské republice jiz del§i dobu, byly
jim poloZeny otazky, zda vyuzivaji pravidelnd zdravotni pééi poskytovanou v CR a jak jsou
sni spokojeni. Zdravotni péte v Ceské republice je zpravidla poskytovana na zikladé
zdravotniho pojisténi. Existuji dva typy tohoto pojisténi, a to povinné vetejné zdravotni
pojisténi, které vznikd pi splnéni ur¢itych podminek primo ze zakona®, a cestovni
zdravotni pojisténi vznikajici uzavienim pojistné smlouvy. Ucast v systému veiejného
zdravotniho poji§téni neni povinna pouze pro obéany CR, ale také pro viechny osoby, které
maji trvaly pobyt na nasem uzemi a dale pro osoby, které povoleni k trvalému pobytu
nemaji, ale jsou zaméstnani u zaméstnavatele, ktery ma své sidlo nebo trvaly pobyt v Ceské
republice. Zdravotni pojiSténi jsou povinni platit také vSichni zahrani€ni Zivnostnici, ktefi
plsobi na nasem Uzemi. Cizinci, ktefi jsou ucastniky v systému vefejného zdravotniho
pojisténi, maji stejna prava a povinnosti jako ostatni pojisténci, ktefi jsou obéany CR. Jedna
se napi. o pravo na vybér zdravotni pojistovny, 1ékate a zdravotnického zatizeni, pravo na
zdravotni péci a vydej lé€ivych piipravkd hrazenych z tohoto pojisténi. Na druhé strané

maji 1 stejné povinnosti, a to hradit ptislusné pojistovné pojistné, prokazovat se prukazem

3! Povinné veiejné zdravotni pojisténi je upraveno zakonem &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a

o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.
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pojisténce, oznamit pojistovné do 8 dnd vSechny skute¢nosti, které souviseji s platbou
pojistného®, a do 30 dnii zménu osobnich udajii a udaji o pobytu, dale také musi
zdravotnickému zatizeni platit regulaéni poplatky. Cizinci, ktefi pobyvaji na naSem tzemi,
ale nesplituji podminky, pro zatfazeni do systému veifejného zdravotniho pojiSténi, mohou
uzavtit tzv. cestovni zdravotni pojisténi u nékteré z fadné registrovanych pojistoven v CR

(Informaéni publikace pro cizince, MV CR; 2009).

Z rozhovora s respondenty vyplynulo, ze vétSina z nich ma ucast v systému vefejného
zdravotniho pojiSténi a Ze sva pradva a povinnosti v oblasti poskytovani zdravotni péce
velmi dobfe znaji. Dvanact z oslovenych cizincti, ktefi pochdzeji z n€které z tzv. tretich
zemi, uvedlo, Ze jsou s Ceskou zdravotni pé¢i velmi spokojeni a ze je na mnohem vyssi
urovni nez v zemi, ze které pochazeji. Pani Katja (52 let, Ukrajina) méla uz od détstvi
problémy se srdcem, kviili kterym musela brat pravidelné l1€ky: ,, Kdyz jsem prijela do
Hradce, nasla jsem si tu lékare, protoze jsem potiebovala ty léky a tady mi pani doktorka
rekla, Ze se moje problemy daji jednoduse odstranit operaci, ja ji rekla, Ze na to nemam
penize a badla jsem se, Ze mé posle do Prahy. Ona mi 7ekla, Ze tuto operaci délaji bézné i
V Hradci a Ze ji hradi pojistovna. Na Ukrajiné mi ani nerekli, Ze takova operace existuje .
Pani Olga (36 let, Ukrajina) porovnavala ¢eské a ukrajinské zdravotnictvi na zakladé svych
zkuSenosti s porody v obou téchto zemich: ,, Syna jsem porodila na Ukrajiné, tenkrdt mi ty
podminky u nas doma prisly docela dobré, pak se mi tady narodila dcera a ty podminky
jsou tady mnohem lepsi, je tu lepsi chovani lékarii, sestricek, jsou tu lepsi pristroje, pokoje,
socialni zarizeni v nemocnici .... Kdyz si tam néjaké maminky na néco stézovaly, nechdpala
jsem je. A pak jsem jeste tri roky dostavala materskou, to u nas neni. Mile prekvapena
byla po svém piijezdu do CR také Thu (23 let, Vietnam): , Dlouho $patné vidim, ve
Vietnamu jsem si musela piijcovat bryle od deédecka, tam je jich malo a jsou drahé, tady
jsem dostala od doktora hezké nové a jsou jenom moje“. Dale se osoby pochazejici
z vychodni Evropy shodly v tom, ze vétSina lékaiti zejména starSich s nimi mluvi velmi
dobie i v ruském jazyce. To tito cizinci ocefiovali hlavné v dobg, kdy ptisli do CR a jejich

znalosti ¢estiny byly minimalni.

%2 Mezi tyto skute¢nosti patti predeviim zahdjeni a ukonéeni zam&stnani nebo podnikatelské innosti, zména
zdravotni pojistovny, ziskani trvalého pobytu, narozeni ditéte, okolnosti rozhodné pro vznik a zanik

povinnosti statu platit za pojisténce pojistné.
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Na otazku, zda maji ve své vlasti néjaké piibuzné a ptatelé, se kterymi jsou v kontaktu,
odpoveédéli pouze tii z dotazovanych, ze nikoliv. Zbylych jedenact osob uvedlo, ze v zemi,
ze které pochazeji, maji nékoho blizkého, predevsim rodice, prarodice, sourozence, a ve
Ctyfech pripadech také déti. Tito cizinci se snazi jezdit do své zemé puvodu co nejéastéji, |
kdyz ptiznavaji, Zze je to pro né Casove¢ i1 finanéné¢ narocné. Z odpovédi vyplynulo, Ze
nejhtife nesou odlouceni od svych déti pani Olga (36 let, Ukrajina) a pani Thien (47 let,
Vietnam). Ob¢ jsou matkami 15letych synd, a jak bylo naznaceno vysSe, obé usiluji 0 to,
aby jejich potomci mohli Zit s nimi v Ceské republice. Se svymi piibuznymi a prateli
zijicimi v zemi, ze které osloveni respondenti pochdzeji, vétSina dotdzanych komunikuje

pomoci internetu, zejména prostiednictvim e-mailu.

Dalsi dotaz souvisel s tim, jak dlouho hodlaji osloveni cizinci ziistat v Ceské republice. Tti
Z respondentii, jednalo se o stejné osoby, které uvedly, ze ve své vlasti nemaji rodinu ani
piatelé, jednoznaéné odpovédéli, 7e chtdji v CR zlstat natrvalo. Pan Peter (31 let,
Slovensko) naopak jako jediny uvedl, Ze nechce na nasem tizemi zistat déle, nez to bude
nutné: ,, Chci si najit praci bliz k domovu, kviili manzelce a détem, ale tady ta moje prdce je
opravdu dobre placend, je to tézké a v téhle dobé jsem rdd, Ze viibec praci mam. *“ Zbylych
deset osob odpovidalo rozpacité. VétSina z nich se ale shodla na tom, Ze maji v amyslu
zustat v Ceské republice deli dobu. Oviem pod pojmem ,,delsi doba“ si naptiklad Tuyen
(25 let, Vietnam) predstavuje tfi az pét let a naopak SaSa (28 let, Ukrajina) dvacet az tficet
let: ,, Natrvalo nevim, ale delsi dobu urcite, mozna tak 20 — 30 let a az budu stary, chtél
bych se vratit tam, kde jsem vyrostl, ted tu ziistanu, abychom tu s Zenou mohli vychovat

deti, oni jsou malé a na Ukrajiné nikdy nebyly *.

V odpovédi na piedposledni otazku, mély oslovené osoby uvést, kde shanéji potiebné
informace, které souviseji s jejich pobytem, pracovni ¢innosti apod. Pfedev§im mladi
Asiaté uvadeli jako hlavni zdroj svych informaci internet, popt. své ptibuzné a zndmé, kteti
tu jiz nékolik let Ziji. Na Zadnou konkrétni webovou stranku si ale nevzpomnéli. Cizinci
pochazejici z vychodni Evropy bez rozdilu véku zase vyuZivaji zejména sluzeb
specializovanych instituci, jakymi jsou naptiklad cizinecka policie a Poradna pro cizince a
uprchliky, kterd je provozovana Diecézni katolickou charitou Hradec Kralové (viz
podkapitola 5. 4). Cinnost téchto organizaci hodnotily oslovené osoby velmi pozitivng.
Katja (52 let, Ukrajina): ,, Kdyz néco potiebuju, obracim se na cizineckou policii nebo na
poradnu, ktera je tady v Hradci, tam mi daji potrebné materialy nebo mi to i vysvétli, jsou

¢

tam velice ochotni “.
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Na zavér méli vSichni respondenti moznost vyjadfit se k néjaké problematice, ktera
vV dosavadnim prib&hu rozhovoru nezaznéla. Tuto moznost vyuzilo pét ze Ctrnacti
dotdzanych. Naptiklad Thien (47 let, Vietnam) se svétila s tim, ze i po tfinacti letech
stravenych v Ceské republice si nemiize zvyknout na zimu, ktera tu je: ,, Zima, vadi mi jen
zima, ta u nas neni a ted’ tolik snehu . Jeji mladsi krajanka Tuyen (25 let, Vietnam) uvedla:
,,S pritelem chceme rodinu, chci, aby se moje déti narodily a Zily tady, je tu vice moznosti
chodit do riznych skol a vzdélavat se”. Katja (52 let, Ukrajina) zase hodnotila ekologickou
situaci: ,, Na Ukrajiné jsem Zila v primyslové zoné, nevim jak jinde v CR, ale v Hradci je
daleko cistsi vzduch a prostredi nez bylo u nas . Sergej (41 let, Ukrajina) hovotil o tom, jak
vidi Geské ob¢any, respektive své kolegy z prace: ,, Cesi jsou hodné mili a klidni lidé oproti
Ukrajinciim, ale taky nékdy lini hlavne v praci®. Olga (36 let, Ukrajina) hodnotila sviij
zivot v CR: ,, Ze zacathku to bylo tézké, nékteri lidé nam davali najevo, Ze jsme jako
Ukrajinci podradni, to si nemyslim, Zijeme tu stejné jako oni a plnime vsechny povinnosti

vuci ceskemu statu “.

Celkové lze fici, ze osloveni cizinci jsou se svym Zivotem v Ceské republice, presn&ji v
Hradci Kralové, spokojeni. Mezi jejich nejvétsi problémy patii vysoké vydaje na bydleni a
obava ze ztraty zaméstnani v disledku hospodaiské krize. Tyto problémy se ve své podstaté
prilis nelisi od problémit, které v soucasné dob¢ fesi 1 vétSina majoritni Ceské spolecnosti.
Rozdil ale spociva vtom, Ze u vétSiny cizinci je jejich zaméstndni, popf. provozovani
zivnosti dulezitou podminkou pro ziskani povoleni k pobytu na naSem uzemi. Ztrata
zaméstnani pro né tedy mize znamenat i ztratu moznosti pobyvat legalné v CR. Vsechny
tyto cizince spojuje skutecnost, ze piisli do cizi zemé, kde jsou odlisné podminky, nez na
které byli zvykli, plati zde jina legislativa atd. VétSina z nich také vibec neznala Cesky
jazyk. Praveé uroven znalosti ¢eského jazyka je velice dulezitd pro integraci cizincl a pro
usnadnéni jejich Zivota na naSem uzemi. Z tohoto diivodu jsou dilezité aktivity stitu a
dalsich statnich a nestatnich neziskovych organizaci, které cizincim nabizeji nejen moZnost
vyuky ceského jazyka, ale také jim poskytuji potfebnou pomoc a dévaji jim nezbytné
informace souvisejici s jejich Zivotem v Ceské republice. Dvéma témto nestatnim

neziskovym organizacim je vénovana nasledujici podkapitola.
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5.4 Specializované instituce pomahajici cizinciim na izemi

vychodoceského regionu

Obsahem této podkapitoly je struéna charakteristika ¢innosti dvou specializovanych
organizaci, které pomahaji cizinciim a maji své sidlo ve dvou krajskych méstech v oblasti

vychodnich Cech, a to v Hradci Kralové a v Pardubicich.

V Hradci Kralové funguje Poradna pro cizince a uprchliky, ktera je soucasti Diecézni
katolické charity Hradec Kralové, dile jen DCH HK. Tato poradna poskytuje pomoc
cizincim a uprchlikiim jiz od roku 1992 v ramci sité poraden Charita Ceska republika.
DCH HK je nestatni neziskovd organizace, jejimZz ziizovatelem je Biskupstvi
kralovéhradecké. Poradenské sluzby, mezi které patfi napiiklad socidlni a pravni
poradenstvi, poskytovani informaci o pravnich predpisech CR a EU, asistence pii jednanich
na ufadech nebo v pribéhu azylového fizeni, jsou poskytovany bezplatné v sidle poradny
nebo podle potfeb klienta kdekoliv v terénu. Mezi €innosti této organizace dale patii
potadani kurzii CeStiny pro cizince. DCH HK ptsobi také pfimo v Pobytovém stiedisku
Ministerstva vnitra CR pro Zadatele o azyl v Kostelci nad Orlici, kde témto zadatelim
poskytuje nejen socialné-pravni poradenstvi, ale také pro né¢ porada rizné volnoCasové a
zajmové aktivity. DCH HK je ¢lenem organizace Charita CR, ktera je se svou siti pobodek
nejveétSim nestatnim poskytovatelem socidlné-zdravotnich sluzeb na nasem tizemi a také je
¢lenem mezinarodni sité charitativnich organizaci svéta, a to Caritas Internationalis

(oficidlni webové stranky Diecézni katolické charity Hradec Kralové; 2010).

Obrazek €. 1: Struktura organizace DCH HK

Caritas Internationalis
v
Caritas Europa
v
Charita CR
v
DCH HK
v

Adopce na dalku Oblastni charita Poradna pro cizince
Farni charita a unrchlikv

v

Stredisko pomoci / Charitativni projekt

A 4

Zdroj: oficialni webové stranky DCH HK
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V ramci provadéného vyzkumu byl jako predstavitel této organizace osloven pan Ing. Jan
Koc¢i, ktery je zastupcem feditele a zaroven vedoucim Poradny pro cizince a uprchliky.

Bylo mu polozeno nésledujicich dvanact otazek:

1) Ve Vasi vyro¢ni zpravé z roku 2008 hovorite o projektu ,,Asistencni systém
zaméstnavani Ukrajincdk v CR“. Mohl byste tento projekt stru¢né

charakterizovat a uvést, co bylo jeho hlavnim cilem a naplni?

,Cilem bylo legalni zprostiedkovani zaméstnani obanti Ukrajiny v CR — jako pilotni
projekt ukazat, ze lze zprostfedkovavat zaméstnani Ukrajinch legalné, bez tzv. ,klientského
systému*. Ve spolupraci s partnerskymi organizacemi jsme zprostiedkovavali kontakt mezi
zdjemci o zaméstnani z fad ukrajinskych ob&antl se zaméstnavateli v CR. Pomahali jsme
s vytizovanim potiebnych dokladii, asistovali jsme pfi zadosti o povoleni k zaméstnani a

ptipravovali podklady pro zadost o vizum nad 90 dnti za Gi¢elem zamé&stnani.
2) Je tento projekt realizovan i v souc¢asné dobé (rok 2010)?

,,Dosud jsou funk¢ni, i kdyZ neaktudlni a neplatné webové stranky k tomuto projektu — ale

upozoriuji, Ze projekt byl jiz téméf pred 2 lety ukoncen a zddny obdobny nefunguje.*

3) Existuji néjaké Ciselné idaje o tom, kolik ukrajinskych ob¢anu vyuZilo

poradenské sluzby v ramci tohoto projektu?

,Diecézni charita Hradec Kralové zprostiedkovala zaméstnani piiblizné 20 osobam
z Ukrajiny. Projekt byl ale celostatni — podpofen MV CR a MPSV CR, realizatory byly
Diecézni charity HK, Brno, Litoméfice, Praha. Celkovy pocet zprostiedkovanych

pracovniki byl asi kolem 150 — 200 osob — ale nevim to pfesné.*

4) V soucasné dobé vlivem finanéni krize vyrazné vzrostla nezaméstnanost, jaky
dopad z Vaseho pohledu ma tato skute¢nost na zaméstnavani Ukrajinci a

obc¢anu tretich zemi v§eobecné na uzemi Hradce Kralové?

,Nova povoleni k zaméstnani cizincim Utad prace HK téméf nevydava a v soucasné dobé
se zpfisnilo také prodluzovani stivajicich povoleni k zaméstnani. Ocekava se
celorepublikové nartist cizincl, ktefi ztrati zaméstnani, lze tedy oCekavat nérlst cizincii
nelegalng pobyvajicich na tizemi CR, piipadné nartst zadosti o azyl. Jiz nyni se odhaduje,
7e doslo k presunu cizincti v ramei tizemi CR — kolem poloviny cizincti pobyvajicich v CR
Zije v Praze. Dosud se feSila ztrata zaméstnani napf. pfesunem do podnikani (zivnostenské

listy, ¢lenové druzstev, spolecnici obchodnich spolec¢nosti), a v této souvislosti cizinci
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meénili tcel pobytu ze zaméstnani na podnikani. Pti prodluzovani dlouhodobého pobytu za
ucelem podnikéni nebo ucasti v pravnické osob¢ se ocekavaji také problémy — nové budou
muset tito cizinci — podnikatelé prokazovat bezdluznost na CSSZ a finanénich tfadech —
budou toto muset predkladat k zadosti o prodlouzeni dlouhodobého pobytu. Odhaduje se,

ze socialni pojisténi a dan¢ plati asi jedna tfetina téchto cizincd.*

5) Poradate také integra¢ni vzdélavaci kurzy zamérené na vyuku ¢eského jazyka.
Mate néjaké Ciselné udaje o tom, kolik cizinci tyto kurzy v roce 2009 navstivilo

a jaké bylo jejich sloZeni podle zemé, ze které pochazeji?

,»Ano, pofadame integracni kurzy ceského jazyka pro cizince — v roce 2009 navstévovalo
kurzy primérné 15 0sob — ptevazné ze zemi byvalého SSSR (Rusko, Ukrajina), dale Syrie,
Mongolsko, Bélorusko, Indonésie, USA, Bulharsko, Japonsko. Vroce 2009 jsme
realizovali také kurzy CJ pro zadatele o udéleni mezinarodni ochrany v Pobytovém
sttedisku Kostelec nad Orlici. V pribéhu roku se jich ztcastnilo 47 osob z fad zadateli:
Irak, Somalsko, Izrael, Rusko, Afganistan, Kyrgyzstan, Turecko, Bélorusko, Azerbéjdién,
Kongo, Makedonie, Rusko, Ukrajina, Kazachstan, Suadan, Syrie, Nigérie, Arménie,

Kamerun, Mongolsko.*

6) Jsou tyto kurzy bezplatné?

,»Ano, jsou bezplatné.*

7) Z jakych zdroji financujete Vasi ¢innost?

MV CR, Evropsky uprchlicky fond, Evropsky fond pro integraci p¥islusnika tfetich zemi,
dotace od MPSV CR, Tiikralova sbirka, Kralovéhradecky kraj.«

8) Vase organizace poskytuje socialni poradenstvi, dalo by se urcit, s jakymi

problémy se na Vas cizinci v souc¢asné dobé nejvice obraceji?

,Jednd se o problematiku povoleni pobytu a prodluzovani povoleni k pobytu, ztrata
zaméstnani a stim souvisejici problémy s povolenim k pobytu, asistence v priab&éhu
azylového fizeni, asistence pii sepsani podani v pribéhu azylového fizeni, pomoc pfi

jednani na Gfadech, problematika zdravotniho pojisténi cizinctl, problematika bydleni.*

9) Poskytovani poradenskych sluZeb je vidy zdarma, nebo existuji néjaké
vyjimky?

,»Sluzby jsou poskytovany na principech obCanského poradenstvi — nezéavisle, nestranné,

bezplatng€, diskrétné. Poradenstvi pro cizince, azylanty a osoby s doplitkovou ochranou je
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socialni sluzbou registrovanou jako odborné socialni poradenstvi, poradenstvi pro zadatele
o azyl nepatii do socialnich sluzeb — zadatelé o azyl (mezinarodni ochranu) nejsou cilovou
skupinou socialnich sluzeb dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpist.

10)  Jakou statni piisluSnost maji cizinci, ktei'i nejcastéji vyuzivaji vase poradenské

sluzby?

,V roce 2009 ¢inil celkovy pocet téchto cizincti 198 osob (mimo zadateli o mezinarodni

ochranu — dfive azyl).*

Tabulka €. 10: Klienti Poradny pro cizince a uprchliky DCH HK

Statni piislusSnost | Pocet
Ukrajina 76
Mongolsko 33
Slovensko 13
Bélorusko 10
Turecko 9
Kazachstan 9
Rusko 9
Irak 6
ostatni®® 33
Celkem 198

Zdroj: zpracovano dle internich udajit Poradny pro cizince a uprchliky DCH HK

11)  Jak FeSite pripadnou jazykovou bariéru p¥i poskytovani téchto sluzeb?
Spolupracujete s rodilymi mluv¢imi?

,Jazykova vybavenost pracovnikii nasi poradny — ruStina, angliCtina, némcina, dale

vyuzivame sluzeb tlumocnikli a piekladateli, nékdy tlumoci déti cizinct, které navstévuji

Ceské Skoly nebo znami a ptatelé, v nouzovych piipadech vyuzivdme i tlumoceni po

telefonu.«

% Dalsi klienti pochazeli napiiklad z Arménie, Bolivie, Ciny, Francie, Indie, Iraku, Kosova, Kazachstanu,
Konga, Maroka, Moldavie, Nigérie, USA a Uzbekistanu, vétSinou se ale jednalo o jednu nebo dvé osoby

Z téchto zemi.
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12)  Dal by se urcit pFibliZzny pocet cizinci, ktefi ro¢né vyuziji Vase poradenské
sluzby?

,,Poradna pro cizince a uprchliky DCH HK - registrovana socialni sluzba: Od 1. ledna 2009
do 31. prosince 2009 poskytla pomoc celkem 198 cizincim z 28 zemi, 3 osoby neuvedly
statni prislusnost nebo byly bez statni prislusnosti. Uskutecnilo se 290 kontaktl a 233
intervenci. Pravni a socialni poradenstvi v Pobytovém stfedisku Kostelec nad Orlici —
zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany: Celkem 245 klientd z 39 zemi, 3 osoby bez statni
ptislusnosti. Uskutecnilo se 707 socialnich konzultaci a 633 pravnich konzultaci s asistenci
pi1 46 podanich (zde nerozliSujeme kontakty a intervence, nejde o registrovanou socidlni

sluzbu).*

Dalsi oslovenou byla ptedstavitelka ze sdruZeni s ndizvem Most pro lidska prava, Mgr.
Zita Kudrnova. Toto sdruzeni bylo zalozeno 6. ledna 1998 a své sidlo ma v Pardubicich. Od
roku 2003 se Most pro lidska prava zabyva predevSim cizineckou problematikou a velky
daraz klade zejména na integraci cizincii do Ceské spole¢nosti. Od roku 2007 je toto
sdruzeni také registrovanym poskytovatelem socialnich sluzeb®. Mezi hlavni &innosti
Mostu pro lidska prava patii poradenstvi a kurzy pro cizince, dale také realizuje rtuzné
¢innosti podporujici multikulturni prostiedi, jejichz cilem je zlepSeni Zivota cizincu
Vv mistnich komunitach a jejich pfijeti vétSinovou ceskou spolecnosti. Jednd se napiiklad o
projekt ,,.Dobry den, sousede®, jehoz podstatou je seznameni cizinci s jejich Ceskymi
sousedy a naopak. RUzné akce probihaji zejména na Skolach, kam chodi déti cizincu.
Ugastniktim t&chto akei jsou pak promitany prezentace, jejichZ obsahem je historie, kultura,
nabozenstvi a sociokulturni rozdily statu, ze kterého dany zak pochazi. Cilem vsech
¢innosti v ramci tohoto projektu je odstranit nedivéru mezi etniky a upevnit tak vztahy

v mistnich komunitach (oficialni webové stranky sdruzeni Most pro lidska prava; 2010).

Mgr. Zita Kudrnova, kterd je pifedsedkyni sdruzeni Most pro lidska prava odpovidala na
nasledujicich dvanact otazek souvisejicich s aktivitami této organizace v oblasti pomoci

cizincum:

v

¥ Socialni sluzbou se podle zakona & 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd&jsi predpisi,
rozumi podle § 3 tohoto zdkona Cinnost, popi. soubor Cinnosti, kterymi je zajisténa pomoc a podpora osobam
za ucelem jejich socialniho zaclenéni nebo prevence socidlniho vylouceni. Mezi socialni sluzby patii kromé

socialniho poradenstvi také sluzby socialni péce a sluzby socialni prevence.
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1) Z idajii Ministerstva prace a socidlnich véci CR vyplyva, Ze VaSe sdruZeni
obdrzelo v roce 2009 dotaci na projekt snazvem ,Integra¢ni kurzy pro
cizince®“. Mohla byste tento projekt stru¢né charakterizovat a uvést, co je

hlavnim cilem a naplni téchto integra¢nich kurza?

,Projekt vychazi z klicovych ptedpokladli pro uspé$nou integraci cizince v podminkach
Ceské republiky, které jsou stanoveny: znalost Geského jazyka, ekonomicka sobé&staénost
cizince, orientace cizince ve spole¢nosti a vztahy cizince s ¢leny majoritni spole¢nosti (Viz

hlavni priority Koncepce integrace cizinct®). Vystupy projektu jsou:

e integracni kurzy (jazykovy kurz ceStiny)
oz toho nizkoprahovy kurz ¢estiny pro cizince,
o ztoho ptipravny kurz na zkousku k trvalému pobytu
o nabidka hlidani déti pti ndvstéve nizkoprahovych kurz
e pocitatovy kurz (v roce 2009 nebyl, letos 2010 uz bézi)
e kurz orientace na pracovnim trhu v Ceské republice (v roce 2009 bézely dva

kurzy, ale v jiném projektu, jiny zdroj financovani)

Obecné je cilem téchto realizovanych projektii pomoci k aktivnimu zapojeni cizinct do
zivota vétSinove spoleCnosti, preventivné plisobit proti vzniku uzavienych komunit cizinct,
k osvojeni si nového sociokulturniho prostiedi, podpotfe sobéstacnosti cizincl, ziskani
novych kontaktl, odstranéni izolace. Integracni kurzy pro cizince navazuji na obdobné

programy, realizované v mnoha zemich EU.*

2) Kolik integra¢nich kurzi bylo v roce 2009 zrealizovano?

,V Pardubicich a v Prelouci se vroce 2009 uskuteCnilo v rezii Mostu pro lidska prava
celkem 28 kurzii ¢eského jazyka, jichz se Gi€astnilo celkem 262 klientt. Je to nejvyssi pocet
klientt i kurzt v historii organizace. Tradi¢né nejvétsi zajem projevili klienti z Pardubic, a
to hlavné kvili nejvétsi koncentraci cizinc. V roce 2010 chceme nabidku rozsifit

predev§im na oblast Usteckoorlicka.“

% Hlavni zasady Koncepce integrace cizincii jsou uvedeny v priloze &. 3 této bakalaské prace.
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3) Jakym zpiisobem kurzy probihaji?

»Rozsah kurzii je obvykle 50 hodin. V kurzech pro déti cizincli se jednd o pribézné
vzdelavani bez omezeni rozsahu, tj. kazdy tyden v pravidelnych terminech. V roce 2009 ve

Skolnim roce 2008/2009 2x tydng, ve Skolnim roce 2009/2010 1x tydné.*

4) Mate néjaké ¢iselné idaje o tom, kolik cizincii tyto kurzy v roce 2009 navstivilo

a jaké bylo jejich sloZeni podle zemé, ze které pochazeji?

,,Konkrétni statistiku narodnosti nemame, ale opét nejvice jsou to cizinci ze tietich zemi.
Kurzy obvykle navstévuji Ukrajinci, Vietnamci, Bulhati, ale také i z Arménie, Tunisu,

Egypta, z EU Velka Britanie.*

5) Jsou tyto kurzy bezplatné?

,»Ano, jsou bezplatné.*

6) K jejich financovani jsou vyuZivany jiz vySe zminéné dotace od MPSV CR,

z jakych dalSich zdroju financujete Vasi ¢innost?

,Finanéni prostiedky poskytuje Pardubicky kraj, MPSV CR, Magistrat mésta Pardubic

(velmi omezené &astky) a v roce 2008 jesté navic MSMT CR.

7) VasSe sdruzeni poskytuje také socialni poradenstvi, s jakymi problémy se na

Vas cizinci v soucasné dobé nejvice obraceji?

,Poradenské sluzby jsme poskytovali v nasledujicich oblastech: pobytovy status —
komunikace s cizineckou policii, konzulaty a se zastupitelskymi ufady, nejcastéji feSeny
problém je pomoc s zadosti o trvaly pobyt a vizum na slouceni rodiny, bydleni — aktivni
vyhledavani ubytovacich kapacit pro pracovni migranty, a to jak s vyuzitim kapacit
zaméstnavatelii, tak v soukromi na podkladé komeréni nabidky. Casto fesime krizovou
bytovou situaci rodin cizinct s détmi, u nichZ neptichdzi v uvahu bydleni na ubytovnach.
Témto rodindam pomdahdme hledat bydleni v podndjmu, asistujeme u prohlidek byt a
zprosttedkovadvame kontakt mezi pronajimatelem a klientem. Cizinctim s trvalym pobytem,
ktefi maji zajem o vlastni bydleni, pomahame s vyfizovanim hypoték, vzdélani — motivace
Klientd k dalsimu vzdélani, umistovani déti cizincti do vhodnych skol. V ramci jazykovych
kurzii zvySovani jazykové kompetence cizincli, zdravotni péce — narok na zdravotni péci
dle pobytového statusu a druhu placeného zdravotniho pojisténi, socialni zabezpeceni —

nejcastéjsi dotazy klientl se tykaji naroku na vyplatu matei'ské dovolené, diichodu, podpory
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v nezaméstnanosti, zddosti o davky statni socidlni podpory, rodinna problematika —

snatky, rozvody, narozeni ditéte, slouceni rodiny aj., ziskani ob¢anstvi CR.*

8) Poskytovani poradenskych sluZeb je vZdy zdarma, nebo existuji néjaké
vyjimky?

,»Vzdy zdarma.*

9) Jakou statni prisluSnost maji cizinci, ktefi nejéastéji vyuzivaji vase poradenské

sluzby?

,»Z EU — Bulhafti, Polaci, ze tfetich zemi — Ukrajinci, Mongolové, Vietnamci.*

Tabulka €. 11: Klienti vyuZivajici poradenské sluzby sdruZeni Most pro lidska prava

Statni prislusnost | Pocet
Mongolsko 205
Vietnam 100
Ukrajina 96
Bulharsko 74
Polsko 21
Moldavie 12
Slovensko 12
Bélorusko 10
ostatni*® 66
Celkem 596

Zdroj: zpracovano dle internich udajii sdruzeni Most pro lidska prava

10)  Jak fFeSite pripadnou jazykovou bariéru pri poskytovani téchto sluzeb?

Spolupracujete s rodilymi mluv¢éimi?

»=Mame skupinu tlumocnikii, kteti s ndmi spolupracuji. Jejich sluzby vyuzivame pii
ambulantni sluzbé, asistencnich sluzbach (urady, cizinecka policie aj.) a v roce 2009
intenzivné¢ pii terénni sluzbé. Jednalo se o intenzivni terénni poradenstvi pro
rusky/ukrajinsky mluvici, vietnamsky a mongolsky mluvici (cca 4 dny v tydnu) a pro EU

zejména pro bulharsky a rumunsky mluvici.*

% Mezi ostatni narodnosti patti napiiklad obtané Albanie, Arménie, Cetenska, Ciny, Egypta, Japonska,

Kanady, Konga, Rakouska, Rumunska, Ruska, Thajska, Taiwanu, Uzbekistanu, Velké Britanie.
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11)  Dal by se ur¢it pribliZny pocet cizinci, ktei'i roné vyuZiji Vase poradenské

sluzby?

,»Most pro lidska prava poskytl v rdmci svého projektu Informacni a poradenské stiedisko
pro cizince v Pardubickém kraji poradenstvi celkem 596 uzivatelim socialnich sluzeb.
V roce 2009 navstivilo informacni stfedisko 596 klientt, to je narGst ve srovnani s rokem
2008 o 313 osob a v porovnani s rokem 2007 o 481 klientll vice. Socialni pracovnici
poskytli 557 intervenci v ambulantni sluzbé a 182 intervenci v terénu, celkem tedy 739
mtervenci, 52 asistenci v ambulantni sluzb€ a 45 v terénu, tzn. celkem 97 asistenci. Mezi
pracovniky a klienty a v zajmu vyfeSeni jejich ptipadu se uskutecnilo v ambulantni sluzbé
383 kontaktii. V terénu pracovnici klienty, popt. potencialni klienty oslovovali aktivné, v
roce 2009 se uskute€nilo 2 997 kontaktl. Tento projekt magistratu byl zaméfen predevs§im
na prevenci negativnich jevl a z toho také vyplynulo jeho zaméfeni na masivni poskytovani
informaci, které se tykaly zejména zdkoniku prace, zmén v zaméstnavani cizinct, projektu
Dobrovolnych navratii, informaci o kurzech ceského jazyka. Klientim byl poskytnut
ptehled instituci, informace o provozu ambulantni poradny, moznostech asistenci atd.
Celkovy pocet kusi letaka distribuovanych v ramci projektu byl 8 638 kust dodanych

piimo cilové skuping.*

12)  Most pro lidska prava se také vénuje riznym multikulturnim aktivitim (napf-.
vystavy o Zivoté cizinct, projekt O¢ima domorodce, Dobry den sousede a dalsi).

Dalo by se zhodnotit, jaka z téchto aktivit se setkala s nejvétSim uspéchem?

,,Téchto aktivit je opravdu hodné. Podle naSich zkusSenosti mél velky ohlas mezi majoritou
medialni projekt z roku 2005 O¢ima domorodce, a to diky distribuci v novinach mezi
znacnou cast lidi. Jednalo se o celostrankové materialy s ptfibéhy cizincli v denicich
Bohemia ve vychodnich a severnich Cechach. V soudasné dobé délame piedevsim
pfednasky pro vetejnost. Velky uspéch méla 1 akce spolupofddanad s Magistratem mésta
Pardubic Studentsky parlament, kterd se konala v fijnu 2009 a jejimz cilem bylo seznamit

delegaty détského a studentského parlamentu s projektem Integrace cizincli v Pardubicich.*

Obe¢ tyto organizace, Poradna pro cizince a uprchliky DCH HK a Most pro lidska prava se
zabyvaji poskytovanim poradenskych sluzeb a realizaci integrac¢nich kurzl pro cizince,
Most pro lidskd prava se navic také vénuje dalSim aktivitdm, které se tykaji integrace
cizinct do majoritni spole¢nosti.
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Je dilezité si uvédomit, ze do CR nepfichdzi pouze dospéli cizinci, ale i jejich déti.
Z provedenych rozhovord, viz kapitola 5. 3, také vyplynulo, Zze pravé potomci téchto
cizincli umi v nékterych ptripadech Cesky jazyk 1épe nez jejich rodi¢e a nékdy také, jak se
zminuje i pan Ing. Jan Koci, zastavaji tyto déti Glohu tlumocnikdi mezi svymi rodici a
ceskymi obcany. Jejich vyssi uroven znalosti ceského jazyka je ddna hlavné tim, ze tyto
déti zde navstévuji Skoly, kde travi spoustu Casu se svymi ¢esky mluvicimi vrstevniky.
Most pro lidska prava potada také ve spolupraci se zékladnimi Skolami v Pardubicich
specialni piipravné kurzy pro déti cizincl zaméfené na vyuku cCeStiny, které jim maji

usnadnit vstup do ¢eskych skol.

Vsechny integracni kurzy pro cizince pofadané obéma témito organizacemi jsou bezplatné,
stejné tak jako poskytovani poradenskych sluzeb. Cinnost obou téchto instituci je
financovéana zejména ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctu kraje. Je logické, ze stat a kraj
maji zdjem na fungovani téchto organizaci, protoZe dostate€nd informovanost a zejména
pomoc cizinciim, kteti se dostanou do obtizné Zivotni situace, miZze mimo jiné do jisté miry

zabranit jejich pfipadnym nelegalnim aktivitdm na izemi daného kraje.

Mezi hlavni problémy, se kterymi se klienti z fad cizinct obraceji na tyto organizace, patii
piredevSim zatizovani raznych dokladi, jako je napf. pracovni povoleni a povoleni
K pobytu, problémy s bydlenim, zdravotni pééi a socialnim zabezpeCenim. Most pro lidska
prava i Poradna pro cizince a uprchliky DCH HK nabizeji svym klientim moznost vyuzit
jejich odborné asistence pfimo na ufadé, kde se dané zalezitosti vytizuji. Poradenskych
sluzeb téchto instituci vyuzivaji zejména obcané tzv. tietich zemi. Z tabulky ¢. 10 a tabulky
¢. 11, které jsou soucasti této podkapitoly, vyplyva, ze v roce 2009 u obou téchto instituci
byli nejcastéjSimi klienty obcané Mongolska a Ukrajiny, pomérné vysoké zastoupeni maji

také osoby pochazejici z Viethamu.

Zavérem lze fici, ze ¢innost téchto dvou, ale 1 ostatnich podobné zamétenych organizaci, je
pro cizince velmi dualezitd. To dokazuje 1 skuteCnost, Ze vétSina z oslovenych osob, viz

podkapitola 5. 3, uvedla, Ze v ur€itych situacich pomoc od takovéto instituce potiebovala.
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Zavér

Problematika zahrani¢ni migrace je velice rozsahla a slozita. Prvni kapitola této bakalaiské
prace byla z velké casti vénovana zakladnim a nejdulezitéjSim definicim, které souviseji
S touto problematikou, byl vymezen pojem migrace, rizné migracni teoric a zakladni
modely migra¢ni politiky. Tyto definice existuji fadu let a pravdépodobné budou platné i
Vv budoucnu. Nasledujici kapitoly vychazeji z riznych statistickych dat a z aktudlni
legislativni upravy, kterd se i v pribéhu psani této prace nejednou zménila. Predevs§im
dochazi ke zménadm migraéni politiky statu. V souCasné¢ dobé je problematika migrace,
zejména té pracovni, ovliviiovana finan¢ni krizi, diky které doSlo k vyraznému ubytku
pracovnich mist a mnoho cizincti zijicich na naSem tzemi tak ptislo o své zaméstnani. Pro
vétsinu z nich ztrata pracovniho mista znamena, ze budou muset opustit nase uzemi,
protoze kdyby zde zlstali, hrozilo by ptipadné riziko, ze se budou vénovat nelegalnim
¢innostem. Je pochopitelné, Ze se stat snazi zajistit bezpecnost a praci pro své obCany, ale je
také dilezité si uvédomit, ze néktefi cizinci ziji v CR i se svymi rodinami a zfistat na na§em
uzemi chtéji, naptiklad 1 kvili svym détem, které zde chodi do Skoly. Proto by se ke
kazdému cizinci mélo pristupovat v souvislosti s prodluzovanim povoleni k pobytu
chce v CR ziistat. Déle je dileZité si uvédomit, e v nékterych piipadech mohou byt cizinci
pro nasi spolecnost prospésni. Neni vyjimkou, ze maji zdjem i o praci, kterou cesti obcané
vykonévat nechtéji. Mohou byt také piinosem pro pracovni kolektiv. Jednim z modernich
pristupt fizeni je diversity management, ktery pravé prosazuje rozmanitost pracovniho
kolektivu, vzhledem k tomu, Ze lidé, kteii pochazeji z odliSného prosttedi, maji i riznorodé

nazory a pohledy na urcitou situaci.

V této bakalaiské praci byl analyzovan zivot cizincii na naSem Uzemi ze dvou pohledd,
zaprvé z pohledu samotnych cizincli a zadruhé z pohledu ptedstaviteli specializovanych
instituci, které cizincim nabizeji potfebnou pomoc. U cizincl bylo vyzkumné Setfeni
zaméfeno predevsim na jejich zivotni a pracovni podminky a integraci. Predstavitelim
odbornych instituci v oblasti cizinecké problematiky byly zase pokladany otazky, které
souviseji s jejich realizovanymi projekty a s aktivitami v oblasti integrace cizincii do
majoritni spole¢nosti. Vyzkumné Setfeni bylo konkretizovano na oblast vychodoceského
regionu. Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze puvodné vytyCené cile této bakalaiské prace

byly splnény.
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Priloha ¢. 1: Vyjadreni zaméstnavatele zaméstnavajiciho cizince

VYJADRENI ZAMESTNAVATELE
(§ 91 odst.2 pism. a) a § 94 odst. 2 zdkona 435/2004 Sb., o zaméstnanosti)

Zaméstnavatel
Nizev : IC:
Sidlo: /adresa - okres,obec,ulice.cislo,PSC/: Rodné éfslo”;
Odpovédny pracovnik: Telefon: Fax:
E-mail:

potvrzuje, Ze na tizemi Ceské republiky zaméstna cizince

Pi{jmeni:
Jméno : Statn{ obéanstvi:
- . ! v 2
Datum narozenf: Pohlavi: mu7” O 7ena’O]
£ o 3 . .
Rodné &islo™: Misto narozeni:

Adresa v zemi trvalého pobytu:

V profesi KZAM-R™ Ciselny kéd KZAM-R ™

Zarazeni dle CZ-NACE” Vzdéldni poZadované pro vykon povolani (KKOV)®

Misto vykonu prdce (adresa):

Nizev a kontaktn{ adresa uZivatele (okres,obec,ulice,éislo,PSC) ! IC:

Rodné &islo™:

Piedpokladana doba zaméstnani od .......coeoeevvnveeieeacdO ceniniiiiiiiiiiiee

Druh pracovnépravniho vztahu:  pracovni pomér ¥ O
P .2

dohoda o pracovni ¢innosti ¥ [
P - 2

dohoda o provedeni price O

Datum: ..o Razitko zamséstnavatele:

Podpis odpovédného pracovnika

Vysvétlivky:

1/ vypliuje pouze fyzickd osoba, kterd nepodnikad,

2/ sprdvny tdaj oznacte x,

3/ vyplauje se, pokud je rodné éislo pridéleno,

4/ KZAM-R = Klasifikace zamestnini — uvede se ndzev a ¢islo vykondvané profese (piehled klasifikace uveden na internetovych strinkédch
~www.czso.cz - klasifikace™),

5/ CZ-NACE = Klasifikace ekonomickych &innosti (piehled klasifikace uveden na internetovych strinkéch . www.czso.cz - klasifikace™),

6/ KKOV = Klasifikace kmenovych obori vzdéldni (piehled klasifikace uveden na internetov ych strankdch . www.czso.cz - klasifikace™),

7/ vyplituje se v pifpadé doéasného piidéleni zaméstnance agentury price k vykonu price u uZivatele.




Piiloha & 2: Zadost o vydani zelené karty

Cislo Zadosﬂ”! Application number1 >

podaci razitko / submission stamp

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem zaméstnani na uzemi
Ceské republiky ve zvlastnich pfipadech (,,zelena karta®)

Application for a long-term residence permit for the purpose of employment
in the Czech Republic under special circumstances (,,green card®)

A. Zadost / Application:
Zaskrinéte jednu z uvedenych mozZnosti a zvolte typ zelené karty. / Tick one of the given options and select the type of green card.

D o povoleni { for a permit Cislo volného mista / Vacancy number: I I

D o prodlouZeni / for a renewal Typ zelené karty2}f Type of green cardz'): D A D B D C

B. Zadatel o zelenou kartu / Green card applicant:

Pfijmeni / Sumame: Jméno(a) / First name(s)

Ostatni jména / Other names:

Vsechna dfivéjsi pfijmeni / All previous surnames:

Telefon / Telephone: |E7ma|l / E-mail:

Datum narozeni’! / Date of birth®! : Stat narozeni (kad)") / Country of birth (code)”)- :
Misto narozeni / Place of birth: I I
Pohlavi / Sex:

Zaskrinéte jednu z uvedenych mozZnosti. / Tick one of the following options.
O wuz / maie [ zona / temate Statni obganstvi (kod)*! / Nationality (code)” :

Rodinny stav / Marital status:
Zaskrtnéte jednu z uvedenych moZnosti. / Tick one of the following options.

D svobodny(-a) / single D Zenaty (vdana) / married
D rozvedeny(-a) / divorced D vdovec (vdova) / widowed
Nejvy3si dosaZené vzdélani / Education:

Povolani / Occupation:

C. Predpokladané zaméstnani po vstupu na Uzemi Ceské republiky / Anticipated employment on arrival in the Czech Republic:

Zaméstnavatel / Employer:

Pracovni zafazeni / Position:

Obec / Municipality: ... Caist obee / Municipality district:
Ulice / Street: .. €A NO .. PSC / Postcode: ...

1) Vyplni zastupitelsky Ufad CR. / To be completed by an Embassy of the CR.

2)  Typ zelené karty (A, B, C) je uréen poZadavkem na stuperi vzdélani u volného mista. / The type of green card (A, B or C) is determined by the level of
education required for the vacancy.
3)  Datum narozeni (DD.MM.RRRR). / Date of birth (DD.MM.YYYY).

4)  Wyberte kod statu ze seznamu v sekci V. / Select the country code from the list in Section V.
16 090101850



D. Posledni zaméstnani pfed prichodem na tizemi Ceské republiky / Last employment before arrival in the Czech Republic:

Zaméstnavatel / Employer:

Pracovni zafazeni / Position:

Obec / Municipality: ... Cast obce / Municipality district:
Ulice / Street: e COANOC PSC / Post code:
stat (ked)* / Country (code)*-

E. Adresa mista pobytu na uzemi Ceské republiky / Residence address in the Czech Republic:

Obec / Municipality: ... Castobce/Municipality district:
Ulice / Street ... C/No: ... PSC/Postcode:

F. Adresa pro doruéovani / Delivery address:

Nepovinna polozka. Vypliite adresu, je-li odlisna od mista pobytu. / Optional section. Fill in the address, if different from the place of residence.

Obec / Municipality: ... Cést obce / Municipality district:
Ulice / Street: . CUNo: . PsSC/Postcode:

stat (kod)"! / Country (code)”

G. Posledni bydlité v cizing / Last residence abroad:

Obec / Municipality: . Castobce/Municipality district:
Ulice / Street: . CUNo: ... PsC/Postcode

stat (kod)"! / Country (code)”

H. Pfedchozi pobyt na uzemi Ceskeé republiky delsi neZ 3 mésice / Previous stay in the Czech Republic longer than 3 months

Divod a misto pobytu / Purpose and place of stay

1. Pfichod na tizemi Ceské republiky / Arrival in the Czech Republic

Pfedpokladany den vstupu na Gzemi Ceské republiky / Anticipated arrival date in the Czech Republic:

Cislo cestovniho dokladu / Travel document number: I

Stat, ktery doklad vydal (kod)* / Country of issue of the document (code)”

Platnost cestovniho dokladu / Travel document valid until:

J. ManZel(ka) / Spouse:

10

Prijmeni / Surname: Jméno(a) / First name(s):

Ostatni jména / Other names:

VSechna drivéjsi pfijmeni / All previous surnames:

Datum narozenial / Date of birtha):

Stat narozeni (kod)*! / Country of birth (code)*" Statni obganstvi (kod)*" / Nationality (code)*-

Misto narozeni / Place of birth:

Povoléni / Occupation

Bydlisté / Residence address
Obec / Municipality: ..o Cast obee / Municipality district:

Ulice / Street: . CJ{No: .. PSC/Postcode:

stat (kad)” / Country (code)™

216

090101850



K. Déti / Children:

Prijmeni/ Surname

Jméno(a) / First name(s):

1. | Datum narozeniaz‘ { Date of binh3):

Misto narozeni / Place of birth:

Statni obéanstvi (kad)" / Nationality (code)”:

Povoléni / Occupation:

Bydlisté / Residence address:

Prijmeni/ Surname

Jméno(a) / First name(s):

2. | Datum narozeniaz‘ { Date of binh3):

Misto narozeni / Place of birth:

Statni obéanstvi (kad)" / Nationality (code)”:

Povoléni / Occupation:

Bydlisté / Residence address:

Prijmeni/ Surname

Jméno(a) / First name(s):

3. | Datum narozeniaz‘ { Date of binh3):

Misto narozeni / Place of birth:

Statni obéanstvi (kad)") / Nationality (code)”:

Povoléni / Occupation:

Bydlisté / Residence address:

Prijmeni/ Surname

Jméno(a) / First name(s):

4_| Datum narozeniaz‘ { Date of binh3):

Misto narozeni / Place of birth:

Statni obéanstvi (kad)") / Nationality (code)”:

Povoléni / Occupation:

Bydlisté / Residence address:

L. Otec / Father:

Pfijmeni / Surname:

| Jméno(a) / First name(s):

Ostatni jJména / Other names:

VSechna drivéjsi prijmeni / All previous surnames

Datum narcnzem’EH / Date of bir‘[hB)t

| Statni obéanstvi (kad)*) / Nationality (code))-

Povolani / Occupation:

Bydlisté / Residence address
Obec / Municipality:
Ulice / Street:

Stat (kod)* / Country (code)®:

. Cast obce / Municipality district:

. C./No:

. PSC / Post code:

M. Matka / Mother:

Prijmeni / Surname:

| Jméno(a) / First name(s):

Ostatni jJména / Other names:

V&echna dfivéjsi prijmeni / All previous surnames

Datum narozem’3:I / Date of binhs):

| Statni obcanstvi (kéd):1J / Nationality (code)

4)

Povolani / Occupation:

Bydlisté / Residence address

Obec / Municipality-

Ulice / Street: I
e nd) 4)

Stat (koad)™’ / Country (code) ™

_ Cast obce / Municipality district:

€./ No:

_ PSC / Post code:

3/6

090101850



N. Sourozenci / Brothers and sisters

Prijmeni / Surname: Jmeéno(a) / First name(s):

1.| Datum narozenl’s' / Date of birthsj: Misto narozeni / Place of birth:

Statni obéanstvi (kad)" / Nationality (code)™-

Povalani / Occupation:

Bydlisté / Residence address:

Prijmeni / Surname: Jmeéno(a) / First name(s):

2| Datum narozeniB' / Date of birthBJ: Misto narozeni / Place of birth:

Statni obéanstvi (kad)" / Nationality (code)”-

Povolani / Occupation:

Bydlisté / Residence address:

Pfijmeni / Surname- Jmeéno(a) / First name(s):

3. | Datum narozenia' / Date of birthsjt Misto narozeni / Place of birth:

Statni obéanstvi (kad)" / Nationality (code)”-

Povolani / Occupation:

Bydlité / Residence address:

Pfijmeni / Surname- Jmeéno(a) / First name(s):
4. | Datum narozenia' / Date of birthsjt Misto narozeni / Place of birth:
Statni obéanstvi (kad)" / Nationality (code)”): Povolani / Occupation:

Bydlité / Residence address:

Q. Prilohy / Attachments:

P. Doplfiujici informace / Additional information

Q. Pouceni pro Zadatele / Instructions for applicants:

1.Udaje v Zadosti musi byt vypinény latinkou (ne azbukou nebo jinym pismem) strojem nebo hillkovym pismem v éeském jazyce. \V pripadé
nedostatku mista v pfislusnych rubrikach uvedte udaje na zviastni pfilohu.

2.Prava a povinnosti cizincil, spojena s pobytem na tizemi CR jsou upravena zakonem &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceske
republiky a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich pfedpisi. Rizeni o Zadosti je zahajeno dnem, kdy dodla vécné a mistné
pfislusnému spravnimu organu.

3.0sobni Udaje cizince jsou zpracovavany sluZbou cizinecké a pohraniéni policie pro ugely fizeni dle zakona ¢. 326/1999 Sb., a ve
stanovenych pripadech Ministerstvem wvnitra v souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju, ve znéni pozdéjsich
pfedpis(. Rozsah osobnich Gdaji, ktery je cizinec povinen uvést v Zadosti dle zakona &. 326/1999 Sb., stanovi § 70 odst. 4 téhoZ zékona.
Dle § 159 odst. 1 a 2 zakona €. 326/1999 Sb. Ize osobni Udaje cizince poskytnout cizinci samotnému a dale tomu, kdo je potfebuje k
plnéni Gkold stanovenych zakonem. Cizinec je opravnén, pokud zjisti nebo se domniva, Ze organ sluzby cizinecké a pohraniéni policie
nebo Ministerstvo vnitra zpracovava jeho osobni udaje v rozporu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., pozadovat od tohoto organu vysvétleni
pfipadné odstranéni vzniklého stavu (zejména provedeni opravy, dopInéni nebo likvidaci osobnich udajd). V pfipadé, Ze nebude tomuto
poZadavku vyhovéno, ma cizinec pravo obratit se pfimo na Ufad pro ochranu osobnich udaji. Dle § 21 odst. 4 zakona &. 101/2000 Sb.
je cizinec opravnén obratit se v uvedené véci na Ufad pro ochranu oscbnich Gdaja i pfimo

418 090101850



1. This application must be completed in the Latin alphabet (not Cyrillic or any other alphabet) either typed or in block capitals in Czech. If
you require more space to complete a section, include this information on a separate sheet of paper.

2.The rights and duties of aliens residing in the Czech Republic are defined in Act No. 326/1999 regulating the residence of aliens in the
Czech Republic and amending certain related acts as amended. The proceedings are deemed to be initiated on the date of delivery of
the application to the competent authority.

3 The personal data of aliens is processed by the Alien and Border Paolice for the purposes of proceedings in terms of Act No_ 326/1999
and, in specified cases, by the Ministry of the Interior in compliance with Act No. 101/2000 regulating the protection of personal data
as amended. The range of personal data to be disclosed in this application is defined in Section 70, paragraph 4 of Act No. 326/1999.
According to Section 159, paragraphs 1 and 2 of Act No. 326/1999, an alien's personal data may be released to the alien himself’herself
and to authorities that require them for the purpose of tasks set by law. If the alien finds or believes that the processing of his/her personal
data by the Alien and Border Police or by the Ministry of the Interior is inconsistent with Act No. 101/2000, he/she is entitled to request the
processing authority explain or rectify the situation (in particular to correct, add or destroy personal data)_ If the processing authority fails
to comply with such a reguest, the alien is entitled to seek the assistance of the Personal Data Protection Office. The alien may directly
contact the Personal Data Protection Office with reference to Section 21, paragraph 4 of Act No. 101/2000

Swym podpisem potvrzuji tplnost a pravdivost uvedenych tdaji v Zadosti. / | declare that | have answered all questions in this application
fully and truthfully.

Souhlasl’mE-J se zpracovanim svych osobnich adajl pro Géely vydani zelené karty. / | consenlE-) to the processing of my personal data for
the purpose of issuing a green card.

Zadam o odeslani svych osobnich tdajtl (jméno, pfijmeni, datum narozeni, pohlavi, statni obéanstvi) zaméstnavateli uvedenému v éasti C /
I request the sending of my personal data (name, surname, date of birth, sex, nationality) to the employer given in part C
Zaskrinéte jednu z uvedenych mozZnosti. / Tick one of the following options.

Danofyes D ne /no

Misto / Place Dne / Date . .20 Podpis / Signature

R. Zadost pfijal a podle dokladd ové&fil / Application received and documentation checked by:

Misto / Place Dne / Date . .20

Razitko a podpis / Stamp and signature

8. Zelenou kartu pro cizince piredal / Foreigner's green card issued by:

Misto / Place Dne / Date . .20

Razitko a podpis / Stamp and signature

T. Potvrzuji prevzeti zelené karty / | confirm receipt of the green card:
Cislo karty / Card No.: I I

Misto / Place Dne / Date . .20 Podpis / Signature

U. Ufedni zaznamy / For office use only:

KOLKOVA
ZNAMKA

REVENUE
STAMP

8)  Neposkytnuti nebo zrudeni souhlasu se zpracovanim osobnich daja je pfekazkou pro podani Zadosti o vydani zelené karty. / Not providing or
revoking consent to the processing of personal data is an impediment for submitting an application for the issuing of a green card.

516 090101850



V. Seznam kadd statl a oblasti / Index of country and territory codes:

Afghanistan

Albania

Algeria

American Samoa
Andorra

Angola

Anguilla

Antarctica

Antigua a Barbuda
Argentina

Armenia

Aruba

Australia

Austria

Azerbaijan

Bahamas

Bahrain

Bangladesh

Barbados

Belarus

Belgium

Belize

Benin

Bermuda

Bhutan

Bolivia

Bosnia and Herzegovina
Botswana

Bouvet Island

Brazil

British Dependent Territories
British Indian Ocean Territory
British National (Overseas)
British Overseas Territory
British Protected Person
British Virgin Islands
Brunei Darussalam
Bulgaria

Burkina Faso

Burundi

Cambodia

Cameraon

Canada

Cape Verde

Cayman Islands

Central African Republic
Chad

Chile

China

Christmas Island

Cocos (Keeling) Islands
Colombia
Commonwealth of Independent States
Comoros

Congo

Congo (Democratic Republic of)
Coak Islands

Costa Rica

Cote d’Ivoire

Croatia

Cuba

Cyprus

Czech Republic
Czechoslovakia

Democratic People’s Republic of Korea

Denmark

Dijibouti

Dominica
Dominican Republic
East Timor

Ecuador

Egypt

El Salvador
Equatorial Guinea
Eritrea

Estonia

Ethiopia

European Union
Falkland islands (Malvinas)
Faroe Islands

Fii

Finland

France

French Guyana
French Polynesia
French Southern Territory
Gabon

Gambia

AFG
ALB
DZA
ASM
AND
AGO
AIA
ATA
ATG
ARG
ARM
ABW
AUS
AUT
AZE
BHS
BHR
8GD
BRB
BLR
BEL
BLZ
BEN
BMU
BTN
BOL
BIH
BWA
BVT
BRA
GBD
107
GBN
GBO
GBP
VGB
BRN
BGR
BFA
8D
KHM
CMR
CAN
cpy
CYM
CAF
TCD
CHL
CHN
CXR
ceK
coL
SUN
com
coG
ZAR
COK
CRI
cv
HRY
cus
cyp
czE
CsK
PRK
DNK
DJI
DMA
DOM
T™P
ECU
EGY
sLv
GNQ
ERI
EST
ETH
XEU
FLK
FRO
Fl
FIN
FRA
GUF
PYF
ATF
GAB
GMB

Georgia
Germany
Ghana
Gibraltar
Greece
Greenland
Grenada
Guadeloupe
Guam
Guatemala
Guernsey
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana

Haiti

Heard and McDonald Islands
Honduras
Hong Kong
Hungary
leeland

India
Indonesia

Iran

Irag

Ireland

Isle of Man
Israel

Italy

Jamaica
Japan

Jersey

Jordan
Kazakhstan
Kenya

Kiribati

Kuwait
Kyrgyzstan
Laos

Latvia
Lebanan
Lesotho
Liberia

Libyan Arab Jamahiriya
Liechtenstein
Lithuania
Luxembourg
Macao
Macedaonia
Madagascar
Malawi
Malaysia
Maldives

Mali

Malta

Marshall Islands.
Martinigue
Mauritania
Mauritius
Mayotte
Metropolitan France
Mexico
Micronesia
Maonaco
Mongolia
Montserrat
Marocco
Mozambique
Myanmar
Namibia
Nationality not searched out
Nauru

Nepal
Netherlands
Netherlands Antilles
Neutral Zone
New Caledonia
New Zealand
Nicaragua
Niger

Nigeria

Niue

Norfolk
Northern Mariana Islands
MNorway

Not established
Oland

Oman

Pacific Islands
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GEO
DEU
GHA
GIB
GRC
GRL
GRD
GLP
GUM
GTM
XGG
GIN
GNB
GUY
HTI
HMD
HND
HKG
HUN
ISL
IND
IDN
IRN
IRQ
IRL
My
ISR
ITA
JAM
JPN
XJE
JOR
KAZ
KEN
KIR
KWT
KGZ
LAO
LVA
LBN
LSO
LBR
LBY
LIE
LTU
LUX
MAC
MKD
MDG
MWI
MYS
MDY
MLI
MLT
MHL
MTQ
MRT
Mus
MYT
FXX
MEX
FSM
MCO
MNG
MSR
MAR
MOZ
MMR
NAM
[ele]e]
NRU
NPL
NLD
ANT
NTZ
NCL
NZL
NIC
NER
NGA
NIU
NFK
MNP
NOR
NNN
XFA
OMN
PCI

Pakistan PAK
Palau PLW
Palestine PSE
Panama PAN
Papua-New Guinea PNG
Paraguay PRY
Peru PER
Philippines PHL
Pitcairn PCN
Poland POL
Portugal PRT
Puerto Rico PRI
Qatar QAT
Queen Maud Land ATN
Refugee XXB
Republic of Korea KOR
Republic of Kosave RKS
Republic of Moldava MDA
Republic of Montenegro MNE
Republic of Serbia SRB
Réunion REU
Romania ROM
Russian Federation RUS
Rwanda RWA
Saint Helena SHN
Saint Kitts and Nevis KNA
Saint Lucia LCA
Saint Pierre a Miquelon SPM
Samoa WSM
San Marino SMR
Sao Tome and Principe STP
Saudi Arabia SAU
Senegal SEN
Serbia and Montenegro SCG
Seychelles SYC
Sierra Leone SLE
Singapore SGP
Slovakia SVK
Slovenia SVN
Solomon Islands SLB
Somalia SOM
South Africa ZAF
South Georgia and South Sandwich Islands SGS
Sovereign Order of Malta XMR
Spain ESP
Sri Lanka LKA
St. Vincent and the Grenadines VCT
Stateless KXA
Sudan SDN
Surinam SUR
Svalbard and Jan Mayen SJM
Swaziland SWzZ
Sweden SWE
Switzerland CHE
Syrian Arab Republic SYR
Taiwan TWN
Tajikistan TIK
Tanzania TZA
Thailand THA
Togo TGO
Tokelau TKL
Tonga TON
Trinidad and Tobago TTO
Tunisia TUN
Turkey TUR
Turkmenistan TKM
Turks a Caicos Islands TCA
Tuvalu TUY
U.S. Islands in the Pacific Ocean PUS
Uganda UGA
Ukraine UKR
United Arab Emirates ARE
United Kingdom GBR
United Nations UNO
United States Minor Outlying Islands UmI
United States of America USA
Uruguay URY
Uzbekistan UZB
Wanuatu vuT
Vatican City State VAT
Venezuela VEN
Viet Nam VNM
Virgin Islands of the United States VIR
Wallis and Futuna Islands WLF
Western Sahara ESH
Yemen YEM
Zambia ZMB
Zimbabwe ZWE
090101850



Priloha ¢. 3: Zasady integrace cizincii na izemi CR

Zasada ¢. 1

Politika vlady v oblasti integrace legaln¢ a dlouhodob¢ usazenych cizincti a v

oblasti Koncepce je zalozena na principech rovného pristupu a rovné ptilezitosti.

Zasada ¢. 2

Imigrac¢ni komunity jsou pokladany za integralni a obohacujici soucast spolecnosti

a za plnohodnotné a nezbytné partnery pfi vytvareni multikulturni spolecnosti.

Zasada ¢. 3

Vztahy mezi komunitami zahrnuji vSechny vztahy mezi domacim obyvatelstvem a

imigracnimi komunitami, véetn¢ jejich vzajemnych vztaht.

Zasada ¢. 4

Politika vlady v oblasti integrace legaln¢ a dlouhodob¢ usazenych cizinci smétuje
zejména k vytvoreni legislativné-pravnich podminek a koncepce zajisténi ochrany
a pristupu cizincii k zakladnim lidskym praviim a svobodam, v¢etné politickych,
hospodaftskych, socialnich a kulturnich prav s ohledem na délku, ucel a cil jejich
pobytu na uzemi Ceské republiky jako zakladnimu piedpokladu jejich integrace a

rozvoje dobrych vztahii mezi komunitami.

Zasada ¢. 5

Integrace imigrantil je pfirozenym disledkem migrace. Je chapana jako proces
postupného zaclenovani imigrantti do struktur a vazeb spole¢nosti domaciho
obyvatelstva. Integrace imigrantli je komplexnim jevem, ktery ma své podminky a

politické, pravni, ekonomické, socialni, kulturni, psychologické a nabozenské

aspekty.

Zasada ¢. 6

Hlavnim principem politiky vlady v oblasti integrace legalné a dlouhodobé
usazenych cizinct je pozitivni pfistup a prevzeti odpoveédnosti statu za vytvaieni
podminek, které umozni spravedlivou participaci cizincli na zivoté spolecnosti.
Zarucuje imigrantim moZznost pfimétené, svobodné a plné se podilet na
hospodarském, spoleCenském a vetejném Zivoté naroda a svobodné udrzovat
vlastni nabozenskou a kulturni identitu. Je zdkladnim instrumentem k uzndni
osobniho sili, podilu i vlastni odpovédnosti imigranti a jejich skupin v procesu

integrace a rozvoje dobrych vztahti mezi komunitami.

Zasada €. 7

Podpora integrace imigranti je zaloZena na aktivnim ptistupu vlady a spolec¢nosti
sméiujicim k odstranéni jejich diskriminace a umoziiujicim vyuziti hodnot
dostupnych viem obyvatelim Ceské republiky. Umoziiuje rozvoj imigraéni
komunity a rozviji pocit jeji sounalezitosti a vzajemného respektovani se ve vztahu

k domacimu obyvatelstvu a k ostatnim imigracnim komunitam.

Zasada ¢. 8

Soucasti politiky vlady v oblasti integrace legaln€ a dlouhodob¢ usazenych cizincii
a v oblasti Koncepce je vytvoreni socialné ekonomickych, organizaénich a
administrativnich podminek pro aktivni podporu integrace cizincil. Zejména ve

vztahu k zaji$téni jejich osobni ucasti v procesu integrace i na spolecenském




Zivoté na mistni trovni a podpore rovného piistupu a rovné prilezitosti predevsim
na trhu prace, ve vztahu k bydleni, ke vzdélani, zdravotni a socialni péci a

nabozZenstvi.

Zasada ¢. 9

Vlada pti stanoveni koncepce, cili a obsahu politiky vlady v oblasti integrace
legaln¢ a dlouhodobé usazenych cizinct Gizce spolupracuje s vécné prislusnymi
narodnimi i mezinarodnimi vladnimi, mezivladnimi a nevladnimi organizacemi,

akademickymi a védeckymi pracovisti a se sdruzenimi imigrantd.

Zasada ¢. 10

Ptiprava koncepce vlady v oblasti integrace legalné a dlouhodobé¢ usazenych
cizincl a v oblasti Koncepce je koordinovana Ministerstvem vnitra a je
realizovana prostfednictvim prisluSnych rezortli, organti statni spravy a ve
spolupraci s organy tzemni samospravy a nevladnimi organizacemi a sdruzenimi

imigrantd.

Zasada ¢. 11

Nezastupitelnou ulohu v integraci cizincli maji organy uzemni samospravy. Tyto
organy se aktivné podileji na tvorb¢ a realizaci koncepce a politiky vlady v oblasti
integrace legalné a dlouhodobé& usazenych cizinct a v oblasti Koncepce. Na jejich

¢innosti v této oblasti se vlada organizac¢né a finanéné spolupodili.

Zasada ¢. 12

Vlada podporuje vznik, ¢innost a rozvoj nevladnich organizaci, sdruzeni
imigrantt, cirkevnich a charitativnich organizaci a vytvaii podminky pro jejich

aktivni 0¢ast pfi integraci cizinct.

Zasada ¢. 13

Vlada podporuje vytvareni realného medialniho obrazu o vztazich mezi
komunitami a 0 moznostech jejich dalSiho rozvoje a podpory. Zaméieni a cile v
oblasti integrace legaln¢ a dlouhodobé usazenych cizincii a v oblasti Koncepce
jsou neslucitelné s jakoukoliv formou vetejné diskriminace namifené proti

imigracnim komunitdm nebo jejich pfislu§nikim.

Zasada ¢. 14

Ptiprava a postupné zavadeéni politiky vlady v oblasti integrace legalné a
dlouhodobé usazenych cizincii a v oblasti Koncepce bude probihat v etapach podle

schvaleného ¢asového harmonogramu, nejpozdeji do konce roku 2002.

Zasada ¢. 15

Piiprava a realizace Zasad koncepce integrace cizincii na tizemi Ceské republiky a
politiky vlady v oblasti integrace legalné a dlouhodobé usazenych cizinct bude

financovana ze statniho rozpoétu Ceské republiky.




Priloha ¢. 4: Vyzkumné otazky pokladané respondentiim z fad cizinct (scénar

rozhovoru):

Identifika¢ni otazky: (veék, pohlavi, zemé ptivodu, rodinny stav, pocet déti)

Otazky tykajici se prichodu do CR:

1) Jaké jste mél/a divody k vycestovani ze své vlasti?

2) S kym jste vycestoval/a do zahraniéi (s rodinou, partnerem, sama, s prateli)?

3) Pro¢ jste si vybral/a Ceskou republiku?

4) Jak obtizné bylo ziskat pracovni povoleni a povoleni k pobytu na izemi CR?

5) Jak dlouho zde Zijete a pracujete? (pocet let, mesiclt)

Otazky tykajici se ubytovani a zaméstnani:

6) Kde bydlite a jakym zpiisobem jste shan¢l/a ubytovani?

7) Jak byste ohodnotil/a uroveii Vaseho ubytovani v CR?

8) Jakou praci vykonavate, v jaké oblasti pracujete?

9) Jak byste ohodnotil/a Vase pracovni podminky?

10)  Jaké mate vztahy s Vasimi kolegy a s Vasim nadtizenym?

11)  Bojite se v této dobé finan¢ni krize ztraty svého zaméstnani

Otazky tykajici se integrace:

12)  Kde jste se ucila, popt. ucite ¢esky jazyk?

13)  Jak byste ohodnotil/a své znalosti ¢eského jazyka?

14)  Jak byste zhodnotil/a vztahy mezi Vami a Vasimi krajany, ktefi ziji v CR?

15)  Jak byste zhodnotil/a vztahy mezi Vami (Vasi mensinou) a Cechy?

16)  Mate mezi Ceskymi obCany néjaké pratelé? (Pokud znate Ceska slova pratelé a
kamaradi, vnimate mezi nimi n¢jaky rozdil? Uved’te jaky?)

17)  Vyuzivate ¢eskou zdravotni péci, pokud ano, jaké s ni mate zkuSenosti?

Otazky tykajici se vazby cizince na zemi, ze které pochazi:

18)  Mate n&jaké piibuzné a pratelé ve Vasi vlasti, se kterymi jste v kontaktu?

19)  Jak casto jezdite do zemg, ze které pochazite?

20)  Hodlate ziistat natrvalo, popt. na delsi dobu, v CR?

21)  Nakoho se obracite, popt. kde hledate informace, které souvisi napt. s Vasim
pobytem, zdravotni pé&i, praci v Ceské republice?

22)  Prejete si zminit jesté néjaké informace, na které jsem se v rozhovoru nezeptala?



