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ANOTACE

Tato prace je zaméfena na spravu, udrzbu a financovani silnic I. tfidy na tzemi
Kralovéhradeckého kraje. V této praci je zminén vyvoj, modernizace, vystavba, sprava a
udrzba silnicni sité v tomto regionu. Tato prace také zahrnuje navrhy, které by mohly vést ke

zlepSeni stavajici situace v této problematice.
KLICOVA SLOVA

Sprava a udrzba, financovani, silni¢ni dopravni infrastruktura, silnicni sit, fondy Evropské

unie, Kralovéhradecky kraj
TITLE

The Administration, Maintainance and Financing of the Ist Class Roads in the Hradec

Kralové region.
ANNOTATION

This work is focused on administration, maintenance and financing of the 1st class roads in
the Hradec Kralové region. This work contains development, modernization, construction,
administration and maintenance of road network in this region. It also includes proposals,

which would lead to improving the current situation in this problematic area.
KEYWORDS

Administration and maintenance, financing, infrastructure, road network, European union

funds, Hradec Kréalové region.
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Uvod

Da se fici, ze kazdy s nas uz nékdy potieboval vyuzit silni¢ni dopravni infrastrukturu.
Denné je vyuZzivana lidmi, kteti dojizdi za praci, studenty, ktefi dojizdi do skol, speditérskymi
firmami, které dorucuji zbozi ke koncovym zdkaznikim atd. UZ jen z vySe zminéné véty
vyplyva, Ze silni¢ni sit’ je denné vystavovana obrovské zatézi at’ uz z fad osobnich automobild
nebo ndkladnich automobilti. OvSem malokdo si uvédomuje, Ze je tato silnicni sit’ denné
kontrolovana, opravovana, udrzovéna a modernizovana subjekty, které zde vykonavaji spravu
a udrzbu této silni¢ni sité, na kterou jsou rocné vynakladany obrovské financni prostiedky.
Pravé silniéni siti, jeji spravou, udrzbou a financovanim, tykajicim se silnic I. tiidy

v Kralovéhradeckém kraji, se tato prace zabyva.

Pro mou praci jsem si zvolil téma vztahujici se k regionu, ve kterém ziji. Téma
»Sprava, udrzba a financovani silnic 1. tfidy v Kralovéhradeckém kraji* povazuji za velmi
zajimavé a hlavné za dosti aktualni, toto rozhodnuti také podpotil fakt, Zze bych chtél

v budoucnu vykonavat povolani souvisejici s problematikou silni¢ni dopravy.

Hlavnim cilem této prace je zhodnoceni soucasného stavu silnicni dopravni
infrastruktury nachézejici se v Kralovéhradeckém kraji a zhodnoceni stavu spravy a udrzby
silnic I. tfidy v tomto kraji. Jednim z dalSich cili je objasnéni toho, odkud jsou finan¢ni
prostiedky na spravu, udrzbu a vystavbu silnic ¢erpany a zhodnoceni moznosti jejich Cerpani.
Poslednim cilem je poukazat na jednotlivé nedostatky v této problematice a poté navrhnout
jejich mozna zlepseni.

V prvni Casti prace vysvétlim pojmy tykajici se silnicni dopravni infrastruktury
a dale se budu vénovat silni¢ni dopravni infrastruktufe v Ceské republice, kterda ma velky

vyznam pro rozvoj ekonomiky a rychlou a kvalitni dostupnost jednotlivych regiont.

Ve druhé ¢asti prace se budu zabyvat silni¢ni siti na tzemi Kralovéhradeckého kraje,
uvedu zde jednotlivé silni¢ni komunikace a plany vystavby této silni¢ni sit¢ do budoucna.

Ve tteti Casti zanalyzuji soucasné zajiSténi technické udrzby a spravy silnic I. tfidy
a dale popisi zplsob jejiho financovani. Na zikladé této treti Casti ovéfim svoji hypotézu,
ze zajistovani udrzby silnic 1. tfidy je zavislé na pfidélenych finanénich prostredcich, kterou

tak v zavéru potvrdim nebo vyvratim.

V posledni ¢asti navrhnu mozna zlepSeni tykajici se této problematiky.



Musim ovSem brat v zietel, ze GspéSné zpracovani této prace bude podminéno také
spolupraci ze strany Reditelstvi silnic a délnic Ceské republiky p.o. a Spravy a udrzby silnic
v Krélovéhradeckém kraji a.s. Dulezitou roli zde bude hrat dostupnost a zvefejnovani

nejruznéjsich informaci od téchto dvou subjekti.

1 Silni¢ni dopravni infrastruktura v Ceské republice

vvvvvv

rozvoj jednotlivych zemi a tudiz i rozvoj Ceské republiky. Vyznam silni¢ni dopravni
infrastruktury v Ceské republice je oproti jinym zemim uréité o néco vé&tsi, tento fakt je dan

diky jeji geografické poloze, ¢imz se stava tranzitni zemi.

1.2 Vyvoj silni¢ni dopravni infrastruktury v Ceské republice

Na zacatku 20. stoleti, vdobé velkého ekonomického rozvoje zacalo byt nutné
investovat do silni¢ni dopravni infrastruktury, jelikoZ intenzita silni¢ni dopravy zacala rist
obrovskym tempem. V druhé poloviné 30. let byly vypracovany prvni plany a néavrhy
na vedeni hlavni silniéni sité pies tzemi jesté tehdejsiho Ceskoslovenska. Roku 1939 zagala
vystavba prujezdni dalnice Vratislav (Polsko) — Brno — Viden, kterou vsak 2. svétova valka
zastavila. Po konci této valky se hlavni pozornost vénovala napraveni Skod, které valka
zapfticCinila.

V 50. letech 20. stoleti schvalila vlada koncepci dlouhodobého rozvoje silni¢ni sité
a také jednoznacné stanovila vystavbu ¢tyfpruhové silnice Praha — Humpolec. Tato koncepce
urcila funkéni Clenéni silnicni sit¢ podle dopravniho vyznamu, vymezila rozsah dalni¢ni sité

a pfinesla potfebu investovat penézni prostfedky do dilezitych tahi.

Do roku 1990 byla tedy vystavba silnic pfevazné orientovana na vybrané silni¢ni tahy,
jak uz bylo feceno vyse, které byly smérovany po mezinarodnich silnicich dle Evropské
dohody o hlavnich silnicich s mezinarodnim provozem AGR. Po revoluci v roce 1989 doslo
v disledku zmény trznich podminek k obrovskému nartistu silni¢ni dopravy, coz ji velmi
vyzvedlo do popiedi. Toto si vyzadalo celkové urychlovani vystavby silni¢ni sité na izemi
Ceské republiky. Po roce 1992 byla hlavni pozornost vénovana vystavbé dalnic a rychlostnich
komunikaci a vystavbé obchvatii obci, coz mélo pfinést zlepSeni situace ve vytiZzenych
usecich, rychlejsi a kvalitn€jsi dopravu a v neposledni fad¢ zlepSeni zivotnich podminek

v méstech a obcich.
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Diky revoluci vroce 1989 a naslednému narastu silnicni dopravni intenzity se
ve druhé polovingé 90.let znacné zménil zplisob dopravy - dosSlo k nartGstu individudlni
automobilové dopravy, ¢imz se znatelné zvysila dopravni zatéz na silnicich. Na vyrazném
riistu intenzity dopravy se rovnéz podilel i fakt, ze Ceska republika diky své poloze a rozloze

se stala tranzitni zemi, jak uz bylo uvedeno vyse.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 vzrostly investice
do infrastruktury, a to zejména diky dal§$im moZnostem cCerpani finan¢nich prostfedki
ze strukturalnich fond Evropské unie. Diky tomu se zkvalitnila a zrychlila vystavba dalSich
¢asti silni¢nich dopravnich cest. Tyto moznosti uz byly i pted vstupem do Evropské unie diky

tfem finan¢nim programim.

Prvnim z nich byl finan¢ni program PHARE, ktery slouzil na podporu ekonomické
restrukturalizace a mél podporovat demokratizacni reformy v Polsku a Mad’arsku. Pozdé&ji se
rozsifil i na ostatni staty. Dal§im byl program ISPA, téz nazyvan nastrojem piedvstupnich
strukturdlnich politik, ktery byl zaméfen na oblast zivotniho prostiedi a dopravy. Tretim
programem byl SAPARD, ktery byl ur¢en na pomoc zemédélcim. Tieti program byl uréen
pro rozvoj venkovské infrastruktury. VSechny tyto programy mély také jeden velky spolecny

cil, kterym bylo piipraveni ptijemct podpory na budouci &erpani dotaci z fonda EU.'

Ceska republika ma jednu z nejhustsich silni¢nich siti v Evropé. Nejvétsi ¢ast této
silniéni sité zaujimaji silnice III. tfidy, které tvoii 34 161,1 km, zatimco dualezité rychlostni
silnice a dalnice zaujimaji 1050,2 km z celkového poctu 55 654 km (stav k 1.1.2009). OvSem

tato sit’ neni stale v takovém technickém stavu, jak by si jeji uZivatelé prali.”

V soucasnosti je stav naSich silnic denné probiranym problémem jak vefejnosti,
tak 1 v odbornych kruzich. Ke =zlepSeni funkénosti a technického stavu nasi silni¢ni
komunikacni sité je zapotiebi nckolik zmén. Tyto zmény by mély zahrnovat vystavbu
a modernizaci silni¢nich dopravnich komunikaci, déle odborné a operativni fizeni jejich

spravy a udrzby atd.’

' Evropské fondy [online]. 2010 [cit. 2010-05-22]. Ptedvstupni fondy do Evropské unie. Dostupné z WWW:

<http://ec.europa.eu>.

% Reditelstvi silnic a ddlnic CR [online]. 2010 [cit. 2010-03-27]. Silniéni a délni¢ni sit. Dostupné z:
WWW :<http://www.rsd.cz>.

3 Dopravni noviny [online]. 2009 [cit. 2010-04-10]. Stav silnic. Dostupné z WWW: <http://www.dnoviny.cz>.
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V tabulce ¢&. 1 jsou uvedeny veskeré délky dalnic a silnic v jednotlivych krajich Ceské

republiky.
Tabulka 1 P¥ehled délek dalnic a silnic v CR (k 1.1.2009)
Dalnice Rychlostni I. trida Il. tFida 1. trida Celkem
silnice (bez rychlostnich)

nazev délka [km] | délka [km] délka [km] | délka [km]  délka [km] | délka [km]
HLAVNI MESTO PRAHA 10,600 20,962 10,915 30,376 72,853
KRAJ STREDOCESKY 194,211 140,520 655,468 | 2368,037 6254,924 | 9613,190
KRAJ JIHOCESKY 15,481 661,177 | 1635687 | 3819,197 | 6131,542
KRAJ PLZENSKY 109,238 420,140 | 1 512,221 3088,078 5129677
KRA.J KARLOVARSKY 14,828 211,670 486,610 | 1330,816 2043,924
KRAJ USTECKY 52,568 7,043 484,187 901,318 | 2753,794  4198,910
KRAJ LIBERECKY 22,243 310,369 486,680 | 1608437  2427,729
KRAJ KRALOVEHRADECKY 16,077 437,277 804,235 2418252 | 3765841
KRAJ PARDUBICKY 8,152 457,821 909,253 | 2221453 3 596,679
KRAJ VYSOCINA 92,625 424617 | 1629,987 | 2946,103  5093,332
KRAJ JIHOMORAVSKY 134,349 28,426 A17,947 | 1474724 2437,465| 4492911
KRAJ OLOMOUCKY 22,240 90,925 350,099 923,556 | 2185935 3572755
KRAJ ZLINSKY 7,240 2,742 336,630 573,935 | 1199970 2120517
KRAJ MORAVSKOSLEZSKY 27,721 32,001 671,724 765,641 1896,679  3393,766
Celkem 690,532 359,690 5850,041 | 14592,260 34 161,103 55 653,626

Zdroj:[3]

1.3 Zakladni pojmy

V této kapitole vymezuji jednotlivé nejdilezitéjsi pojmy tykajici se silniéni dopravni
infrastruktury. Objevuji se zde pojmy jako pozemni komunikace, sprdva komunikaci,

infrastruktura, souc¢asti silni¢nich komunikaci., rozdéleni udrzby silnic atd.

1.3.1 Infrastruktura

Infrastruktura je soubor podminek, které zabezpetuji fungovani ekonomiky.*
Infrastruktura zahrnuje i nezbytné investice do odvétvi, které podporuji ekonomicky rozvoj.
Tyto investice jsou z velké ¢asti nedélitelné a nelze je bez Gcasti verejnych prostredkl acinné
realizovat. Infrastruktura zahrnuje technickou, ekonomickou a socidlni oblast. Sem mlZeme
také zahrnout podstatnou cast vetejného sektoru, ktery vyzaduje Castecnou nebo uplnou

kontrolu samospravnych a spravnich organi.’

* REKTORIK, J. a kolektiv. Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru. 2. vydani. Praha: Ekopress, s.r.o.,
2007. s. 227.

> Infrastruktura [online]. 2009 [cit. 2010-04-10]. Ceska republika. Dostupné z WWW: <http://is.muni.cz>.

12



1.3.1 Pozemni komunikace

infrastruktury Ceské republiky.

Pozemni komunikace je dopravni cesta urend k uziti silnicnimi a jinymi vozidly
a chodci, v&etné pevnych zafizeni nutnych pro zajisténi tohoto uZiti a jeho bezpe¢nosti.®
Podle zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich délime tyto komunikace na dalnice,

silnice, mistni komunikace a ucelové komunikace.

Zatazeni pozemnich komunikaci do kategorie déalnice, rychlostni komunikace, silnice
nebo mistni komunikace je v kompetenci ptisluSného silni¢niho spravniho ufadu na zakladé¢

jejich ur&eni, dopravniho vyznamu a stavebng technického vybaveni.’

Zakon ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich v platném znéni upravuje podminky
uzivani pozemnich komunikaci, ochranu pozemnich komunikaci, prava a povinnosti vlastnikti

pozemnich komunikaci a jejich uzivateld.

1.3.2 Rozdéleni pozemnich komunikaci

Daélnice je pozemni komunikace ur¢ena pro rychlou dalkovou a mezistatni dopravu silni¢nimi
motorovymi vozidly, ktera je budovana bez troviiovych kiizeni, s oddélenymi misty napojeni
pro viezd a vyjezd a kterd ma smérové oddélené jizdni pasy.® Dalnice je piistupna pouze
silnicnim motorovym vozidlim, jejichZ nejvyssi povolena rychlost neni

nizsi, nez stanovi zvlastni predpis, tedy 80 km/hod.

Rychlostni silnice jsou specidlni pozemni komunikace budované pro motorova vozidla.
Zpravidla jsou projektovany jako vicepruhové a smérové oddélené a zpravidla se deli

na dalnice a ostatni rychlostni silnice. Ozna¢ovani, parametry a rychlostni limity se v riznych

zemich 1igi.}

% FASTR, Pavel; CECH, Jan. Zdkon o pozemnich komunikacich s komentiiem a provddécimi predpisy. 8.
aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, 2007. s. 12.

7 Pozemni komunikace [online]. 2010 [cit. 2010-05-22]. Platné piedpisy. Dostupné z WWW:
<http://fast10.vsb.cz>.

8 FASTR, Pavel; CECH, Jan. Zdkon o pozemnich komunikacich s komentdiem a provddécimi predpisy. 8.

aktualizované a dopInéné vydani. Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, 2007. s. 15.

? Wikipedia [online]. 2010 [cit. 2010-05-22]. Rychlostni silnice. Dostupné z WWW: <http://cs.wikipedia.org>.
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Mistni komunikace je vefejné ptistupnd pozemni komunikace, ktera slouzi prfevazné mistni

dopravé na uzemi obce.'® Mistni komunikace se pak déle rozd&luji do &ty¥ tiid podle
dopravniho vyznamu, urceni a stavebn¢ technického vybaveni.

Silnice je vefejné pfistupnd pozemni komunikace urend k uziti silni¢nimi a jinymi vozidly
a chodci. Silnice tvoii silni¢ni sit. Silnice se podle svého ureni a dopravniho vyznamu

rozdéluji do téchto tiid:

e silnice I. tfidy, ktera je urCena zejména pro dalkovou a mezistatni dopravu. Silnice
I. tfidy vystavéna jako rychlostni silnice je urCena pro rychlou dopravu a je
pfistupnd pouze silnicnim motorovym vozidlim, jejichz nejvyssi povolena

rychlost neni nizsi, nez stanovi zvlastni pfedpis. Rychlostni silnice ma obdobné

stavebn¢ technické vybaveni jako dalnice.
e silnice II. tfidy, ktera je urCena pro dopravu mezi okresy

e silnice III. tfidy, ktera je urcena k vzdjemnému spojeni obci nebo jejich napojeni

, . . 11
na ostatni pozemni komunikace

Ulelova komunikace je pozemni komunikace, ktera slouzi ke spojeni jednotlivych
nemovitosti pro potfeby vlastnikli t€chto nemovitosti nebo ke spojeni téchto nemovitosti
s ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo k obhospodarovani zemédé€lskych a lesnich

o 12 . / v1r N4 R w7
pozemki. “Tato komunikace se dale déli na vefejné pfistupnou a vetejné neptistupnou.

1.3.3 Vlastnictvi pozemnich komunikaci

Ze zakona vykonava vlastnické pravo statu k dalnicim a silnicim I. tfidy Ministerstvo
dopravy, jenz vykonem vlastnickych prav povéfilo statni pfispévkovou organizaci Reditelstvi
silnic a dalnic CR.

Vlastnikem dalnic a silnic 1. tfid je stat, vlastnikem silnic II. a III. tfid je kraj, na jehoz

uzemi se silnice nachézeji, a vlastnikem mistnich komunikaci je obec, na jejimz uzemi se

" FASTR, Pavel; CECH, Jan. Zdikon o pozemnich komunikacich s komentirem a provadécimi predpisy. 8.

aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, 2007. s. 16.

"' FASTR, Pavel; CECH, Jan. Zikon o pozemnich komunikacich s komentirem a provadécimi predpisy. 8.

aktualizované a dopInéné vydani. Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, 2007. s. 16.

'2 FASTR, Pavel; CECH, Jan. Zdikon o pozemnich komunikacich s komentifem a proviadécimi predpisy. 8.

aktualizované a dopInéné vydani. Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, 2007. s. 19.
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mistni komunikace nachazeji. Vlastnikem ucelovych komunikaci je pravnicka nebo fyzicka

osoba.’

1.3.4 Soucasti a ptisluSenstvi

Soucasti dalnic, silnic a mistnich komunikaci jsou vSechny objekty, které jsou pevné
spojeny se silniénim pozemkem a zajiStuji jejich funkcnost, bezpecnost a plynuly provoz
na silni¢nich komunikacich. Miizeme sem zahrnout veskeré mosty, tunely, podjezdy,
zelezni¢ni prejezdy, svodidla, semafory atd. Prehled vybranych objekt a jejich pocet nam

udava tabulka ¢. 2.

Silni¢nim pozemkem se rozumi pozemky, na nichz je umisténo téleso dalnice, silnice

;o . qew s , 14
a mistni komunikace a silni¢ni pomocny pozemek.

Silniéni pomocny pozemek je pruh pozemku ptilehlého po obou stranach k télesu
délnice, silnice nebo mistni komunikace mimo souvisle zastavéné tzemi obci, ktery slouzi
uceltim ochrany a udrzby dalnice, silnice nebo mistni komunikace, pokud tyto pozemky jsou

., , - - o . 15
ve vlastnictvi vlastnika dalnice, silnice nebo mistni komunikace.

Tabulka 2 Pi-ehled vybranych objektii na silnicich CR podle druhu k 1.1.2009

Trida komunikaci Celkem Mosty Podjezdy Zel. prejezdy Tunely

poéet | délka[m] | pocet | délka[m] | poéet | délka[m] | poéet | délka[m] | poéet | délka[m]
Délnice 1381 61610 843| 59437 530 2173 0 0 8 8409
Rychlostni silnice 782 29646 448| 26669, 332 2790 0 0 2 187
|. tfida bez rychlost. silnic 4178 111884 3100| 95802| 849, 10141 220 2253 9 3688
Il. tFida 5689 80906, 4467| 67146| 536 7 057 685 6 662 il 41
lll. tiida 10564 | 109737 | 8042| B83473| 842 12144| 1678 14092 2 28
CELKEM 22594 393782 16900 | 332527| 3089| 34305 2583 23007 22 12353
Zdroj: [3]

Veskeré¢ tyto objekty se kvtili bezpe¢nosti provozu na pozemnich komunikacich

znamkuji dle stavu nosné konstrukce Cisly 1 az 7, jak je uvedeno na piikladu mosty v grafu

v

¢. 1.

3 FASTR, Pavel; CECH, Jan. Zdikon o pozemnich komunikacich s komentdiem a providécimi predpisy. 8.
aktualizované a dopInéné vydani. Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, 2007. s. 23.

'Y FASTR, Pavel; CECH, Jan. Zdikon o pozemnich komunikacich s komentdiem a providécimi predpisy. 8.

aktualizované a dopInéné vydani. Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, 2007. s. 29.

'S FASTR, Pavel; CECH, Jan. Zdikon o pozemnich komunikacich s komentifem a proviadécimi predpisy. 8.

aktualizované a dopInéné vydani. Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, 2007. s. 30.
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Na grafu ¢.1 mizeme vidét, Ze jen dvé procenta veskerych mosti v Ceské republice
jsou ve Spatném stavu, coz je velmi uspokojivé. Ale jak je vidét stale je potieba dost prace
a finan¢nich prostfedki na to, aby se tyto objekty mohly byt renovovany a jejich stav se
zlepsil.

Graf 1 Mosty na dalnicich a silnicich I. t¥idy v CR k 1.1.2009

dle stavebniho stavu nosné konstrukce
CELKEM 4 391 mosta

- Stav k 1.1. 2009

24%

M stav 1 - bezvadny I stav 5 - Spatny
| stawv 2 - velmi dobry | stav 6 - velmi Spatry
stav 3 - dobry Wl stav 7 - havarijni

Bl stav 4 - uspokojivy
Zdroj:[3]

Ptislusenstvim mohou byt 1 véci, které patii vlastnikovi silnicniho pozemku, ale nejsou
s nim pevné spojeny. Patii sem naptiklad: pfenosné znacky, ptenosné semafory, dopravni
kuzely, pfenosné svételné signalizacni zafizeni slouzici k fizeni provozu atd. Veskeré tyto
soucasti a prislusenstvi jsou pfesn¢ vyjmenovany v § 12 az § 14 zakona ¢. 13/1997 Sb.,

o pozemnich komunikacich.

1.2.5 Statni sprava a statni dozor

Statni spravu ve vécech dalnice, silnice, mistni komunikace a vefejné ucelové
komunikace vykonavaji silni¢ni spravni ufady, kterymi jsou Ministerstvo dopravy,
krajsky urad, obecni Ufad obce s rozsifenou pusobnosti a celni Ufad. Plsobnost silni¢niho
spravniho ufadu vykonavaji v rozsahu stanoveném timto zdkonem téz obce v pienesené

pisobnosti'®.

Statni dozory na dalnicich, silnicich, mistnich komunikacich a vetejné ptistupnych
ucelovych komunikacich maji na starosti silni¢ni spravni Gfady a také obce pod jejichz
pusobnost prislusné komunikace spadaji. Veskeré tyto spravni tfady a obce s rozsifenou
plusobnosti spadaji pod Ministerstvo dopravy, které zde vykondva vrchni statni dozor

nad jejich vykony.

' FASTR, Pavel; CECH, Jan. Zdikon o pozemnich komunikacich s komentdfem a proviadécimi predpisy. 8.

aktualizované a dopInéné vydani. Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, 2007. s. 113.
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1.3 Reditelstvi silnic a dalnic CR

Reditelstvi silnic a dalnic CR, dale jen zkratkou RSD CR, je statni piispévkovou
organizaci zfizenou Ministerstvem dopravy Ceské republiky. RSD CR vzniklo 1. ledna 1997
slou¢enim tehdejsiho Reditelstvi dalnic Praha, Reditelstvi silnic CR a jednotlivych silni¢nich
investorskych utvart, sidlicich ve méstech tehdejsich krajt, tj. v Praze, Ceskych

Budé¢jovicich, Plzni, Liberci, Pardubicich, Brné¢ a Ostravé. 17

Tuto organizaci fidi generalni feditel, ktery je jmenovan ministrem dopravy Ceské
republiky. Generéalni feditel zastupuje tuto organizaci v pracovnim styku, v komunikaci
s vefejnosti, pfi jednani pred soudy atd. Zastupcem generalniho feditele je vykonny feditel,

ktery je opravnén jednat jménem generalniho feditele v plném rozsahu jeho prav.

Zékladnim predmétem &innosti organizace RSD CR je vykon vlastnickych prav statu
k nemovitostem tvoficim délnice a silnice I. tfidy, zabezpeceni spravy, udrzby a oprav dalnic

a silnic 1. t¥idy a zabezpe&eni vystavby a modernizace dalnic a silnic I. tiidy'®.

Pii svém hospodafeni se RSD CR fidi pravnim fadem Ceské republiky a témito
pravnimi piedpisy:

%

e Zakonem ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné néckterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla) v platném znéni,

e Zikonem &. 219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, v platném znéni,

e Zakonem ¢. 137/2006 Sb. o vetejnych zakéazkach, v platném znéni,

%

e Zakonem ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné

nekterych zékonii (zékon o finan¢ni kontrole), v platném znéni.

1.3.1 Struktura organizace RSD CR a jeji ¢innosti

Jak uz bylo feCeno vySe, hlavni naplni této organizace je hospodaieni
s prisluSnymi dalnicemi a silnicemi I. tfidy doplnénymi soucédstmi a ptisluSenstvim, ktera

vychazi ze zdkona § 12 a nasl. zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

' Wikipedia [online]. 2010 [cit. 2010-05-08]. Vznik Reditelstvi silnic a dalnic CR. Dostupné z WWW:

<http://www.wikipedia.org>.

'8 Reditelstvi silnic a dalnic CR [online]. 2010 [cit. 2010-05-08]. Pfedmét &innosti. Dostupné z WWW:
<http://www.rsd.cz/Organizace-RSD-CR/>.
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Do ¢innosti RSD CR spada predevsim:

zabezpeceni udrzby a opravy dalnic a silnic I. tfidy

zabezpeCeni vystavby a modernizace silnic a dalnic a jejich soucasti
a prisluSenstvim a dal$ich staveb nutnych pro provoz na dalnicich a silnicich a pro
jejich udrzbu a opravy a pofizovani dalSiho majetku nutného pro hospodateni
s timto majetkem

zabezpecovani Cinnosti souvisejicich se zakryvanim, odstrafiovanim a likvidaci
nepovolenych reklamnich zafizeni na délnicich a silnicich I. tfidy (vCetné

rychlostnich komunikaci) a v jejich ochrannych pasmech, a plni funkci spravce

komunikace dle zdkona ¢.13/1997 Sb.

sledovani a vyhodnocovani disledkii rozlozeni rizik mezi staitem koncesionari

po dobu vystavby, provozovani a tdrzby dalnic
zabezpecovani podkladl pro stanoveni koncepci v oblasti silnic a dalnic

zajisténi provozovani systému vykonového zpoplatnéni na vybranych pozemnich

. ’ X r : 1
komunikacich v Ceské republice'’

Dale tato organizace plni zakladni tikoly:

spolupracuje s pfisluSnymi organy statni spravy, poskytuje jim podklady
a zpracovava stanoviska

zpracovava podklady, navrhy a zdGvodnéni pro ziskani a ucelné rozdéleni
prostiedkt pro silnice I. tfidy a dalnice a dohlizi na jejich hospodarné vyuziti
zajistuje vesSkeré Cinnosti pro piipravu a realizaci vystavby, modernizace a oprav,
vcetné fadného predéani dila naslednym spravcim

zajistuje jednotnou technickou politiku oboru, podili se na zpracovani technickych
ptedpist a zpracovava podklady pro né

zajiStuje stanovené ukoly v evidenci a statistice silnic I. tfidy a délnic, zajist'uje

vydavani silni¢nich map

" Reditelstvi silnic a dalnic CR [online]. 2010 [cit. 2010-05-08]. Ziizovaci listina . Dostupné z WWW:

<http://www.rsd.cz/Organizace-RSD-CR/Zrizovaci-listina>.

18



Na obrazku ¢&. 1 jsou také zobrazeny jednotlivé spravy RSD CR, které maji sidla

ve viech krajich Ceské republiky.

Obrazek 1 Organizaé¢ni struktura RSD CR

Generalni Ffeditel

Uivar bezpeénostnihie
feditele

Samostatné odd&le i
KancelaF generalnihe Feditele

Reditel dseku Reditel Gseku
provozovatele E interniho auditu
¥ykonny reditel elektronického myta a koniroly

Usok informatiky Zaved Praha

Usok vystavky Laved Ermo
Sprava Praha

Sprava Coski Buddjevice

Prowvozmi &sak

Zdroj:[3]

Ekonomicky asok
Sprava Plzen

Sprava Karlowy Vary
Sprava Chomartew
Sprava Liberec
Sprava Hradec Kralowé
Spriava Pardubice
Sprava Jiklava

Sprava BErmo

Sprawva e o

Sprawva Ilin

Sprava ODstrava

1.4 Sprava a udrzba

V obdobi prudkého rozvoje silni¢ni dopravy se neustale zvysuji pozadavky na kvalitni
stav silnic, délnic a jejich pfisluSenstvi pro zajiSténi bezpecné, plynulé i dostatecné rychlé

jizdy silni¢nich vozidel.

Dalnice a rychlostni silnice spadaji, jak uz bylo fe¢eno, pod RSD CR, které je
rozdéleno do Sestnacti stfedisek. Rozmisténi téchto stifedisek je uvedeno v ptiloze ¢.1. Tato
silniéni spravni stfediska vykondavaji spravu a udrzbu svéfeného tseku komunikace a jeho
souCasti a udrzuji ji ve stavu, ktery je ptredepsany Ministerstvem dopravy. Na téchto
sveétenych usecich zajist'uji také letni udrzbu, kterd trva od dubna do fijna, a zimni, ktera je
od listopadu do bfezna. Letnimi pracemi jsou piedevs§im opravy vozovek, mostl, dopravnich
znaCek, natéry ocelovych konstrukci, odvodnéni, sekdni travy atd. Zimni obdobi je
charakteristické nepfetrzitym pracovnim provozem, ktery zajistuje odklizeni sn¢hu, néledi
anamraz z vozovek, které jsou pro dopravu velmi nebezpecné. Mimo jiné tyto spravy
i zabezpecuji informace o sjizdnosti svéfeného useku, predkladaji navrhy na jejich zlepSeni

atd.
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Je zfetelné, ze tyto udrzby a opravy jsou velmi ndro¢né na penézni prostiedky.

V tabulce ¢.3 mizeme vidét kolik téchto financnich prostfedkl bylo vynalozeno na opravy
a udrzbu v jednotlivych letech na dalnice a silnice I. tfidy.

Tabulka 3 Prostredky vynaloZené na opravy a udrzbu silnic 1. tfidy a dalnic (v mil. K¢)

Prostifedky Prepo&sat Prostfedky Prepotetna
na silnice na CU 1990 et eilica cU 1990
2000 6 851 1794 5000 358 =
2001 6094 1536 2001 a78 95
2002 7 396 1817 o2pp2 514 126
2003 7814 1 885 o003 504 191
2004 8 2g2 1829 2004 672 156
2005 2026 450 2005 T84 177
2006 3745 821 2006 942 206
2007 6329 1331 2007 1279 269
2008 A 305 g0 2008 1242 255
Zdroj:[3]

Pro ucely plénovani zimni udrzby se silnice rozdé€luji podle potfadi dtlezitosti
do n¢kolika kategorii. Diky témto kategoriim se urCuji lhlity pro zmirfiovani zavad
ve sjizdnosti silnic. U rychlostnich silnic je tato lhiita do 2 hodin od vyjezdu sypach vozovek,

u silnic L. tfidy je to do 3 hodin.
Jednotlivym druhtim udrzby se vénuji podrobnéji v dalsich kapitolach.

Podle rozsahu a povahy praci se vySe uvedené cCinnosti rozd€luji na béznou

a souvislou udrzbu.

1.4.1 B€zna udrzba

Bézna udrzba zahrnuje drobné, mistn¢ vymezené prace, jejichz potieba byla zjisténa

v ramei prohlidek komunikaci.*’

Jednd se prevazné o udrzbu vozovky a krajnic, dopravniho znaceni, odvodnovacich
zatizeni, udrzbu svahli a nasypli zemniho télesa komunikace a ostatnich silni¢nich objektt,

osetfovani silni¢ni vegetace atd.

2 FASTR, Pavel; CECH, Jan. Zdkon o pozemnich komunikacich s komentdiem a provadécimi predpisy. 8.

aktualizované a dopInéné vydani. Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, 2007. s. 151.
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1.4.2 Souvisla udrzba

Souvisla udrzba zahrnuje rozsahlejsi prace v souvislych usecich, slouzici k zachovani
a obnov¢ pivodnich vlastnosti. Podkladem pro rozhodnuti o jejim provedeni jsou vysledky

r o v wr v r . ’ : ;21
systému hospodateni s vozovkou, piipadné¢ vyhodnocené udaje z prohlidek komunikaci.

Jedna se jak o udrzbu vlastni komunikace, tak udrzbu soucasti a prislusenstvi silnic.
Jde ptfedevSim o prace jako je obnova opotiebované obrusné vrstvy, zpevnéni a uUprava

krajnic, Gprava zemniho télesa, odstranéni vymrazki a obnova silni¢ni vegetace.

1.4.3 Vozovka

Udrzba vozovky patii mezi Cinnosti spadajici do letni drzby silnic. U bézné udrzby se
jednéd prevazné o vyspravku menSich ploch krytl, sefiznuti, doplnéni, zpevnéni a cisténi
krajnic.

U souvislé udrzby jde o zachovani a obnovu ptivodnich vlastnosti vozovky. Jedna se

zde o obnovu obrusné vrstvy, jeji rovnosti a protismykovych vlastnosti, zpevnéni a upravu

krajnic.

1.4.4 Dopravni znaceni

Udrzba dopravniho znaceni je dulezitd z hlediska bezpecnosti silni¢niho provozu.
Dopravni znaeni se rozdélujeme do dvou kategorii: na svislé dopravni znacky a vodorovné

dopravni znacky.

Svislé dopravni znacky jsou zobrazeny na tabulich a panelech, jsou umistény nad
urovni silnice. Svislé dopravni znacky se dé€li do kategorii podle vyznamu na vystrazné, které
tvofi skupina A, upravujici prednost, tvofené skupinou P, zakazové, coz je skupina B,
prikazové, skupina C, informativni provozni, skupina IP, smérové, skupina IS, jiné, coz je

skupina 1J a dodatkové tabulky, skupina E.

Vodorovné dopravni znacky se nachdzi na povrchu vozovky, uzivaji se samostatné
nebo ve spojeni se svislymi dopravnimi znackami, zdlraziuji nebo zpiesnuji jejich vyznam.
Pii bézné udrzbé se provadi Cisténi, oprava a obnova dopravniho znaceni na zakladé

béznych prohlidek. Do souvislé udrzby pak patii obnova nebo nové osazeni tseku silnice.

2l FASTR, Pavel; CECH, Jan. Zdikon o pozemnich komunikacich s komentdiem a provadécimi predpisy. 8.

aktualizované a dopInéné vydani. Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, 2007. s. 197.
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1.4.5 Odvodnéni

Odvodnéni je dilezit¢ zejména kvuli zabranéni podmaceni a naslednému sesuvu
silni¢niho télesa. U odvodiovacich zatizeni je nejdilezitéjsi Cinnosti bézné udrzby zejména

jejich Cisténi. Jedna se zejména o silni¢ni kanalizace, skluzy, ptikopy atd.

1.4.6 Mosty

Udrzba mostii se provadi na zékladé vysledki prohlidek a diagnostiky ¢&i technické
dokumentace. Udrzbu mostt, véetné nasypovych a zafezovych svahi pod nimi, zabezpeduje

spravce mostu, tedy piislusna Sprava RSD CR.?

Soucasti bézné udrzby mostit jsou prevazné Cinnosti v podobé udrzby zadrznych
systémd, jako jsou zabradli ¢i svodidla a jejich drobné opravy, natéry atd.

Mezi ¢innosti souvislé udrzby patfi vyména zadrznych systémil a vymeéna dilatacnich
zavera.
1.4.7 Ostatni silnicni objekty

Jsou objekty a prislusenstvi, které nespadaji do zadné z ostatnich kategorii, jedna se
o protihlukové stény a valy, ptilehlé chodniky, podchody, odpocivky, vetejnd parkoviste,
jizdni pruhy pro cyklisty atd.
1.4.6 Doprovodna zelen

Udrzba silniéni doprovodné zelend je dilezita jak z hlediska pasivni bezpeénosti
silni¢niho provozu, tak z hlediska stavebné technického stavu. Cinnosti b&Zné a souvislé

udrzby jsou taktka stejné. Provadi se ¢innosti typu:
e péce o silnicni doprovodnou zelen,
e sekani travy,
e ofezavani vétvi stromu a kefd,

e kaceni stromd, atd.

22 SUS Kralovéhradeckého kraje a.s. [online]. 2009 [cit. 2010-04-01]. Postup. Dostupné z WWW:

<http://www.sushk.cz>.
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1.5 Financovani silnic

Finanéni prostfedky na spravu silnic ¢erpa Reditelstvi silnic a dalnic CR pfedevs§im

z téchto zdroju:
e statniho fondu dopravni infrastruktury (dale SFDI)
e statniho rozpoctu
e 7 fondi Evropské unie
e vlastnich a mimorozpoctovych zdroji
Systém cerpani téchto finan¢nich prosttedktl uvadim v néasledujicich kapitolach.

Dle schvaleného statniho rozpoétu CR, je Statnimu fondu dopravni infrastruktury,
pfidélena dotace, po schvaleni Ministerstvem dopravy CR SFDI tyto prostiedky dale

rozdéluje organizacim, které vykonavaji spravu jednotlivych silnic v Ceské republice.

Tyto prostiedky jsou dvojiho druhu — investi¢ni a neinvesti¢ni. Investic¢ni prostredky
jsou ur¢ené na opravy stavajici dopravni infrastruktury a na jeji dal$i novou vystavbu.

Neinvesti¢ni jsou ur¢ené na béznou a souvislou udrzbu silni¢ni sité.

Pierozdélené neinvesti¢ni prostfedky obdrzi jednotlivé Spravy RSD CR, které poté
na jednotlivé projekty vyhlaSuji dle zdkona €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach vybérova
fizeni.

Neustale se zvySujici tlak na bezpecnost, rychlost, komfort pfepravy a v neposledni
fad€ 1 na Setrny vztah dopravnich cest k Zivotnimu prostiedi zapficinuje to, Ze stavajici sit’
dalnic a silnic vzhledem k neustale rostouci mobilité obyvatelstva a prepravni zatéze, je

v mnoha ohledech nedostate¢na. =

Jak uz bylo feceno vySe, neustaly tlak na rychlost, bezpe¢nost, komfort, Setrnost
k Zivotnimu prostiedi na silni¢nich dopravnich cestach zapfticinuje to, Ze je potfeba stale vice
a vice penéznich prostfedkl na jejich vystavbu a udrZzovani v odpovidajicim stavu. Na Grafu
¢. 2 mizeme vidét vynalozené penézni prostiedky do silni¢nich dopravnich cest s oznacenim
dalnice a silnice 1. tfidy, za poslednich dvacet let. Zde jsou zahrnuty i finan¢ni prostiedky

poskytnuté z fondi Evropské unie.

2 Reditelstvi silnic a ddlnic CR [online]. 2010 [cit. 2010-04-01]. Prosttedky vynalozené na opravy a Gdrzbu.
Dostupné z WWW: <http://www.rsd.cz>.
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Na grafu ¢.2 jsou vidét financni prostiedky vlozené do vystavby dalnic a silnic I. tfidy
za poslednich 20 let. Je zde také vidét, Ze jejich narast oproti letim 2000 — 2004 je

dvojnésobny.

Graf 2 Prostredky vloZené do vystavby silnic 1. tFidy a dalnic (v mil. K¢)
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1.5.1 Statni fond dopravni infrastruktury

Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI) je zfizen zdkonem ¢. 104/2000 Sb.,
o Statnim fondu dopravni infrastruktury. Ze dne 4. dubna 2000 s u¢innosti k 1. 7. 2000. SFDI

je pravnickou osobou a je podiizen Ministerstvu dopravy CR.*

Ucelem SFDI je vystavba, tidrzba a modernizace silnic a dalnic, Zelezni¢nich
dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest. Kromé financovéani vystavby a udrzby SFDI
dale poskytuje prispévky na projektové prace, studijni a expertni Cinnosti zamétené
na dopravni infrastrukturu.

Mezi piijmy Fondu patii 1 ptevody vynosii silni¢ni dané, pfevody podilu z vynosu
spotfebni dané z uhlovodikovych paliv a maziv a pfevody vynost z poplatki za pouziti

vybranych druht délnic.*

** Stamni fond dopravni infrastruktury [online]. 2009 [cit. 2010-04-16]. Zakladni informace. Dostupné z WWW:
<http://www.sfdi.cz/CZ>.

%> Stétni fond dopravni infrastruktury [online]. 2009 [cit. 2010-04-16]. Zakladni informace. Dostupné z WWW:
<http://www.sfdi.cz/CZ>.
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Takto je zajiSténo, ze Cast vynosu, které v dopravé vznikaji, se do dopravy vraci.
Ptispévky Evropské komise, poskytované prostiednictvim pfisluSnych Evropskych fondi,
poplynou rovnéz do SFDI. Zistatky pfijmi Fondu se na konci kazdého kalendainiho roku

prevadgji do kalendainiho roku nasledujiciho.*®

Organy Fondu tvoii vybor, dozoréi rada a feditel. Reditel je do své funkce jmenovan
vyborem. Je povéfen fizenim cinnosti Fondu a provadi rozhodnuti vyboru o uvolnéni
prostiedkit Fondu. Vybor Fondu se sklada z deviti ¢lentl, pfedsedou Fondu je ministr. Ostatni
¢lenové jsou jmenovani vladou vzdy na funkéni obdobi Ctyt let. V pravomoci vyboru je déle
schvalovani navrhu rozpoctu Fondu, navrhu stfednédobého vyhledu Fondu, ¢asovy plan
piijmi a vydaji Fondu, rocni program vyhlasovanych vybérovych fizeni na realizace
investi¢nich akci podle zvlastniho pravniho ptedpisu a uvolilovani prostiedkli na investi¢ni
akce podle schvéleného planu Fondu. Kontrolnim organem je zde dozor¢i rada. Tato rada je
volena Poslaneckou snémovnou na funkéni obdobi pét let a jako kontrolni organ dohlizi

na ¢innost a hospodareni fondu.

Vzhledem k tomu, Ze mnoho projektii financovanych z prostiedki Fondu je
realizovatelnych za dobu del$i nez jeden rok, vypracovava Fond stiednédoby vyhled, ktery
obsahuje ocekavané piijmy a vydaje Fondu na jednotliva 1éta, na kterd je sestavovan,
a predpoklady a zaméry, na zéklad¢ nichz se tyto pfijmy a vydaje ocekavaji a planuji.
Stfednédoby vyhled se sestavuje na obdobi 2 let bezprostfedné nésledujicich po roce, na ktery

S oy < 2
je predkladan rozpocet Fondu.”’

Po skonceni rozpoctového roku sestavuje Fond névrh ro¢ni ucetni zavérky a vyrocni
zpravy o cinnosti Fondu a predkladd ji prostiednictvim ministra k projednani vladé
a ke schvaleni Poslanecké snémovné do tfi mésicii po skonéeni rozpo&tového roku.

1.6 Financovani z Fondt Evropskeé unie

Na podporu a realizaci vystavby zna¢né ¢asti silni¢ni infrastruktury vyuziva Ceska

2% Statni fond dopravni infrastruktury [online]. 2009 [cit. 2010-04-16]. Zakladni informace. Dostupné z WWW:
<http://www.sfdi.cz/CZ>.

21 Statni fond dopravni infrastruktury [online]. 2009 [cit. 2010-04-16]. Zakladni informace. Dostupné z WWW:
<http://www.sfdi.cz/CZ>.

2 Statni fond dopravni infrastruktury [online]. 2009 [cit. 2010-04-16]. Zakladni informace. Dostupné z WWW:
<http://www.sfdi.cz/CZ>.
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republika 1 pljcek od Evropské investicni banky a prostfedkt, které Cerpa z fondi EU

prostiednictvim Operacnich programii.

Celkové v letech 2007-2013 by mélo do Ceské republiky pfijit touto cestou téméf
26,7 mld. eur. Tyto finan¢ni prostiedky jsou Cerpany ze tii fondi Evropské unie. Prvni dva
fondy patii do strukturalnich fondd, jsou jimi Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky

socialni fond. Ttetim fondem je Fond soudrznosti.
1.6.1 Evropska investi¢ni banka

Evropska investiéni banka (dale EIB) byla zalozena Rimskymi smlouvami v roce
1958 za ucelem sttednédobého a dlouhodobého spolufinancovani kapitalovych investic, které
by napomadhaly vyvazenému rozvoji Evropskych spoleCenstvi. Je autonomnim orgdnem
v ramci struktury Evropské unie, ktery na neziskové bazi poskytuje nebo garantuje Gvéry
predevSim v oblasti primyslu, infrastruktury, telekomunikaci, ochrany Zivotniho prostiedi

a energetiky.”’

Na rozdil od komer¢nich bank nespravuje osobni ucty, neobsluhuje klienty

za prepazkou ani neposkytuje investiéni poradenstvi soukromym osobam.

EIB podporuje také udrzitelny rozvoj v kandidatskych zemich, v zemich sousedicich

s Evropskou unii na jihu, vychod¢ a v dal$ich partnerskych zemich.
1.6.2 Operacni program Infrastruktura

Operac¢ni program Infrastruktura byl vyhlasen pro roky 2004 - 2006 a projekty z ngj
financované musely byt dokonceny do konce roku 2008. Pro fizeni programu byl stanoven
fidici orgédn, kterym se pro Operacni program Infrastruktura stalo Ministerstvo zivotniho

prostiedi Ceské republiky.

Globalnim cilem OP Infrastruktura byla ochrana a zlepSovani stavu zivotniho prostfedi
a rozvoj a zkvalitiovani dopravni infrastruktury pfi respektovani principti udrzitelného

. o ~ 14 14 o r : 1
rozvoje s diirazem na napliiovani standardd Evropské unie.’

¥ Evropskd investicni banka [online]. 2009 [cit. 2010-05-24]. Obecné informace. Dostupné z WWW: <

http://www.euroskop.cz>.

% Evropskd investicni banka [online]. 2009 [cit. 2010-05-24]. Ukoly banky. Dostupné z WWW: <

http://europa.eu>.

' OP Infrastruktura [online]. 2009 [cit. 2010-05-21]. Obecné. Dostupné z WWW: < http://www.sfzp.cz>.
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Priority programu v oblasti zivotniho prostfedi vychazely ze Statni politiky Zivotniho
prostiedi, schvalené usnesenim vlady Ceské republiky ¢.38/2001 a respektovaliy cile ochrany

Ve ’ v ’ r ’ ’ . r I 32
zivotniho prostiedi formulované v Narodnim rozvojovém plénu.

Celkem bylo v tomto OP alokovano 246 milionti Eur, v soucasné dobé& probihd jiz

n¢kolikrat odlozena revize a dolozeni uznatelnych vydaji na infrastrukturu i zivotni prostiedi.
1.6.3 Operacni program Doprava

Co se ty¢e finanéni podpory z fondi Evropské unie pro dopravu v Ceské republice, je
pro obdobi 2007 - 2013 realizovana prostfednictvim Sestadvaceti Operacnich programi, které
Ceska republika musela s Evropskou komisi pe&livé projednat. Nejvyznamngj$im programem
je Operacni program Doprava (dale jen OPD). OPD, je vlastné nejvétsi operacni program
v Ceské republice, na ktery piipada 5,774 mld. eur, coZ je zhruba 22 % ze v$ech prostiedki
pro Ceskou republiku z fondd EU pro obdobi 2007 - 2013. OPD je investovan

ze zdroji Fondu soudrznosti a z Evropského fondu pro regiondlni rozvo;j.

V ramci OP Doprava jsou realizovany zejména dopravni aspekty hlavnich
strategickych cili Narodniho rozvojového planu. OPD je zaméfen na sledovani priorit
evropského a nadregiondlniho vyznamu, pificemz je v jejich plnéni komplementarni

s dopravnimi intervencemi v ramci Regiondlnich operac¢nich programi.

OPD je zaroven zaméfen na realizaci priorit a cilii danych Dopravni politikou Ceské
republiky na 1éta 2005 - 2013 a dal$imi strategickymi dokumenty, jako napiiklad
Harmonogramem vystavby dopravni infrastruktury na obdobi 2007 - 2013. Napliiovani vSech
zminénych priorit a cili bude samoziejmé& provazeno i respektovanim cili udrzitelného

.33
rozvoje.

Predevsim diky OPD nebude zatizeni ¢eského statniho rozpoctu, ktery se poji
s vystavbou novych dalnic a silnic, tak obrovské. Z toho vyplyva, Ze prostiedky z fondu
Evropské unie jsou pfi financovani dopravnich staveb obrovskym pfinosem. V mnoha
pfipadech totiz dosahuji 85 % celkové ¢astky za vystavbu, coz je vice nez uspokojivé.

Finan¢ni prostfedky, které jsou ztéchto OP cCerpany, plynou zejména na dopravni

2 Strukturdini fondy [online]. 2009 [cit. 2010-05-21]. OP Infrastruktura. Dostupné z WWW:

< http://www .strukturalni-fondy.cz>.

3 Reditelstvi silnic a dalnic CR [online]. 2010 [cit. 2010-04-16]. Operaéni programy. Dostupné z WWW:

<http://www.rsd.cz/rsd/rsd.nsf >.
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infrastrukturu, ochranu Zivotniho prostfedi, rozvoj mést a obci, rozvoj cestovniho ruchu,

rozvoj lidskych zdroji, podporu podnikani atd.

Zadatel téchto podpor musi splnit uréité podminky, diky kterym miZe mit narok
na podporu. Nejdiive zadatel musi vyplnit formuléf, ktery je dostupny na webovych strankach
OPD, kde je uveden i jeho podrobny popis. Zadatel tento vyplnény formulai zasila
prostfednictvim specialni aplikace Benefit7**. Pokyny pro vypln&ni projektové Zadosti OPD
v aplikaci Benefit7 jsou dostupné rovnéz z internetovych stranek Ministerstva Dopravy Ceské
republiky nebo na webovych strankach OPD. Kromé této elektronické zadosti musi to samé
také zpracovat a vyplnit v pisemné podobé¢, u které musi byt prilozeny veskeré povinné
prilohy, které jsou dilezit¢ pro dany projekt. Kazda takova pisemna zadost musi spliiovat
dalsi kritéria, které jsou bliZze popsana na webu OPD. Kazdy projekt je peclivé kontrolovan po
formélni strance. Zadosti spliujici formélni kritéria se stivaji nasledné pfedmétem odborného
posouzeni a ekonomického hodnoceni. Roli fidiciho organu zde vykonavd Ministerstvo
dopravy, které pak nasledn¢ vydava stanoviska, na jejichz zaklad¢ vznikaji rimcové smlouvy.
Ptijemce podpory pak musi plnit podminky dané touto smlouvou. Piijjemce musi také

spolupracovat s kontrolami, které¢ jednotlivé instituce vykonavaji.

1.6.4 Operaéni program Pieshraniéni spoluprace Ceska republika - Polsko

Operac¢ni program Pfeshraniéni spoluprice Ceska republika - Polsko, je vyclenén
na obdobi 2007 - 2013. Tento program je financovan z Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj. Program je uren pro Ceské kraje Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky,
Olomoucky a Moravskoslezsky a pochopitelné i pro regiony na Polském tzemi. Ridicim
organem je u nas Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Tento program spad4 mezi regionalni

operacni programy v cili Evropska uzemni spoluprace.

Z fondi Evropské unie je pro néj vyclenéno 219,46 mil. eur. Pro ¢eskou stranu je
z tohoto fondu planovano pfiblizné 103,68 mil. eur. Program je zamétfen prevdzné na uzemi
kolem hranic s Polskem. Program obsahuje 4 prioritni osy, na které je vzdy vycClenéna cast

z celkové sumy.

Na prioritni osu tykajici se silni¢ni dopravni infrastruktury je vyclenéno z fondu
evropské unie 70,2 mil. Eur, coZ je 32 % z celkové sumy vyclenéné na jednotlivé projekty pro

Ceskou republiku a Polsko.

3 Tato aplikace je dostupné z: <https://www.eu-zadost.cz/uvod.aspx>
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1.7 Public - Private Partnership

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je téz oznacovano zkratkou PPP, neboli

Public - Private Partnership. Tato zkratka pochazi z anglictiny.

Tento termin oznacCuje soubor metod spoluprice a projektd, jejichz cilem je

uspokojovani vefejnych potieb.>

PPP je obecn¢ uznavanym zplisobem zajisténi vefejnych sluzeb nebo vefejné
infrastruktury na zékladé¢ dlouhodobého smluvniho vztahu, kde vetfejny a soukromy sektor
vzajemné sdileji uzitky a rizika vyplyvajici ze zajisténi vetejné infrastruktury nebo vetejnych

sluzeb.

Pro podporu systematické a cilené implementace v oblasti PPP bylo v Ceské republice

zalozeno PPP Centrum.>®

Béhem minulého desetileti se metoda PPP rozvinula v mnoha oblastech vefejného
sektoru. Vzorem PPP projekt je Velkd Britanie, kde se metoda Uspé$né pouziva od roku
1992. Princip PPP se osvéd¢il i v dalSich zemich jako jsou: Irsko, Nizozemi, Portugalsko,

Spanélsko, Francie, USA, Kanada, Japonsko a Austrélie.

Rostouci vyuZivani principu PPP miZe byt vysvétleno riznymi faktory. Jsou jimi
tteba rozpoctové omezenim, jimz jsou staty vystaveny. Princip PPP piindsi totiz potiebné
financovani vetejného sektoru ze soukromych zdroji. Dal§im divodem je pozadavek, aby
vefejna sféra ziskala vétsi prospéch z know - how a pracovnich postupti, které se uplatiuji
v soukromém sektoru. Rozvoj PPP je také soucésti obecnéj$i zmény role statu v ekonomice

z ptimého provozovatele na organizatora, regulatora a vykonavatele kontroly.*’

3 PPP centrum [online]. 2009 [cit. 2010-05-21]. Obecné informace o PPP. Dostupné z WWW:

<http://www.pppcentrum.cz>.

3% PPP centrum [online]. 2009 [cit. 2010-05-23]. Obecné informace o PPP. Dostupné z WWW:

<http://www.pppcentrum.cz>.

7 Asociace PPP [online]. 2009 [cit. 2010-05-23]. Obecné informace o PPP. Dostupné z WWW:

< http://www.asociaceppp.cz>.
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2 Silni¢ni sit’ na tzemi Kraloveéhradeckého kraje

Kralovéhradecky kraj se nachazi v severovychodni &asti Cech. Hranici kraje tvofi
z vice jak jedné tfetiny statni hranice s Polskem v délce 208 km. Se sousednimi Libereckym
a Pardubickym krajem tvoii oblast Severovychod, ktera patii mezi tfi nejvétsi oblasti v Ceské
republice jak rozlohou, tak poftem obyvatel. Poslednim sousedem je kraj Stfedocesky.
Krajské metropole Hradec Kralové je od hlavniho mésta Prahy vzdéalena 112 km.

Na severu a severovychod¢ se rozkladaji pohoti Krkonose a Orlické hory, které na jihu
a jihozapadé¢ prechdzeji do tirodné Polabské niziny. Ob¢ pohoti od sebe oddéluje Broumovsky
vybézek. Vyznamnou ¢ast izemi tvoii krkonoSské a orlické podhtliti. Hlavnimi vodnimi toky

jsou Labe a jeho pfitoky Orlice a Metuje.

Uzemi kraje je po provedené reformé statni spravy od 1. 1. 2000 tvofeno péti okresy,

kterymi jsou Hradec Kralové, Ji¢in, Nachod, Rychnov nad Knéznou a Trutnov.

K 1. lednu 2003 zanikly okresni ufady a kraje se od té doby pro ucely statni spravy
déli na spravni obvody obci srozSifenou pulsobnosti. Kromé péti okresnich mést maji
rozsifenou puisobnost statni spravy také Broumov, Dobruska, Dvir Kralové nad Labem,
Hoftice, Jaroméf, Kostelec nad Orlici, Nova Paka, Nové Mésto nad Metuji, Novy Bydzov

a Vrchlabi.

Rozlohou 4 758 km? zaujimé Kralovéhradecky kraj Sest procent rozlohy Ceské
republiky a fadi se na 9. misto v poradi kraji. Je patym krajem s nejvy$Sim podilem

zemédelské pidy i lesnich pozemk.

K 31.12.2007 pfedstavovala zeméd¢lska ptida 58,7 % celkové rozlohy kraje, podil
orné pudy ¢inil 40,6 % a lesy pokryvaly Gzemi z 31,0 %. Rozlohou je nejvétsi okres Trutnov,
ktery tvofi témef Ctvrtinu rozlohy kraje, za nim nasleduje okres Rychnov nad Knéznou

s 21,0 % a zbytek uzemi se rovnomérné zhruba po 18 % déli mezi tfi zbyvajici okresy.

Ke konci roku 2008 mél Kralovéhradecky kraj celkem 554 181 obyvatel, coz je
5,3 % z celkového poétu obyvatel Ceské republiky. Nejlidnat&jsim okresem je okres Hradec
Kralové s vice nez 162 tisici osobami. Hustotou 116 obyvatel na km’ nedosahuje kraj

celorepublikového priméru, ktery je 132 osob na km®

30



Na obrazku €. 2 je zobrazena mapa Kralovéhradeckého kraje. Je zde vidét také

rozmisténi jednotlivych okresnich mést, které tvoii cely Kralovéhradecky kraj.

Obrazek 2 Mapa kralovéhradeckého kraje

Zdroj:[8]

2.1 Soucasna silni¢ni sit’

V Kralovéhradeckém kraji se nachazi 3 773,1 km silnic. Do této statistiky jsou
zapocCitany dalnice, které maji 16,077 km, silnice 1. tfidy s 443,20 km, silnice II. tfidy
s poctem 8929 km a nejvétsi zastoupeni zde maji silnice III. tfidy s celkovym poctem
2 420,252 km. Kralovéhradecky kraj neni ovSem zadnou vyjimkou, nejvetsi pocet silnic

I11. t¥idy ptevlada ve viech krajich na izemi CR.

Pro jednodussi ptehlednost je k této problematice piilozena mapa silni¢ni sité
Kralovéhradeckého kraje, ktera se nachazi v piiloze ¢.4. Na této mapé jsou veskeré silnice,
které lezi v Kralovéhradeckém kraji nebo jim jen prochazeji, jejich Cisla, znaceni a veskera

jejich napojeni na dalsi silnice v sousednich krajich.

2.1.1 Dalnice

Hlavni dopravni osu Kralovéhradeckého kraje tvoti dalnice D11, kon¢ici pro nakladni

dopravu u Nového Mésta nad Cidlinou a pro osobni dopravu u obce Sedlice, nékolik km
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pied Hradcem Kralové a na ni navazujici silnice I. tfidy I/11, ktera je soucasti mezinarodniho

tahu E67 Praha - Hradce Kralové - Wroclaw.

2.1.2 Rychlostni komunikace

V Kralovéhradeckém kraji se v soucCasnosti vyskytuje cast rychlostni komunikace,
kterd je oznaCovand zkratkou R35 s planovanym silni¢nim tahem Liberec - Ji¢in - Hradec
Kralové - Olomouc - Lipnik nad Bec¢vou. Tato rychlostni komunikace ma podle plant
D11 u Hradce kralové, se kterou ma spolecny usek, planovanou R43 u Moravské Tiebové,
R55 a R46 u Olomouce a nakonec bude napojena na jiz vybudovany usek dalnice D1
u Lipniku nad Bec¢vou. S jeji celkovou délkou pies 260 km, o ni budeme hovofit jako
o nejdelsi eskou rychlostni silnici. R35 je v celé svoji délce soucasti doplikového tahu E442

evropské sité E silnic.

Reditelstvi silnic a dalnic CR zprovoznilo ke konci roku 2009 tii kilometry rychlostni
silnice R35 Sedlice - Opatovice a také Ctyfi kilometry navazujicitho useku silnice 1/37
Opatovice - Hrobice, které tak napojuji silnici mezi Pardubicemi a Hradcem Kréalové

na dalnici D11. Ta byla v roce 2006 provizorné ukoncena v blizkosti Hradce Kralové.

Vystavba useku R35 Sedlice - Opatovice je spolufinancovdna Evropskou unii
z prostiedkt Fondu SoudrZnosti, pomoci Operacniho programu Doprava, ktery je probiran
v prvni ¢asti této prace. Jde o pfispévek v ramci Priority 2 v oblasti podpory ,,Vystavba
a modernizace dalni¢ni a silni¢ni sit€ v rdmci Transevropské dopravni sité¢ (dale jen TEN-T)*,

az do 85 procent zpusobilych vydaja.*®

2.1.3 Silnice I. tfidy

Kralovéhradecka kraj je protinan deviti silnicemi I. tfidy, tyto silnice tvoti zakladni
komunikac¢ni systém tizemi. Jak uz bylo feceno vyse, patii sem silnice I/11, ktera je soucasti
mezinarodniho tahu E67, tvofena silniénim tahem Tiebechovice - Tynisté nad Orlici
- Kostelec nad Orlici - Vamberk - Zamberk. Silnice je v souéasné dobé vedena ve sméru

vychod - zapad po jiznim okraji Kralovéhradeckého kraje.

Silnice 1/11 je v tomto kraji jednou z nejvice zatizenych silnic, a to hlavné v tiseku

mezi Podébrady a Hradcem Kralové.

3% Rychlostni silnice [online]. 2009 [cit. 2010-04-18]. R35. Dostupné z WWW: <http://www.r35.eu>.
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,,Lento zasadni problém je Castecné feSen vystavbou dalnice D11. V prostoru Hradce
Kralové je dlouhodobé uvazovano s pielozenim jeji soucasné trasy do polohy severniho

«39

obchvatu s napojenim na svou dnesni trasu pfed Trebechovicemi pod Orebem.*“” Tato silnice

pak z Hradce Krélové pokracuje dale vychodnim smérem na Ostravu.

Dalsi dulezitou patefni komunikaci v kraji je silnice 1/33 smétujici od Pardubic pres
Hradec Kralové a Nachod, na jiz zminovanou Wroclaw. Silnice patfi k nejvyznamnéjSim
v tomto kraji. ,,Usek mezi Hradcem Kralové a Jaroméii je ponechan zcela ve stavajici trase
a feSeni dopravni problematiky tohoto Gseku se pfedpoklada realizaci vystavby dalnice D11.
Navazujici usek od Jaroméfe po hrani¢ni prechod je feSen fadou pielozek soucasné trasy

mimo zastavéné tizemi jednotlivych obci.“*

Také nemtzeme opomenout silnici I/35, tvotfenou trasou Hradek nad Nisou - Liberec
- Turnov - Hradec Kralové - Vysoké Myto — Olomouc a silnici I/14 s trasou Liberec - Trutnov
- Nachod - Usti nad Orlici - Tfebovice. Tato silnice prochazi piiblizné stfedem okresu
Rychnov nad KnéZnou ve sméru severozapad - jithovychod a poté u Vamberka se kiizuje
s vySe popsanou silnici I/11. Silnice pfedstavuje hlavni regionalni spojnici v Poorli¢i. Tyto

dvé silnice propojuji Kralovéhradecky kraj s Libereckym a Pardubickym.
Dalsi silnice 1. tfidy v Kralovéhradeckém kraji:
e Silnice I/16, Mlada Boleslav - Ji¢in - Trutnov - Kralovec
e Silnice I/31, okruh Hradec Kralové
e Silnice 1/32, Podébrady - Ji¢in
e Silnice 1/36, Chlumec nad Cidlinou - Pardubice — Holice

e Silnice 1/37, Zdirec nad Doubravou - Chrudim - Pardubice - Hradec

Kralové - Trutnov
OvSem soucasny stav téchto silnic neni uspokojivy jak pro zajiSténi ptepravnich
potieb, tak ani k pozadavklim na ochranu Zivotniho prostfedi, jelikoz neodpovida béznym

evropskym standardam.

% Kralovéhradecky kraj [online]. 2009 [cit. 2010-04-18]. Doprava. Dostupné z WWW: <http://up.kr-

kralovehradecky.cz>.
Y Kralovéhradecky kraj [online]. 2009 [cit. 2010-04-18]. Silni¢ni sit. Dostupné z WWW: <http://up.kr-

kralovehradecky.cz>.
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Rozvoj dopravniho systému zaostavd za celkovym rozvojem tzemi nedostatecnou

nabidkou po strance kapacity, technické kvality, pohodli a rychlosti.*!

Intenzita dopravy a nésledné zatizeni silni¢ni sité¢ na izemi Kralovéhradeckého kraje
je obrovska. ,,Ze scitdni dopravy vyplyva, ze hlavni dopravni zatizeni je realizovano
prostiednictvim hlavnich silni¢nich taht, tedy soucasnych silnic I.tfidy. Z vyhodnoceni
vyplyva, ze nejproblematictéjsi useky se vyskytuji u silnic Ltfidy zejména na pratazich
vetsimi mésty, kde je do téchto koridorti soustfedéna i vnitroméstska doprava. Na prijezdnich

, ’ v PRI v L r . vevr , o 42
usecich téchto silnic jsou tyto hodnoty az dvojnasobné oproti vnéjSim usektim.*

2.1.4 Silnice II. tfidy

JiZ zminovany zékladni komunikaéni systém Kralovéhradeckého kraje je dale doplnén
rozséhlou siti silnic II. tfidy. Tyto silnice zde maji pfedevS§im vyznam jako zpfistupnéni
ostatnich mést, obci a uzemi, které nelezi na hlavnich trasach a jejich propojeni na vyssi

komunikac¢ni systém.

Tyto silnice zabezpecuji potieby dopravy regiondlniho charakteru. Z toho plynou

jejich soucasné dopravni zavady a omezeni.

Ze vsech silnic II. tfidy na uzemi Kralovéhradeckého kraje je nejdiilezitéjsi silnice
11/298, se silni¢nim tahem Sezemice - Trebechovice - Opoc¢no - Dobruska - I1/285, tato silnice
predstavuje hlavni spojnici Hradce Kralové se severni ¢asti Orlickych hor. Proto patii také
k nejvice vyuzivanym silni¢nim tahiim. Intenzita dopravniho zatiZzeni zde v nékterych mistech

dosahuje az trojnasobku.
Dalsi dulezité silnice II. tfidy na izemi Kralovéhradeckého kraje:
e Silnice I1/308, Hradec Kralové - Cernilov - Bohuslavice - Nové Mésto n.M.
e Silnice 11/304, Tynisté nad Orlici - Opoéno - Bohuslavice - Ceské Skalice - Upice
e Silnice II/317, Borohradek - Chocen - Litomysl

e Silnice I1/295, Spindlertiv MIyn - Vrchlabi - Studenec

U Silnicni sit’ [online]. 2008 [cit. 2010-04-19]. Kralovéhradecky kraj. Dostupné z WWW: <http://up.kr-
kralovehradecky.cz >.
2 Zatizeni dopravy [online]. 2008 [cit. 2010-04-19]. Kralovéhradecky kraj. Dostupné z WWW: <http://up.kr-

kralovehradecky.cz >.
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Ostatni vybrané silnice II. tfidy v Kradlovéhradeckém kraji:

o Silnice II/318, respektivé 1/36 Holice - Borohradek - Cestice - pokradovani
Castolovice - Rychnov - 11/310

e Silnice I1/285, Nové M¢ésto nad Metuji - Rokole - Olesnice
e Silnice II/305, Tynisté - Borohradek - Luze - Skute¢

e Silnice 1I/310, Hranice s Polskem - Olesnice - Destné - Zdobnice - Rokytnice

- P&in - Zamberk - Letohrad
e Silnice I1/316, Kostelec nad Orlici — Chocen
e Silnice II/319, Rychnov nad KnéZnou - P&in - Rokytnice - BartoSovice
e Silnice I1/321, Castolovice - Solnice - Skuhrov - De§tné
e Silnice II/328, Jicin¢ves - Méstec Kralové

e Silnice I1/333, Hradec Kralové - Lazn¢ Bohdane¢

Silnice 11/317, Chocen - Borohradek

2.1.5 Silnice III. tfidy

Silnice III. tfidy na Gzemi Kralovéhradeckého kraje jsou urceny k vzajemnému spojeni
obci nebo jejich napojeni na ostatni pozemni komunikace. Silnici III. tfidy je na tizemi
Kralovéhradeckého kraje velky pocet. Veskeré tyto silnice tu ovSem maji své opodstatnéni.

Tyto silnice nebyvaji v tak kvalitnim stavu, jako jsou silnice vysSich tfid.

Pomérné vyznamnou roli zde plni silnice III/308 15, se silniénim tahem Opocno
- Ceské Meziti¢i - Kralova Lhota. Tato silnice propojuje Opo¢no s Jaroméii a také Hradec

Kralové s Dobruskou a nésledné s Orlickymi horami.

2.2 Plany a ptedpoklady rozvoje silni¢ni sit€¢ v Kralovéhradeckém
kraji
Planovany rozvoj silni¢ni sit¢ Kralovéhradeckého kraje vychazi z celkové schvalené

koncepce silni¢ni sit¢ CR, ktera je stanovena s ohledem na ostatni zdméry vedeni silni¢ni sité

a navrhované feSeni zapracované v jednotlivych tzemnich planech mést a obci.

35



Vedeni délnic a rychlostnich silnic vytvaii podminky pro kvalitativné vyssi uroven
napojeni tohoto izemi nejen na velké sidelni aglomerace CR, ale i propojeni tohoto Gizemi
s okolnimi staty. Na tento systém navazuje sit’ silnic L.tfidy. Jejich trasy je z vétsi ¢asti mozZno
povazovat za stabilizované a v navrzich je sledovano predevsim zkvalitnéni jejich vedeni tak,
aby odpovidalo navrhovym parametrim, zejména rychlostnim a vyhledovym pottebam.
Z toho, a dale s ohledem na jejich dopravni vyznam a jejich soucasné dopravni zatizeni,
vyplyvaji navrhované ptelozeni jejich soucasnych tras mimo zastavéné tizemi jednotlivych

L1 83
sidel.

2.2.1 Koncepce rozvoje silni¢ni sité v Kralovéhradeckém kraji

Koncepce rozvoje silni¢ni sité Kralovéhradeckého kraje je postavena na realizaci
vystavby dalnice D11, kterd zahrnuje, jak uz bylo feceno v kapitole, 2.1.1 trasu Praha
- Hradec Kralové - Jaroméf - Trutnov - Kralovec - Polsko (dle usneseni vlady CR ¢&.
741/1999) a také na pokracovani vystavby dalsi ¢asti rychlostni silnice R35. Z celkové
koncepce evropskych dalni¢nich taht vyplyva, Ze by mél byt 1 Gisek Jaromér - Kralovec dale
oznacovan jako dalnice D11, i pfesto, ze bude, vzhledem ke Spatnym uzemnim podminkdm,

realizovan v jinych technickych parametrech, odlisujicich se od vystavby dalnic.

2.2.2 Hlavni cile vystavby a rekonstrukce silni¢nich komunikaci

Mezi nejveétsi prioritni vystavby silni¢ni dopravni infrastruktury v Kralovéhradeckém
kraji patfi vystavba dalnice D11 v useku Hradec Kralové - Smifice a poté v iseku Smifice
- Jaroméf a jeji dalsi pokracovani vystavby v tiseku Jaromét — Kralovec. Podobné dilezité je
i vystavba rychlostni silnice R35 v useku od délnice D11 po Vysoké Myto a jeji dalsi
vystavba v tseku Hradec Kralové po Ji¢in s dal§im pokradovanim ve sméru na Turnov
v samostatné etap¢.

Dalsimi cily ve vystavb¢ a uprave silnic jsou:

e realizace obchvatu silnice 1/33 okolo Ceské Skalice, Jaromé&te a Nachoda

e rozsifeni silnice 1/16 v tiseku Ulibice - Ji¢in na ¢tyfpruhovou kategorii

e rozsifeni silnice I/37 v tiseku Hradec Kralové - Pardubice na ¢tyfpruhovou

B Silnicni sit [online]. 2008 [cit. 2010-04-19]. Kralovéhradecky kraj. Dostupné z WWW: <http://up.kr-

kralovehradecky.cz >.
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Naplanované pielozky:
e prelozky na silnici I/32 - Kopidlno, Jic¢inéves a Staré Misto

e pielozky na silnici I/11 - Castolovice, Kostelec nad Orlici, Doudleby

nad Orlici,
e prelozky na silnici I/16 - Nova Paka, Vestiev a Pilnikov

e pielozky na silnici I/14 - Vrchlabi, nova trasa v useku Cerveny Kostelec
- Vysokov a dale ve sméru na Nové M¢ésto nad Metuji, Vrchoviny - Nové

Mésto nad Metuji, Solnice, Rychnov nad KnéZznou, Vamberk, Potstejn
Obrazek 3 Vystavby a jejich uvadéni do provozu v letech 2009 - 2011
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Zdroj:[3]

Na obrazku ¢. 3 mizeme vidét jednotlivd mista staveb, kterd jsou naplanovéana

na jednotliva obdobi v letech 2009 - 2011. O téchto stavbach se zminuji vyse.

V nékterych téchto usecich momentalné prace probihaji, jinde teprve zapocnou.

Konkrétni harmonogram téchto praci je uveden na obrazku €. 3, vpravo nahote.
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2.2.3 Vedlejsi cile vystavby a rekonstrukce silni¢nich komunikaci v letech

2008 - 2010

Do vedlejsich cilt spadaji pfevazné opravy a rekonstrukce silnic II. a III. tfid a mostt
na uzemi Kralovéhradeckého kraje. Jedna se zde o silnice, které dopliuji zdkladni silnicni sit’.
Vétsina téchto rekonstrukei je uz v provozu, nékteré jsou uz ukoncené¢ a nékteré budou

ukonceny ke konci roku 2010.

Je zde predevSim sledovano odstranéni jednotlivych dopravnich zavad zejména
smérovych parametrl, upravy Sitkového usporadani stdvajiciho vedeni, rekonstrukce mosti,
ptipadné pielozky souvisejici se zménami vedeni silnic vysSich tfid a s feSenim
komunika¢niho systému jednotlivych sidel atd. Z koncepcéniho hlediska se tedy jedna

predevsim o zlepSeni jejich soucasnych parametra. **

Regionalni opera¢ni program NUTS II Severovychod (dale jen ROP NUTS II) je
uréen pro region soudrznosti Severovychod sestdvajici z Libereckého, Kralovéhradeckého
a Pardubického kraje. Zaméiuje se na zlepSeni dopravni dostupnosti a propojeni regionu
vcéetné modernizace prostiedkli vefejné dopravy, podporu rozvoje infrastruktury i sluzeb
cestovniho ruchu, pfipravu mensich podnikatelskych ploch a objektt a zlepSovani podminek k
zivotu v obcich a na venkové predevSim prostfednictvim zkvalitnéni vzdélavaci, socidlni

a zdravotnické infrastruktury.*

ROP NUTS 1II Severovychod poskytne celkové na 1éta 2008 - 2010
Kralovéhradeckému kraji dotaci ve vysi 2 268 411036 K¢ pro rekonstrukci silni¢nich

komunikaci.

Tabulka ¢. 4 dava prehled o vybranych rekonstrukcich silni¢nich komunikaci, a jejich
financovani. Celkové tento plan obsahuje 65 rGznych projekti. Veskeré tyto projekty jsou
z malé ¢asti financovany Kralovéhradeckym krajem a z velké ¢asti z Regionalniho opera¢niho
programu regionu soudrznosti Severovychod, ktery je oznaCovan zkratkou NUTS II

Severovychod.

* Silnicni sit' [online]. 2008 [cit. 2010-04-19]. Kralovéhradecky kraj. Dostupné z WWW: <http://up.kr-
kralovehradecky.cz >.
¥ Strukturdlni fondy [online]. 2009 [cit. 2010-04-20]. ROP NUTS II. Dostupné z WWW:

<http://www.strukturalni-fondy.cz>.
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V tabulce €. 4 je také vidét, ze dotace z ROP NUTS II Severovychod na jednotlivé

projekty jsou znacné vysoké, ve vSech piipadech je celkovy podil téchto programu

na financovani projektii pfes 90 %, coZ je vice nez uspokojivé.

Tabulka 4 Seznam projekti Kralovéhradeckého kraje na léta 2008 az 2010

. . Obsah .
e EEOT Struény nazev projektu / zaméru (zamér) RozpoCet | pomér Pomér
cislo v tis. Ké
projektu : dotace dotace
v tis. K¢ v %
1 11/284 most ev.&. 284-020 Staré Paka [ﬁ';‘s’t”us”“k“’ 6908 | 6390 92,5
3 11/324 Dolni P¥im - pratah 56749 | 49599 87,4
11/316 Kostelec n/O. - hranice okresu Rychnov nad | rekonstrukce
6 Knéznou prelozka silnice 66 766 61759 92,5
, i . _ rekonstrukce
9 !gizl?li?n\i/[(;hr:?)el - Strazné, Il., lll. Etapa + opérné silnice a 103 950 96 154 925
opérné zdi
13 111/32419 rekonstrukce rekonstrukce | 55975 | 33974 92,5
silnice
14 11/3012 - Upice prelozka prelozka 26738 | 24733 92,5
silnice
20 11304 Ceska Skalice - hranice okresu s Trutnovem ;ﬁlr(]?geswkce 65000 | 60 125 92,5
22 11/285 Jaromét - Nové Mésto nad Metuji ;ﬁ'r‘]‘i’cr‘:tr“kce 55000 | 50875 92,5
25 11/317 Borohradek - Cermna ;ﬁ'r‘]‘i’é‘:’”“kce 65000 | 60125 92,5
28 1113211 Rychnov - Lokot rokonstrukee | 25500 | 23588 92,5
32 111/2998 most ev.&. 2998 - 4 Cernozice :ﬁ'g‘s’t”uswkce 18000 | 16650 92,5
Zdroj:[4]
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3 Analyza sou€asn¢ho stavu spravy, udrzby a financovani

silnic I. tfidy na uzemi Kraloveéhradeckeho kraje

Jak uz bylo feceno v pfedchozich kapitolach ¢ 1.3.3 a ¢ 1.2.5, vlastnikem silnic I. tfidy
je stat zastoupeny Ministerstvem dopravy, vykonem vlastnich prav k statu pak povétilo

Ministerstvo dopravy statni piispévkovou organizaci RSD CR.

V Kralovéhradeckém kraji spadaji déalnice a silnice 1. t¥idy pod spravu RSD CR
Sprava Hradec Kralové. Udrzbu a opravy silnic zde zajistuje Sprava a Udrzba silnic
Kralovéhradeckého kraje akciova spolecnost (dile SUS KK), ktera vyhrala vybérové fizeni
ana jeho zakladé uzaviela dlouhodobou smlouvu s RSD CR, ktera ji zavazuje vykonavat

zimni a bézné letni drzby silnic 1. tfidy na i1zemi Kralovéhradeckého kraje.

3.1 Sprava a Udrzba silnic Kralovéhradeckého kraje a.s.

SUS KK byla zalozena 22. Gervna 2006, vznikla zépisem do Obchodniho rejstiiku vedeného
Krajskym soudem v Hradci Kralové dne 23.fijna 2006. Vroce 2006 ovSem tato organizace

nevykazovala Zadnou ¢innost.

Spole¢nost zah4jila svoji ¢innost ke dni 1. dubna 2007. ,,Spole¢nost vznikla na zdkladé
rozhodnuti  Zastupitelstva Kralovéhradeckého kraje ze Spravy a udrzby silnic
Kralovéhradeckého kraje prispévkové organizace.“*® Jedingm akcionafem této organizace je

Kralovéhradecky kraj.

,Spolecnost hospodafi s rocnim obratem vys$S§im nez 500 mil. K¢ a zaméstnava vice

v W o W o v . y - 4
nez 450 zaméstnanci, z toho cca 350 zaméstnanct v délnické profesi.*’

Dne 2. prosince 2009 byl Zastupitelstvem Kralovéhradeckého kraje schvéalen Sazebnik
uhrad, které musi spolecnost uplatiiovat v souvislosti se zvlaStnim uzivanim pozemnich

komunikaci II. a III. tfidy v majetku Kraje.48

* Sprava a Udrzba silnic Krdalovéhradeckého kraje [online]. 2009 [cit. 2010-05-07]. Postup. Dostupné z WWW:

<http://www.sushk.cz/hlavni-strana/>.

¥ Sprava a Udrzba silnic Krdlovéhradeckého kraje [online]. 2009 [cit. 2010-05-07]. Postup. Dostupné z WWW:

<http://www.sushk.cz/hlavni-strana/>.

® Sprava a Udrzba silnic Krdlovéhradeckého kraje [online]. 2009 [cit. 2010-05-07]. Postup. Dostupné z WWW:
<http://www.sushk.cz/ />.
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3.1.1 Pfedmét ¢innosti SUS Kralovéhradeckého kraje a.s.

Cinnosti této spoleCnosti jsou rozdéleny na hlavni a ostatni. Mezi hlavni Cinnosti

muzeme zafadit:

provadéni zimni Udrzby, bézné letni udrzby a oprav silnic, jejich soucasti

a piisluSenstvi

provadéni opatieni k zajistovani bezpe€nosti silnicniho provozu

odstrafiovani spadlych vétvi stromi, kameni apod. z vozovky,

usmérnovani dopravy na zdvadnych usecich,

vyznaCovani uzavirek nesjizdnych tsekt a jejich objizdek,

umistovani ptenosnych dopravnich znacek a zafizeni a vyména poskozenych
¢1 zcizenych

zajiStovani piipravy a realizace staveb

zajiStovani zadavacich fizeni podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych

zakazkach, v platném znéni*’

Do ostatnich ¢innosti, které spole¢nost vykonava patii:

udrzba motorovych vozidel a jejich prislusenstvi
specializovany maloobchod a maloobchod se smiSenym zbozim
prondjem a pujcovani véci movitych

zprostifedkovani obchodu a sluzeb

technické ¢innosti v dopraveé

poskytovani technickych sluzeb™

Jsou to ¢innosti, které se pfimo nepoji s tdrzbami a opravami silnic a byvaji obvykle

kratSiho razu.

¥ Sprava a Udrzba silnic Krdlovéhradeckého kraje [online]. 2009 [cit. 2010-05-07]. Pfedmét prace. Dostupné z

WWW: <http://www.sushk.cz/hlavni-strana/>.

0 Sprava a Udrzba silnic Krdlovéhradeckého kraje [online]. 2009 [cit. 2010-05-07]. Pfedmét prace. Dostupné z

WWW: <http://www.sushk.cz/hlavni-strana/>.
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SUS KK se také zabyva &innosti obchodni, kterd piimo souvisi s tmito pracemi.
V prvni fad¢ jde naptiklad o prodej materiala, které pouziva ke své praci, které nakoupila
od riznych dodavatelll, jsou jimi posypova stl, dopravni znacky atd. Druhou skupinu tvoii
materidly typu dievni $tépka zlikvidovanych vétvi a stromi, frézovand balend drt’, silni¢ni

kostky, panely atd., které vznikaji pti opravach a udrzbé silnic.

3.1.2 Organizaéni struktura SUS Kralovéhradeckého kraje a.s.

SUS KK piisobi po celém Kralovéhradeckém kraji. Jeji hlavni sidlo je v Hradci
Kralové. Spole¢nost je dale ¢lenéna na 5 stfedisek, ktera jsou rozmisténa v péti okresech
ana 11 cestmistrovstvi, kterd tato stiediska dopliuji a vykonavaji ptislusnou praci v ostatnich

¢astech jednotlivych okresti.
Rozd¢leni stiedisek:

e Stiedisko Hradec Kralové, které¢ dopliuje cestmistrovstvi Nové Mésto u Chlumce

nad Cidlinou, Novy Bydzov,

e Stiedisko Ji¢in, které doplnuje cestmistrovstvi Hofice v Podkrkonosi, Kopidlno,

Nova Paka,
e Stfedisko Nachod, které doplnuje cestmistrovstvi Broumov, Jaromér,

e Stiedisko Rychnov nad Knézno, které dopliuje cestmistrovstvi Dobruska,

Rokytnici v Orlickych horach a

e Stfedisko Trutnov, které doplnuje cestmistrovstvi Dvir Kralové nad Labem,

Vrchlabi.

3.1.3 Smluvni zavazky spolecnosti a trzby

Jak uZ bylo fedeno vyse, SUS KK ma podepsanou smlouvu s RSD CR, na vykonavani
¢innosti spojenych s udrzbou a opravou silnic I. tfidy v Kralovéhradeckém kraji. Smlouva
s RSD CR na udrzbu a opravy silnic I. téidy byla uzaviena na dobu 3esti let. Po tuto dobu je
SUS HK zavazana plnit pozadavky RSD CR, ohledné udrzby a opravy silnic. V této smlouvé
je také jednoznaéné uréeno, kolik penéznich prostiedkil je na jeden cely rok vyhrazeno. RSD
CR muiZzeme tedy nazvat objednavatelem pracovnich ¢innosti u SUS KK, ktera podle pevné
stanovenych cenikd priibézné fakturuje tyto Ginnosti RSD CR. Toto fakturovani probiha

kazdy mésic. Na konci roku jsou vSechny tyto faktury pfepocitany a secteny do jedné konecné

42



sumy, jejiz vyse by se méla pohybovat pravé kolem té stanovené Castky, kterd je vyhrazena
podle smlouvy s RSD CR na jednotlivy rok. Jelikoz RSD CR pracuje s rozpoéty, které tvori
veskeré dotace, prispévky atd., miiZe nastat problém, Ze se tato suma mirn€ prekroc¢i. Stava se
to ziidka a byva to feSeno pak zpétnou fakturaci naptiklad pfisti rok, kdy se tato Castka

nepodafila celd vycCerpat.

Dalsi velkou smlouvou je smlouva uzaviena s Kralovéhradeckym krajem, pro ktery
SUS KK zajistuje provadéni zimni a b&zné letni udrzby silnic II. a IIL. t¥idy a sluZeb,
spojenych se spravou a udrzbou nemovitého majetku ve vlastnictvi kraje. Tato smlouva ma
trvani 10 let a byla uzaviena dne 15. 3. 2007 na zakladé tspésného vitézstvi ve vyberovém
fizeni na tuto Cinnost, které potraddal Kralovéhradecky kraj. Plnéni této smlouvy zapocalo
k 1. 11. 2007 a ukonceni je datovano k 31. 10. 2017. VySe penéznich prostiedkil, které jsou
poskytnuty na kazdy rok, je zdvisld na sestaveném rozpoctu Kralovéhradeckého kraje
pro piislusny rok. Tyto dvé zakladni smlouvy tvoii spole¢nosti 92 % vsech vynosi. Tento fakt

doklada graf ¢. 3.

Do tfeti skupiny patii smlouvy, které jsou uzavirdny s obcemi leZicimi
v Kralovéhradeckém kraji. Tyto smlouvy jsou uzavirdny na kratsi casovy usek. V obcich se
totiz vyskytuji silnice a cesty, které nespadaji pod spravu a udrzbu statu ¢i kraje a tudiz si je
obce musi udrzovat samy. Obce maji moznost si na tyto pracovni ¢innosti objednat
poskytovatele téchto sluzeb, podepsat snimi smlouvu a spolecnost pak podle pevné
stanoveného ceniku provadi objednané sluzby. Tyto smlouvy byvaji dosti rizné a proménlivé.
Objednavatelé si totiz mohou objednat celkovou udrzbu silni¢nich komunikaci, které se
nachazi v obci nebo si mohou dojednat jen Cast praci a o zbytek se staraji samy. Zde uz jen

zalezi na dojednéni v§ech smluvnich podminek.

Do této skupiny patii i veSkeré smlouvy, které vznikaji z obchodnich vztahi s riznymi
subjekty, kterymi jsou jednotlivé firmy, rizni soukromnici atd., ktefi maji zajem o sluzby

a ¢innosti, které SUS KK poskytuje.

Ovsem jelikoZ Zijeme v dobg, kdy je penéZnich prostiedkil spiSe méné nez vice, tak se
muze stat, ze Kralovéhradecky kraj bude muset v nasledujicich letech hospodafit s rozpocty
niz§imi nez doposud, coz se muze znatelné¢ odrazit na vysi poskytnutych penéznich
prostiedcich pro SUS KK. Proto se SUS KK neustale snazi zvySovat procento trzeb, které

neplynou z vyse uvedenych dvou zakladnich smluv.
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Na grafu ¢.3 jsou zobrazeny jednotlivé podily trzeb spolecnosti dle odbérateli, kterym
jsou sluzby smluvné poskytovany. Jak mlzZzeme déle vidét na grafu €. 3, 77 % veskerych

vynost spoleénosti SUS KK, tvoii smlouva s Kralovéhradeckym krajem.

Graf 3 Trzby spole¢nosti za rok 2009 (v %)

Triby spole€nosti 2009
opravy Skody - trz by ostatni
RSD 8%

smlouva RS D
15%

smlouva KHK
77%

Zdroj:[6]

V tabulce €. 3 jsou pro ptehled uvedeny jednotlivé trzby spolecnosti v penéznich

prostiedcich podle odbérateld za 1éta 2007 - 2009.

Tabulka 5 Trzby spole¢nosti dle odbératelu (v K¢)

2007 2008 2009
trzby ostatni 32 582 000 44776 000 41779 000
smlouva s RSD 37 444 000 72 984 000 80 516 000
smlouva s KHK 255 537 000 382 743 000 402 456 000
opravy $kody - RSD 1 103 000 2099 000 1 401 000

Zdroj:[6]

V tabulce €. 5 je také videét, Ze trzby z Cinnosti, které nevznikaji ze smluv, které ma
SUS KK uzaviené s RSD CR a s Kralovéhradeckym krajem, jsou znaéné a uréité by

spole¢nost bez nich nemohla existovat.
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3.1.4 Vydaje na jednotlivé Cinnosti spravy a udrzby silnic za rok 2009

Sluzby a ¢&innosti, které SUS KK provozuje, stoji roéné nemalé mnoZstvi penéznich
prostfedkti. Pro pfehlednost ptikladam tabulku ¢. 6, ve které je par vybranych sluzeb

a ¢innosti, které spolecnost za minuly rok vykonavala a jejich ndklady.

Tabulka 6 Cinnosti vykonané za rok 2009 a jejich naklady (v K&)

¢innost

naklady

Zajisténi sjizdnosti vozovek v zimnim obdobi 211 137 000,00

Udrzba vozovek (adrzby, opravy) 95 726 000,00

Mosty (udrzby, opravy) 95 726 000,00
19 291 000,00

8 581 000,00

Dopravni znaceni

Bezpecnostni zafizeni a vybaveni

Silni¢ni téleso a odvodnéni (udrzby, opravy) 33 536 000,00

Zdroj:[6]
3.1.5 Hospodaiské vysledky spolecnosti za leta 2007 - 2009

SUS KK méla pii vzniku k dispozici zakladni kapital ve vysi 2 000 000 K¢&, ktery

musela splatit do ctyfech mésicii od zaloZeni.

Tabulka 7 Vysledek hospodareni za uc¢etni obdobi (v K¢)

2007 2008 2009
Celkové naklady 332068 019 504 115 945 521 813 422
Celkové vynosy 339 182 040 517 181 253 539 652 044
Celkovy nerozdé¢leny zisk 7114 020 13 056 308 17 838 622
Pfevod zisku do fondt 2200 000 2 500 000 2 500 000
Zbyvajici nerozdéleny zisk 4914 020 10 565 308 15 338 622

Zdroj:[5]

Podle vySe uvedené tabulky ¢. 7 lze fici, Ze spole¢nost pomérn¢ dobie hospodaii,

coz dokazuje fakt, Ze spolecnost kazdym rokem vykazuje vétsi a vétsi zisky.
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3.2 Reditelstvi silnic a dalnic CR Sprava Hradec Kralové

RSD CR Sprava Hradec kralové (dale Sprava Hradec Kralové), vykonava jednotlivé
prohlidky silnic I. tfidy na uzemi Kralovéhradeckého kraje. Pii téchto prohlidkach je
zjiStovan technicky stav silninich komunikaci a jejich pfisluSenstvi a soucésti. Kontroly
probihaji tak, Ze zaméstnanci Spravy Hradec Kralové musi mésicné najezdit urcity pocet
kilometrt po silnicich I. tfidy v Krdlovéhradeckém kraji, b&hem téchto jizd musi
piekontrolovat veskery technicky stav téchto komunikaci a zkontrolovat, zdali je vSechno tak
jak mé byt. Kontroluji se riizné nedostatky, kterymi mohou byt: Spatny technicky stav
vozovky, vymoly, naprasklé stromy u vozovky, $patné znaceni, nevyhovujici technicky stav
svodidel, ucpané odvodnovaci kanaly atd. Na zaklad¢ téchto kontrol a prohlidek jsou
vypracovany zpravy, které se predkladaji vedeni RSD CR, které pak podle dileitosti musi
tyto nedostatky a Spatny technicky stav komunikaci odstranit. Na zaklad¢ smlouvy o spravé
a udrzbé silnic I. tiidy zadava tuto praci SUS KK, kterd je povinna tyto nedostatky odstranit
v ramci penéZnich prostiedk, které byly na piislusny rok od RSD CR poskytnuty.

Pfi poruse vozovek je posuzovana jejich délka a plocha, u odvodinovacich zafizeni
a ostatnich pfisluSenstvi a souc¢asti je sledovan predevsim vyskyt zavad, jejich umisténi a dale
jejich délka a plocha. Useky se pak podle zavad rozdéli do 5 kategorii, podle nichZ se
rozhodne o zplisobu odstranéni této zavady. Tyto kategorie i s jednotlivym ¢lenénim jsou

uvedeny v tabulce €. 8.

Tabulka 8 Stavebné technicky stav tsekii silnic

Technicky stav Zjisténé vady Opatieni
I. | Vyborny Bez zavad Z4dna opatieni
II. | Dobry Drobngjsi vady neovlivitujici | Bézna udrzba
funkCnost ani Zivotnost
III. | Vyhovujici Zé&vaznéjsi poruchy majici vliv | Bézna, souvisla udrzba,zatazeni
na funk¢nost a Zivotnost do planu oprav
IV. | Nevyhovujici | Zavazné poruchy, Okamzité provedeni opravy
témet znemoziujici nebo souvislé udrzby
funk¢nost, minimalni Zivotnost
V. | Havarijni Prvek je nefunkéni, Zivotnost | Okamzité provedeni opravy,
nulova souvislé udrzby nebo
rekonstrukce
Zdroj:[3]

Na meéfteni stavu dané¢ho useku miize RSD CR najmout i odbornou firmu, ktera mimo

jiné, provadi i diagnostické méteni. Tato firma pak odevzda znalecky posudek o provedené

46



kontrole a méteni, ktery je doplnén o navrh zplisobu opravy.

3.3 Financovani silnic I. tfidy v Kraloveéhradeckém kraji

Ceska republika neni schopna vystavbu a rekonstrukci silniéni infrastruktury
financovat jenom z vlastnich zdroji. Proto vyuziva, jak uz bylo feceno v kapitole 1.5 a 1.6,
evropské fondy a jejich operacni programy, zejména tak vyuziva v soucasnosti Fond evropské
soudrznosti a také Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a ovSem i Evropsky socialni fond.
Jelikoz silnice 1. tiidy jsou ve spravé RSD CR, tak veskeré financovani silnic I. t¥idy na uzemi

Kralovéhradeckého kraje spada do rezie pravé této prispévkové organizace.

3.3.1 Financovani silnic 1. tfidy v Kralovéhradeckém kraji prostrednictvim
RSD CR
Finanéni prostfedky na spravu silnic 1. tiidy Gerpa RSD CR ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury, z fondi Evropské unie, vlastnich a mimorozpoc¢tovych zdroji a statniho
rozpoctu, jak uz bylo feceno v kapitole 1.5. Systém financovani je zaloZen na pfidélenych
dotacich od SFDI. Na rok 2010 je pro RSD CR na vystavby, modernizace, opravy a udrzbu

dalnic a silnic vymezeno 17,949 mld. K¢. Z této sumy je 7,344 mld. K¢ vyhrazeno jen

na opravy a udrzbu délnic a silnic . tfidy.

3.3.2 Projekty v ramci OPD 2007-2013

OPD je dalsi moznosti jak financovat silnice I. tfidy v Kralovéhradeckém kraji. Tento
program je blize probiran v kapitole 1.5.2. V této kapitole ptedstavuji projekty, které jsou
diky nému financovany v Kralovéhradeckém kraji. Celkoveé je pro Kralovéhradecky kraj

v tomto operacnim programu v planu financovani tii projektt.

Prvnim projektem financovanym pomoci OPD je Silnice /14 Vamberk - jiZni
prelozka, 3. stavba, jednd se zde o vystavbu jizniho obchvatu mésta Vamberk. Délka
pielozky silnice 1/14 je 1,700 km v kategorii S 11,5/80. Soucasti projektu je rovnéz vystavba
mostu pies udolni nivu Zdobnice délky 526,6 m, drazniho propustku pro pievedeni srazkové
vody z komunikace pod Zelezni¢ni trati CD délky 18 m, rekonstrukce mostu ve Vamberku
na stavajici silnici /14 a upravy inzenyrskych siti.

Datum zahéajeni projektu je 1. 1. 2009 a ukonceni je datovano 31. 3. 2011. Schvaleni
Ridicim organem toho projektu prob&hlo 26. 5. 2009 v ramci prioritni osy 4 - Modernizace
silnic L. tfidy TEN-T. Celkové¢ finan¢ni prostfedky vynaloZené na tuto vystavbu a modernizaci
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se odhaduji na 414 762 900 K¢. Z Evropské Unie v ramci OPD bude na tento projekt
poskytnuto 406 943 900 K¢. Doposud bylo z fondii EU proplaceno 195 708 604 K¢ (stav
k 30. 3. 2010).

Druhym projektem financovanym pomoci OPD je Rychlostni silnice R35 Hradec
Kralové (Sedlice) - Opatovice, jedna se zde o Ctyfpruhovou, smérové rozdélenou
komunikaci kategorie R24,5/120, budovanou v celkové délce 4 270 metrt. Projekt je rozdélen
na 2 stavby. Jsou jimi rychlostni silnice R35 v useku od kiizovatky s dalnici D11 (MUK
Sedlice), pies kiizovatku se silnici 1/37 (MUK Opatovice) az po km 4,190, kde bude
navazovat dalsi usek R35 vychodnim smérem. A Mimouroviiova kiizovatka silnic R35 a /37

MUK Opatovice s napojenim piilehlych komunikaci.

Datum zah4jeni projektu je 1. 11. 2006 a ukonceni je datovano 31. 7. 2012. Schvaleni
Ridicim organem toho projektu prob&hlo 18.11.2008 v ramci prioritni osy 2 - Vystavba
a modernizace dalni¢ni a silni¢ni sité¢ TEN-T. Celkové finan¢ni prostfedky vynalozené na tuto
vystavbu a modernizaci se odhaduji na 3 610 488 810 K¢. Z Evropské Unie v rdmci OPD
bude na tento projekt poskytnuto 3 186 356 288 K¢&. Doposud bylo proplaceno z fondi EU
788 722 870 K¢ (stav k 30. 3. 2010).

Poslednim projektem je Silnice 1/16 hr. okres JC a MB - obchvat Sobotky
- SamSina - Oharice - kFizovatka Dochov, jde o rekonstrukei silnice 1/16 kategorie S11,5
v celkové délce 14,18 km od hranice Kralovehradeckého kraje ke ktizovatce se silnici

I11/28016. Jedna se zde ptedevsim o obnovu zivicného krytu vozovky.

Tento projekt je jiz Gspésn€ ukoncen. Celkové finan¢ni prostfedky vynalozené na tuto
vystavbu a modernizaci jsou ve vysi 150 640 514 K¢. Z Evropské Unie v ramci OPD bude
na tento projekt poskytnuto 150 640 514K¢. Doposud bylo z fondl EU proplaceno 128 044
437 K& (stav k 30. 3. 2010).

Jak je vidét z téchto tii projektd, dotace z fondi EU jsou opét vysoké a ve vsech

pfipadech dosahuji vice nez 90 %.

Pro ptehlednost je zde pfilozena tabulka €. 9, kterd nam podava piehled o celkové
castce poskytované OPD pro Kralovéhradecky kraj v tomto obdobi. Pfijemcem téchto dotaci

je pochopitelné RSD CR, které tyto projekty realizuje a financuje.

Tabulka ¢. 9 potvrzuje slova, Ze OPD je jeden znejvyznamnéjSich programi

slouzicich na financovani silni¢ni dopravni infrastruktury v CR ze zdroji EU. Jenom
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pro Kralovéhradecky kraj zné ma byt poskytnuto na projekty tykajici se silnicnich

komunikaci 3,743 mld. K¢.

Tabulka 9 Projekty financované OPD v Kralovéhradeckém Kkraji (v K¢)

Projekt Prozatim poskytnuto Celkova dotace Zdroj financovani
(k 30.3.2010)
Silnice /14 195 708 604,00 406 943 900,00 | Evropsky fond pro regionalni
roZvoj
Rychlostni 788 722 870,00 3 186 356 288,00 | Fond soudrznosti
silnice R35
Silnice I/16 128 044 437,00 150 640 514,00 | Evropsky fond pro regionalni
roZvoj
Celkem 3743 940 702,00
Zdroj:[7]

3.3.3 Financovani silnic v Kralovéhradeckém kraji prostfednictvim
Opera¢niho programu Pfeshraniéni spoluprace Ceska republika

- Polsko

Dal8i moznosti jak financovat silnice I. tfidy v Kralovéhradeckém kraji, je Operacni
program PFeshraniéni spoluprace Ceska republika - Polsko, ktery je probiran v kapitole 1.5.2.
Pro obdobi 2007 - 2010 neni prozatim zadny projekt, financovany z tohoto programu, ktery
by se tykal silnic I. tfidy na uzemi Kralovéhradeckého kraje. Prozatim Kralovéhradecky kraj
obdrzel ptiblizn¢ 700 mil. K¢, které budou pouzity pfevazné na rekonstrukce silnic II. tfid,

slouzici pro prechod hranic Ceské republiky do Polska.

V této kapitole byla shrnuta soucasna situace v oblasti spravy a udrzby silnic I. tfidy
na uzemi Kralovéhradeckého kraje a jeji finan¢ni analyza. Byly zde pfedstaveny subjekty,
které na tomto uzemi spravu a udrzbu silnic 1. tfidy vykonévaji, a také zde byly uvedeny
zpisoby jejich financovani, diky kterym mohou tyto ¢innosti vykonavat. Byl zde také
nastinén zakladni pfehled objemu finan¢nich prostfedki, které jsou ro¢né na tyto Cinnosti
vynakladany na tyto Cinnosti vynaloZzeno a odkud tyto finanéni prostiedky plynou. V dalsi
¢asti bylo shrnuto celkové financovani silnic I. tfidy na uzemi Kralovéhradeckého kraje, kde
byly ptedstaveny jednotlivé projekty, které jsou nebo budou v soucasné dobé realizovany
a zpusoby jejich financovani. Pravé stav soucasné spravy a udrzby silni¢ni sité na uzemi

Kralovéhradeckého kraje bude hlavnim podnétem pro zpracovani nasledujici kapitoly.
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4 Navrhy moZnych zlepSeni v oblasti spravy, udrzby

a financovani silnicni sité v Kralovehradeckém kraji

Z ptedchozich kapitol uz je zfejmé, ze majetkovou spravu silnic 1. tfidy vykonava
RSD CR Sprava Hradec Kralové. Udrzba téchto silnic je zajistovana akciovou spoleénosti
Sprava a udrzba silnic Kralovéhradeckého kraje. Tyto dva subjekty spolu spolupracuji.
SUS KK dostava na tuto adrzbu penézni prosttedky od RSD CR, s kterym ma uzavienou
dlouholetou smlouvu ohledné vykonavani udrzby a oprav silnic I. tfidy v Kralovéhradeckém
kraji. Financovani RSD CR je zajisténo pfevazné ze statniho rozpoétu a z fondit EU. Udrzba
je sohledem na ptfidélované financni prostfedky orientovana pfednostné na vyspravky
a odstrailovani lokdlnich poruch na vozovkéch, na péfi o stav dopravniho znaceni
a smérovych sloupkl, svodidel a =zabradli na mostech. VySe finan¢nich prostiedki
pouzitelnych na udrzbu a opravy silnic 1. tfidy v letnim obdobi je zavisld na vysi
vynalozenych finanénich prostiedkii v zimnim obdobi. RSD CR Sprava Hradec Kralové
provadi kontroly technického stavu silnic I. tfidy a néasledné pfi zjiSténi zavad zadava jejich
odstranéni spole¢nosti SUS KK.

Financovéani silnic I. tfidy v Krdlovéhradeckém kraji je zajisténo ze SFDI
a prostfednictvim OPD. Pfijemcem téchto finanénich prostfedki je RSD CR, které tyto
projekty organizuje. OPD je jeden z nejvyznamnéjSich a nejvétSich zdrojii financovani
dopravni infrastruktury v Ceské republice v ramci Evropské unie. Tento OP ovSem v roce
2013 kon¢i a mize tak nastat obrovsky problém s dal§im financovanim silni¢ni dopravni
infrastruktury v Ceské republice. Podle planti by méla totiz pateini sit’ dalnic a silnic v Ceské
republice do roku 2020 c¢init pfiblizné 2 200 km, soucasné tak chybi pfiblizn€ polovina

v odhadované cen¢ 500 mld. K¢.
4.1 Mozna zlepSeni ve vykonu spravy a udrzby silnic
V této kapitole budou navrZzena moZna zlepSeni tykajici se spravy a Udrzby silnic
v Kralovéhradeckém kraji.
4.1.1 Cinnosti spravy a udrzby silnic v rimci jedné spole¢nosti

Muj navrh v oblasti spravy a udrzby silnic v Kralovéhradeckém kraji je, aby nékteré
¢innosti, které jsou spojené skontrolou technického stavu silnicnich komunikaci
v Kralovéhradeckém kraji, vykonaval jen jeden subjekt. Timto subjektem by méla byt akciova
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spole¢nost SUS KK. RSD CR by tyto &innosti, které soudasné vykonava Sprava Hradec
Kralové, pienesla na SUS KK. Podepsala by snimi dlouholetou smlouvu, jako je tomu
ohledné vykonéavani oprav a Gdrzby silnic I. tfidy, nebo by jen rozsitila tu stavajici a poté by

jen provadéla kontrolni ¢innosti.

SUS KK by tak na veskeré kontroly technického stavu posilala své pracovniky a méla
by o stavu téchto silnic stale Cerstvé informace a v pfipadé nedostatkii, by mohla hned zacit
jednat. Doslo by tak k omezeni urCité ¢asové prodlevy mezi zjiSténim Spatného technické
stavu silni¢nich komunikaci a nadpravou tohoto nedostatku. V soucasné dob¢ ¢innosti spojené
s kontrolami technického stavu vykonava Sprava Hradec Kralové, ktera ptipadné odhalené
nedostatky musi zdokumentovat, zpracovat, schvalit jejich odstranéni a nasledn¢ objednat
sluzby u SUS KK, které vedou k jejich odstranéni. SUS KK by takto mohla lépe planovat
a organizovat sv¢é vyrobni plany a tyto nedostatky mezi né¢ podle dilezitosti zatazovat. Tento

systém by prinesl operativnéjsi fizeni udrzby a oprav silnic.

SUS KK by musela zaméstnat nové pracovniky, kteii by tyto kontroly provadéli a také
by pottebovala vétsi piijem penéznich prostredki, které by se pojily s témito ¢innostmi. Tento
problém by byl vyfesen tim, ze by RSD CR poskytla vétsi objem finanénich prostiedki
na jednotlivé roky spole¢nosti SUS KK. Tyto prostiedky by se napiiklad mohly poskytnout
z nevyuzitych finan¢nich prostiedk, které byly doposud vyhrazené na tyto kontrolni ¢innosti
pro Spravu Hradec Kralové. SUS KK by tyto &innosti pienesla budto nasvé stavajici

pracovniky, nebo by zaméstnala nové.

Sprava a udrzba silnic vramci II. a III. tfid v Kralovéhradeckém kraji je také
provozovana na zékladé¢ dvou subjekti. Opét zde jeden subjekt vykondva spravni Cinnosti
spojené s kontrolami technického stavu silni¢nich komunikaci a jeji pfipadné nedostatky
odstrafiuje SUS KK. Zde by se také mij navrh uplatnil. SUS KK by do celkového vyrobniho
planu mohla zahrnout tdrzbu a opravy silni¢nich komunikaci 1., II. a III. tfid. Opét by takto

mohla Iépe zaclenovat tyto prace do svych plant a veskerou udrzbu operativng;ji fidit.

4.2 Mozna zlepSeni ve financovani silnicni sit€ na Uzemi

Kralovéhradeckého kraje

Hlavni prioritou ve vystavbé silni¢ni sit¢ v Kralovéhradeckém kraji, je dostavéni

useku dalnice D11, ktera zahrnuje jak uz bylo feCeno trasu Praha - Hradec Kralové - Jaromét
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- Trutnov - Kralovec - Polsko a také vystavba rychlostni komunikace R35, s planovanym

silni¢nim tahem Liberec - Ji¢in - Hradec Kralové - Olomouc - Lipnik nad Becvou.

4.2.1 Vétsi vyvazenost investi¢nich a neinvesti¢nich financ¢nich prostiedki

Nedostatek financnich prostiedkli na plosnou udrzbu je pietrvavajicim problémem.
Mezi prostfedky pfidélovanymi Statnim fondem dopravni infrastruktury je vysoky nepomér
mezi neinvesticnimi prostiedky, které jsou uréeny na béZznou a souvislou udrzbu

a investi¢nimi prostfedky urenymi na investice a opravy.

Neustale se zvySujici intenzita dopravy a pocet nakladnich vozidel ma na technicky
stav silnicnich komunikaci velky negativni vliv. PoCet komunikaci, které se tak dostavaji
do havarijniho stavu roste. Je potfeba a nutnost posilit finanéni prostiedky vyhrazenych

na rekonstrukce a opravy silni¢ni sité.

V soucasné dob¢, kdy se hojné vyuzivaji penézni prostredky z fondii Evropské unie,
které¢ jsou jednoznacné urcené na investicni vystavbu, by mélo urcité dojit k posileni
finan¢nich prosttedkl plynoucich na rekonstrukce a opravy silnicnich komunikaci z vlastnich
zdrojii Ceské republiky. P¥id&l pen&znich prosttedki ze statniho rozpoétu, ktery je vyhrazeny
na opravy a udrzby silni¢nich komunikaci by se tak m¢l zvysit. Jednoduse by to mohlo byt
provedeno tak, ze by se zinvesticnich finan¢nich prostfedkii, uréenych na vystavbu, cast
ptevedla do prostfedkti ur€enych na tdrzby a opravy. Pfi sestavovani stdtniho rozpoctu by se
navysily neinvesti¢ni prostiedky a snizily investi¢ni prostfedky. Je sice nutné, aby silni¢ni
pateini sit v CR byla dostavéna co nejdfive, ale urdité ne na tkor ostatnich chétrajicich

silniénich komunikaci.

Tento systém by Sel napiiklad aplikovat na soucasné vystavbé dalnice D11 na tizemi
Kralovéhradeckého kraje. Cast investi¢nich finanénich prostiedkti by mohlo byt vyuZito
na rozvoj ¢i modernizaci ostatnich komunikaci v kraji. Nejednalo by se o néjakou obrovskou
¢ast. Naptiklad 0,5 - 1 % z celkové sumy poskytnuté na financovéni vystavby celého projektu
na uzemi Kralovéhradeckého kraje, by znamenalo pfisun penéznich prostfedkil pouzitelnych
na modernizaci a opravy ostatnich dilezitych silni¢nich komunikaci v Kralovéhradeckém
kraji, tadové v miliardach K¢. Opravy a udrzby silni¢ni sit¢ pomoci téchto finan¢nich
prostiedki by se tykaly prevazné silni¢nich komunikaci, které jsou v soucasné dobé¢

vyuzivany jako alternativa dostupnosti izemi, které¢ D11 v budoucnu propoji.
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Ovsem 1 0,1 % finan¢nich prostfedkid z celkové sumy muize v budoucnu narusit
harmonogram této vystavby, coz muze vést k celkovému ¢asovému posunu dokonceni této
stavby. Osobn¢ si myslim, Ze by se dokonceni vystavby protahlo maximalné o jeden az dva
roky. Z ptavodnich plant pro vystavbu dané dalnice v Kralovéhradeckém kraji vyplyva, ze jeji
vystavba bude trvat jesté minimaln€ 4 az 5 let, coz je v soucasné dob¢ dosti nerealné a urcité

se protahne na jesté delsi dobu. Tyto prvotni odhady byvaji jen ptiblizné.

Za tuto dobu se mohou naskytnout nové moznosti financovani vystavby, at’ uz z fonda
Evropské unie, jenz by mély byt 1épe vyuzivany, ¢i ze zdroji soukromého sektoru ve formé
PPP, které Ceska republika uréité bude a musi vyhledavat, jelikoZ tyto stavby neni schopna
financovat z vlastnich zdroji. DalSim obdobim vyhrazenym pro cerpani fonda z Evropské
unie jsou roky 2014 - 2020. V tomto obdobi bude mit Ceska republika dalsi moznost Eerpat

finan¢ni prostredky pro silni¢ni dopravni infrastrukturu.

Diky tomuto navrhu by se urcité zlepsil veskery technicky stav silni¢nich komunikaci
nejen v Kralovéhradeckém kraji, ale i v celé Ceské republice. SUS KK by tak mohla
do svych vyrobnich plani zahrnovat vétsi pocet oprav a udrzbovych ¢innosti na téchto

komunikaci, coz by vedlo ke zkvalitnéni silni¢ni sit¢ na izemi Kralovéhradeckého kraje.

Jelikoz ma SUS KK sRSD CR smlouvu ohlednd Gdrzby a oprav silnic I. tiidy
v Kralovéhradeckém kraji, ve které je vzdy na aktudlni rok vyhrazena poskytnuta castka
na tyto ¢innosti, mohlo by se také stat, ze na udrzbu silni¢nich komunikaci ptes zimni obdobi,
od kterého se pak odviji opravy a udrzby v letnim obdobi, bude vynalozené velké mnozstvi
téchto financnich prostfedktl a na letni opravy a udrzbu zbude jen malé mnozstvi. Tento fakt
by zapfi¢inil to, ze SUS KK by nebyla schopna vykonat viechny nutné opravy silni¢nich

komunikaci v Kralovéhradeckém kraji v tomto roce a jejich stav by se tak nadéle zhorSoval.

4.2.2 Zpoplatnéni prijezdil vytéZovanymi useky

Nastava zde také problém obrovského ristu intenzity silni¢ni dopravy. V soucasné
dobé jsou n&které hlavni useky na uzemi Kralovéhradeckého kraje podle RSD CR, vytizené
az trojnasobné oproti pivodnim planim. Na nékterych usecich v Kralovéhradeckém kraji
projede denné ptes tiicet tisic dopravnich prostiedkd. Tato situace by se mohla jesté vice
zhorsit pii dalsim pfipadném Casovém oddaleni dokonceni vystavby dalnice D11, které je
probirano v kapitole 4.1.1. Silnice, které jsou pouZivany soucasné jako varianta dostupnosti
uzemi, které ma D11 v budoucnu propojit, jsou denné vystavovany obrovskému zatizeni

ze strany nakladnich, ale i osobnich automobild a jejich technicky stav se rapidné zhorsuje.

53



Nehledé na to, Zze tyto useky vedou rliznymi mésty a vesnicemi, ve kterych se tak stéle
zhorSuji Zivotni podminky. NejvétSim problémem jsou v soucasné dobé nakladni automobily.
Jejich pocet se za posledni roky mnohonasobné zvysil. Pravé tyto dopravni prostfedky nejvice
zhoruji stav silni¢nich komunikaci nejen v Kralovéhradeckém kraji, ale i v celé Ceské

republice.

Muj navrh na feseni tohoto problému spociva v tom, ze by se mély tyto silnice, které
jsou v soucasné dobé vyuzivany jako varianta dostupnosti uzemi, které ma dalnice D11
v budoucnu propojit, zpoplatnit. Toto zpoplatnéni by se tykalo minimalné ndkladnich
automobilll. Zpoplatnéni by probihalo pomoci mytnych bran. Jejichz systém spolehliveé
pracuje po cele Ceské republice. Aby nedochazelo k tomu, Ze by tyto Useky byly objizdény
po silnicich niz$ich tfid, bylo by nutné navrhnout a schvalit zakon, ktery by jasné zakazoval
nakladnim automobilim vjezd na silnice nizSich tfid a ve kterém by byla stanovena pfesna
pravidla a podminky za jakych by ndkladni automobily tyto silnice mohly vyuzit. Jednalo by
se naptiklad o objizdné trasy pfi opravach ¢i nehodach na téchto komunikacich atd., kdy by
nebyla moznost tyto placené tseky projet. Tento zdkon by spadal pod legislativu Ministerstva
dopravy CR a byl by zahrnut do zdkona &. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich. Zde uz by

byla stanovena veskera pravidla a natfizeni, tykajici se tohoto problému.

Z vyse zminéného navrhu by provozovateliim nékladni dopravy vznikly dvé moznosti.
Prvni moznost by se tykala toho, Ze by nadale vyuZzivali silnic I. tfid, ale za toto vyuZzivani by
platili mytné, kterym by vlastné pfispivali na udrzbu a opravy silni¢nich komunikaci, které
svymi dopravnimi prostfedky denné zatézuji v Kralovéhradeckém kraji. Systém vybéru
mytného by byl stejny, jako je po celé Ceské republice. Tato moznost by sice nesnizila
zatizeni silni¢ni sité, ale velka Cast téchto financnich prostiedkl, které by byly vybrany
pomoci mytného, by se poskytly napiiklad spolecnosti SUS KK, ktera by pomoci nich
zaji§tovala opravy a Gidrzbu na tdchto zpoplatnénych silni¢nich komunikacich. Cast penéznich
prostiedkti, které by nebyly pouzity na udrzbu aopravy, by plynula na splatky pajcek
poskytnutych na vybudovani mytnych bran, ddle na provoz mytnych bran a na projekty
vedouci ke zlepSeni Zivotnich podminek ve méstech, kterymi vySe zminované silni¢ni
komunikace prochazeji. P¥{jemcem veskerych vybranych penéznich prostfedkii by bylo RSD
CR, které by tyto penézni prostedky piimo pierozdélovalo subjektiim, které by na né dle

uzaviené smlouvy mély narok.

Druhd moznost by se tykala toho, zZe by provozovatel¢ nakladni dopravy zacali

vyuzivat zelezni¢ni dopravu a své dopravni prostfedky by tak do cilovych mist pfepravovali
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po zelezni¢ni siti. Tato moznost by snizila zatizeni silnicnich komunikaci a zlepSila zivotni

podminky ve méstech na uzemi Kralovéhradeckého kraje.
4.2.3 Partnerstvi vefejn¢ho a soukromého sektoru

Princip PPP, ktery je probiran v kapitole 1.7 je dal$i moznosti, jak by mohla byt
financovana silnicni sit’ v Kralovéhradeckém kraji. Nejvyznamnéjsi organizace, kterd se timto
principem zabyva je PPP Centrum a.s., jedinym akcionafem této spolecnosti je Ministerstvo
financi CR. Oproti cizing, kde se tento princip vyuZiva hojng, v Ceské republice s nim u nas
teprve pomalym tempem zacind. OvSem vétSina projektil, které byly prozatim navrzeny, vzdy
zkrachovaly na Spatném napldnovani. Napiiklad PPP PROJEKT D3/R3 - Stavba
a financovani useku dalnice D3 a rychlostni komunikace silnice R3 zlet 2001 a 2002.
Na nékteré¢ jeho tuseky, jako je naptiklad dostavba délnice D3 z Veseli nad Luznici
do Ceskych Budgjovic, byl uz vypracovany i presny finanéni plan tohoto projektu. Tento
projekt oviem skon¢il krachem. Problém byl v tom, ze Ceska republika nepostupovala pfi
vybéru investora spravné. Tenkrat se nejdiive naSel za pochybnych okolnosti partner a teprve
poté se veskera kritéria a parametry dopliovaly do tohoto projektu. Ve vysledku to vypadalo
tak, Ze realizace tohoto projektu by vysla skoro na 200 mld. K&. Ceska republika tenkrat

nepostupovala podle zakonu o vetejnych zakézkach, coz byla obrovska chyba.

Pro Kralovéhradecky kraj v soucasné dob¢ neni zpracovan zadny projekt tykajici se
silni¢ni dopravni infrastruktury. V této dob¢ se ale za¢ina mluvit o budouci spolupraci s PPP
v ramci dostavéni dalnice D11, nebo rychlostni silnice R35, ale jsou to spiSe jen navrhy, které
doposud nebyly podlozeny zadnou piipadnou studii, ¢i podpofeny projektovymi plany.
Takovy projektovy plan se ovSem svoji cenou pohybuje v fadech sta tisicti korun a navic
ve finale na néj nemusi byt bran zadny zietel. Tohoto principu by se urcité v budoucnu dalo
a mélo vyuzit na dostavbu déalnice D11, nebo rychlostni silnice R35. Paklize chce stat princip
PPP zacit vyuzivat v takové mife v jaké je vyuzivan v zahrani¢i, nesmi se téchto investic
do takovych plant bat. Tyto mozné navrhy, tykajici se vystavby D11 nebo R35, by mohly

pii dobrém naplanovani projekti prolomit dosavadni netispéchy PPP v Ceské republice.

Pti hleddni nejvhodnéjSiho investora musi stat ovSem postupovat podle zakona
o vetejnych zakazkach. Musi vyhlasit vefejnou soutéz, do které se piihlasi potencionalni
investori, ktefi predlozi své vypracované plany a navrhy potfebné pro realizaci tohoto
projektu. Nejvyhodnéjsi projekt, ktery bude spliiovat veskeré pozadavky statu na tuto

vystavbu, bude vybrdn a stit s nim uzavie smlouvu. Investor tak ziskd moznost vybudovat
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¢ast silnicni sité, tedy v tomto piipad¢ dalnici D11, nebo rychlostni silnici R35 a po jejim
dostavéni ji po stanovenou dobu bude moci provozovat a vykonavat zde jeji spravu a udrzbu.
Za jeji provoz bude vybirat mytné. Pfi jeji vystavbé bude roéné naklady vynaloZené na tuto
vystavbu fakturovat statu, ktery tyto faktury bude proplécet. Takové fungovani bude oSetfeno

zakonem €. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich §18a a §18b.

Vyuzivani tohoto principu v budoucnu ma velkou vyhodu v tom, ze veskera rizika
spojena s vystavbou, modernizaci a provozovanim silni¢ni dopravni infrastruktury jsou
pfevedena z vefejného sektoru na soukromy, s ¢im se také poji hospodarnéjsi nakladdani

s vefejnymi finan¢nimi prostfedky.

V této kapitole byly uvedeny riizné mozné navrhy na zlepseni, které se tykaji spravy,
udrzby a financovani silnic v Kralovéhradeckém kraji. Tyto navrhy maji slouzit ke zlepSeni
soucasného stavu této problematiky. Realizace vybranych navrhG by byla pomérné
jednoducha a zavedeni téchto opatieni by bylo mozné v pomérné kratkém ¢asovém obdobi.
Ptikladem tohoto navrhu, ktery by Sel zavést v pomérné kratkém obdobi, je navrh z kapitoly
¢. 4.1.1, ktery se tyka presunuti nékterych ¢innosti ze Spravy Hradec Kralové na spole¢nost

SUS KK.

vvvvvv

zpoplatnéni silnic 1. tfid, ktery je predstaven v kapitole ¢. 4.2.2. Pfi tomto navrhu by bylo
tteba nejdiive predlozit vypracovany plan, podle kterého by tento navrh byl realizovan. Dale
by bylo tfeba tento navrh projednat a po jeho pfipadném schvaleni by se musely vybudovat
mytné brany, bez kterych by tento ndvrh nemohl byt uveden v provoz. Velikou roli by zde
hralo také to, zdali by zédkon, potiebny k tomuto navrhu, byl schvélen vladou Ceské republiky.
Bez tohoto zakonu by cely navrh nemél smysl, protoZze by tyto silnice byly objizdény

po silnicich nizsich tfid.
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Zaveér

V této bakalaiské praci jsem se snazil navrhnout mozna zlepSeni a opatfeni, ktera by
vedla ke zlepSeni soucasného stavu vystavby, spravy, udrzby a modernizace silniéni sité
v Kralovéhradeckém kraji. Soucasny stav spravy, udrzby, modernizace a vystavby silni¢ni
sit¢ je ovliviiovan celou tadou rtznych faktorii. Patii sem jejich financovani, strategické
planovani, zédkony, subjekty vykonavajici tyto Cinnosti, ekologické pozadavky na Zivotni

prostiedi atd. Velkou ¢ast prace jsem vénoval finanéni analyze.

V uvodu prace jsem stanovil hypotézu, ze zajistovani udrzby silnic 1. tfidy je zavislé
na pridélenych finan¢nich prostfedcich. Tato hypotéza se mi potvrdila. K tomuto faktu jsem
doSel diky fizenému rozhovoru se zaméstnanci akciové spole¢nosti Sprava a udrzba silnic
Kralovéhradeckého kraje a diky mému vyzkumu pii zpracovavani této prace. V praci jsem
také dosSel k zavéru, ze neinvesti¢nich prostiedkl, které slouzi pravé na udrzbu a opravy
silnic, je poskytovano malo a v disledku toho je stav naSich silnic stale Spatny. OvSem vétsi
objem financ¢nich prostfedkii na udrzbu a opravy silnicni sit€ nemusi znamenat nutné jeji
zkvalitnéni. Velkou roli zde hraje schopnost spravce této silnicni sit€¢ a jeho uméni
dlouhodobého a strategického planovani. Jednotlivé planovani a rozpocty na jeden nebo dva

roky doptedu jsou nedostatecné.

Ptid¢€l financnich prostfedkt z vefejnych domacich zdrojii je dosti omezeny. Je zde
ovSem moznost ¢erpani finan¢nich prostiedkl z vefejnych zahrani¢nich zdrojt, kterymi jsou
fondy Evropské unie a jejich operacni programy. I pfes tyto moznosti je tfeba co nejvice
vyuzivat i jiné zdroje financovéani, kterymi jsou pijcky od Evropské investi¢ni banky,
financovani pomoci soukromého sektoru, tedy PPP projekty, nebo financovani silni¢ni
infrastruktury vybérem poplatkd za jeji vyuzivani ve formé mytného nebo nepiimo pomoci

spottebnich dani.

Cilem prace bylo zhodnoceni soucasného stavu silnicni dopravni infrastruktury
v Ceské republice, zhodnoceni stavu sou¢asné spravy a udrzby silnic 1. tiidy
v Krélovéhradeckém kraji, a také objasnéni toho, odkud finanéni prostfedky pro spréavu
audrzbu silnic 1. tfidy plynou. Na zékladé vySe uvedenych informaci lze fici, Ze tento

stanoveny cil, byl naplnén.

Préavé pti zpracovani prace vysly také najevo 1 jiné skute¢nosti, na které jsem se snazil
poukézat a hlavné reagovat. Slo napiiklad o vystavbu dalnice D11. V Kralovéhradeckém kraji

je hlavni snaha o dobudovani déalnice D11. OvSem pfi této snaze neni mysleno na ostatni
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silniéni komunikace, které zde slouzi jako varianta dostupnosti uzemi, které ma D11
v budoucnu propojit. Tyto silni¢ni komunikace jsou denné zatézovany a jejich stav se rapidné
zhorSuje. Na zdklad¢ vySe uvedeného lze fici, Ze mnou navrzena feSeni by mohla urcité vést

ke zlepSeni soucasné situace v této problematice.
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Ptiloha ¢. 1

Rozmisténi stiedisek spravy a drzby dalnic a rychlostnich silnic

Rozrnisténi stfadisel sprévy & Ddrfby diinice (SSUND), respektive irohiostni sitnice (S5URS)

Dalnice O

SSUD MirnSovice 0,0- 44,8 km
550D Bernartice 44.8-93.8 km
S5UD Yelky Beranoy 93,9-141,5 km
S50 Domadoy 141,5-188,7 km
55110 Brao — Chtlice 188,7- 2188 km
S5UD vanovice 218,8- 2604 km
SEURS Kocourove: 296,3-311,7 km
S50 Ostrava 341, 58- 3704 km
Dalhice D2

S5UD Brho — Chrlice -0,4-11,3 km
550D Podivin 11,3 - 60,8 km
Dalnice 05

S5UD Rudna 0,0- 28,5 km
=1=18] o Svojkovice 28,5- 80,0 km
551D Ostrov u Stfibra g0,0-131.4 km
S50 Rozvadoy 131,4-151,0 km
Dalnice D2

S5UD Mova Ves -2,2- 48,3 km
550D Rehlavice B4,7 - 92,3 km
Dalnice 011

SSUD Pofitany 0,0- 49,0 km
S5UD Pravy 49.0- 84,0 km
Rychlostni silnice R1

S5UD Pofitany -0,2-38 km
S50 Rudna 16,6 - 28,9 km
Rychlostni silnice R34

SEURS Kocourove: 2664 - 298 6 km
Rychlostni silnice R46

SSUD vanovice 9,0 - 34,0 km
SEURS Kocourove: 34 .0- 39,0 km

Zdroj:[3]



Priloha ¢. 2

Prostfedky vynaloZené na idrZzbu a opravy silnic 1. tfidy (v mil. K¢)

Prostfedky vynaloZené na Gdribu a opravy silnic 1. tfidy (v mil. K&)

Prostfedky Prepoet

na silnice na cU 1990 mil. K&
1900 3507 3507 9000
8000 P
1901 2953 2148 7
1902 3032 1865 7000

6 000
1983 3754 1792 - o0 / \! [ \

1004 4033 1748 / I \ 1

1095 5007 2045 4 000

1006 6073 2130 3000 L

1007 6037 1897 2000

10098 4914 1408 1000

1999 6480 1768 e N RRERRBENBERRE B

2000 6 851 1794 m%mgmmmgﬁﬁogooégogo
- T T - T T ™ 1T — — o o O O o &N oo ooy D

2001 6004 1536

2002* 7396 Ll I Prostiedky vynaloZené na sinice | idy

2003 7814 1885 I Fepodet na cenovou Uroveri 1990

2004 8092 1029

2005 2026 459

2006 3745 821

2007 6329 1331 *0d roku 2002 jsou wédény pouze prostiedky na sinice

2008 4305 880 poskytnute Statnim fondsm dopravnl infrastrubtun:

** Od roku 2005 pouze sinice [ fidy:




Ptiloha €. 3
Prostfedky vynaloZené na iidrZzbu a opravy dalnic (v mil. K¢)

- Prostfediky vwnaloFzend na ddribu a opravy dainic

1 400 mil. K&
1 200
1 000
800
&00
400

1 1 1 1 1 1
=t [T ooy = oo L — o) =t oo =
[0 [ 1 0% [0 0% [0 [ [ [ [ [
— — — — — — [N LAY | LN | [N LN | [N LAY | LN | L=
[ | Prostifedky wynaloZens | Prapodet na cenowvoll
na dalnice Urowen 1990

Prostfedky Promérmé Piepofatna Piepodaet na

na dalnice km CU1900 1km CU 1990
1900 107 338,09 107 0,316
1901 111 356,8 81 0,227
1002 247 363,0 152 0,418
1903 341 3723 163 0,438
1004 354 300,6 153 0,392
1905 398 407 .2 156 0,383
1006 418 427 5 147 0,344
1007 362 4461 114 0,256
1908 342 508.4 a8 0,193
19090 375 524.8 102 0,194
2000 a5g 531,3 94 0,177
2001 378 5427 o5 0,175
2002 514 551,8 126 0,228
2003 504 556,1 121 0,218
2004 672 584.8 156 0,267
2005 784 5883 177 0,301
2006 942 620,6 206 0,332
2007 1279 704.9 269 0,382
2008 1292 761,4 250 0,340




Priloha ¢. 4

Silni¢ni sit’ — Kralovéhradecky kraj

SILNICNI A DALNICNI SiT
KRALOVEHRADECKY KRAJ

Zdroj:[3]
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