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Souhrn :

Tato prace se zabyva obcemi jako zakladnimi ¢lanky uUzemni samospravy a vefejnymi
sluzbami, které obce poskytuji. Konkrétné¢ se zabyvéa organy obci, jejich samostatnou a
pienesenou pusobnosti a financnim hospodaienim obci. Zamétuje se dale na kvalitu vetejnych
sluzeb poskytovanych obcemi a na zplsoby poskytovani vetejnych sluzeb obci. Soucésti
prace je dotaznik zabyvajici se mirou spokojenosti obCanl s poskytovanymi obecnimi

sluzbami ve mésté Usti nad Orlici.
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Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb., organy obci, rozpocet obce, vetejné sluzby, kvalita

vetejnych sluzeb poskytovanych obcemi



Title

Municipalities and services

Summary

This bachelor work occupies by communities like fundamental links municipal authorities
and public services, which communites provides. This bachelor work occupies by authorities
of communities conretely, their independent and transferred force and financial management.
It aims for quality of public services, which are provided by communities and on ways of
providing public services by community. Questionnaire is part of this bachelor work and it
occupies by measure of satisfaction of citiziens with providing municipal services in town

Usti nad Orlici.

Keywords:

Act about communities number 128/2000 Sb., authorities of communities, budget of

community, public services, quality of public services providing by communities
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1. Uvod
Tato prace si klade za cil definovat pojem obec a vSe ostatni co se zakladnim ¢lankem tizemni
samospravy blize souvisi. Prace by méla osvétlit ur¢itou vnitini strukturu obce jako instituce,
jeji finan¢ni hospodateni a jeji postaveni ve vetfejné sprave. Déale zmapovat vetejné sluzby,
které obce svym obcantim poskytuji s tim, zZe cilem obci je ptfedevSim pecovat o rozvoj svého
izemi a uspokojovat potfeby a zajmy obyvatelstva. Prace také piiblizuje mésto Usti nad
Orlici a spokojenost obCani s obecnimi sluzbami méstem poskytovanymi.

Zéakladnim pravnim zakotvenim existence obci je zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR a zakon ¢&.
128/2000 Sb., o obcich, ktery upravuje postaveni a ¢innost obci.

Obce v CR jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi celky a korporacemi, které mohou mit
vlastni majetek a hospodafit podle vlastniho rozpoctu. Stat mize zasahovat do ¢innosti obci
jen zpusobem stanovenym zakonem.

Poslanim obce je zajistit vykon veiejné spravy piipadné vykon statni spravy na svém tzemi.
Podminky hospodaieni obce jsou vymezeny v jiz zminéném zédkon¢ o obcich. U obci je
zékladem jejich ekonomické autonomie rozpocet jako bilance piijmu a vydaji, respektive
jejich vyse a struktura. Obec ma povinnost hospodafit podle rozpoctu a nechat hospodateni za
vzdy uplynuly kalendéini rok pfezkoumat. Obce mohou zakladat obchodni ¢i vefejné
prospésné spolecnosti a zfizovat prispévkové organizace a organizacni slozky.

Okruh sluzeb, které obec poskytuje svym obaniim, je pomérné rozsahly.

Obec se pfi zajisStovani vetejné sluzby rozhoduje, zda bude tuto sluzbu zajistovat sama
prostiednictvim zaméstnancti obecniho tGfadu ¢i jeho organizac¢ni slozky anebo
prostfednictvim své zalozené organizace ¢i bude pfi zajisStovani dané sluzby spolupracovat

s dal$imi obcemi ¢i podnikatelskymi a neziskovymi subjekty. Hodnoceni kvality
poskytovanych vetejnych sluzeb je pomérné obtizné. Je predevsim tieba védét, ceho ma dana
sluzba dosdhnout a co odliSuje dobie poskytovanou sluzbu od $patné.

Smyslem této bakalaiské prace sndzvem ,, Obce a sluzby* je poskytnout zakladni
informace o obcich v CR a vefejnych sluzbach jimi poskytujicich. Prvni &ast se okrajové
zabyva zédkonem o obcich ¢. 128/2000 Sb. a symboly obce, konkrétné¢ znakem, praporem a
peceti obce. Podrobnéji jsou zde vysvétleny organy obce, jejich pravomoci, ptisobnost a jejich
vzajemnd provazanost. Soucasti prvni ¢asti je také vysvétleni pojmu majetek obce, ktery tvori
dilezity predpoklad existence tzemni samospravy. Druhd kapitola feSi obce jako zédkladni
Clanek Uzemni samospravy a jeji postaveni ve vetfejné spravé. PiedevSim se zabyva
samostatnou a pifenesenou pusobnosti obci. Hlavni naplni treti kapitoly je financni

hospodateni obci. Je zde fesen predevsim rozpocet obce, jeho pfijmy a vydaje. Jsou zde takeé
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uvedeny konkrétni piijmy a vydaje izemnich samospravnych celkl za urcité ¢asové obdobi,
které jsou prevedeny do grafické podoby. Dalsi néplni této kapitoly je zadluZzenost obci v CR.
Hlavni naplni dalsi kapitoly jsou vetejné sluzby, jejich klasifikace a zplsoby zajistovani
vefejnych sluzeb obcemi. Soucésti jsou podkapitoly tykajici se kvality a standardizace
vefejnych sluzeb. Posledni kapitola se vénuje méstu Usti nad Orlici a vefejnym sluzbam,
které mésto zajist'uje pro své obcany. Poslednim bodem této kapitoly je dotaznik zabyvajici se

obecnimi sluzbami ve mésté€ Usti nad Orlici.
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2. Zakladni definice a pojmy
2.1. Zdkon o obcich

Dle zékona o obcich ¢. 128/2000 Sb. je obec zdkladnim uzemnim samospravnym
spoleenstvim ob&antl. Tvofi izemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Uzemi
kazdé obce je vymezeno jednim nebo vice katastralnimi uzemimi. Obc¢anem obce je fyzicka
osoba, kterd je stitnim ob¢anem Ceské republiky a je v obci hlasena k trvalému pobytu.
Kazda obec ma sviij nazev, sama rozhoduje o ndzvech ¢asti obce a ulic.

Dale je obec dle tohoto zakona vefejnopravni korporaci, mé vlastni majetek, vystupuje
v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici. Pecuje o
vSestranny rozvoj svého tzemi a o potieby svych obcanti. Obec je samostatné spravovana
zastupitelstvem obce. DalSimi orgdny obce jsou rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni
organy obce.

Podle zakona a soucasné pravni Upravy muze nova obec vzniknout dvéma zpiisoby.
Slouc¢enim dvou nebo vice obci, které spolu sousedi anebo oddélenim jedné ¢i vice mistnich
casti od obce. Nové vytvorené obce (v pfipadé odtrzeni) musi mit vlastni katastralni uzemi a

alespoil 1000 obyvatel. OdtrZeni je mozné pouze na zaklad¢ vysledkli mistniho referenda.

2.2.  Symboly obce'

Obce mohou pouzivat své vlastni symboly. Patfi mezi né¢ piedev§im znak, prapor a
razitko (pecet’). Mezi jiné symboly obci patii napiiklad zdvésny odznak se statnim znakem,
ktery pouzivaji predevsim starostové obci pfi slavnostnich pfilezitostech, jako jsou svatebni
obtady.

Znakem se rozumi barevny obrazec na Stitu vytvotfeny dle heraldickych pravidel. Pokud
obec nemd svij historicky znak, na zddost ji muze byt pridélen pfedsedou Poslanecké
snémovny. Znak se pouzivd pro oznaceni sidla organti obce vedle velkého statniho znaku.
Jiné nez obecni subjekty mohou uzivat znaku obce jej s jejim souhlasem.

Dal$im symbolem obce je prapor (vlajka). Prapor je obci ud€lovan za podobnych
podminek jako znak. Barvy pouzité na praporu vychazeji z barev pouzitych ve znaku obce.
Nékdy se na prapor klade heraldické znameni pouzité ve znaku. Prapor mohou pouZzivat bez
souhlasu obce 1 neobecni subjekty.

Ttetim symbolem obce je razitko (pecet) obce. Obec muze pouzivat razitko obce se

svym znakem, ktery je vyobrazen uprostied a po obvodu razitka je uveden cely nazev obce.

! Zpracovano dle: KOUDELKA, Z. Obce a kraje. 2. Vydani. Praha: Linde, 2001. ISBN 80-7201-272-X
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Razitka se vytvofila z diive uzivanych peceti. Obec miZe na slavnostnich listinach i pfi jinych

ptilezitostech pouzivat svou pecet’ za stejnych podminek razitko.

2.3. Orgdany obce
Obec jakozto instituce ma urCitou vnitini strukturu a zdkon o obcich vymezuje

jednotlivé organy obce, jejich pravomoci a plisobnost a jejich vzajemnou provazanost.

2.3.1. Zastupitelstvo obce’

NejvySsim volenym organem obce v samostatné plsobnosti je zastupitelstvo obce.
Sklada se z jednotlivych ¢lenti zastupitelstva. Pocet ¢lenti zastupitelstva se odviji od velikosti
obce a pohybuje se v urcitych hranicich, které stanovi zdkon o obcich. Zastupitelstvo obce je
kolektivni voleny organ. Zastupitelstvo obce mé hlavni rozhodovaci pravomoci v samostatné
pusobnosti. Mlize rozhodovat ve vSech samospravnych zalezitostech kromé téch, které patii
do rozhodovaci pravomoci zastupitelstva kraje jako vyssiho uzemniho samospravného celku.
Cleny zastupitelstva obce jsou zvoleni zastupci jednotlivych politickych stran v obci. Jsou
voleni v komunalnich volbach na dobu 4letého volebniho obdobi. Jednani zastupitelstva obce
jsou ze zékona vetejnd a tidi se schvalenym jednacim fadem.

Zastupitelstvo obce v ramci samostatné plisobnosti rozhoduje a schvaluje zejména
program rozvoje uzemniho obvodu obce, rozpocet obce a zaveérecny ucet obce za uplynulé
rozpoctové obdobi, schvaluje rozpoctovy vyhled, rozpo¢tova opatieni, pfijeti nebo pievzeti
uvéru, puajcky, poskytnuti dotace, prevzeti dluhu, smlouvy o poskytnuti dotace, emisi
komunalnich obligaci, zalozeni, zfizeni nebo zanik svych organiza¢nich slozek a
ptispévkovych organizaci, zfizeni obecni (méstské) policie, zfizeni prava hospodareni
s majetkem a mnoho dalSich. Zastupitelstvo obce mé tudiz pomérné velké pravomoci, ale 1
odpovédnost, nebot’ rozhoduje o vefejnych zalezitostech, o hospodafeni s rozpoctovymi
finan¢nimi prostiedky. V mezich zdkona mlze zastupitelstvo obce prenést nékteré pravomoci

na radu obce.

2.3.2. Rada obce
V mezich zdkona muze zastupitelstvo obce pfenést nékteré pravomoci na radu obce.
Rada obce je vykonnym orgdnem obce v samostatné piisobnosti. V samostatné¢ pusobnosti
podléhé zastupitelstvu obce, v rdmci pfenesené piisobnosti obce rozhoduje, jen stanovi-li tak

zékon. Ze své Cinnosti odpovida zastupitelstvu obce. Clenové rady obce jsou voleni z fad

2 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Veiejna sprava a finance vefejného sektoru. 2. vydani, Praha: ASPI, a.
s., 2005, ISBN 80-7357-052-1
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¢lent zastupitelstva. Pocet ¢lenti rady obce je lichy a pohybuje se v rozmezi 5-11, pocet nesmi
pfesahovat jednu tfetinu Clend zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli tehdy, ma-li
zastupitelstvo obce méné nez 15 cClent. Radu obce tvofi starosta a jeho =zastupci
(mistostarostové) a dalsi Clenové, ve velkych méstech primétor, ndmeéstci primatora a ostatni
¢lenové. Rada obce se schazi Castéji nez zastupitelstvo a dokaze rychleji reagovat na
problémy, které vzniknou. Jednani rady obce jsou nevetejnd, ale obcané maji pravo nahlizet
do usneseni rady. Cinnost rady spo¢ivd zejména v tom, Ze piipravuje navrhy pro jednani
zastupitelstva. Rada obce schvaluje nafizeni obce, tedy vydavd nafizeni obce v ramci

pfenesené plisobnosti.

2.3.3. Starosta

Dal8im velmi dtlezitym organem obce je starosta obce a jeho zastupci, mistostarostové.
Starosta je pfedstavitelem obce, zastupuje obce navenek. Starosta je volen ziad cClena
zastupitelstva a ze své ¢innosti je odpoveédny zastupitelstvu obce. Uznava se za statutarni
organ obce. V ptipad¢, Ze neni v obci ziizena funkce tajemnika, fidi a kontroluje vSechny
pracovniky obecniho tfadu a plni funkci statutarniho organu zaméstnavatele. Setrvava ve své
funkci az do zvoleni nového starosty. Odpovida za informovéni vefejnosti o ¢innosti obce,
pripravuje, svolava a fidi schlize zastupitelstva obce a rady obce a podepisuje pravni piedpisy
obce. Daéle téz odpovida za objednani a provedeni auditu hospodafeni obce. Jmenuje a
odvolava tajemnika obecniho ufadu. Mistostarosta podepisuje spolecné se starostou pravni

piedpisy obce a zastupuje starostu pii jeho nepiitomnosti.

2.3.4. Vybory
Iniciativni a kontrolni orgény zastupitelstva obce jsou vybory. Jejich pocet zavisi na
rozhodnuti zastupitelstva obce, pocet Clenlt musi byt lichy. Pfedsedou vyboru je clen
zastupitelstva. Vybor plni ukoly, kterymi jej povéii zastupitelstvo obce. V kazdé obci musi
byt zfizen financni vybor a kontrolni vybor. Finan¢ni vybor kontroluje nakladani s finan¢nimi
prostiedky a majetkem obce a kontrolni vybor dohlizi na plnéni usneseni zastupitelstva a rady
obce. Tyto vybory musi byt nejméné tfi¢lenné, jejich cleny nemohou byt starosta,

mistostarostové, tajemnik ani jini ¢lenové, ktefi pracuji na rozpoctu ¢i ti€etnictvi obce.

2.3.5. Komise
Iniciativnimi a poradnimi organy rady obce jsou komise. Mohou piedkladat navrhy,
naméty (v rdmci samostatné psobnosti obce). Starosta jim mize svéfit vykon statni spravy.
Déle jsou vykonnymi orgdny v pienesené¢ pusobnosti obce na svéfeném useku Cinnosti a

v této oblasti jsou podiizeny a odpovédny starostovi.
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2.3.6. Obecni tifad’

Vykon samospravy a v pfenesené pusobnosti i vykon statni spravy zabezpecuji
zaméstnanci, ktefi pracuji ve vykonnych organech obecniho (méstského) titadu. Obecni urad
fidi jmenovany tajemnik. Tajemnik, je-li tato funkce ziizena, je pracovnikem
v zaméstnaneckém pomeéru. Tajemnik fidi cely administrativni aparat, fidi a kontroluje
pracovniky obecniho ufadu, plni funkci statutdrniho organu zaméstnavatele, uzavird a
ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci, fidi a kontroluje jejich Cinnost, stanovi platy
zam¢estnancim podle mzdovych piredpisi v rozpoCtové sféfe. Obecni ufad vykonava
administrativné organiza¢ni ¢innosti, které souviseji se samostatnou i prenesenou ptisobnosti
obce. Je vykonnym orgdnem. Funkci obecniho ufadu plni ve méstech méstsky urad, ve
statutdrnich méstech magistrat. Cim je obec Vv&tsi, tim je organiza¢ni struktura sloZit&jsi a
naopak. V ramci samostatné puasobnosti plni tkoly, které mu ulozi zastupitelstvo obce,
pomahd vyborim a komisim v jejich Cinnosti, fidi organizace, které obec ziidila pro
zabezpeCeni vefejnych statkl. V rdmci pfenesené pulsobnosti vykonava statni spravu

v rozsahu vymezeném zdkonem o obcich.

2.4. Majetek obce’

Vlastnictvi majetku je dilezitym piedpokladem existence izemni samospravy. Majetek
je zékladem pro ekonomicky a socidlni rozvoj uzemi, je predpokladem podnikatelské ¢innosti
a zdrojem piijma a pfedpokladem pro ziskdni uveéru. Nakladani s majetkem je v kompetenci
zastupitelstva obce. Obec mize vlastni movity i nemovity majetek nakupovat, darovat,
zapujcovat, proddvat a pronajimat. Pfi naklddani s majetkem by meéla vSak obec dbat na
dosazeni a udrzeni financni nezavislosti. Podle toho, k ¢emu majetek slouzi, ho mizeme
rozdelit na majetek, ktery slouzi k vefejné prospéSnym ucelim (napt. budova skoly), majetek
slouzici k vykonu samospravy (napf. budova obecniho ufadu) a na majetek slouzici
k podnikéni (napt. majetek vlozeny do komunéalnich podnikdi.

Hospodateni s majetkem by mélo vychdzet z dlouhodobych strategii a priorit obci
VétSina obcei hospodaii s majetkem uvazlive, dava prednost pronajmim pied prodejem a svoji

majetkovou zékladnu zvétSuje.

3 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Veftejna sprava a finance verejného sektoru. 2. vydani, Praha: ASPI, a.
s., 2005, ISBN 80-7357-052-1

4 KOUDELKA, Z. Obce a kraje. 2. Vydani. Praha: Linde, 2001. ISBN 80-7201-272-X
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3. Obcev CR

Dle HRABALOVE (2004) jsou zakladem demokraticky uspoiadané spole&nosti
jednotlivci obcané, ktetfi maji pravnim fadem zaruceny stejna prava a povinnosti. Pfi realizaci
nekterych naSich prav a povinnosti je pro nas vyhodné vzdat se Casti svych svobod a
delegovat je na vyssi celky (obce, kraje, zemé, staty), které je dovedou realizovat efektivnéji,
nez sam jednotlivec. Kazda spolecnost si pak vymezuje spravni urovng, na néz jsou tato prava
a povinnosti delegovany. Tyto spravni urovné vznikaly na zaklad¢ urcitého historického
vyvoje a stale se toto usporadani vyviji podle potfeb dané spolecnosti. Postaveni, funkce a
tikoly obci jsou zakotveny v Ustavé CR a v zakoné o obcich.

Obec je vefejnopravni korporace, ktera se rozkladd na jednom nebo nékolika
katastralnich izemich. Obce jako takové se utvarely dlouhodobym vyvojem, pfirozenou
cestou, jako spolecenstvi lidi Zijicich ve stejné oblasti a sdilejicich fadu spole¢nych z4jmii,
problémti a ptilezitosti. Cilem obci je predev§im pecovat o rozvoj svého tizemi a uspokojovat
potieby a z4jmy obyvatelstva. Aby obce mohly tyto cile plnit, je nutné vytvofit jim
ptedpoklady jednak v prostiedi legislativnim, které vymezuje pravidla pro jejich existenci, ale

1 v prostiedi ekonomickém, které¢ jim zaruc¢i autonomii v jejich hospodareni.

3.1. Obec jako zdakladni ¢lanek nuzemni samospravy

Zakladnim ¢lankem uzemni samospravy je obec. Jeji postaveni ve vefejné spravé je
stale vyznamnéj$i. Je to predev§im vysledkem dlouhodobé probihajici decentralizace
kompetenci, kterd tizce souvisi s odpovédnosti obce za zabezpecCovani stale vice druhil
vefejnych statkli pro obyvatelstvo.

Dle HRABALOVE (2004) miizeme obec definovat jako tzemni samospravné
spoleCenstvi obcanli. Obec neboli vefejnopravni korporace muize nabyvat majetek a
vystupovat v pravnich vztazich svym jménem a nést odpoveédnost z téchto vztahti vyplyvajici.
To, ze je obce vefejnopravni korporace, znamena, ze je pravnickou osobou, kterd je zptisobila
nabyvat prava a povinnosti. Je to pravnicka osoba zaloZena na ¢lenstvi jednotlivych obcand.
Slovo vefejnopravni ve spojeni vetejnopravni korporace znamena, ze obec plni svou ¢innosti
vetejné ukoly a haji vefejné zajmy definované jejimi obCany. Aby obec mohla své zemi
spravovat a rozvijet, musi mit k dispozici urcité prostiedky. Tedy majetek a penézni
prostiedky, které jsou soustiedény v jejim rozpoctu.

CHARBUSKY(2004) uvadi, e vSechny obce mohou byt ¢lenem Svazu mést a obci
Ceské republiky. Obce a svazky mohou spolupracovat s obcemi jinych statii a byt &leny

mezindrodnich sdruzeni mistnich organti a obci. Dale se mohou sdruzovat do organizaci, které
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odrazeji jejich specifické zajmy a postaveni. Déje se tak predevSim proto, aby si obce mohly
vymeénovat zkusenosti z oblasti spravy, komundlniho hospodarstvi anebo také k obohacovani
kulturniho i sportovniho zivota. Vyznamnou soucasti jejich zapojeni se vSak stava rovnéz
zajistovani humanitdrni pomoci postizenym oblastem, ale téz vytvareni podminek pro
vyrobni a obchodni kontakty pfislusnych ekonomickych subjektt.

Obganem obce je fyzicka osoba, kterd je statnim ob&anem Ceské republiky a je v obci
hlasena k trvalému pobytu.

Obcan obce, ktery dosahl véku 18, ma pravo’:

volit a byt volen do zastupitelstva obce,

hlasovat v mistnim referendu,

>
>
» vyjadrovat na zasedanich zastupitelstva v souladu s jeho jednacim radem své nazory,
» vyjadrovat se pisemné nebo ustné k rozpoctu obce,

>

nahlizet do rozpoctu obce a jejiho zaverecného uctu, do usneseni a zapisi z jednani
zastupitelstva, do usneseni rady obce, vyborii zastupitelstva obce a komisi rady a

porizovat si z nich vypisy,

» pozadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné puisobnosti radou obce

nebo zastupitelstva, je-li Zadost podepsana nejmeéné 0,5% obcanii obce,

» podavat organum obce navrhy, pripominky a podnéty, vyzadovat odpovéd’ na podany

navrh, pozadavek nebo podnét nejdéle do 60 dnii ode dne podani.

CHARBUSKY (2004) uvadi, Ze obce v Ceské republice Ize &lenit na obce, které nejsou
mesty, mésta, kterd ziskala statut mésta v minulosti a od roku 2001 s ucinnosti zdkona o
obcich mésta s poctem obyvatel nad 3000. Dale obce s povéfenymi obecnimi ufady a obce
s rozsifenou puisobnosti, které podle zakona ve svém spravnim zabezpecCuji vykon statni
spravy nad ramec prenesené plisobnosti nalezejici ostatnim obcim. V ¢lenéni se také objevuji
statutarni mésta a mésto Praha ¢lenéné na méstské Casti. V souCasné dob€ mezi statutarni

mesta patii Kladno, Karlovy Vary, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin

atd. Tyto mésta se mohou déle Clenit na méstské obvody anebo méstské casti.

> CHARBUSKY M. Vefejna sprava: Sprava mést a obci. 1.vydani. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2004.
ISBN 80-7194-690-7
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3.2. Samostatnd a pienesend piisobnost obce’

Obec pfi své ¢innosti vykonava na svém uzemi jednak samosprévu, ale ze zédkona je ji
svéfen 1 urCity vykon statni spravy. Statni sprava je na ni pfenesena, jednd se tedy o vykon
pienesené plisobnosti obce.

Samostatna plsobnost obce znamena, Ze obec pii své Cinnosti sleduje a haji zdjmy
obcani, ktefi na jejim uzemi Zziji. Vykon samostatné ptisobnosti je tim divodem, pro¢ obce
jakozto vetejnopravni korporace byly ustanoveny. Obec si v ramci samostatné pusobnosti
spravuje své zalezitosti samostatné a stat mize do jeji plisobnosti zasahovat jen zptisobem,
ktery je zakonem stanoven. Do samostatné pusobnosti patii spravovani zalezitosti, které jsou
v z4jmu obce, hospodafeni obce, spoluprace mezi obcemi a uspokojovani potieb bydleni,
kultury, vzdélavani atd. V samostatné plsobnosti miize obec ukladdat povinnosti obecné
zédvaznou vyhlaskou a to napi. k zabezpeceni vefejného potadku (zfizeni obecni policie),
k ochrané Zivotniho prostfedi atd. Obecné zavazna vyhlaska je vSeobecné zavazna pravni
norma, kterda ma plisobnost vazanou tzemim obce. Obec miize obecné zdvaznou vyhlaSkou
ukladat povinnosti pravnickym a fyzickym osobam.

V ramci prenesené pusobnosti obec vykondva na svém uzemi statni spravu. Stat na ni
delegoval ¢ast svych vykonnych pravomoci, aby se vykon statni spravy piiblizil obcanovi.
Rozhodovaci pravomoc vSak ziistava na irovni statu. Obce jsou tedy statu zodpovédné za to,
jak pfenesenou pisobnost vykonavaji a na plnéni kol v rdmci pienesené plisobnosti obce
dostavaji prispévek ze statniho rozpoctu. Urcity objem pienesené plisobnosti vykonavaji
vSechny obce, dale jsou vymezeny povéiené obecni ufady a obce s rozsifenou plisobnosti.
Vseobecné zavazny predpis mohou obce vydavat i v prenesené pusobnosti. Jednd se o
nafizeni obce. K vydani nafizeni obce vSak musi byt obec zmocnéna zdkonem, tzn. zakon ji
musi umoznit nafizeni obce vydat. Pfi vydavani nafizeni obce se obce fidi zakony a jinymi
pravnimi predpisy.

Primarné obce vykonavaji samostatnou ptlisobnost. Pokud zdkon, ktery upravuje
pusobnost obci, nestanovi, Ze se jednd o vykon prenesené plsobnosti, jedna se vzdy o vykon

plisobnosti samostatné.

6 Zpracovano dle: HRABALOVA, S. Teorie a praxe rozvoje mést a obci. 1.vydani.Brno: Masarykova
univerzita, 2004. ISBN 80-210-3356-8
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4. Financni hospodaieni obce

ZEHROVA, PFEIFEROVA (2005) uvadi, Ze financovani potieb obyvatel je v kazdé
zemi specifické, jsou stanoveny zékladni pozadavky na finan¢ni systém obci. Obce maji
pravo na vlastni finan¢ni zdroje, se kterymi mohou v ramci svych pravomoci voln¢ nakladat.
Finan¢ni systém obci by mél byt v souladu s vyvojem ekonomiky a mél by napoméhat k
efektivnimu rozvoji obci. Pro finan¢ni fizeni obci a mést jsou vyuzivany zejména rozpoctovy
vyhled obce, rozpocet obce a plan pokladniho plnéni rozpoctu obce. Tyto néstroje jsou
vyuzivany zejména proto, aby zajistily efektivnost hospodafeni obce a jeji dlouhodobé
vyrovnané hospodateni. Pomoci téchto nastroju jsou jednotlivé ¢innosti obce planovany.

Rozpoéet lze charakterizovat jako':

» Decentralizovany penézni fond, ktery se tvori, rozdéluje a pouzZiva primdrné na

principu nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti
> Ucetni bilanci, kterd bilancuje prijmy a vydaje rozpocty
» Rozpoctovy plan na rozpoctoveé obdobi-kalendarni rok
» Nastroj obecni a regionalni politiky, ktery slouzi ke splneni volebnich programii obce

RozpocCty obce obsahuji pfijmy a vydaje, které maji vztah k ¢innosti samospravy i
k vykonu statni spravy a dale pak obsahuji finan¢ni vztahy k vefejnému sektoru,
k podnikatelskym subjektim, k rozpoctové soustavé (tj. ke statnimu rozpoctu) a k ostatnim
obcim ¢i krajim. Pfi zpracovani ro¢niho rozpoctu se vychdzi z rozpoctového vyhledu.
Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany ale mize byt schvéalen jako schodkovy.
Schodek hospodateni se uhrazuje z financ¢nich prostiedkti z minulych let nebo se kryje z
navratnych zdroja.

Rozpocet je decentralizovany penézni fond, ve kterém jsou soustfedény vetejné
prostiedky a je tudiz soucasti veiejnych rozpoctl. Je nastrojem prosazovani cilli municipalni
politiky, jejimZ subjektem je voleny organ obce, v CR zastupitelstvo obce. Déle je taktéz
nastrojem prosazovani cilii regionalni politiky.®

Dle PILNEHO (2005) obec pii sestavovani rozpoltu vychazi z disponibilnich

prostiedkli na béZném UCtu, zredlnych piijmi obce v pribéhu hospodarského roku a

! PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Veiejna sprava a finance vefejného sektoru. 2. vydani, Praha: ASPI, a.
s., 2005, ISBN 80-7357-052-1

8 PROVAZNIKOVA, R. Mistni finance: pro kombinovanou formu studia. 2. Dil. 1.vydani. Pardubice:
Univerzita Pardubice, 2006. ISBN 80-7194-873-X
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z planovanych vydaji na zajiSténi vetejnych statkli pro obyvatele obce. Mezi zédkladni zasady
pii hospodareni s finanénimi prostfedky rozpoctu obci patii usili o dosahovani maximalnich
piijmu, jejich optimalni vyuzivani, uspornost ve vydajich, vyrovnanost rozpoctu, ¢asové

vymezeni pouziti rozpoctovych prosttedkil a i¢elovost pouziti rozpoctovych prostredki.

4.1.1. Prijmy rozpoctit uzemni samosprdavy

Ptijmy rozpoctu obce muzeme c¢lenit obdobnym zpiisobem, jako u jakéhokoliv
vefejného rozpoctu. Zavazné je Cleni rozpoctova skladba. Lze definovat Ctyfi skupiny zdroji
piijml obci. Jedna se o dainiové pfijmy, dotace, nedanové piijmy a uveéry a pujcky. Jednotlivé
kategorie piijmut se 1isi svym charakterem a schopnosti obce ovlivnit vlastni ¢innosti jejich
vysi. Danové piijmy, dotace a nedaniové piijmy se fadi do skupiny nendvratnych piijmi,
navratnych piijmu, které se obec zavazuje za urcitych podminek splatit.

Dle HRABALOVE (2004) by vlastni piijmy obce mély byt dostate¢né vynosné, aby
umoznily dosdhnout pfiméfené miry sobéstacnosti obci. Resp. tyto piijmy by mély byt do
uréité miry zavislé na aktivit¢ obci. Na druhé strané by tyto piijmy mély byt rovnomérné
rozlozeny, a to jak zhlediska prostorového, tak hlediska Casového, aby umoznily
zabezpeCovat veiejné statky bez vétSich disproporci ve struktuie, kvalité a kvantité mezi
obcemi. Pro pldnovani objemu vydajii, zejména kapitdlovych, je dilezité, aby byly
planovatelné, a to nejen v kratkodobém, ale pfedevSim ve stiednédobém a dlouhodobém
horizontu.

Ptijmy uzemné samospravnych celkit za rok 2006 a 2007 zachycuje Tabulka 1.
Z tabulky a taktéz z grafu je patrné, Ze nejvetsi podil obecnich piijmi tvofi pfijmy danové,
které tvoii padesat procent vSech piijmu.

Tabulka 1 Struktura obecnich prijmu v letech 2006 a 2007 (v mil. K¢), zdroj: [28]

Rok 2006 2007 celkem
Daiové piijmy 172 939 187 430 360369
Nedanové piijmy 25 906 27 349 53255
Kapitalové piijmy 16373 13 083 29456
Ptijaté transfery 144 304 143 628 287932
Prijmy celkem 359 522 371 490 731012
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Struktura pfijma obci za rok 2006 a 2007

Prijaté transfery
39%

Danové prijmy
50%

Kapitalové pi

4%
Nedanové prijmy
7%

Graf 1 Struktura p¥ijmu obci za rok 2006 a 2007

Darnové prijmy tvoii velmi vyznamny podil v pfijmech rozpoctl obei. Danové piijmy
tvoii sveétené ¢i sdilené dan€ a mistni, spravni a ostatni poplatky, které do rozpoctu obce
plynou. Danové piijmy plynouci do rozpoctu obci se fidi zakonem o rozpoctovém urceni
danf’.

Podle zikona o rozpoctovém urceni vynost nékterych druht dani twzemnich
samospravnych celkii a nékterym statnim fondiim datiové piijmy rozpo&t obei tvoii':

» 100% dan z nemovitosti, prijemcem je obec, na jejimz vizemi se nemovitost nachazi,
» podil na 20,59% z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,

» podil na 20,59% z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmii fyzickych osob ze
zavislé cinnosti a funkcnich pozitkii, odvadené zaméstnavatelem jako platcem dané

podle zdakona o danich z prijmui,

» podil na 20,59% z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmii fyzickych osob vybirané

srazkou podle zvilastni sazby,

» podil na 20,59% z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmit pravnickych osob,

9 s « « . « P o v ’ ror r . ’ o
Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urceni vynosl nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a
nékterym fondlim, v platném znéni

10 PROVAZNIKOVA, R. Mistni finance: pro kombinovanou formu studia. 2. Dil. 1.vydani. Pardubice:
Univerzita Pardubice, 2006. ISBN 80-7194-873-X
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» 30% podil z vynosu zaloh na dan z prijmit fyzickych osob ze samostatné vydélecné
cinnosti, které maji na uzemi obce bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynos dané
z prijmit  fyzickych osob, které mely na uzemi obce bydlisté k poslednimu dni

zdanovaciho obdobi,

» dan zprijmi pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusna obec,

s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

» 1,5% podilu na vynosu dané z prijmu fyzickych osob podle poctu zaméstnanych osob

v obci

Danové piijmy tzemné samospravnych celkii a DSO k 30. 6. 2008 zachycuje Tabulka
2. Z tabulky a taktéz z grafu je patrné, Ze nejvetsi daitovy piijem obcei a DSO je dan z pridané
hodnoty, ktera tvoti 34% vSech danovych piijmu.

Tabulka 2 Daiiové prijmy obci a DSO k 30. 6. 2008 (v mil. K¢), zdroj: [25]

Dané z ptfijmu fyzickych osob 17 580,0
Dan¢ z piijmt pravnickych osob 21037,7
Dan z piidané hodnoty 25 844,3
Dan z nemovitosti 2713,6
Ostatni dafiové piijmy 81322
Celkem 75 3078

Prehled darnovych pfijmi obci k 30. 6. 2008
Dané z piijmui
pravnickych
osob
27,9% o

Daii z pridané

Dafléz, piijmi :’;{_- : hodnoty
fyzlczl;y‘c‘in/osob i.-;\{-. 34.3%
470 S
Ostatni dafiové Dar“l.z .
pEijmy nemovitosti
10,8% 3,6%

Graf 2 Daiiové prijmy obci k 30. 6. 2008

U svétenych dani (dait z nemovitosti) plyne cely vynos dan¢ do rozpoctu obci. U
sdilenych dani (dan z ptijmt a DPH) se obce o dany danovy vynos d¢€li se statnim, nebo jinym

vefejnym rozpoctem.

22




Do datiovych pijmi jsou zafazeny také mistni poplatky. Zakon o mistnich poplatcich’
stanoveni poplatkil svéfuje do samostatné plsobnosti obce a zdlezi na dané obci, zda je ve
svém uzemi zavede. Obec vydava zévaznou vyhlasku, ve které jsou upraveny podrobnosti
jejich vybirani, zejména stanoveni konkrétni sazby poplatku, splatnost, tlevy atd. Spravu
poplatkll vykonavé obecni ufad.

V soucasné dob& mohou obce v CR vybirat tyto mistni poplatky'?:

poplatek ze psii

poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt

poplatek za uzivani verejneho prostranstvi

poplatek ze vstupného

poplatek z ubytovaci kapacity

poplatek za povoleni k viezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢dsti mést

poplatek za provozovany vyherni hract pristroj

vV V Vv VvV V VY VYV V

poplatek za provoz systéemu shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuzivani a

odstranovani komundalnich odpadii

» poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s moznosti jeho pripojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace

Ponévadz danové ptijmy pfichdzeji na pfijmovy ucet rozpoctu obce, resp. kraje az
v prub¢hu rozpoctového obdobi, mohou se obce dostat na pocatku roku do obtizné finan¢ni
situace. Nemaji-li své finan¢ni rezervy, napt. obce zpravidla ve fondu rezerv a rozvoje, jsou
nuceny vyuzivat uvér a platit znc¢ho uroky. Obec muze vyuzivat kratkodobé tuvéry,
sttednédobé uvéry, dlouhodobé uveéry popt. piijmy z emise obligaci a navratné ptjcky od
jinych subjektl. Tyto navratné finan¢ni prostiedky mtize obec vyuzivat pouze v piipade, ze
nebude narokovat finanéni prostfedky na statnim rozpoétu na splaceni uvéru. V Ceské
republice stat neruci za zavazky obci.

Dalsi pfijmy, které plynou do rozpoctu obce, jsou prijmy nedarnové.

Dle PROVAZNIKOVE (2006) jsou do nedafiovych pfijmi fazeny piijmy z vlastniho

podnikani obci, uzivatelské poplatky za sluzby, které obec poskytuje, piijmy z vlastni spravni

1 Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

12 PROVAZNIKOVA, R. Mistni finance: pro kombinovanou formu studia. 2. Dil. 1.vydani. Pardubice:
Univerzita Pardubice, 2006. ISBN 80-7194-873-X
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¢innosti a pokuty. UZzivatelské poplatky jsou zaloZzeny na zasad& prospéchu a uzitku ze
spotieby statku. Predpokladem uziti poplatki je moznost méteni spotfeby uzivatelem statku a
moznost vyloucit spotiebitele ze spotfeby daného statku. Vysi a strukturu nedanovych piijma
obce ptimo ovlivituji svym chovanim.

Nejvyznamnéj$imi nedafiovymi piijmy obci jsou piijmy zvlastni cinnosti, kam
zahrnujeme piijmy za poskytované sluzby, piijmy z prodeje zbozi ¢i pfijmy ze Skolné¢ho a
dale pfijmy z pronajmu majetku (patii sem jak pifijmy z prondjmu pozemkii v obecnim
vlastnictvi, tak pfijmy z pronajmu bytového fondu obci ¢i jinych nemovitych ¢i movitych
véci). Tyto dvé kategorie tvoii asi 60% nedanovych pfijmli. Vyznamnym nedaiiovym
pfijmem jsou piijmy z uroki a také pfijaté sankcni platby.

Zvlastni kategorii vlastnich piijmt obecnich rozpoctii jsou prijmy kapitdlové. Jedna se o
piijmy z prodeje dlouhodobého majetku obce a piijaté penézni dary a ptispeévky na potizeni
tohoto majetku. Svym charakterem jsou to piijmy jednordzové, neopakovatelné. Pfi prodeji
dlouhodobého majetku obce se obec vzdava vyhod (jak finanénich, tak napt. rozhodovacich)
spojenych s vyuzivanim tohoto majetku a uptednostituje jeho prodej a tedy okamzity vynos.
Tato rozhodnuti by méla byt vysledkem dikladné analyzy hospodafeni s danym majetkem.
Obec by si méla stanovit své priority z hlediska optimalni struktury svého majetku vzhledem
k funkcim, které plni, a na tomto zaklad¢ zpracovat plan prodeje majetku.

Protoze obce 1 kraje zajist'uji 1 ukoly v rdmci pienesené plisobnosti, jejichz zabezpeceni
na né¢ porucnickym zpisobem piendsi stat na zakladé riznych zakond, musi na jejich
financovani dostat finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu, nebot’ se vétSinou jednad o
zabezpeCeni standardni Urovné nékterych, zejména preferovanych (uptednostiiovanych)
vefejnych statkli. Proto mezi vyznamné piijmy obci patii také dotace, které jsou projevem
existence prerozdélovacich procesi uvnitf soustavy vefejnych rozpocti. Dotace lze
charakterizovat jako penézni prostiedky poskytnuté z rozpoctu vyssi vladni trovné nizSim
urovnim, které v rdmci rozpoctovych soustav nemohou byt zcela financné sobéstacné.

Zakladni kategorie dotaci jsou dotace ucelové a neucelové a dale dotace bézné a
kapitalové.

Dle HRABALOVE (2004) lze dotace plynouci do rozpoétli izemnich samospravnych
celkt ¢lenit podle rznych kritérii. Jedna se o kritérium poskytovatele dotace, kritérium ucelu
dotace, kritérium pridélovani, narokovosti, zuctovani a zplsobu vypotfadavani a zpisobu

¢erpani dotaci.

24



Dle poskytovatele 1ze dotace Clenit na:
» dotace ze statniho rozpoctu, které lze dale rozdeélit na dotace z kapitoly Vseobecnd

pokladni sprava a dotace z kapitol ustiednich organii statni spravy
» dotace ze statnich mimorozpoctovych fondii
» dotace z prostredkii Evropské unie
» dotace z rozpoctii izemnich samospravnych celku
» dotace od dalsich subjekti

Dle tcelu 1ze dotace €lenit na:
> Ucelové dotace, jez jsou urceny na konkrétni akce za podminek, které jsou vymezeny

zasadami poskytovatele dotace,
» Neucelové (vseobecné) dotace, které nemaji konkrétne vymezené podminky uZiti.

Bézné a kapitalové dotace mohou byt uéelové ¢i neucelové. Ugelové dotace se poskytuji
za pfedem stanovenych podminek, mohou byt pouzity pouze k ur€enému ucelu, ktery musi
byt dodrzen. Prostifedky nelze pouzit na nic jiné¢ho, nez je stanoveno danou dotacni politikou.
Financ¢ni prostiedky, které nejsou vycerpany, se musi poskytovateli vratit. Tento druh dotaci
je obcim poskytovan na zlepsSeni bytového fondu, na udrzbu komunikaci, na mistni policii
apod. Naproti tomu, neuéelové dotace nejsou podminény pouzitim. Uzemné samospravné
celky s nimi mohou nakladat dle vlastniho uvaZeni, jejich ur¢ité omezeni mize byt v tom, Ze
muze byt stanoveno, zda jsou uréeny na financovani béznych nebo kapitdlovych potieb.
Prosttedky, které obec béhem roku nevyuzije, nemusi vracet. Pfikladem neucelové dotace je
piispévek na vykon statni spravy.

ZEHROVA, J., PFEIFEROVA (2005) uvadi, 7e bé&zné ucelové dotace poskytuji
ustfedni vladé kontrolu nad zajistovanim vefejnych statkii zejména v pienesené piisobnosti,
tedy téch statki, které jsou zajiStovany obcemi, ale odpoveédnost za kvalitu i kvantitu statku
nese stat (napt. zakladni Skolstvi). Kapitalové ucelové dotace jsou poskytovany nepravidelné,
poskytuji se vétSinou na uhrazeni vydaji spojenych s ur€itym investiénim zamérem.

Prikladem této dotace je dotace na vystavbu Skolskych zatizeni ¢i vystavbu silnice.
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4.1.2. Vydaje rozpoctii uzemni samospravy
Dle zkona o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpo&ti'® jsou za vydaje obecnich
rozpo¢tl povazovany:

» zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zakony,

» vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné piisobnosti, zejména vydaje spojené

s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,
» vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povérena zakonem,

» zavazky vyplhvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahii v jejim hospodareni a ze

smluvnich vztahu viastnich organizaci, jestlize k nim pristoupila,

» zavazky prijaté v ramci spoluprdce s jinymi obcemi nebo s dalsimi subjekty vcietné

prispévku na spolecnou cinnost,
» uhrada urokii z prijatych pujcek a uverii.
» Vydaje na emise vlastnich dluhopisii a na uhradu vynosu z nich nalezejicich jejich

viastnikum,

» Vydaje na podporu subjekti provadéjicich verejné prospésné cinnosti a na podporu

soukromého podnikani prospésného pro obec,

» Jiné vydaje uskutecnené v ramci pusobnosti obce, véetne darii a prispevkii na socialni

nebo jiné humanitarni ucely.

Dle HRABALOVE (2004) lze vydaje rozpo&tu obce ¢lenit podle riznych hledisek
Z hlediska rozpoctového planovani lze rozliSit vydaje planované, jejichz vyvoj v daném
rozpoctovém roce lze pomérné¢ dobie piedvidat, a vydaje neplanované. Nepldnované vydaje
jsou vydaje nahodilé, které se vyskytnou v pribéhu rozpoctového obdobi. Zda se vyskytnou a
v jaké vysi, 1ze predpokladat jen obtizné nebo predpokladat nejde viibec.

Vydaje obci jsou podrobné ¢lenény v rozpoctové skladbé dle rtznych kritérii. Toto
¢lenéni umozituje srovnani objemu, struktury a vyvoje vydaji z prostorového i ¢asového
hlediska. Dle ekonomického hlediska d€lime vydaje obci na bézné vydaje a kapitdlové
vydaje.

Bézné vydaje jsou nejvetsi skupinou vydaji rozpoctl obci. Financuji bézné, kazdorocné
a pravidelné se opakujici potieby. Souvisi s financovanim statkii a sluzeb z obecnich

rozpoctd. VysSe téchto vydajii je zavisla na struktufe, rozsahu a kvalit¢ poskytovanych

1% Zakon. ¢. 250/2000 Sb, o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoéti, v platném znéni
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vetejnych statkli a sluzeb. Tyto vydaje jsou casto oznaCovany jako provozni vydaje.
Ptikladem tohoto druhu vydaji jsou vydaje vynaloZené na provoz obecniho radu.

HRABALOVA uvadi, Ze kapitdlové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych potieb
obce- financuji investice. Jsou vétSinou jednorazové a zpravidla také presahuji jedno
rozpoctové obdobi. Jsou Casto oznaCovany jako investicni vydaje. Kapitalové vydaje maji
uzkou vazbu na vydaje bézné, nebot’ s kazdou investici, a tedy realizovanymi kapitalovymi
vydaji, jsou spjaty bézné vydaje spojené s provozem a udrzbou investice po jejim dokonceni.
Vynakladéani kapitalovych vydaji by nemélo byt nahodilé a dobfe nerozmyslené, ale mélo by
vychazet z dlouhodobého planu rozvoje obce a dlouhodobého plénu finanéniho hospodateni
obce, aby prosttedky rozpoctu obce byly efektivné pouzity. Piikladem kapitdlovych vydajii
jsou vydaje na koupi majetku a financovani investic.

Z Tabulky 3 je patrné, Ze vydaje obecnich rozpocti tvoii vydaje bézné a vydaje
kapitalové. Z toho vydaje bézné tvoti tu vetsi ¢ast vydajové stranky obecnich rozpocti.

Tabulka 3 Struktura vydajové stranky obecnich rozpo¢ti v letech 2006 a 2007 (v mil. K¢), zdroj: [28]

Rok 2006 2007
Bézné vydaje 266 717 273 078
Kapitalové vydaje 96 712 88 991
Vydaje celkem 363 428 362 069

Dle HRABALOVE lze vydaje mj. ¢lenit téZ na ndvratné a nendvratné. Do vydaji obce
jsou zattidény i ptjcky, které obce poskytuji a pfi jejichz poskytovani sleduji tzv. rozpoctovou
politiku. Pfi poskytnuti této pijcky obec nesleduje zisk, tedy vySi aroku, ktery ji z této
operace poplyne, ale pljcku poskytuje, protoze chce podpoiit piijemce pujcky. Mize se
jednat o podporu mistniho podnikatele, obCany v tizivé socidlni situaci, neziskovou organizaci
apod. Podle ucelu, na ktery je pljcka poskytovana, se pak bude jednat o bézny ¢i kapitalovy
vydaj. Splatky téchto pljcek se potom projevi v nedanovych ptijmech. Pii rozhodovani o
poskytnuti téchto prostiedkii by mélo byt vzdy zvazovano riziko, které je se splacenim téchto
pujcek piijemci spojeno.

4.1.3. ZadluZenost obci v CR

Dle PROVAZNIKOVE (2006) Ize zadluZenost obci sledovat podle ukazatele dluhové
sluzby. Uroveti zadluZzenosti obci je tieba neustile sledovat, nebot rozpoéty tizemnich
samospravnych celkl patii do soustavy veiejnych rozpoctl. Zadluzenost obci a krajl (a také
DSO) tvoii nedilnou souéast celkové zadluZenosti vefejného sektoru v Ceské republice.

Systém regulace zadluzenosti obci i1 kraji vychazi z principu, kdy se v daném

kalendainim obdobi sleduji vydaje na splatky zavazkl (pfedevSim splatky jistin avért a
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pujcek) a pométuji se k vybranym piijmim (danové pfijmy, dotace). Sleduje se tedy, kolik
prostiedkid musi obec (kraj) vynaloZzit na splatky svych zavazki a kolik prostiedki ji po
uhrad¢ zbude na bézny provozni chod. Tento systém sledovani zadluzenosti se pouziva od
roku 1997 a po drobnych tpravach ukazatele dluhové sluzby se pouziva dodnes.

Mezi nejcastéji volené formy zadluzeni patii bankovni Uvéry. Dale mohou obce
vyuzivat emise komundlnich obligaci, pfijeti finan¢nich vypomoci od jinych vetejnych
rozpoctl, emise smeének, financniho leasingu ¢i piijcky od obyvatel obce.

Tabulka 4 Souhrnné udaje o zadluZenosti obci CR, zdroj: [17]

(v mld. K¢)
Ukazatel {1993{1994|1995({1996|1997{1998|1999(2000({2001|2002 (2003|2004 |2005({2006(|2007
Uvéry 2,50 49| 87(11,6|13,5| 18|17,6|18,4(22,6|27,3(35,2|38,5|43,7(47,1|46,7
komunélni 7,6 85(11,9(13,2111,9110,9(10,1|13,3(15,9{21,7|23,9(23,5|22,9(22,6
obligace
prijaté
finanéni

vypomoci | 0,9 1,8 3,1| 48 7,7| 9,1(11,5|12,5(12,4|12,6(13,5|12,4(11,8|10,9
a ostatni
dluhy

Celkem | 3,4(14,3(20,3(28,3|34,4| 39| 40| 41|48,3|55,8(70,4(74,8| 79(80,9|79,2

Z Tabulky 4 je patrné, Ze obce vykazaly ke konci roku 2007 celkovy dluh ve vysi 79,2
mld. K¢ a proti skutecnosti roku 2006 se jedna o pokles o 1,7 mld. K¢. Obce poprvé od roku
1993 vykazuji meziro¢ni pokles celkového dluhu. VSechny polozky tabulky maji v roce 2007
klesajici tendenci. Ve finanénim hospodatfeni obci ptevazovalo splaceni piijcek nad jejich
cerpanim.

Uvéry, které obce piijaly od penéznich ustavi, byly jako v minulych letech smérovany
predevsim na akce souvisejici s ochranou zivotniho prostfedi, zejména na vystavbu Cisticek
odpadnich vod, kanalizaci, vodovodu, skladek a plynofikaci, dale na rekonstrukce a opravy
mistnich komunikaci, modernizaci méstské hromadné dopravy, vystavbu byti a domul s
pecovatelskou sluzbou. Uvéry byly mj. pouzity i na parkovaci plochy, vystavbu a
rekonstrukce matetskych a zdkladnich Skol, télocvicen a sportovnich aredli a téz na
pfedfinancovani projektii z Evropské unie, rozvoj turistiky, cestovniho ruchu a lazefstvi.
V roce 1994 vykézalo zadluZenost 1 969 obci z celkového poctu obcei 6 221, tj. 31,7% obci.
V roce 2007 vykazalo zadluzenost 3 242 obci z celkového poctu obci 6 244, coz je vice nez

. . . o 14
polovina obci z celkového poctu .

14 Zpracovano dle. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2005, [citace 22. 11. 2009]. Dostupné z

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zadluzenost uzem sprav_celku 39683.html>
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5. Uroveii a kvalita veFejnych slueb poskytovanych obcemi”

Veftejné sluzby, které jsou v terminologii EU oznacovany jako sluzby v obecném zajmu,
tvoii jeden ze zékladnich pilifi evropského modelu spole¢nosti, protoze maji nezastupitelnou
roli v posilovani tzemni a socidlni soudrznosti. Z téchto divoda je kladen diraz na jejich
vysokou kvalitu a izemni i1 cenovou dostupnost. Kvalitni a dostupné sluzby je mozné zajistit
jen tehdy, jsou-li na odpovidajici tirovni stanovena jasna kritéria, kterd tyto sluzby musi
spliovat.

Vetejné sluzby, které obec poskytuje svym zakaznikiim (obfantim), jsou dodavany
urcitym zplsobem, procesem. Tento proces nedokdze oddélit poskytovatele od zakaznika.
Muze se jednat o rizné druhy procesu, poskytované piimo obecnim ufadem ¢i organizaci,
kterou k tomuto ucelu obec zfidila, nebo stale castéji soukromymi organizacemi. Obcané by
méli byt spokojeni nejen s poskytovanou sluzbou ale i ze zptsobu, jakym jim je sluzba

dodavana.

5.1. Klasifikace vefejnych sluseb'®
Okruh sluzeb, které obec poskytuje svym obcaniim, je zna¢né rozsahly. Vetejné sluzby

obci lze rozdélit na sluzby obligatorni neboli sluzby ze zékona povinné (na zajistovani téchto
sluzeb obcim piispiva stat prostfednictvim dotaci ze statniho rozpoctu) a sluzby fakultativni,
které obec poskytuje, jestlize na n¢ mé dostatek finan¢nich prostiedk.
Mezi obligatorni sluzby lze zaradit nasledujici:

Zajistovani vSeobecné spravy

Zajistovani bezpecnosti v obcich

Hospodareni s obecnim majetkem

Péce o komunalni byty

Pohrebni sluzba

Zasobovani obyvatelstvu vodou a energii

Sber a likvidace odpadii

vV VvV Vv V¥V V ¥V VYV V¥V

Péce o mistni komunikace

15 Zpracovano dle : JANECKOVA, J., VASTIKOVA, M. Marketing mést a obci. 1. vydani, Grada
Publishing, s. r. 0., 1999, ISBN 80-7169-750-8

16 Zpracovano dle: LACINA, K. Vybrané kapitoly ze soudobého Fizeni mést a obci. 3.vydani. Pardubice:
Univerzita Pardubice, 2002. ISBN 80-7194-495-5
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» Verejné osveétleni
» Mistni verejni doprava
Mezi sluzby fakultativni Ize zatadit:
» Zajistovani provozu predskolnich zarizeni
» Péce o bezdomovce
» Provoz zarizeni pro volny cas (plovarny, hriste, kulturni zarizeni)
Dalsi skupinou sluzeb, které obce poskytuji svym obcantim, jsou sluzby, které obce
zajistuji v ramci vykonu statni spravy.
Jedna se zejména o tyto sluzby:
» Matricni sluzby

» FEvidence obyvatelstva

» Sluzby v oblasti ochrany zZivotniho prostiedi

5.2. Standardizace vei'ejnych sluzeb'’

Standardizace vetejnych sluzeb predstavuje stanoveni obsahu standardu vetfejné sluzby
a zakotveni povinnosti krajii a urCenych obci jako garantli vybranych vefejnych sluzeb
vytvaret podminky pro poskytovani téchto sluzeb obcanim. Standardem veiejné sluzby se
rozumi minimalni troven kvalitativnich a kvantitativnich parametri poskytovani dané sluzby.
Pro obce je dilezité védeét, jaké standardy veifejné sluzby ocekévaji a které musi spliovat.
Proto vznikl systém standardu, které jsou orientované na soubory vetrejnych sluzeb.

Jedna se o tyto standardy vetejnych sluzeb:

Socialni sluzby (napr. socialni péce a pomoc starym a zdravotné postizenym obcaniim)
Zdravotnictvi (ambulantni a ustavni péce, zdravotnicka doprava)

Skolstvi (predskolni vzdélavani, zakladni Skolstvi, stiedni Skolstvi)

Kultura (knihovny, muzea)

Doprava (drazni doprava, verejna silnicni osobni doprava)

Vnitrni véci (bezpecnost a verejny poradek, pozarni ochrana)

vV VYV VvV ¥V YV VYV V

Spoje (postovni sluzby)

17 Zpracovano dle: HALASEK, D. Standardizace vefejnych sluzeb. 1.vydani. Ostrava: VSB — Technicka
univerzita Ostrava, 2004. ISBN 80-248-0685-1
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> Zivotni prostiedi (ochrana piirody a krajiny)
»  Sluzby technické infrastruktury (vodni hospodarstvi)
» Informacni sluzby (portal verejné spravy)

5.3. Hodnoceni kvality poskytovanych verejnych sluZeb

OCHRANA (2007) uvadi, ze v soucasnosti je piedmétem zajmu cCeskych obci
predevsim kvalita sluzeb. Veskeré verejné sluzby, které jsou poskytovany obci, tvoti soucast
vnitini kultury obce. Kvalita je zasadni vlastnosti produktu poskytovaného obci jejim
ob¢aniim. Hodnoceni kvality poskytovanych vetfejnych sluzeb je pomérné obtizné, je tfeba
veédét, ceho mé dana sluzba dosahnout a co odliSuje dobie poskytovanou sluzbu od Spatné.
Hodnoceni kvality a urovné poskytovanych sluzeb obce nejvice posuzuji podle ekonomickych
ukazatelti. Dale dle kombinace spokojenosti obéant a ekonomickych ukazateld. Posuzovani
sektoru uspokojeni potieby a prani zakaznika vede k riistu prodejt a ziskl, u vetejnych sluzeb
rust jejich kvality mize vést k rostouci poptavce po sluzbé€, coz zvysuje vydaje na sluzbu.
Zakladem dosazeni kvalitn¢ poskytované sluzby je hospodarné a efektivni vyuzivani zdroji.
Zdroji mohou byt penézni prostiedky, personal, budovy ¢i zatfizeni. Hodnoceni kvality sluzeb
lze provést formou vefejnych pruzkumt, tdaji, které poskytuji manazerské informacni
systémy ¢i pisemné 1 ustni zpétné vazby zachycené pomoci zaméstnancl, zékaznikli a
vetejnosti. Hodnoceni sluzeb samo o sob¢ nemusi vSak kvalitu zajistit.

Pii hodnoceni kvality poskytovanych veiejnych sluzeb obci je dle HRABALOVE tieba
stanovit a znat parametry dané sluzby. Jednd se o parametry typu kvality, dostupnosti,
spokojenosti, pokryti a miru vyuziti sluzby (rozsah zajistované sluzby) a ndklady na zajisténi
sluzby. V ptipad¢ parametru kvality se jedna o vyjadieni kvality poskytované sluzby. U
nekterych typt sluzeb muze byt toto hodnoceni ovlivnéno kazdym zivitelem sluzby jinak,
napt. kvalita shlédnutého kulturniho predstaveni. U nékterych typt sluzeb je vSak hodnoceni
jednoznacné, napt. kvalita dodavané vody. Dostupnosti se rozumi, jaké skupiny obyvatelstva
sluzbu skute¢né vyuzivaji a zda se jedna o ty obyvatele, kterym byla sluzba predevsim urcena.
Jedna se o zptisob a podminky nabidky sluzby a zacileni na vybrané skupiny obyvatelstva.
Ukazatel spokojenosti se obvykle méfi pomoci prizkumu vetfejného minéni. Rozsah
vyuzivani sluzby je také urCitym ukazatelem spokojenosti ¢i nespokojenosti s poskytovanou
sluzbou. Mira vyuziti sluzby vypovida o tom, jak je vyuzivan nabizeny rozsah vetejné sluzby,
jaka je poptavka po sluzbé oproti jeji nabidce. Mlize se méfit jako procento vyuziti kapacity

zafizeni, které urCitou sluzbu poskytuje. Naklady na zajisteni sluzby jsou naklady prepoctené
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na jednotku vykonu (v pfipadé nakladi na zajisténi provozu zékladni skoly se jednd o naklady
na jednoho zéka). Tyto naklady umoziuji srovnani nakladd s jinymi obcemi pii zajistovani
stejné €1 obdobné sluzby anebo také umoziuji stanovit ptipadny uzivatelsky poplatek
s ohledem na vysi spotieby sluzby.

Diivodem hodnoceni kvality poskytovanych sluzeb je predevsim zvySeni efektivnosti a
hospodéarnosti vynakladanych prostiedkii na zajisténi vefejné sluzby a snizeni rozsahu
poskytovanych sluzeb, pokud po nich neni poptavka ze strany obyvatel. Hospodarnost
poskytovanych sluzeb je mozno zvysit poskytovanim dané sluzby levnéji, dosazenim vyssi

produktivity ¢i sdruzovanim vice obci ke spolecnému zajisténi dané sluzby.

5.3.1. Standardy kvality p¥i poskytovini veiejnych slufeb"

Standardy kvality jsou ukazatele, které charakterizuji poskytovani dané sluzby.
Vyuzitim téchto standardi se zlepSuje kontrola a ¢innosti dané obce. Standardy kvality
umoziuji srovnani zajiStované sluzby jednotlivymi obcemi. Mohou tak motivovat obce ke
zménam a zefektivnéni jeji ¢innosti. Pro obec je stanoveni urcitého standardu kvality vyhodné
pfedevSim tehdy, jestlize se rozhodne zabezpeCovat danou sluzbu pomoci soukromého
sektoru. Tyto standardy lze vyuzivat nejriiznéjSimi zpusoby, naptiklad jako podminky smluv
mezi obcemi a servisnimi organizacemi, pii monitorovani vykonu servisnich organizaci ze
strany obci, pro porovnani sluzeb mezi obcemi. Vniméni sluzby vefejnosti je vyznamnym
voditkem pro jeji kvalitu. MiiZe naznaCovat, které prvky spotiebitelé povazuji za dalezité pro
kvalitu a do jaké miry jsou zajiStény. Veiejné minéni je proto tieba aktivné zjistovat.

Standardy kvality by m¢ly byt dosazitelné, jinak by nemotivovaly poskytovatele sluzby
k jejich napliiovani. RozliSuji se standardy dobrovolné, které obce vyuzivaji pii usilovani o
zvySeni kvality poskytovanych sluzeb. Dal$imi standardy jsou standardy povinné. Tyto
standardy maji zajistit urcity minimalni charakter dané sluzby.

Pro srovnavani trovné kvality zajiStovani vetejnych sluzeb v obci s urovni kvality
v jinych obci lze vyuzit metodu, kterd je oznaCovana jako benchmarking. Benchmarking
mohou vyuzivat firmy v privatnim sektoru, organizace vetfejné spravy, kraje, mésta i obce.
Tato metoda je u obci vyuzivana zejména k tomu, aby obec zjistila, jakym zplisobem se jinym
obcim dafi dosahovat lepSich vysledki a mohla tyto postupy také aplikovat. Benchmarking
tak pomulze zlepsit Uroven poskytovanych vefejnych sluzeb. Smyslem benchmarkingu neni

kopirovani ani soupefeni, spiSe realizace zmén potfebnych ke zlepSeni vykont. Konkrétnim

18 Zpracovano dle: HRABALOVA, S. Teorie a praxe rozvoje mést a obci. 1.vydéani.Brno: Masarykova
univerzita, 2004. ISBN 80-210-3356-8
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pfinosem této metody je pro obce piedevSim tUspora ndkladi a zvySeni produktivity,
zkvalitnéni procest, sladéni zdrojli a rozpocCtl, snizeni byrokraticnosti, zvySeni kvality a

vykonnosti a zlepSeni zptisobil poskytovani vetejnych sluzeb.

5.4. Zpiisoby poskytovini veiejnych sluieb obci”

Obec se pfi zajistovani verejné sluzby rozhoduje, zda bude tuto sluzbu zajistovat sama
prostfednictvim zaméstnancli obecniho fadu ¢i jeho organizacni slozky, prostiednictvim své
ziizené €i zaloZzené organizace €i bude pfi zajiStovani dané sluzby spolupracovat s dalSimi
obcemi ¢i podnikatelskymi subjekty 1 neziskovymi subjekty. Obec také muze danou sluzbu
nakoupit na trhu od dalSiho subjektu a na zakladé smlouvy tento subjekt zajisStovanim dané
sluzby povéii. V tomto piipad¢ se jedna o spolupraci soukromého a vetejného sektoru.

Jednotlivé formy zajisStovani vetejnych sluzeb se 1isi zejména v moznosti obce fidit a
kontrolovat poskytovani vetejnych sluzeb a v povinnostech a omezenich dané organiza¢ni

formy pii nakladani s majetkem a v transparentnosti finan¢niho hospodafeni dané organizace.

5.4.1. Neziskové organizace
Dle PROVAZNIKOVE do skupiny nestitnich neziskovych organizaci zahrnujeme
predevsim obcanska sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti a nadace a nadacni fondy. Obce
mohou pro zajistovani sluzeb uzavirat smlouvy s témito organizacemi. Dé&je se tak predevSim

pii zajistovani sluzeb v socialni a kulturni oblasti.

5.4.2. Organizacni sloZky obce

Jednd se pouze o organizacni oddéleni nékterych Cinnosti, které obec vykonava. OS
poskytuji statky a sluzby obyvateliim bezplatné nebo za symbolickou thradu. Z toho vyplyva,
ze nedosahuji velkych ptijmi a proto se musi jejich ¢innost financovat z rozpoctu ztizovatele.
OS obce nema pravni subjektivitu, tzn., vystupuje jménem svého zfizovatele a neni ucetni
jednotkou. O vzniku organizani slozky vyda zfizovatel zfizovaci listinu. Pracovnici
organizacni slozky jsou zaméstnanci obce. Obec ma ve svém rozpoctu obsazeny veskeré
piijmy a vydaje organizac¢ni slozky. Hospodateni organiza¢ni slozky se tedy fidi rozpoctem
obce, nebot’ je vném obsazeno, tedy je i1 schvalovdano. Obec kontroluje hospodaieni
organizaéni slozky se svéfenym majetkem a finan¢nimi prostiedky. Casto jsou ve formé

organizacnich slozek zfizovany napiiklad obecni knihovny, kulturni centra, informaéni centra

19 HRABALOVA, S. Teorie a praxe rozvoje mest a obci. 1.vydani.Brno: Masarykova univerzita, 2004. ISBN
80-210-3356-8
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apod. Vyhodou zplsobu zajiStovani sluzeb organiza¢nimi slozkami je pfedevS§im piima

kontrola a vliv obce nad jejich ¢innostmi.

5.4.3. Piispévkové organizace

Obec zfizuje PO zpravidla pro Cinnosti, které jsou neziskové a které vyzaduji
samostatnou pravni subjektivitu. Jsou vice motivovany k efektivnéjSimu poskytovani sluzeb,
protoze nesou ndklady na jejich provozovani. Maji také vétsi volnost pii odménovani
zameéstnancl a také si mohou ponechat ptipadny provozni piebytek.

PO je tedy samostatnou pravnickou osobou i tcetni jednotkou, jsou vSak na ztizovateli
zavislé uzivanim jeho majetku a pfistupem ke kapitdlu. Jeji hospodafeni je pod kontrolou
ziizovatele, ktery méa vici ni zna¢né pravomoci Pii své Cinnosti se fidi zejména zdkonem o
rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd. Obec vydavd o vzniku své piispévkové
ziizovaci listinu. Ve zfizovaci listiné zfizovatel vymezi hlavni ucel existence a tomu
odpovidajici predmét ¢innosti piispévkové organizace. Také zde vymezi oznaCeni statutarnich
organli prispévkové organizace a majetek, ktery svétuje ptrispévkové organizaci do spravy.
Tento majetek tedy zlstdva ve vlastnictvi obce, kterd jej pouze svéti své prispévkoveé
organizaci do spravy.

Obec také vymezi ptispévkové organizaci majetkova prava k tomuto majetku, napt. zda
ho smi organizace pronajimat a zda tyto pfijmy z prondjmu budou piijmy obce ¢i organizace.
Schopnost ptispévkové organizace brat si Gvér je vyrazné omezena, zalezi na rozhodnuti
ziizovatele. Ze zakona nesmi piispévkové organizace nakupovat cenné papiry a také nesmi
poskytovat dary jinym osobam. Tuto organiza¢ni formu obce voli naptiklad v piipadé divadel,
kin a dalSich kulturnich zafizeni, zafizeni poskytujicich socialni sluzby, také pro zabezpeceni
technickych sluzeb apod. Ze zékona maji obce povinnost volit tuto pravni formu u zékladnich

Skol a dal$ich skolskych zatizeni.

5.4.4. Dobrovolny svazek obci

DSO je jedna z nejéastéjsich forem spoluprace mezi obcemi. Cleny svazku obci mohou
byt jen obce, které svazky zakladaji k prosazovani svych spolecnych zajmi, napt. zajisténi
dopravni obsluznosti, vybudovani technické infrastruktury ¢i svoz komundlniho odpadu apod.
Svazek obci je pravnickou osobou, sestavuje rozpocet a hospodati s majetkem. Svazek obci se
zaklada smlouvou, jejiz ptrilohou jsou jeho stanovy. V nich je mimo jiné upraven predmeét
¢innosti svazku, organy svazku obci, zpisob jejich ustanovovani, jejich ptisobnost a zptisob
jejich rozhodovani ¢i majetek ¢lenti svazku obci, ktery vkladaji do svazku. Svazek obci potom

hospodafii s majetkem, ktery do néj na zakladé¢ stanov vlozili jeho ¢lenové a s majetkem, ktery

34



ziskal vlastni Cinnosti. Majetek vlozeny obci do hospodafeni svazku obci zlstdva ve
vlastnictvi obce. Organy svazku obci s nim mohou nakladat jen na zédkladé majetkovych prav,
které na n¢ Clenska obec ve stanovach svazku obce ptevedla.

Svazek obci hospodaii na zakladé svého rozpoctu. Navrh rozpoctu podléha publikacni
povinnosti 15 dnti pfed svym schvalenim ve vSech obcich, které jsou ¢leny svazku. Zavérecny
ucet svazku se predklada zastupitelstvu ¢lenskych obci neprodlené po jeho schvaleni organem
svazku. Finan¢ni systém svazku funguje na podobném principu, jako je tomu u obci, fidi se
také zakonem o obcich a zdkonem o rozpoctovych pravidlech tizemnich samospravnych

celku.

5.4.5. Zajistovdni slufeb pomoci soukromého sektoru®

V tomto ptipad¢ se jednd o spolupraci soukromého a vetejného sektoru pii poskytovani
a provozovani nékterych vetejnych sluzeb. Vykon vefejné sluzby je sveéfen soukromému
partnerovi. Mira zapojeni soukromého partnera se lisi projekt od projektu. Zpocatku se tento
zpusob zajiStovani sluzeb vyuzival u projekti z oblasti dopravni infrastruktury a vodniho
hospodafstvi, v soucasnosti se tento zplisob rozsifuje a vyuzivd i v oblastech zdravotnictvi,
kultury €1 vzdélavani. Mezi vyhody tohoto zplisobu zajistovani sluzeb lze zatadit efektivné;si
alokaci vefejnych prostiedkl, zajisSténi kvalitnich vetfejnych sluzeb ¢i feSeni nedostatku

finan¢nich prostfedkl na zabezpecovani sluzeb.

6. Veiejné sluzby a mésto Usti nad Orlici
6.1. Mésto Usti nad Orlici”’

Usti nad Orlici je se nachazi v kraji Podorlicka v ptivabném udoli na soutoku fek Tiché
Orlice a Tiebovky. Pocatky mésta spadaji do druhé poloviny 13. st., kdy se za vlady Piemysla
Otakara II. zacala rozrustat stard slovanska osada Ousti a dala tak zaklad ke vzniku dneSniho
mésta. Jeho krasny historicky stfed s téméf pravidelnym ¢tvercovym naméstim s podloubimi
a typickymi starymi domy je od roku 1991 vyhldSen za méstskou pamatkovou zonu.
Pfevazna vétSina obyvatel se v minulosti zivila hlavné zeméd¢€lstvim a domacim tkalcovanim.
K rozmachu tovarenského textilniho primyslu a strojirenské vyroby doslo v poloviné 19.
stoleti v souvislosti se stavbou Zeleznice Olomouc - Praha. Od kvétna 1945 se Usti nad Orlici

stalo rozrlstajicim se okresnim méstem.

2% Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2005, [citace 4. 12. 2009]. Dostupné z
<http://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=21300361&doctype=ART &>

2lzpracovano dle: Oficialni stranky M&sta Usti nad Orlici [online]. 2001-2002, [citace 6. 1. 2010]. Dostupné z
<http://www.ustinadorlici.cz/data/index.php?sc=informace&pg=mestouno>
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M¢ésto ma ccal5 000 obyvatel a lezi v nadmoiské vySce 340 m. Mezi architektonické
dédictvi, jimz se mize mésto pysnit, patii Dekansky chram Nanebevzeti Panny Marie a
funkcionalistickd budova divadla architekta Kamila Roskota. Za nejstarS$i kamennou budovu
ve mésté se povazuje budova sboru Jednoty bratrské z poloviny 16. stoleti. Ve mésté se
nachazi méstskd knihovna, Klubcentrum a méstské muzeum, které pravidelnymi expozicemi
ptiblizuje historii i soucasnost mésta. Vice nez tiictvrté stoleti se vzdy v poloviné€ srpna kona
tradi¢ni Staroceska pout’. Nova tradice vznika kazdorocnim poradanim ¢ervnovych méstskych
slavnosti a pfedvanocnich trhti.

Dale se v Usti nachazi velky sportovni areal s fotbalovym a atletickym stadionem,
volejbalovymi, basketbalovymi a tenisovymi kurty. Soucasti tohoto aredlu je v roce 2000
vybudovany Aqvapark s nékolika bazény. Ve mésté je 1 kryty plavecky bazén a kluzisté,
kuzelkarskd dvoudraha, turisticka lodénice a leti§té s moznosti paravycviku i vyhlidkovych

letu.

Pardubice
Usti nad Orlici
Chrudim

Svitavy

Obrazek 1 Pardubicky kraj, zdroj: [20]

6.2. Symboly mésta*

Pivodni pecet’ mésta ma kulaty tvar o priméru 34 mm a v pecetnim poli obsahuje
hradebni zed’ z kvadrti se tfemi stinkami, za ni horni ¢ast domu (radnice), na jehoz stieSe
s naznacenou krytinou jsou dvé makovice. Po obvodu obsahuje kiizkem uvozeny Cesky opis
s timto textem: Méstské rada v Usti nad Orlici.

Za znak mésta bylo pouzito znameni pouzivané na peceti, kterd je podle neovérenych
zprav doloZena jiz v roce 1400. Na znaku se naléza na modrém S$titu stfibrna hradebni zed’
z kvadrd se tfemi stinkami. Za ni vynika stfibrny radni diim s ¢ervenou stfechou se zlatymi
makovicemi na koncich, nad jejim stfedem vystupuje Stihla véz s jednim oknem a vysokou
Spicatou Cervenou stiechou se zlatou makovici. Mésto znak pouzivalo v razné podobé a

v rizném vytvarném provedeni, zejména na pecetich a razitkdch, na Ufednich papirech,

22 KRIVOHLAVEK, Jan F. Znaky, vlajky, peceti a spravni vyvoj obci okresu Usti nad Orlici, 1. Vydani. Usti
nad Orlici: Oftis, 2005, ISBN 80-86845-25-7,384 s., 64-69. Stranka
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obalkach a rtiznych propagacnich materidlech. Znak lze nalézt také na nékterych stavebnich
pamatkach ve méste.

Vlajka mésta je pfedstavovana listem délenym na tii vodorovné pruhy, v poradi modry,
bily, modry, na prostfednim pruhu je konturovany znak mésta. Mésto zacalo o pofizeni vlajky
uvazovat v roce 1989. Sviij zamér konzultovalo s tehdej§im Okresnim archivem v Usti nad

Orlici, ktery navrhl podobu vlajky, ktera pak byla pfijata jako oficialni vlajka mésta.

Obrazek 2 Znak mésta, zdroj: [23]

6.3. Stavebni vzhled mésta”™

Stavebni vzhled mésta se bchem staleti vyrazné meénil a odpovidd postaveni
poddanského mésteCka, které si po staleti udrZzovalo kompozi¢ni vztah k danému
sttedovékému pludorysu mésta. Dnesni tvar mésta je vysledkem historického vyvoje, ktery Ize
z pisemnych pramenii sledovat od roku 1285. Mésto bylo zaloZeno podle pravidelného fadu
s domy kolem namésti, které ma rozlohu cca 0,43 hektaru. Neptitomnost vrchnostenského
sidla hrala v d¢jinach mésta vyznamnou roli. Teprve rozvojem femesiné vyroby ptibyly
k méstu dalsi ¢asti. Areal mésta se délil na vlastni mésto, Podmésti, Zamésti a Novy Svét. Na

konci devatenéctého a ve dvacatém stoleti novodobé rozsifeni mésta spojilo vSechny ¢asti.

Obrazek 3 Radnice, zdroj: [19]

23 SEKOTOVA, V. Kamenné svédomi mésta. 1.vydani. Usti nad Orlici: Oftis, 1999,96s., ISBN 80-86042-21-9
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Mimotadnou kapitolou v déjindch mésta bylo 18. stoleti. Paradoxné to byla nejprve
katastrofa pozéaru v centru mésta. V letech 1721 — 1723 byla postavena nova barokni radnice,
ktera vytvorila prvni dominantu mésta. VIiv barokniho uméni se projevil v charakteristické
podobé praceli meéstanskych domt. Vice nez meéstanskych domt bylo v aredlu mésta chalup
a hospodaiskych staveni. Po prvni svétové valce zazilo mésto velky stavebni ruch, ktery je
casteCn¢ jeste 1 dnes patrny ve vzhledu mésta.

Od druhé¢ poloviny 19. stoleti se v centralni ¢asti mésta postupné realizuji nové stavebni
programy, které¢ byly vyvolany novymi spolecenskymi potfebami. Budovala se spofitelna,
Skoly a dalsi typy budov. K nejpodstatnéjsSim proméndm patii ptfechod od patriarchalniho
bydleni kndjemnym formam (zrozeni cinzovniho domu). Historické a pro mésto

charakteristické méstanské domy byly bohuzel zbourany.

Obrézek 4 Tkalcovské domy, zdroj: [19]
6.4. Finanéni hospodaieni mésta”™
Jako ukazka hospodaieni mésta je uveden schvaleny rozpocet mésta pro rok 2009. Jako
prvni je uveden schvaleny rozpocet vydaji ve vysi 278 538,47 tis. K& Nejvyssi vydaje
predstavuje Kapitola 1- Investice, velké opravy a regiondlni rozvoj s ¢astkou 70 073 tis. K¢.
Nejmensi vydaje predstavuje Kapitola 14 - Doprava, silni¢ni hospodaistvi a spravni agendy

s ¢astkou 50 tis. K¢&.

24 Zpracovano dle:Vytétovani hospodaieni mésta Usti nad Orlici za rok 2005, Méstsky titad v Usti nad Orlici -
finan¢ni odbor
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Tabulka 5 Schvaleny rozpocet vydajii na rok 2009, zdroj: [24]

v tis. K¢

Kapitoly Bézné Kapitalové Vydaje

vydaje vydaje celkem
Kapitola 1 - Investice, velké opravy a regionalni 5 084,00 64 989,00 70 073,00
rozvoj
Kapitola 2 - Zivotni prostredi 49 000,00 0,00 49 000,00
Kapitola 4 - Skolstvi, kultura, mladez a télovychova 41 955,00 0,00 41 955,00
Kapitola 5 - Méstska policie 7 530,00 0,00 7 530,00
Kapitola 6 - Majetkopravni véci 8 433,00 8 008,00 16 441,00
Kapitola 7 - V§eobecna pokladni sprava 19 142,11 1 000,00 20 142,11
Kapitola 8 - Socialni véci a zdravotnictvi 11 012,00 2 150,00 13 162,00
Kapitola 9 - Vnitini véci 17 372,00 250,00 17 622,00
Kapitola 11 - Stavebni urad 550,00 1 000,00 1 550,00
Kapitola 12 - Zivnostensky urad 0,00 0,00 0,00
Kapitola 14 - Doprava, silni¢ni hospodaistvi a 50,00 0,00 50,00
spravni agendy
Kapitola 17 - Organizacni véci 41 013,36 0,00 41 013,36
Rozpocet vydaji celkem 201 141,47 77 397,00 278 538,47

Schvaleny rozpocet piijmu je 263 233,30 tis. K¢. Nejvyssi piijmy rozpoctu predstavuje

Kapitola 7 - VSeobecna pokladni sprava s castkou 214 025,80 tis. K& a nejmensi piijmy

rozpoctu jsou uvedeny v Kapitole 8 - Socidlni véci a zdravotnictvi, kterd udava ¢astku 4,50

tis. K¢.
Tabulka 6 Schvaleny rozpocet piijmi na rok 2009, zdroj: [24]
v tis. K¢

Kapitoly Bézné Kapitalové Piijmy

prijmy prijmy celkem
Kapitola 1 - Investice, velké opravy a regionalni 0,00 660,00 660,00
rozvoj
Kapitola 2 - Zivotni prostredi 1 670,00 0,00 1 670,00
Kapitola 4 - Skolstvi a kultura 1 805,00 0,00 1 805,00
Kapitola 5 - Méstska policie 400,00 0,00 400,00
Kapitola 6 - Majetkopravni véci 14 663,00 17 500,00 32 163,00
Kapitola 7 - VSeobecna pokladni sprava 214 025,80 0,00 214 025,80
Kapitola 8 - Socialni véci a zdravotnictvi 4,50 0,00 4,50
Kapitola 9 - Vnitini sprava 2 655,00 0,00 2 655,00
Kapitola 11 - Uzemni planovani a stavebni urad 200,00 0,00 200,00
Kapitola 12 - Zivnostensky urad 3 650,00 0,00 3 650,00
Kapitola 14 - Doprava, silnicni hospodaistvi a 6 000,00 0,00 6 000,00
spravni agendy
Kapitola 17 - Organizacni véci 0,00 0,00 0,00
Rozpocet piijmi celkem 245 073,30 18 160,00 263 233,30
Tabulka 7 Vysledek hospodareni, zdroj: [24]
Pfijmy celkem Vydaje celkem Vysledek hospodateni
263 233,30 278 538,47 -15 305,17

Z ptedchazejicich tabulek vyplyva, ze zastupitelstvo mésta schvalilo pro rok 2009

schodek hospodateni rozpoctu ve vysi 15 305,17 tis. K¢.

Rozpocet na rok 2010 byl v lednu zastupitelstvem schvalen také jako nevyrovnany —

schodkovy, piijmy byly stanoveny ve vysi 273 milioni K¢ a vydaje ve vysi 318 miliont K¢.
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Planovany schodek hospodateni ¢ini 45 miliont korun a mél by byt pokryt z vlastnich zdrojt
z prebytkil hospodafeni minulych let a ze zdrojii z Géelovych fondd na podporu bydleni. »°

Formou hospodaiské ¢innosti mimo rozpoctové hospodaieni provozuje mésto zejména
bytové hospodafstvi a prondjem nebytovych prostor. Bytové hospodarstvi provozuje na ucet
mésta spolecnost DEMOS s.r.o. Hospodafska ¢innost je na rozpo€et mésta napojend pouze
finan¢nim vztahem (odvodem zisku nebo ptispévkem na kryti ztraty) podobné, jako je tomu u
prispévkovych organizaci. Naopak z méstského rozpoctu jsou financovany veskeré investice
do bytového hospodarstvi.

Meésto také vytvari Ctyfi druhy fondi, fond bytové vystavby, fond rozvoje bydleni (FRB
1), fond rozvoje bydleni (FRB 2) a socidlni fond. Fond bytové vystavby je urcen na ptipravu
vystavby a vystavbu novych bytovych budov nebo bytii. Tvorbu a pouziti fondu bytové
vystavby upravuje Statut ucelového fondu bytové vystavby schvaleny zastupitelstvem mésta
v roce 1999. Zadatelem o puijéku miize byt fyzicka osoba nebo pravnicka osoba a ptijéky jsou
poskytovany na zdkladé vybérového fizeni vyhlasSovaného zastupitelstvem mésta. S zadateli,
ktefi byli vybrani ve vybérovém fizeni, jsou uzavirany smlouvy o pujcce. Fond rozvoje
bydleni (FRB 1) je uren na poskytovani ucelové vazanych avért vlastnikiim obytnych budov
a bytl postizenych Zivelnou pohromou — zéplavou k tthrad¢ ndklada na jejich opravy. Tvorbu
a pouziti tohoto fondu rozvoje bydleni upravuje obecné zavazna vyhlaska mésta Usti nad
Orlici. Fond rozvoje bydleni (FRB 2) je urCeny na poskytovani pljcek na opravy,
modernizaci a rozsifeni bytového fondu ostatnim vlastnikiim budov a bytl. Fond byl zfizen na
zéaklad¢é poskytnuti ndvratné financni vypomoci Ministerstvem pro mistni rozvoj v souladu
s Programem poskytovani statnich ptj¢ek na opravy, modernizaci a rozsifeni bytového fondu
na rok 1998. Cerpani tohoto fondu taktéZz upravuje obecné zivazna vyhlaska mésta.
Poslednim fondem je fond socidlni, jehoZ prostiedky jsou vyuzivany ptedevSim na piispévky
na zavodni stravovani, na sportovni a kulturni akce, rekreace a nepenézni dary.

Oblast fungovani vnitiniho kontrolniho systému je upravena v rdmci ,, Smérnice o
finanéni kontrole mé&sta Usti nad Orlici®, ktera obsahuje stanoveni povinnosti zjitovat,
vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni a jind rizika vznikajici v souvislosti
s plnénim schvéalenych zdméri a cili mésta. Tato povinnost je stanovena pro starostu,

tajemnika a vedouci zamé&stnance.

25 Oficialni stranky Mésta Usti nad Orlici [online]. 2001-2002, [citace 14. 2. 2010]. Dostupné z
<http://web.muuo.cz/dokumenty/rozpocet/rozpocet-2010.pdf>
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Meésto v minulosti uskute¢nilo nékolik finan¢nich operaci, tykajicich se cizich zdrojt ve
smyslu pravnich piedpisti o ucetnictvi, napt. v roce 1997 uzavielo s Ministerstvem pro mistni
rozvoj smlouvu o poskytnuti navratné finan¢ni vypomoci podle Programu poskytovani
statnich ptijcek na opravy, modernizaci a rozsiteni bytového fondu. Mésto se zavazalo splatit
navratnou finan¢ni vypomoc jednorazoveé do 10-ti let. Dalsi finan¢ni operaci bylo poskytnuti
uvéru od Komer¢ni banky a.s. na nakup nemovitosti v roce 2002, posledni splatka avéru se
ma uskutecnit vroce 2017. Déale mésto vroce 2001 obdrzelo piijcku od Statniho fondu
zivotniho prostfedi na odkanalizovani ¢asti mésta. Posledni splatka byla uskute¢néna v 1été

2007.

6.5. Veiejné sluzby®
6.5.1. Organizacni sloZky mésta

Na zaklad¢ ustanoveni zdkona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané obec v samostatné
plisobnosti na useku pozarni ochrany zfizuje jednotku sboru dobrovolnych hasi¢li obce
(JSDHO), ktera provadi haseni pozart a zadchranné prace pii Zivelnich pohromach a jinych
mimoftéadnych udélostech a plni dalsi ukoly podle zvlastniho pravniho ptedpisu.

Hlavnim uc¢elem a pfedmétem cinnosti JSDHO je provadéni pozarniho zésahu podle
prislusné dokumentace pozarni ochrany, provadéni zachranné prace pii zivelnich pohromach
a jinych mimofadnych udélostech a podavani zprav o svém vyjezdu a zasahu uzemné
prislusnému hasi¢skému zachrannému sboru kraje. Pfi zdsahové cCinnosti spolupracuje
organizaéni slozka s Policii CR a dal§imi organy. Mésto Usti nad Orlici ma zfizeny &tyii

Jednotky sborti dobrovolnych hasici.

6.5.2. Prispévkové organizace mésta

Mésto Usti nad Orlici je ziizovatelem Domova diichodti, Centra socialnich sluzeb a
Domova pro déti a mladez se specidlni péci. VSechna tato zatizeni poskytuji socialni sluzby
ob&antim mésta Usti nad Orlici, v piipadé domova diichodcti i obéantim odjinud. Centrum
socidlnich sluzeb mésta Usti nad Orlici zajistuje pobyt v Penzionu pro dichodce,
pecovatelskou sluzbu a Domov pro déti a mladez se specialni péci.

Penzion pro dichodce je ustavni zatizeni, kde kromé bydleni jsou klientim poskytovany
1 nckteré sluzby - uklid spole¢nych prostor, uklid v domadcnosti, zajiSténi obé&du.

Poslanim Domova dichodcti je poskytovat socialni, oSetfovatelské a zdravotni sluzby, které

26 Zpracovano dle:Oficidlni stranky Mésta Usti nad Orlici [online]. 2001-2002, [citace 6. 1. 2010]. Dostupné z

< http://www.ustinadorlici.cz/data/index.php >
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vychazeji z individudlné stanovenych potieb klient, ktefi maji sniZenou sobéstacnost
zejména z divodu véku, jejichz situace vyzaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby.
Pecovatelskou sluzbou se rozumi péce o ob¢any v jejich domacnostech, ptipadné v zafizeni
pecovatelské sluzby. Zajistuje napt. dovazku obeédu, nakupy, pomoc pii osobni hygienég, prani
pradla, tiklid apod.

Denni a tydenni stacionat je dalsi z pfispévkovych organizaci ziizend méstem a ktera
poskytuje sluzby osobam s mentalnim postizenim ve véku od tii let, horni vékova hranice
neni omezena. Zafizeni neni v siti Skol, ale poskytuje vychovné, vzdélavaci a socialni sluzby.

V tydennim pobytu poskytuje i nezbytnou oSetfovatelskou péci.

6.5.3. Méstskd policie

Mezi hlavni tkoly méstské policie patii dohlizet na dodrzovani obecné zavaznych
pravnich pfedpistt o ochrané vefejného potradku, pfispivat k ochrané bezpecnosti osob a
majetku, dohliZzet na dodrzovani pravidel obcanského souziti a odhalovat pfestupky a v
rozsahu stanoveném zakonem téz ukladat a vybirat v blokovém fizeni pokuty za piestupky.

Méstska policie v Usti nad Orlici je ziizena Obecné zavaznou vyhlaskou mésta Usti nad
Orlici o ztizeni Méstské policie v Usti nad Orlici. Postaveni, prava a povinnosti Méstské
policie upravuje zakon o obecni policii v platném znéni. Méstska policie v Usti nad Orlici
zabezpetuje mistni zaleZitosti vefejného potadku v ramci ptisobnosti mésta Usti nad Orlici.
Pii plnéni svych tikold spolupracuje Méstska policie v Usti nad Orlici s Policii Ceské
republiky.

Straznik, zafazeny do vykonu obchiizkové nebo hlidkové sluzby, prokazuje svou
prislusnost k méstské policii stejnokrojem Méstské policie v Usti nad Orlici s odznakem

mestské policie a identifika¢nim ¢islem.

6.5.4. Méstské muzeum a méstskd knihovna’’

Méstské muzeum v Usti nad Orlici jako odborné kulturné vychovné zafizeni pro
muzejni a vlastivédnou praci dokumentuje déjiny mésta a spadovych oblasti. Mezi hlavni
tematické okruhy patii napiiklad hudebni tradice. Muzeu se podafilo shromazdit rozsahly
hudebni fond. Obsahuje dokumenty tykajici se slavnych osobnosti (Jaroslav Kocian, Bohus
Heran). Druhym tematickym okruhem jsou betlémy. V Usti nad Orlici se maluji jiz po dvé
staleti. Muzeum vlastni cca 8000 betlémovych soucasti zachycujici malbu z konce 18. stoleti

az po tvorbu soucasnou. Tietim tematickym okruhem, ktery ma ve mésté silnou tradici, je

27 Zpracovéno dle: Méstské muzeum Usti nad Orlici [online]. 2007-2010, [citace 15. 1. 2010]. Dostupné z
<http://www.muzeum-uo.cz/ >
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historie textilni vyroby, kde se muzeum soustiedi zejména na domaci tkalcovstvi a
soukenictvi. Soub&zné s témito hlavnimi okruhy muzeum provadi dokumentaci historie a
narodopisu mésta a piilehlého okoli.

Mezi poskytované sluzby muzea patii informacni servis k jednotlivym sbirkam a
uréovani autorstvi usteckych betlémil, zapdjCovani sbirkovych predméti na vystavy,
spoluprace na kulturné vychovnych akcich a knihovnické sluzby.

Prvni zminky o veiejné knihovné spadaji do dvacatych let 19. stoleti. Méstska knihovna
v Usti nad Orlici je samostatnou piispévkovou organizaci. Z¥izovatelem knihovny je Mésto
Usti nad Orlici. Dale je vefejnou knihovnou, ktera poskytuje knihovnické a informaéni sluzby
zpusobem zarucujicim rovny piistup vSem. Knihovna umoziuje vyuzivat knihovni fond,
poskytuje informacni sluzby a odbornou pomoc pii vybéru beletrie a také studium materiala
v prostorach knihovny. Dale knihovna poskytuje meziknihovni vyptj¢ni sluzbu, kopirovani a

pfipojeni na internet.

6.5.5. Spole¢nost TEPVOS
Mésto Usti nad Orlici zaloZilo na zakladé souhlasu méstského zastupitelstva,
nasledného notairského zapisu a zakladatelské listiny o zalozeni spolecnosti s rucenim
omezenym obchodni spoleénosti TEPVOS, spol. s r.o. se sidlem spole¢nosti v Usti nad Orlici
za u¢elem komplexniho zabezpegeni komunélnich ¢innosti pro Mésto Usti nad Orlici.
Jedinym zakladatelem této obchodni spolegnosti je Mésto Usti nad Orlici. Spoleénost
byla na zaklad¢ usneseni Krajského soudu v Hradci Kralové zapsana v obchodnim rejstiiku
vedeném u Krajského soudu v Hradci Kralové dne 27. prosince 2000. Spolecnost poskytuje
obCaniim sluzby z riznych oblasti. Jednd se o poskytovani komundlnich sluzeb,
vodohospodatskych sluzeb, energetickych a rekreacnich sluzeb aj.
V ramci komunélnich sluzeb zajist'uje tyto ¢innosti:
» sprava majetku slouzictho pro zajisténi provozu a sluzeb divize komunalnich sluzeb a

priprava rozvoje tohoto majetku
» verejné osvétleni a svételna signalizace

» provoz sbérného dvora vietné zajisténi pristavovani velkoobjemovych kontejneri a

svozu odpadkovych kosti

» vylep plakatu

287pracovano dle: Spole¢nost TEPVOS [online]. 2007, [citace 3. 1. 2010]. Dostupné z
<http://www.tepvos.cz/?p=h2>
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provoz verejnych WC

cisteni komunikaci a jejich udrzba
zimni udrzba komunikaci

péce o mestskou zelen

sprava mestskych hibitovii

vV VYV VYV VvV V VYV

poskytovani sluzeb dopravy a mechanizace

V ramci vodohospodaiskych sluzeb zajistuje tyto Cinnosti:
» sprava majetku slouzicitho pro vyrobu, dodavku a rozvod pitné vody a pro likvidaci a

cisteni odpadnich vod a priprava vodohospodarského rozvoje

> wroba, doddvka a rozvod pitné vody obcaniim ve mésté Usti nad Orlici a jeho

katastrech
» priprava investic a vodohospodarského rozvoje
» dalsi vodohospodarskeé sluzby pro obcany a podnikatele

Pod energetické sluzby spadaji tyto ¢innosti:

» sprava majetku tepelného hospodarstvi a priprava rozvoje tepelného hospodarstvi

> wroba, rozvod a doddvka tepelné energie (tepla a teplé vody) obcaniim ve mésté Usti

nad Orlici a jeho katastrech
» dalsi sluzby v oblasti dodavky tepla a teplé vody pro obcany a podnikatele

Pod rekreacni sluzby spadaji tyto ¢innosti:

» sprdava majetku sportovist a priprava rozvoje tohoto majetku

» rekreacni a sportovni sluzby ve svych sportovnich zarizenich (aqvapark, kryty

plavecky bazeén, zimni stadion, sauna, rekreacni chata)
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7. Zaver
Tato prace se zabyva obcemi jako zdkladnimi jednotkami vefejné spravy a vefejnymi
sluzbami, které obce poskytuji. S timto tématem bezpochyby souvisi zékon o obcich, zédkon €.
128/2000 Sb., ktery definuje obec piedev§im jako zakladni, samospravné a tzemni
spolecenstvi obCanid. Hlavni podstatou zakona je definice obce, jejiho hospodatfeni, majetku,
plisobnosti a organii obce, z nichZ nejvysSSim volenym organem obce je zastupitelstvo obce,
které obec spravuje a které ma velkou odpovédnost, nebot rozhoduje o vefejnych
zélezitostech. Hlavnim cilem obce by méla byt pfedev§im péce o rozvoj svého uzemi a o
potieby svych obcani.

Obce v Ceské republice miizeme v sou¢asné dobé &lenit na obce, které nejsou mésty, mésta,
kterd ziskala statut mésta v minulosti a od roku 2001 s uc€innosti zdkona o obcich mésta
s poctem obyvatel nad 3000.

Obce vykonavaji samospravu a urcity vykon statni spravy. Zakon o obcich feSi piisobnost
obci, kterd je samostatna a pienesena. Obec si v ramci samostatné ptisobnosti spravuje své
zalezitosti samostatné a stdit muze do jeji pusobnosti zasahovat jen zplsobem, ktery je
zakonem stanoven. V rdmci pfenesené plisobnosti obec vykonava statni spravu, ktera je na ni
pfenesena, proto se jedna o vykon pienesené piisobnosti obce.

Pravidla hospodareni s financnimi prostfedky obci upravuje zédkon o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocta, zakon ¢. 250/2000 Sb. Finan¢ni hospodaieni obci se tidi jejich rocnim
rozpoctem a rozpoctovym vyhledem. Rozpocty obce obsahuji pfijmy a vydaje Co se tyce
piijml, maji obce pifijmy danové, nedanové, kapitdlové a piijaté dotace. Vydaje obci lze
rozdélit na bézné a kapitalové. Bézné vydaje jsou nejvetsi skupinou vydaji rozpocth obci a
financuji bézné, zpravidla pravidelné se opakujici potieby v pfislusném roce. Kapitalové
vydaje slouzi k financovani dlouhodobych potieb obce, pfedevsim se jednd o dlouhodobéjsi
investice.

Vetejné sluzby, které obce poskytuji svym obcanim lze rozdélit na sluzby obligatorni
neboli sluzby ze zékona povinné a sluzby fakultativni, které obec poskytuje za predpokladu,
jestlize na né¢ ma piislusné finan¢ni prostiredky. Mezi obligatorni sluzby lze zaradit
zasobovani obyvatel pitnou vodou, sbér a likvidace odpadl ¢i vefejné osvétleni. Do druhé
skupiny poskytovanych sluzeb, tedy sluzeb fakultativnich, se fadi napf. provoz divadel,
knihoven a jinych kulturnich zafizeni. Obec muze danou sluzbu zabezpecovat bud'to
prostiednictvim svych danovych ptijma anebo prostiednictvim uzivatelskych poplatkii Obec

by si méla predevs§im stanovit priority pii zabezpecovani vetrejnych sluzeb.
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Hodnoceni kvality a Grovné poskytovanych vefejnych sluzeb obce nejvice posuzuji
podle ekonomickych ukazateld. Déle dle kombinace spokojenosti obcanli a ekonomickych
ukazatell. Zakladem dosazeni kvalitné poskytované sluzby je hospodarné a efektivni
vyuzivani zdrojl. Zdroji mohou byt penézni prostiedky, personal, budovy ¢i zatfizeni.

Mésto Usti nad Orlici poskytuje svym ob¢antim riizné druhy vefejnych sluzeb. Sluzby
komunélni, vodohospodaiské, energetické a rekreaéni jsou poskytovany spolecnosti
TEPVOS, spol. s r.o. se sidlem v Usti nad Orlici. Zakladatelem této obchodni spole¢nosti je
Mésto Usti nad Orlici a tato spole¢nost byla zalozena za Gi¢elem komplexniho zabezpedeni
komunalnich ¢innosti pro Mésto Usti nad Orlici. Mezi konkrétni sluZby, které tato spole¢nost
poskytuje, se fadi predevsim rozvod a dodévka tepelné energie (tepla a teplé¢ vody) obcanlim
mésta, vyroba, dodavka a rozvod pitné vody obCaniim mésta, vefejné osvétleni ¢i CiSténi
komunikaci a jejich udrzba. Do rekreacnich sluzeb zajistovanych spoleCnosti patii hlavné
sportovni sluzby provozované na sportovistich mésta (kryty plavecky bazén, aqvapark, zimni
stadion, sauna atd.). Mésto je také ziizovatelem pfispévkovych organizaci, organizacnich
slozek, méstské policie a riiznych kulturnich zatizeni. Ztizuje jednotku sboru dobrovolnych
hasi¢ii obce, Domov duachodli, Centrum socidlnich sluzeb (pecCovatelska sluzba), denni
stacionai a mestskou knihovnu a muzeum.

Z vysledkti dotaznikli, které se zabyvaly mirou spokojenosti obcanli s obecnimi
sluzbami, Ize usoudit, ze obané mésta jsou pievazné spokojeni s obecnimi sluzbami a praci
méstského ufadu v Usti nad Orlici. Nutno ale podotknout, Ze se jedna piedev§im o obéany
zijici ve stfedu ¢i pobliz centra mésta. Obcané Zzijici ve Ctyfech okrajovych castech mésta
s obecnimi sluzbami natolik spokojeni nejsou. Béhem poslednich né€kolika let se situace o
trochu zlepsila a to predev§im diky zfizeni osadnich vybort ve vSech okrajovych castech
mésta, presto si vétSina obyvatel téchto ¢asti mésta mysli, ze je jim vénovana mald pozornost
z fad predstaviteli mésta a Ze problémy tykajici se obecnich sluzeb nejsou feSeny anebo jsou

feSeny velmi dlouhou dobu.
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Piiloha 1 - Dotaznik

Dotaznik ,,Mira spokojenosti ob¢ant s poskytovanymi
obecnimi sluzbami*

Vézeni spoluobcané,

dovoluji si Vas pozadat o vyplnéni tohoto dotazniku.
Dotaznik se zabyva kvalitou poskytovanych sluzeb v nasem mésté. Dotaznik je
anonymni a slouZi pouze pro studijni ucely. Pfedem Vam velice d€kuji za jeho
vyplnéni.

Vami zvolenou odpovéd’ oznacte prosim kiizkem.
1. pohlavi

[l muz

[] Zena
2. vék

0 18-30 let
0 30-50 let
] 50 let a vice

3. Domnivdte se, Ze kulturni vyZiti ve VaSem mésté je

[] navyborné tirovni
[J na dobré trovni

[l nevyhovujici urovni, v oblasti kultury mi chybi .................................

4. Myslite si, Ze kvalita poskytovanych zdravotnich sluZeb ve VasSem mésté
je

O vyborna
O dobra

O nevyhovujici a Spatna
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5. Kvalita sluZeb v oblasti predSkolniho a zdkladniho Skolstvi ve VaSem mésté
je

O vyborna

O dobra

O nevyhovujici a Spatna

6. Uroveii sluieb (iidriba komunikaci, vodohospodarstvi, sbérny dviir,
udrzba zelené, odklizeni snéhu v zimé atd.), které jsou poskytoviny
technickymi sluzbami mésta (spolecnosti TEPVOS) je

O vyborna
[J dobra

O nevyhovujici a Spatna

7. Domnivite se, e vyse poplatku za odvoz odpadu ve VaSem mésté je

O vysoka

O standardni a pfijatelna

8. Jste spokojeni s praci méstské policie?
O ano, jsem spokojen (na)
O ne, nejsem spokojen (na)

O nejsem schopen (na) odpovedét

9. Jste spokojeni s praci Méstského iiadu Usti nad Orlici?
O ano, jsem spokojen (na)

O ne, nejsem spokojen (na), vadimi ....................eeeee.

10. Informovanost obcanii o veSkerych aktivitach mésta (prostiednictvim
informacniho listu mésta, webovych stranek mésta, informacniho centra
mésta) je

O vyborna
O dobra
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O nevyhovujici a Spatna

11. Zménil (a) byste néco v oblasti poskytovani obecnich sluZeb ve VasSem
mésté?
O ne, nic bych nezménil (a), jsem spokojen (na)

O nejsem spokojen (na), zménil (a) bych ...

Dé&kuji za vyplnéni dotazniku a
pieji Vam hezky den.

Fiserova Katka

Univerzita Pardubice
24.1.2010

51



Ptiloha 2 - Vysledky zjisténé na zaklad¢é dotaznikového Setieni

Na dotaznik tykajici se priizkumem spokojenosti ob&anti s obecnimi sluzbami mésta Usti nad

Orlici odpovédelo celkem 105 osob, z toho 63 muzi a 42 Zen.

Vékové slozeni dotdzanych bylo v rozmezi 18 az 30 let 30 respondentii, 30 az 50 let 34

respondentt a 50 let a vice 41 respondentd.

Otazka ¢. 3 - Kultura ve mésté

Uroveii/vék 18-30 let 30-50 let 50 let a vice celkem
vyborna 7 3 6 16
dobra 18 29 33 80
nevyhovujici a 5 2 2 9
Spatnad

Ptfevazna vétSina dotazovanych obyvatel mésta je presvédCena o tom, ze kulturni vyziti ve
mesté je na dobré trovni. Ve mést¢ se nachdzi divadlo, Mald scéna, kino, muzeum a
knihovna. Déle se ve mésté nachazi nové zrekonstruovany kryty plavecky bazén, letni
koupalisté a zimni a atleticky stadion. V pribéhu roku je méstem potfaddana fada akci, mezi
néz patii napf. akce snazvem Mésto v pohybu, tyden dobré pohody ¢&i Ustecké véanoce.
Obcanim, ktefi uvedli kulturni vyziti ve mésté¢ za nevyhovujici a Spatné, chybi ve mésté

poradani vice akei pro déti a mladez, diskotéka a vice parkli pro maminky s détmi.

Otéazka C. 4 - Zdravotni sluzby

Uroveri/vék 18-30 let 30-50 let 50 let a vice celkem
vyborna 5 2 2 9
dobra 23 28 31 82
nevyhovujici a 2 4 8 14
Spatnad

Zdravotni sluzby povazuji obyvatelé mésta za rovnéz dobré. Ve mésté se nachazi nemocnice,
jejiz soucasti je porodnické oddé€leni, poliklinika Galen, ve které lze nalézt také kliniku
plastické chirurgie, détska poliklinika, rehabilitacni zafizeni a samoziejmé& samostatné

ordinace praktickych 1ékait pro dospélé a samostatné ordinace zubnich lékait.
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Otazka ¢&. 5 - Skolstvi

Uroveii/vék 18-30 let 30-50 let 50 let a vice celkem
vyborna 6 2 6 14
dobra 20 29 31 80
nevyhovujici a 4 3 4 11
Spatna

V mésté Usti nad Orlici lze nalézt 6 matefskych $kol, 9 zakladnich $kol, gymnéazium a 3
sttedni Skoly (Stfedni zdravotnicka Skola, Stfedni Skola uméleckoprimyslova a Stfedni
odborna Skola automobilni). Ve mésté je ziizen Dim déti a mladeze nabizejici zdjmové
¢innosti, jehoz ztizovatelem je Pardubicky kraj a ktery funguje jako Skolské zafizeni zarazené
do sité skol MSMT CR. Obyvatelé mésta hodnoti sluzby v oblasti pfedskolniho a zakladniho

Skolstvi pfevazné jako dobré.

Otéazka €. 6 - Spokojenost s technickymi sluzbami mésta

Uroveri/vék 18-30 let 30-50 let 50 let a vice celkem
vyborna 5 0 0 5
dobra 10 21 18 49
nevyhovujici a 15 13 23 51
Spatnad

Uroveii technickych sluZeb, které jsou poskytovany spole¢nosti TEPVOS se ukézala jako
nevyhovujici a Spatnd. Prevazna vétSina obyvatel vidi problém v udrzbé vefejnych
prostranstvi, udrzbé a cisténi komunikaci, taktéZ nejsou spokojeni scenami vodného a
sto¢ného, které od ledna 2010 narostlo o 3 % a €ini tak 59,50 K¢/m3. Spolecnost zdrazeni
odiivodnuje piedev§im tim, Ze je nucena vydavat vice prostfedkii na opravy majetku

sméiujiciho k udrzovani a obnové vodohospodarské infrastruktury.
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Otazka ¢. 7- Poplatek za odvoz odpadu

V)%’e 18-30 let 30-50 let 50 let a vice celkem
poplatku/vék

vysokd 18 22 25 65
standardni a 12 12 16 40
piijatelna

Vysi poplatku za odvoz odpadu povazuje za vysokou celkem 65 obcanti. VySe poplatku za
odvoz odpadu v Usti nad Orlici ¢ini 500 K&, coz nékterym ob&antim piijde jako velka ¢astka

vzhledem k tomu, Ze se snazi peclivée tiidit odpad.

Otéazka €. 8 - Méstska policie

Spokojenost/vék 18-30 let 30-50 let 50 let a vice celkem
spokojen 12 14 7 33
nespokojen 8 17 19 44
bez odpovédi 10 3 15 28

S praci méstské policie neni spokojeno celkem 44 obcanli, nespokojeni jsou piedevSim
obc¢ané z okrajovych Casti mésta, ktefi si stézuji na neptitomnost méstskych hlidek zejména
v no¢nich hodinach. N¢&kteii obCané zastavaji také ndzor, ze méstska policie neplni své

poslani a préci, tak jak by méla plnit a tudiz je jeji existence ve mésté zbytecna.

Otéazka €. 9 - Spokojenost s praci mestského uradu

Spokojenost/vék 18-30 let 30-50 let 50 let a vice celkem
spokojen 24 20 23 67
nespokojen 6 14 18 38

Z dotazniku vyplynulo, ze s praci méstského uradu je spokojeno 67 obyvatel mésta a ze
s rostoucim vékem mira nespokojenosti obCanii roste. Nespokojeni ob¢ané vyjadiuji ndzor, ze
meéstsky urad nepracuje ve prospéch obcantl, zamétuje se pouze na centrum meésta a okolni
okrajové Casti mesta nechava chatrat a finanéné je velmi malo podporuje a také se tu objevuje
nazor, ze zamé&stnanci méstského ufadu jsou velmi malo aktivni a nejsou pfiili§ vstficni
k obfaniim pfi feSeni urcitych problémii. Objevuji se také nazory, ze zastupitelé mésta se

zabyvaji pouze velkymi projekty jako, je napiiklad koupé aredlu byvalé textilni spolecnosti
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Perla ¢i vystavba centrdlni klidové zény zvané Kocianka, a nefesi bézné problémy obcant,
jako jsou staré neudrzované cesty a chodniky ¢i velmi =zastaralé vefejné osvétleni

v okrajovych ¢astech mésta.

Otazka ¢. 10 - Spokojenost s informovanosti obcanti

Uroveri/vék 18-30 let 30-50 let 50 let a vice celkem
vyborna 6 4 6 16
dobra 23 29 32 84
nevyhovujici a 1 1 3 5
Spatna

VétSina dotazovanych, konkrétné 84, povazuje informovanost o veskerych aktivitach mésta za
dobrou. Kazdy mésic je vydavan informacni list mésta, ve kterém jsou uvedeny kulturni akce
mésta, informace z oblasti Skolstvi, usneseni ze zasedani zastupitelstva mésta, 1€karské sluzby
prvni pomoci a pohotovosti v Iékarnach a jiné diillezité informace, které by ob¢ané mésta méli

veédét a znat.

Otazka ¢. 11- Spokojenost s obecnimi sluzbami

Spokojenost/vék 18-30 let 30-50 let 50 let a vice celkem
spokojen 24 23 23 70
nespokojen 6 11 18 35

Konkrétné 70 dotazovanych uvedlo, Ze je spokojeno sobecnimi sluzbami a jejich
poskytovanim, 35 uvedlo, Ze je nespokojeno. Nespokojeni obCané shledali nespokojenost
predevsim se sluzbami, které poskytuje spole¢nost TEPVOS a jejiz Groven poskytovanych
sluzeb by se méla zasadné zlepsit. Dalsi problém, ktery obcané v dotazniku uvedli je prace

méstské policie, s kterou jsou nespokojeni piedevsim obcané z okrajovych casti mésta.
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