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ANOTACE

Diplomové price se zabyvd moZnostmi rozvoje bydleni v obcich. Zprvu jsou definovany
pojmy, které se tykaji bydleni. Nasledn& popisuje bytovou politikou, jak obecng, tak i v Ceské
republice, a déle se zabyva programy podpory bydleni v Ceské republice. Nasledng je kladen
diiraz na programy podpory bydleni v malych obcich, které se zaméfili na vystavbu bytd pro
osoby snizkym pi{jmem. U téchto obci bylo zjistovidno, zda poskytovand dotace od
Ministerstva pro mistni rozvoj nebo od Stitntho fondu rozvoje bydleni je vyuZita na

stanoveny ucel a zda jsou plnény dal$i podminky spojeny s dotaci.

KLICOVA SLOVA
bydleni, bytové politika, bytova problematika v CR, programy podpory bydleni, bydleni pro

osoby s nizkym piijmem.

TITLE

The role of municipality in developement function of living

SUMMARY

My dissertation follows possibilities of the progress of habitation in villages. Initially, these
are the terms that relate to housing. Afterwards of all it describes the housing policy in
general and in the Czech Republic too and next it is focused on programs of supporting the
habitation in the Czech Republic. Next the accent is put on programs of supporting the
habitation in small villages which focused on building-up of flats for persons with low-
income. In these villages, it was investigated whether the provision of grants from the
Ministry of Local Development and the State Housing Development Fund is used for its

intended purpose and whether they met the other conditions associated with the grant.

KEYWORDS

habitation, housing policy, housing problems of the Czech Republic, programs of supporting

the habitation, habitation for persons with low-income.
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UVOD

Bydleni ovliviiuje rtizné subjekty ve svém rozhodovani. Mezi tyto subjekty lze zaradit
Clovéka, obec, kraj, stat, ale také rizné instituce, jako je napf. Evropskd unie. Obstarani
bydleni je nelehky ukol, ktery jsem sama poznala. Avsak lIze fici, Ze existuji dva nejdilezité;jsi
subjekty, které jsou nejvyraznéji ovlivnéni pravé statkem bydleni. Témito subjekty jsou pravé

¢loveék a obec.

Statek bydleni lze zatfadit mezi nejdalezitéjsi statky, které ovliviiuji Zivot ¢lovéka. Kazdy
Clovék tento statek vnima jinak, a je pro kazdého jinak dilezity, nebof zdlezi na
individudlnich preferencich, pfesto lze fici, Ze bydleni je nejvyraznéjSim faktorem pro Zivot
¢lovéka. Charakteristickym rysem bydleni je jeho nedostatek, tim padem si tento statek miZe

dovolit pouze urcitd skupina obyvatelstva.

Druhym subjektem je tedy obec. Pro obec bydleni znamena vyznamnou oblast ptisobnosti,
nebof pravé obec ma v této oblasti velkou pravomoc a rozhoduje pravé o vyvoji a rozvoji
bydleni v daném katastrdlnim tzemi obce. DileZitym prvkem pro rozvoj bydleni je vytvofeni
uzemniho planu obce, ve kterém dochazi k urovéni rozvoje bydleni, jako je napf. urceni
stavebnich pozemkd, atd. Rozvoj bydleni muzZe pro obec znamenat také nartist obyvatelstva
a nasledné vyssi piijem do rozpoctu obce. V poslednich deseti letech dochédzi ke znacnému
ndriistu bytové vystavby, kterou miizeme pozorovat nejen ve velkych méstech, jako je napf.
Praha, Hradec Kralové, ale také v malych obcich.

Cilem teoretické Casti je zjiSténi soucasné bytové situace a vyhledani programu podpory
pro rok 2010.

Prakticka c¢ast ma zjistit, zda poskytnuté penézni prostiedky ve formé dotace spliuji

stanoveny tcel a dalsSi podminky spojené s jejich nakladanim.
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1 POJEM A VYZNAM BYDLENI

V soucasné dobé€ bydleni patii mezi nejdilezitéjsi prvky v Zivoteé kazdého ¢loveéka. Pro pojem
bydleni jsou charakteristické nejen aspekty ekonomické, ale v neposledni fadé€i socidlni
aspekty. D4 se fici, Ze 21. stoleti se stava pro bydleni dileZitym meznikem, nebof dochdzi

7 7z v z s v 7z s o . z v . v s+ 1
k vyraznému vyzdvizZeni pravé socidlnich aspektu, mezi které 1ze zaradit, Ze bydleni je :

- zdkladni lidskou pottebou,

- determinujicim prvkem, ktery urcuje Zivotni troven.

Pravo na bydleni se nefadi mezi prava nidrokové a vymahatelné a neni chapdno jako zdkonné
pravo na zajiSténi obydli. ,,Obsahem tohoto prdva je spiSe ochrana obydli jakoZto soukromého

prostoru, ochrana pred nezdkonnym vystéhovanim a ochrana pred diskriminaci jakéhokoli

typu_ 662

Socidlni aspekty mohou byt déle konkretizovany a specifikovdny, ale mezi nejzakladné;si

prvky bydleni jsou’:

- celkovd dostupnost bydlenti,

- finan¢ni dostupnost bydleni.

Pravé tyto dva divody jsou velmi dilezité pro skupiny obyvatelstva, které se fadi mezi
socidlné slabSi vrstvy obyvatelstva. Proto se v posledni dobé objevuje novy termin a to

socidlni bydleni, které je pfizpiisobeno pravé této skupiné obyvatelstva.

V Ceské republice neexistuje 74dnd oficidlng stanovena definice pojmu bydleni, proto v této
kapitole dochazi k definovani jednotlivych pojmil souvisejici s bydlenim. Pojmenovani

bydleni a byty slouZi k oznaceni vSech typli obytnych jednotek nebo k popisu urcitého typu

' MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Socidlni aspekty bydlent. [online]. [cit. 2009-10-25]. Dostupné z WWW:
<http://www.mmr.cz/Bytova-politika/Statistiky- Analyzy/Analyzy-a-odborne-texty-z-oblasti-bydleni-(1)/Socialni-aspekty-
bydleni>.

2 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Socidlni aspekty bydlent. [online]. [cit. 2009-10-25]. Dostupné z WWW:
<http://www.mmr.cz/Bytova-politika/Statistiky- Analyzy/Analyzy-a-odborne-texty-z-oblasti-bydleni-(1)/Socialni-aspekty-
bydleni>.

3 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Socidini aspekty bydlent. [online]. [cit. 2009-10-25]. Dostupné z WWW:
<http://www.mmr.cz/Bytova-politika/Statistiky- Analyzy/Analyzy-a-odborne-texty-z-oblasti-bydleni-(1)/Socialni-aspekty-
bydleni>.
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nemovitosti. Ve v&t§ing oficidlnich publikaci se pouZiva termin ,,bydleni* k oznaceni bydleni
vSeobecné nebo bytového fondu a termin ,,byt* jako symbol pro jednotlivé bytové jednotky.

— . ‘e " . - « . 5
,Byt je zdroven spotfebnim zbozim, soukromou investici a spoleCenskym statkem.

Tyto tii
klicova slova lze pouZit kdykoliv a to bez ohledu na typ vlastnictvi. Pojem vlastnictvi
miZeme chdpat ze dvou hledisek — pravni a ekonomické. Z pravnického pohledu hovoiime
o pravé a moci nakladat s néjakou véci jako se svym majetkem. Ekonomické pojeti 1ze chéapat

jako imysl pouzivat véc a jakymkoliv zpisobem ji ménit.

Bydleni je povazovano za zékladni lidskou potiebu, a lze ho zafadit mezi tzv. nezbytné
spotfebni zboZi. Z tohoto diivodu byla vytvofena a uplatiovdna norma tzv. minimalni
standard bydleni. Pravé tato zminénd norma se uplatiiuje pro objasnéni dotaci na bydlend,
které se poskytuji z divodu udrzeni daného standardu. Mezi pficiny poskytovani dotaci na
bydleni Ize zaradit vysokou cenu tohoto statku vzhledem k disponibilnim pi{jmim

obyvatelstva.

Bydleni lze povaZzovat také za spoleCensky statek, jehoz divody jsou podle Garnetta®

nasledujici:

1. Produkce bydleni zabezpecuje soucasné i budouci potieby.
2. Bydleni tvofi cast infrastruktury, kterd hraje dileZitou roli ve zvySovani
ekonomického rlstu a prosperity.

3. Podminky bydleni zptisobuji tzv. externality.

Statek bydleni je nejen duleZity pro vlastniky a ndjemniky, ale také pro orgdny mistni
samospravy. Pro tento subjekt je dilleZity pojem bytovy fond’, se kterym orgdn hospodafi.
Instituce se snazi o politické a spoleCenské vynosy zinvestic a ne o zisk jako je tomu
u soukromého sektoru. Vynosem se rozumi poskytnuti pfiméreného a cenové prijatelného
bydleni. Toto vyjddieni vynosu je tézké identifikovat, nebof nelze zméfit jako je tomu

u najemného.

* Proces k uspokojovéni bytovych potieb lidi.
GARNNETT, David. Housing finance. London: The Chartered Institute of Housing, 2001. ISBN 1900396831. s. 3.

® POLAKOVA, Olga, a kol. Bydleni a bytovd politika. 1. vyd. Praha: Ekopress, 2004. ISBN 80-86929-03-5. s.
" Souhrn bytt na uréitém tizemi
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1.1 Specifika bydleni

Statek bydleni lze zaradit mezi statky s vyznamnym postavenim pro clovéka, nebof
znazornuje zdkladni potiebu Clovéka, ale oproti ostatnim statkiim vykazuje urcité specifické

vlastnosti. Mezi tyto specifika lze zatadit®:

a) heterogennost a komplexnost,

b) determinant uspokojovani fady dalSich potteb,
¢) zbozi dlouhodobé spotieby,

d) fixace v prostoru,

e) setrvacnost a nemeénnost,

f) vysoké transakéni ndklady pii st€éhovani,

g) neznalost perfektni situace na trhu,

h) zasahovani stitu do trhu s bydlenim.

1.2 Faktory ovliviiujici bydleni

Také oblast bydleni je ovliviiovdna né€kolika faktory, které vyznamné ptlisobi na tuto sféru.

Mezi faktory mizeme zatadit:

a) socioekonomické,

b) demografické,

c) spravni a legislativni,
d) bytova politika,

e) organizace trhu s byty,

f) charakteristika trhu s byty.

8 LUX, Martin. Mikroekonomie bydleni [online]. Praha: 2002. [cit. 2009-12-29]. Dostupné z WWW:
<http://seb.soc.cas.cz/publikace_download/publikace/mikroekonomie.pdf>. s. 15 - 17
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Socioekonomické faktory

v 1 -
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50 — - 7 W ¥ e
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g politika > politika Nl & B
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Spréavni a legislativni faktory

Obrazek 1 Faktory ovliviiujici sféru bydleni
Zdroj: CESTY DO EVROPSKE UNIE. Vybrand témata z bytovych politik clenskych stdtii. [online]. [cit. 2009-10-25].

Dostupné z WWW: <http://isap.vlada.cz/Dul/CESTY.NSF/91b9f824a0923e3bc1256dde0052230a/
15da6¢500£c27048802566da00388eb7?0OpenDocument>.

1.3 Sektory bydleni

Lze fici, Ze existuji 3 vyznamné skupiny bydleni. Tyto skupiny maji dané specifické

vlastnosti, které pravé jsou ureny pro tyto skupiny bydleni.
Mezi sektory bydleni Ize zafadit’:

- ngjemni bydleni,
- vlastnické bydlent,

- druZstevni bydleni.

Na obrizku 2 lze vidét strukturu bytového fondu v Ceské republice. Nejvétsi podil v CR ma
vlastnické sektor, ktery ¢ini 35,8 %. Na druhém misté se nachdzi ndjemni sektor. Od roku
2001 vSak doslo k vyraznym zméndm ve struktufe bytového fondu, nebof dochazi
k privatizaci ndjemniho sektoru, a to predevSim obce, které odproddvaji své obecni bytové

fondy. CimZ padem dochazi k vyraznému nardstu vlastnického a k ibytku ndjemniho sektoru.

? POLAKOVA, Olga, a kol. Bydlent a bytovd politika. 1. vyd. Praha: Ekopress, 2004. ISBN 80-86929-03-5. 5. 49
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Vlastnicky sektor
W Najemni sektor

M Druzstevni sektor

Graf 1 Struktura bytového fondu za rok 2001

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Vyvoj bytového fondu. [online]. [cit. 2010-04-25]. Dostupné z WWW: <
http://www.czso.cz/csu/2003edicniplan.nsf/t/360047EFSE/$File/2.pdf >.

1.3.1 Charakteristika najemniho bydleni

N4jemni bydleni se nachdzi ve vSech evropskych zemich a ma vyznamné misto na trhu s byty.
Dilezitym meznikem u tohoto typu bydleni je oddéleni vlastnického a uzivaciho préwa.10 Pro
tuto skupinu bydleni je charakteristické to, Ze vlastnik svou nemovitost pronajimd, a to na
zdkladé sepsané ndjemni smlouvy, lidem, ktefi tuto nemovitosti budou pouZivat po

stanovenou dobu vyuZivat. Ndgjemni bydleni je uskute¢iiovano za jisty obnos penéz.

V kazdé zemi existuji urcité odliSnosti v ndjemnim bydleni, ale lze fici, Ze existuji urcité
spolecné charakteristiky. O ndjemnim bydleni se jednd o prondjem byti ve méstech
a v bytovych domech. Po tomto druhu bydleni se poptdvaji predevS§im domdcnosti se

sttednimi a niz§imi piijmy, které si pravé z divodu finanéni ndrocnosti nemohou dovolit

vlastnické bydleni.

Podobu ndjemniho bydleni lze rozliSit do dvou podskupin, a to na verejné a soukromé

najemni bydleni. Tyto podskupiny se od sebe odli§uji uréitymi vlastnostmi:'’

10 BRDEK, Miroslav, a kol. Trendy v evropské socidlni politice. 1 vyd. Praha: ASPI, 2002. ISBN 80-86395-25-1. s. 170
"' BRDEK, Miroslav, a kol. Trendy v evropské socidlni politice. 1 vyd. Praha: ASPI, 2002. ISBN 80-86395-25-1. s. 168
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- typ vlastnika,

- zpusob financovani,

- vySe njjemného,

- mira a forma statni podpory,

- kvalita bytového fondu.

Pokud dochdzi mezi zminénymi typy ndjemniho bydleni k vzdjemné aneomezené
konkurenci, hovofime o tzv. unitdrnim ndjemnim sektoru. U unitdrniho ndjemniho sektoru se
setkdvame s tim, Ze stat podporuje zhruba stejné oba typy ndjemniho bydleni a to s cilem
povzbudit jejich vzdjemnou konkurenci a dosdhnout stavu, kdy bude na trhu s byty
k dispozici dostatek kvalitnich, cenové dostupnych najemnich byti. Unitarni ndjemni sektoru
se nachazi v zemich, jako je Nizozemsko, Francie, Némecko ¢i Dénsko. Opakem tohoto
pojmu je vyraz dudlni ndjemni sektor, kde dochdzi vlivem vladni bytové politiky k pfisnému
oddéleni obou sektort. Socidlni ¢ast je vétSinou velmi mald, je stitem podporovédna a je
chrdnéna pred konkuren¢nim vlivem soukromého ndjemniho sektoru. Tato oddélena Cast ma
ohrani¢enou roli na trhu s byty. Jednd se o bydleni, které ma funkci ,,zachranné sité*, coz
znamend, Ze je poskytovano pouze nejchud$im domécnostem, nebo domécnostem, které se
ocitly z néjakych divodi v nouzi. ,,Tento druh bydleni se vyskytuje pfedev§im ve Velké
Britanii & v Belgii®."
a) Verejné najemni bydleni
U tohoto typu neni cile dosahovédni zisku, ale uspokojeni bytovych potieb
obyvatelstva. Tento druh bydleni poskytuji obce ¢i neziskové organizace, a je
zaméfeno predevSim na znevyhodnéné skupiny obyvatelstva, kde jejich Spatna
rodinného cyklu. Mezi tyto skupiny obyvatelstva lze zatfadit pfedev§Sim mladé rodiny
s détmi, mladdez, dichodce a obCany se zdravotnimi problémy, ale také domdcnosti
s nizkymi pfijmy.
b) Soukromé niajemni bydleni
Tato forma bydleni je provozovan predevSim fyzickymi ¢i pravnickymi osobami

a to za ucelem dosaZeni zisku. Soukromé nijemni bydleni se rozvinulo v Evropé jiz

vV

12 BRDEK, Miroslav, a kol. Trendy v evropské socidlni politice. 1 vyd. Praha: ASPI, 2002. ISBN 80-86395-25-1. s. 170
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regulaci nijemného. Nejvétsi podil této formy bydleni je v Némecku a v Belgii
a nejnizsi zase ve Velké Britdnii ¢i ve Finsku. Stat mize regulovat vysi ndjemného,
kdy majitel nemovitosti miize byt i donucen dokazovat opravnénost zvyseni
njjemného. Nijemné je v soukromém ndjemnim bydleni vyS$S$i nez u vefejného

bydleni.

V nékterych zemich se setkavame i s tfetim typem bydleni a to s tzv. socialnim bydlenim.
Toto bydleni je poskytovano obyvatelstvu, které si nemtze ze socidlnich ¢i jinych divodu
zajistit bydleni na volném trhu. Ndjemné je niZsi neZ trzni a vystavba je podporovéna stitem

nebo obcemi.

1.3.2 Charakteristika vlastnického bydleni

Jednd se o tradicni typ bydleni, kde dulezitym faktorem je stejnost vlastnického
a uzivatelského vztahu, cozZ znamena, Ze vlastnik nemovitosti vystupuje zaroven jako uZivatel.
Sektor vlastnického bydleni tvoii vice jak 50 %" na celkovém trhu s byty. Nejvétsi podil je
ve Velké Britanii nebo Finsku, naopak ve Francii ¢i v Némecku je tento sektor zastoupen jen
nejen novou vystavbou bytl, ale také prevodem druzstevnich byt do vlastnictvi a dale

privatizaci obecniho bytového fondu do vlastnictvi ndjemcti byta.

Vlastnické bydleni patfi mezi ndkladné investice, proto se na tento sektor vice zaméiuje
obyvatelstvo se stfednimi a vySSimi pfijmy, nebof na pofizeni vlastnického bydleni musi

vétSinou vyuZit hypote¢ni tvéry ¢i ivéry ze stavebniho spofeni.

13 BRDEK, Miroslav, a kol. Trendy v evropské socidlni politice. 1 vyd. Praha: ASPI, 2002. ISBN 80-86395-25-1. s. 169
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1.3.3 Charakteristika druzstevniho bydleni

DruZstevni bydleni je jistou formou ndjemniho bydleni. V tomto piipadé vSak ndjemce bytu je
soucasné také Clenem druZstva, které je vlastnikem dané nemovitosti. Ndjemce je tedy

1 ¢lenem druzstva a md moznost ovlivnit svym hlasem ¢innost druzstva a ma dalSi povinnosti

vyplyvajici z Clenstvi v druzstvu.
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2 BYTOVA POLITIKA™

Jako kazdy trh také i trh s byty nefunguje bez problémi z tohoto diivodu vhodné, aby byl
tento trh omezovan. Mezi hlavni zplisob omezovani patii zdsahy ze strany statu, proto je této
problematice vénovana nésledujici kapitola. Trh s byty je ovliviiovdn obzvlasté plisobenim
monopoll, nedokonalymi informacemi a dal$imi faktory. Kvili zminénym nedostatkiim
pasobicich na trhu s byty, musi zasahovat stat, aby nedochazelo k trznimu selhdni. Stat se
snazi, aby bylo dosaZeno takové situace, kdy domécnosti mohou uspokojit své potieby
tykajici se bydleni. Dal§im dualezitym argumentem pro stitni zdsahy je také skutecnost, Ze
vystavby bytovych prostort je vyznamnym faktorem, ktery pfispiva k hospodarskému rist a
zaméstnanosti v daném staté. ,,Pravé zminénd bytova vystavba se stala po 2. svétové vdlce
tzv. ,,motorem* ekonomického ristu“'’. Déle existuji i dal§i argumenty pro stitni zésahy,

které zdviseji na kazdém stdt&. Mezi tyto divody patii:'®

- Poskytovat obyvatelstvu potfebnou ochranu pied dusledky hospodaiské deprese
a nasledného rlstu nezaméstnanosti.
- ZvySovani atraktivity regionu ¢i urcitého mista s cilem naldkat podnikatele a tim

zvySovat i jeho infrastrukturu.

,Bytovd politika stitu byva nejCastéji charakterizovdna jako systém poptavkoveé
orientovanych podpor, nabidkové orientovanych iniciativ a pfimych zasaht statu na bytovém
trhu. Aby doSlo k optimélni alokaci bytu jako statku, ktery je specificky komplexnosti,
pevnym umisténim v prostoru, vysokymi ndklady na pofizeni, mimotaddné dlouhou dobou

«l

Zivotnosti a potiebou tohoto statku k realizaci osob a rodin v moderni spole¢nosti*“ . ,,Bytova
politika je také definovana jako koncep¢ni a praktickd ¢innost v rdmci niZ pfisluSny tizemné
spravni organ vyuZziva legislativni a ekonomické néstroje k tomu, aby usmérnil trh s byty

Y - . . 5 . (18
a umoznil dosaZeni stanovenych cilu v oblasti bydleni* ®.

14 Zpracovano podle kapitoly z knihy: POLAKOVA, Olga, a kol. Bydleni a bytovd politika. kap. Role stitu v rozvoji bydlent.
1. vyd. Praha: Ekopress, 2004. ISBN 80-86929-03-5. s. 27

POLAKOVA, Olga, a kol. Bydleni a bytovd politika. 1. vyd. Praha: Ekopress, 2004. ISBN 80-86929-03-5. s. 27

16 DUBEN, Rostislav. Teorie socidlni politiky: Vybrané kapitoly. Praha: Vysoka Skola ekonomickd, 1993. ISBN 80-7079-
783-5.s. 141

17 KREBS, Vojtéch, a kol. Socidlni politika. 3. ptep. vyd. Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-7357-050-5. s. 373
18 POLAKOVA, Olga, a kol. Bydleni a bytovd politika. 1. vyd. Praha: Ekopress, 2004. ISBN 80-86929-03-5. s. 28
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2.1 Typy bytové politiky

Kazda zemé ma v oblasti bydleni specifické poméry a tim padem existuji 1 zvIaStni bytové
politiky. Jednim z rozliSovacich kritérii, podle néhoZ jsou rozdélovany bytové politiky, je
rozsah intervence stitu na trhu s byty. Podle tohoto rysu jsou ndsledujici typy bytové

politiky: "

a) Doplikova bytova politika
Charakteristickym znakem je silné spoléhani na trzni mechanismus, kde se stat snazi
podporovat nizkopiijmové a znevyhodnéné skupiny obyvatelstva (Velka Britanie).

b) Komplexni bytova politika
Tento druh politiky je zaméfen na vSechny skupiny obyvatelstva, a tedy neni
zvyhodnéna ani jedna skupina obyvatelstva (Némecko, Francie, severni staty).

N PRV . s 21 s v 4 4 zox .2
Daliim rozeznavajicim rysem je druh socialni politiky uplatiiované v daném stats:*

a) Socialné demokraticky model
Tento druh je zaloZen na celospolecenské solidarité a na zajiStovani bydleni a to
z vefejnych zdroji. Jednd se o systém, ve kterém se jednd o rovny pristup populace
k bydleni. Stat vyrazné zasahuje do trhu sbyty, aby doSlo k vyrovnini Sanci
jednotlivel, a vyznamné podporuje najemni a druzstevni bydleni. Tento systém je
ekonomicky neefektivni a dlouhodobé neudrzitelny, protoZe jsou kladeny vysoké
finan¢ni ndroky.

b) Korporativisticky model
Druhy navrh bytové politiky je zalozen na vlastni participaci21 obCanli v oblasti
bydleni. Bytova politiky tohoto model se opird predev§im o trzni mechanismus, coz
znamend, Ze pro zajiSténi bydleni je potfeba soukromych financnich prostfedkl
jednotlived. I zde plsobi stit svymi zdsahy na trhu s byty a to zejména podpory
z vefejnych rozpocti. Cilem této bytové politiky je usnadnit piistup k bydleni

v pripadech, kdy si ho nemohou zajistit vlastnimi finanénimi moZnostmi.

2 podil, G&ast, G&astnictvi
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¢) Liberalni model
Zékladem tohoto druhu politiky je ¢innost kazdého jednotlivce a jeho sobéstanost pri
zajiSténi vlastniho bydleni. U tohoto pfipadu se vSak setkdvame s tim, Ze jistd skupina
obyvatelstva si nemtize dovolit bydleni, proto i zde musi zasahnout stit. Finan¢nimi
zdroji jsou predevsim soukromé penéZni prostfedky a v omezené mife i vefejnymi
prostiedky.

d) Rudimentarni model
Tento druh politiky je povazovan za extrémni pfipad, nebof péce o bydleni zcela

zéavisi na obcanech a stit zasahuje jen v minimalni mite.

.V Ceské republice je zastoupen korporativisticky model bytové politiky, nebot kazdy ob&an
se musi sam ucastnit pfi zajisténi vlastniho bydleni, ale stat zde vyrazné zasahuje do trhu

22

s byty*.

2.2 Cile bytové politiky

Stat md za tukol stanovit bytovou politiku tak, aby byli cile jasné stanovené, a musi zajistit
stanovené nastroje pro dosazeni urcenych cilii. V praxi se stavd, Ze pravé cilim je vénovana
nejmensi pozornost a prechdzi se rovnou na zajisténi néstrojli, coZ zpusobuje to, Ze bytova

politika je nepfesné stanovena.

,,Cil je definovéan jako idedlni stav, ve které je vyjadfen budouci efekt z daného programu ¢i
z realizované politiky*“*. V cili by nemé&ly byt definovany pouze o&ekdvané uZitky, ale také
dilezita kritéria, které budou hodnotit G¢innost stanovenych cilii. V oblasti bydleni neni
jednoduché stanovit jasné cile, nebof zde neptisobi faktor zisku, jak je tomu v jinych
oblastech, jako je napf. podnikani, naopak zde pulsobi faktory, které nelze snadno

kvantifikovat.

vvvvvv

v daném staté. AvSak kazda zemé jinak chédpe uspokojivou urovenl bydleni a také pouziva

2 POLAKOVA, Olga, a kol. Bydleni a bytovd politika. 1. vyd. Praha: Ekopress, 2004. ISBN 80-86929-03-5. s. 29
23 POLAKOVA, Olga, a kol. Bydleni a bytovd politika. 1. vyd. Praha: Ekopress, 2004. ISBN 80-86929-03-5. s. 30
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jinych néstroji k uspokojeni cili. Kromé hlavnich cilii jsou stanoveny stitem i dalsi cile,

kterymi miizou byt:**

- zvySeni obejmu bytové vystavby,

- podpora péce o soucasny bytovy fond a jeho optimélni vyuZivani,

- podpora vlastnického bydleni,

- podpora najemniho bydlent,

- podpora nizkopiijmovych ¢i znevyhodnénych domécnosti,

- podpora vystavby socidlniho bydleni,

- spolupréce s neziskovymi organizacemi v oblasti bydleni,

- zvySeni ucinnosti a efektivnosti poskytovanych dotaci do oblasti bydlent,

- zlepSeni pravni tpravy vztahi jednotlivych subjektil na trhu s byty.
Hlavnim cilem bytové politiky v Ceské republice je:25

- zvySeni finan¢ni dostupnosti bydleni pro obyvatelstvo,

- zvySeni nabidky bydleni pfedevS§im pomoci podpory nové vystavby,

- zvySeni kvality bydleni pomoci vlastnikiim pfi sprave, idrzbé, opravach a modernizaci
bytového fondu,

- trvala funkce ndstroji dostupnych pro vétSinu pifjmového spektra obyvatelstva,
prubéZzny monitoring jejich G¢innosti a efektivity a jejich pfipadna korekce,

- aplikace pravidel spolecného trhu Evropské unie zejména podminek slucitelnosti

vefejnych podpor.

2.3 Nastroje bytové politiky

Pro dosazeni stanovenych cild se pouZzivaji rizné nastroje, které muze aplikovat stat tak, aby

Ve /. o b v N 2
dosdhl stanovenych cili. Mezi né patii: 6

24 POLAKOVA, Olga, a kol. Bydleni a bytovd politika. 1. vyd. Praha: Ekopress, 2004. ISBN 80-86929-03-5. s. 31
25 Koncepce bytové politiky. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Sekce bytové politiky, 2005. ISBN nen. s. 11.
26 POLAKOVA, Olga, a kol. Bydleni a bytovd politika. 1. vyd. Praha: Ekopress, 2004. ISBN 80-86929-03-5. s. 39
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a) Regulace
Regulace je zavedena predevsim u ndjemného, kde stét tento néstroj uplatni v piipadé,
kdy stoupne najemné na takovou uroveni, kterou si obyvatelé jiZ nemohou dovolit.
Pokud se takovd situace stane, stit zasdhne tak, Ze bud zmrazi dosazené vySe
ndjemného, nebo zakdze dal$i zvySovani najemného, coz zplisobi to, Ze domécnosti
s niZ§imi pf{jmy mohou byt vyuZivat i nadéle.
Za regulaci se pocita také pridélovani byt v dobé nouze, jako je napi. valka, kdy
dochazelo k pfitknuti bytu na zdklad€ stanovenych pravidel, které domécnost musela
splnit, aby ziskala byt.

b) Podpora vyzkumu a poskytovani informaci
Stat provadi urcité vyzkumy, které se tykaji problematiky bydleni, jako je napt. kvalita
bydleni, nové postupy a technologie pii vystavbé bytl, atd. Tyto vyzkumy mohou
pomoci pfi pldnovani bytové politiky statu, ale také mést a obci.
Poskytovani informaci vede k zlepSeni orientace domdcnosti pii hledani nového
bydleni a také by to pomohlo pii sniZovani doby neobsazenosti bytli a tim i ndklady,
které s tim souviseji.

¢) Posilovani konkurence
Tento néstroj je spiSe chipan jako zvySovani dlohy obci a mést pri vystavbé bytd.
Obce plisobi predevsim pii realizaci vystavby obecnich byti nebo pfi poskytovani
obecnich pozemki pro vystavbu domi.

d) Subvencovani’’

V Ceské republice jsou uplatiiovany tyto nastroje:
- Programy podpory bydleni. Této podpore je vénovana jedna z nasledujicich kapitol.
- Legislativni omezeni — regulace najemného.
- Socialni davky. Pod timto pojmem se rozumi pfispévek na bydleni, ktery pfispiva na
kryti ndkladd na bydleni ob¢aniim s nizkym pii{jmem. Dalsi davky jsou poskytovany
zdravotné postiZzenym obCaniim. Mezi tyto davky lze zatadit piispévek na tipravu bytu,

pfispévek na uhradu za uzivani bezbariérového bytu.

" Podpora bydleni z vefejnych prostredka.
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2.4 Subjekty v oblasti bytové politiky

V oblasti bydleni plsobi jednak vefejné, ale tak i soukromé subjekty. Mezi tyto subjekty tedy

miZeme zatadit stét, kraje, obce ale také i soukromé subjekty.28

a) Stat
Stat ma nejdilezitéjsi dlohu a to sestavit pravé koncepci bytové politiky. V oblasti
bydleni pisobi jednak Parlament CR, Ministerstvo pro mistni rozvoj (dile jen MMR)
a také Ministerstvo financi. V oblasti bytové politiky pfedev§Sim vytvari technické,
legislativni a finan¢ni podminky.

b) Kraje

¢) Obce
Obce v oblasti bydleni plisobi jednak jako inicidtofi pii bytové vystavbé, ale také
vyuzivani finan¢nich prostfedki statu, stanoveni obecni bytové politiky, ale ptsobi
1 v oblastech stavebniho tradu ¢i socidlni péce.

d) Soukromé subjekty
Na trhu s byty se jednak objevuji i soukromé subjekty a to jak ziskové tak i neziskové
organizace. V této skupiné se nachdzi domdcnosti, stavebni firmy, banky, bytova
druzZstva, ale i firmy nebo sdruzeni, které zajiStuji dalsi sluzby, které jsou pfimo

1 nepfimo spojené s bydlenim.

8 SILHANKOVA, Vladimira, a kol. Koncepce bytové politiky pro stiedné velkd a mald mésta. Hradec Kralové, 2006. ISBN
80-903813-0-8. s. 32
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3 SOUCASNA SITUACE V OBLASTI BYDLENI V
CR
Dnesni dobu Ize charakterizovat jako obdobi ,,vystavby byti*, nebof statek bydleni Ize zaradit

mezi statky, jejimZ charakteristickym rysem je nedostatek. Proto se kazda obec snaZi o rozvoj

tohoto statku a to pfedevsim vystavbou bytovych komplexd nebo budovani rodinnych domdi.

Nasledujici tabulka poukazuje na skutecnost, Ze opravdu dochdzi k nariistu bytové vystavby.
V roce 1998 bylo dokonceno pouze 22 183 bytt, cozZ je o 16 200 byt méné oproti roku 2008.
Vroce 2007 to bylo jest¢ vice a to o 19466 byt vzhledem kroku 1998. Nejvice
dokoncenych byti v obdobi od 1998 do 2008 byl pravé v roce 2007 a cCinil 41 649 byta.
V roce 2007 bylo také nejvice zahdjenych byt a to 43 796.

Tabulka 1 Bytova vystavba v letech 1998 - 2008

1998 | 22183 35027 103 191
[1999 Y 23734 32 900 112 530
2000 25207 32377 118 785
120000 24758 28 983 121 705
2002 27291 33 606 129 609
1200300 27127 36 496 139 132
2004 | 32268 39037 146 801
12005 32863 40 381 155 202
2006 30190 43747 168 825
20070 41649 43796 170 972
2008 | 38383 43 531 176 120

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Bytovd vystavba 1993- 2008. [online], [cit. 2010-01-25].
Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/C4002E0675/$File/820508q408.x1s>

Z tabulky 1 je zfejmé, Ze v roce 2008 doslo k poklesu, ktery byl zapfi¢inén predev§im zménou
sazby DPH z 5 % na 9 %. Lze fici, Ze podobny pokles bude zaznamendn i v roce 2010 nebot
doslo k navySeni sazby DPH na 10 %. Toto navyseni bylo zptsobeno ptisobenim ekonomické

krize.
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Pokud bychom méli prozkoumat skutecny vliv hospodéiské krize na bytovou vystavbu,
museli bychom porovnat jednotlivé ctvrtleti, kterd uvadi tabulka ¢islo 2, kterd udava data pro

jednotliva Ctvrtleti let 2008 a 2009.

Jak je vidét, skute¢né dosSlo k poklesu zahdjené vystavby a to v jednotlivych ctvrtletich.
Nejvétsi pokles byl zaznamenédn ve 2. a 4. Ctvrtleti roku 2009. V téchto cCtvrtletich doslo
k dramatickému sniZeni v zahdjené vystavbé bytil a to aZ o jednadvacetiprocentni propad. Lze
tedy Fici, Ze ekonomicka krize, kter4 postihla Ceskou republiku, méla znaény vliv na bytovou

vystavbu, nebof v roce 2009 doslo v jednotlivych ctvrtletich k poklesu oproti roku 2008.

Tabulka 2 Bytova vystavba v CR - byty zahajené 2008 a 2009

rodinné  bytové nastavby, domy s nebytové stavebné

domy domy  pristavby a pecovatelsko budovy upravené

vestavby  u sluzbou a nebytové

penziony prostory
- 9570 4661 3379 822 186 405 117
- 12 361 6 321 3986 1 066 217 604 167
- 11914 6531 3753 973 144 405 108
- 9 686 5405 2 606 1 008 82 458 127
- 8 721 4207 2 341 884 120 965 204
- 9736 5055 2 905 1164 71 367 174
- 11234 5291 4 080 885 160 635 183
- 7628 4197 1719 794 231 491 196

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Bytovd vystavba v Ceské republice — byty zahdjené 1998 - 2009. [online], [cit.
2010-02-15]. Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/i/tab_1_bvzcr/$File/bvzcer021910_01.x1s>.

Z grafu je vsak vidét, Zze vroce 2009, tedy pfesnéji ve 2. a 3. Ctvrtleti, doslo k nartistu
vystavby rodinnych a bytovych domt oproti prvnimu ctvrtleti. Pouze tieti ¢tvrtleti roku 2009

zaznamenalo oproti stejnému Ctvrtleti roku 2008 nartst a to u vystavby bytovych doma.
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Graf 2 Vyvoj vystavby ve ¢tvrtletich 2008 a 2009

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Bytovd vystavba v Ceské republice — byty zahdjené 1998 - 2009. [online], [cit.

2010-02-15]. Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/i/tab_1_bvzcr/$File/bvzcr021910_01.x1s>.

3.1.1 Bytova situace v krajich

Oblast bydleni patfi mezi zdkladni politické problémy, které nemohou byt opomenuty ve
strategickém dokumentu kraje. Zdkon o krajich urcuje uspokojovani potfeb ochrany a rozvoje

zdravych Zivotnich podminek. Krajsky pfistup poskytuje snadnéjsi reakci v pripadé€, Ze dojde

v kraji k socidlnim nerovnostem nebo k rozpoznani problémii v ekonomice.

Déle 1ze zkoumat vyvoj vystavby byt v jednotlivych krajich. Z tabulky 3 je zfejmé, Ze

nejvetsi pocet dokoncenych byti je v krajich hlavni mésto Praha a ndsledné StfedocCesky kraj.

Naopak nejniz§i mnoZstvi dokonéenych byti je v Karlovarském a Usteckém kraji.
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Tabulka 3 Vyvoj dokoncenych byt v obdobi 2005 - 2009 v jednotlivych krajich

2005
6 564
6 084
1956
1975
1149
1042
1133
1423
1400
1573
3816
1118
1706
1924

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Dokoncené byty vkrajich v Ceské republice. [online], [cit. 2010-02-15].
Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/i/tab_4_bvz/$File/bvzcr021910_04.x1s>.

2006
5186
5957
1909
2067

638

1119
1024
1218
1515
1495
3985
1307
1138
1632

3.1.2 Obecni bytova situace

Nynéjs$i znéni zdkona o obcich poskytuje dostacujici pravni dpravu, nebof v rdmci tohoto
zakonu doslo také k definovani plsobnosti obce v ramci bydleni. Obec je povaZovana za
tvlirce obecni bytové politiky a také za vlastnika bytového fondu v obci. Bytova politika by
méla zustat vrukou obci, nebof v kazdé obci se setkdvame s jistou odliSnosti a tedy
s problematikou bydleni. Tato odliSnost spo¢ivd pfedevSim v bytové nezbytnosti, kterd je
riiznoroda u velkych a mensich mést &i obci, které jsou charakteristické pro Ceskou republiku.
Dalsi vyhodou obecni bytové politiky je skuteCnost, Ze pravé obec nejlépe prfizptsobi
podminky a pravidla uspokojovani potfeby bydleni v dané obci. Tato bytova politika je
ovlivnéna riznymi faktory, které mohou pusobit pravé v dané obci. Obcim vSak zlstava

povinnost poskytovat krajim informace, které potiebuje pro zpracovani krajskych programu

bytové politiky.

2007
9422
8599
2088
1905

543
1153
1198
1796
1 866
1681
6013
1766

1661
1958
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2008
6 328

8042
2708
2663

628

993
1355
1919
1 847
1729
4 553
1839
1326
2453

2009
7397

7422
2173
2051

512
1 089
1480
1516
1612
1416
4952
2026
1 894
2986



V prtiloze ¢islo 1 1ze vidét, kde dochdzelo k nejvétsi bytové vystavbé v rdmci obci s rozsifenou
pusobnosti. Nejvétsi nartist byti v letech 1998 — 2008 doslo v obcich v blizkosti hlavniho
mésta Prahy — jedn4 se o okresy Cernogice, Brandys nad Labem a Stard Boleslav. Dalsi

oblasti s vysokym ndrdstem bytové vystavby dochédzelo predevsim v blizkosti velkych

7z

mést — predev§im v okoli Brna a Plzné. Naopak nejniZ$i nartist byl v oblastech, které lze

«29

charakterizovat jako ,,postiZzené oblasti“” a to pfedev§im Mostecko  a Ostravsko — zde se

jednd o Havifov a Karvinou.

2 ,,PostiZzenou oblasti se rozumi oblast, kterd byla vyrazné zdevastovdna t€Zbou uhli.
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4 Programy podpory bydleni

V Ceské republice existuji uréité programy podpory, které pravé piispivaji nejen jednotlivym

obcanil, bytovym druzstviim, spolecenstvim vlastnikli bytovych jednotek ale i obcim.

Tyto ¢astky z programi znamenaji pro obce diilezity zdroj pro spolufinancovani vystavby
byti a také prispéni k realizaci obecni bytové politiky. Pro ostatni investory maji tyto

programy vysoky vyznam a to napf. pfi regeneraci bytovych domt, atd.

Na rok 2010 byly schvéleny néasledujici programy pro podporu bydleni. Na tuto podporu bylo
vyclenéno 490 miliont K¢. ,,Ministr pro mistni rozvoj Rostislav Vondruska uvedl, Ze rozvoj
bytového fondu a bydleni je jednou z nejvétSich priorit ministerstva, proto je pomoc rozloZena
do nékolika riznych dotacnich tituli. Diky tomu dosdhnou na rizné formy dotaci jak obce,

tak i jednotlivi ob&ané.**

Schvélené programy podpory jsou3 g

- podpora regenerace panelovych sidlist,

- podpora vystavby technické infrastruktury,
- podpora vystavby podporovanych bytt,

- podpora oprav domovnich olovénych rozvodu.

Podpora regenerace panelovych sidlist

Tato podpora je ur¢ena obcim, ve které se nachdzi sidli§t€¢ o minimalnim poctu 150 bytd.
Obec musi mit pfedem schvdlen dzemni plan a také projekt regenerace panelového sidliste.
Vyse dotaci je omezena a nesmi piesahovat 70 % celkovych ndkladd na opravu panelového

sidlisté.

39 MODERNI OBEC. Podpora bydleni i ekonomicky slabych regionii. leden 2010, ro&. 16,&.1, s. 37

31MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOL. Programy a dotace. [online]. [cit. 2010-02-20]. Dostupné z WWW:
<http://www.mmr.cz/Bytova-politika/Programy-Dotace>.
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Podpora vystavby technické infrastruktury

Tuto podporu je mozné Cerpat na vystavbu dopravni a technické infrastruktury, kterd bude

urcena pro budouci vystavbu bytovych domil, rodinnych domi. Pfijemcem je opét obec, jejiz

vySe je maximdlné 50 tisic K¢ na ndsledné vybudovanou bytovou jednotku. Celkovd ¢astka

podpor v obdobi od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2010 nesmi piesdhnout ¢astku 500 000 EUR.

Podpora vystavby podporovanych byta

Této kapitole je vénovana ndsledujici podkapitola.

Podpora oprav domovnich olovénych rozvodi

Jedna se o vyménu olovénych rozvodi ve vysi 10 tis. K¢ na jednu bytovou jednotku.

Pfi{jemcem neni obec, ale vlastnik, spoluvlastnik nebo spolecenstvi vlastniku domu. Je

poskytovana statni dotace na vyménu domovnich olovénych rozvoda.

z Mz

V tabulce 4 1ze vidét vyplacené ¢astky na programy podpor v letech 2008 a 2009. Z ¢astek je

patrné, Ze se podpory hojné vyuZzivaji a jejich Castky rostou aZ na jeden druh podpory, jednd

se 0 podporu oprav domovnich olovénych rozvodd, coz mize byt zplisobeno tim, Ze se

zménili technologie vystavby. Nejvétsi nardst vyplacenych podpor zaznamenala podpora

vystavby technické infrastruktury, kterd vzrostla v roce 2009 o 126 % oproti roku 2008.

Nejvyssi castka podpor se vyplaci na regeneraci panelovych sidliSt a na vystavbu

podporovanych bytt.

Tabulka 4 VySe podpor v roce 2008 a 2009

[——

Zdroj: MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Rozdéleni pfiznanych podpor.

Dostupné z WWW: <http://www.mmr.cz>.
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Dalsim subjektem, ktery poskytuje podpory, kromé Ministerstva pro mistni rozvoj, je Statni
fond rozvoje bydleni (dile jen SFRB). Tento fond vznikl zdkonem ¢. 211/2000 Sb.,
o Stitnim fondu rozvoje bydleni a zménou zdkona o Fondu ndrodniho majetku Ceské
republiky. Prioritnim ukolem tohoto fondu je hromadéni penéZnich prostiedki, které jsou
ureny jako pfispévek na bydleni, didle napomédhd soukromym i vefejnym investicim do

vystavby bydleni.

Pod pojem podporovany byt Ize zatadit i vystavbu ndjemnich a socidlnich bytd. Podporu na
vystavbu ndjemnich byti pro pifijmové vymezené osoby se v letoSnim roce neposkytuje.
U této podpory jsou stanoveny obdobné podminky jako u podporovanych bytl. V piipadé
socidlnich byt je Zadatelem o podporu investor bez ohledu na pravni charakter — obec,
fyzickd ale i pravnickd osoba. Tyto byty jsou ur€eny osobdam, které jsou zdvislé na ddvkich
v hmotné nouzi, nebo jejich Cisty pfijem nebo jiné socidlni handicapy znemoZiuji piistup
k bydleni. Doba pouZitelnosti daného bytu pro urené osoby je vrozmezi 10 — 15 let od
dokonceni stavby. VySe dotace na byt ¢ini 6 500 K&/m?, v ptipadé nové vystavby, 5 500
K&/m?, pokud jde jen o stavebni upravy. NejvysSSi maximdlni vySe dotace na jeden byt je

500 000 K¢ (420 000 K¢).

4.1 Podpora vystavby podporovanych bytu

Ucelem této podpory je vystavba bytl, jejimZ tdéelem je poskytnuti socidlniho bydleni.
Socidlni bydleni je uréeno pro osoby, které si z urCitych divodii nemohou zajistit ubytovani.
Mezi dané piiciny™” lze zafadit vék, socidlni postaveni ve spolenosti a také zdravotni stav

osoby.

V ramci této podpory se pod pojmem podporované bydleni rozumi ndjemni, peCovatelsky ¢i
vstupni byt. Strukturu vystavénych bytd v roce 2009 lze vidét na nésledujicim grafu. Celkem
bylo postaveno 230 bytl. Pies 60 % celkové vystavby vSak tvoii vstupni byty a 40 % pfipada
na byty pecovatelské. Vstupni byty jsou uréeny pro osoby, nejsou schopni ziskat ndjemni
bydleni. Pecovatelské byty jsou urceny pro skupiny obyvatelstva, které se nachdzeji

v nepfiznivé socidlni situaci, kterd je zplisobena vékem ¢i zdravotnim stavem osoby.

32 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Podpora vystavby podporovanych byti pro rok 2010. [online]. [cit. 2010-03-
15]. Dostupné z WWW: <http://www.mmr.cz/Bytova-politika/Programy-Dotace/Programy-podpory-bydleni/Programy-
podpory-bydleni-pro-rok-2010/Podpora-vystavby-podporovanych-bytu-pro-rok-2010>.
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Diivodem vystavby tohoto druhu bytu je prodlouzeni sobéstacnosti a nezavislosti osob, a také

poskytovat terénni sluzby socidlni péce.

91

B Pecovatelsky byt

Vstupni byt

139_/

Graf 3 Druhy byta v roce 2009

Zdroj: MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Podpora vystavby podporovanych byni. [online]. [cit. 2010-03-15].
Dostupné z WWW: <http://www.mmr.cz/Bytova-politika/Programy-Dotace/Rozdeleni-priznanych-podpor/Rozdeleni-
priznanych-podpor-v-roce-2009/Schvalene-akce---Podpora-vystavby-podporovanych-by>.

6,20%

B Chranéné hyty
W Byty na puli cesty
Vstupni byty

Graf 4 Druhy byt v roce 2007

Zdroj: USTAV PRO UZEMNI ROZVOI. Byty postavené v letech 2003 - 2008. [online]. [cit. 2010-03-15].
Dostupné z WWW: < http://www.uur.cz/default.asp?ID=3448>

Do roku 2007 byly stanoveny jiné druhy podporovanych byt — chranény byt, byt na ptli
cesty a vstupni byt. Od roku 2003 aZ do roku 2007 bylo nejvice postaveno pravé chranény

byti, jejichZ cilem je zajisténi bydleni a poskytovéani socidlnich sluZeb z cilové skupiny, aby
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doslo k ziskani nebo prodlouZeni sobéstacnosti a nezéavislosti*. Dal¥{ dva druhy bytd jsou
zastoupeny v daleko niZ§i mife neZ chranéné byty. Umyslem vystavby byt na pili cesty je
poskytnuti bydleni pro dané skupiny obyvatelstva a jejich resocializace™ a prevence ztraty

bydleni. Poslednim druhem jsou vstupni byty, které maji stejné nalezitosti jako v roce 2009.
Podporované byty mohou byt postaveny:

- Vystavbou bytového ¢i rodinného domu, kde vzniknou dva az tfi byty tohoto druhu.

- Stavebnimi dpravami, kterymi vznikne vstupni byt. Tyto dpravy mohu probéhnout u
bytového domu, ktery neni zpusobily k bydleni, nebo v prostorech, které nebyly
urceny k bydleni, nebo v pfipadé prestavby bytu.

- Nastavbou nebo pristavbou, pomoci které je vytvoien novy byt.

Podpora je poskytovana na konkrétni investi¢ni akci, kterd mé za cil vystavbu podporovanych
byti. Vyse dotace je zavisld na poctu a druhu vystavenych byti. Na jednotlivé byty jsou

vymezeny ndsledujici finan¢ni ¢astky:

- U pecovatelského bytu je poskytnuta dotace ve vysi 600 tis. K&/1 byt.

- Pokud se jedna o vstupni byt, pak finan¢ni ¢astka ¢ini 550 tis. K&/1 byt. V pripadé, ze
vstupni byt vznikne pouhou piestavbou stavajiciho bytu, potom je financni Cdstka
niz8i o 300 tis. K&/1 byt.

- JestliZze jsou vystaveny nizkoenergetické byty, pak je vySe dotace navySena o 50 tis.
K¢&/1 byt. U tohoto typu bytu musi byt splnéna podminka spotieby tepla. Spotfeba
nesmi presahnout 50 KWh/m?/rok.

Obec vsak musi splnit jisté podminky pro poskytnuti dotace:

a) Zadost musi byt poddna ve stanoveném terminu a musi spliiovat dané naleZitosti.
b) Doklad o povoleni stavby.
c) Pozemek nebo budova, které jsou urceny pro vystavbu bytli, musi byt ve vlastnictvi

zadatele.

33 USTAV PRO UZEMNI ROZVOJ. Byty postavené v letech 2003 - 2008. [online]. [cit. 2010-03-15]. Dostupné z WWW: <
http://www.uur.cz/default.asp?ID=3448>
3* Znovuuvedeni do spoletnosti
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d)

g
h)

i)

Ke dni podani nesmi mit Zadatel Zadné zavazky po dobé splatnosti vici statnimu
rozpoctu, staitnim fondiim a bankam.

Zhotovitel stavby musi respektovat systém jakosti podle ¢eské technické normy.
Zadatel musi mit zaji§téné finanéni prostiedky pro vystavbu podporovanych bytd.
Dolozeni vécného zdlivodnéni vystavby.

V pfipadé, Ze se jednd o prestavbu bytového domu, ktery neni zptisobily pro bydlent,
a tedy nelze uzavfit ndjemni smlouvu, pak tento stav musi byt doloZen autorizovanym
inZenyrem nebo znaleckym posudkem soudniho znalce.

Pfijemce dotace si musi oteviit icet u UniCredit Bank, ze které budou hrazeny
vSechny faktury za provedené prace.

Ke dni 1. ¢ervence 2008 obec nesmi byt v potizich.

Pokud obec je pfidélena dotace, musi respektovat stanovené podminky pri nakladani

s dotaci:

a)

b)

c)

d)
€)

g
h)

i)

Termin ukonceni realizace (pfedani dila) musi byt nejpozdéji do 3 let od rozhodnuti
o poskytnuti dotace.

Vlastnické ani spoluvlastnické prdvo na podporované byty nesmi byt po dobu 20 let
pfevedeno z piijemce dotace na jinou osobu.

K podporovanym bytiim nesmi byt ziizeno zastavni pravo vici tieti.

Po dobu 20 let nesmi byt zménéno pravo uzivani.

Néjemné je sjedndno pii uzavieni ndjemni smlouvy a nesmi piekrocit stanoveny limit
ani v pribéhu trvani ndjemniho vztahu. VySe limitu ¢ini 54,40 K&/m? podlahové
plochy.

Néajemni smlouva musi byt uzaviena nejpozdéji do 6 mésicti od dokonceni stavby.
Nesmi byt uzavien podndjem na podporované byty.

Pii{jemce dotace musi ve stanoveném terminu doloZit dokumentaci zdvére¢ného
vyhodnoceni.

Smlouva muzZe byt uzaviena pouze s osobou, ktera prokdze, Ze jeji primérny Cisty

v_ s

mésiéni piijem nepfesdhl 0,75 ndsobek primérné meésicni mzdy v obdobi
12 kalendéinich mésict pfed uzavienim ndjemni smlouvy.

Uzavieni smlouvy nesmi byt podminéno sloZenim finan¢ni ¢astky na dhradu nakladd
na vystavbu ani sloZenim kauce vyplyvajici z pohledavek ndjemni smlouvy ani jiné

finan¢ni plnéni.
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k) V ptipadé, Ze podporovany byt budou uZivat dal$i osoby, pak tyto osoby nesmi
presdhnout stanovené limity:

i. 1,0 ndsobek primérné mésicni mzdy, jedna-li se o0 domécnost se
2 Cleny,
ii. 1,2 ndsobek primérné mésicni mzdy, jedna-li se o0 domécnost se
3 ¢leny,
iii. 1,4 ndsobek primérné mési¢ni mzdy, jedna-li se o domacnost se
4 Cleny,
iv. 1,5 ndsobek primérné mési¢ni mzdy, jedna-li se o domdacnost s 5 a vice
¢leny;
1) Piijem je porovndvéan s mési¢nim platem za:
1. minuly kalendafni rok, pokud je smlouva uzaviena v obdobi od
1. Cervence do 31. prosince,
ii. pfedminuly kalendafni rok, v ptipadé, Ze je smlouva uzaviena v obdobi
od 1. ledna do 30. ¢ervna.
m) Smlouva miZe byt uzaviena pouze s osobou, kterd ke dni uzavieni nijemni smlouvy
nemd ve vlastnictvi nebo ve spoluvlastnictvi bytovy diim, rodinny diim nebo byt. Tato
podminka plati i pro dalsi osoby, které budou Zit v daném byté.

n) Najemni smlouva je uzaviena na dobu jednoho roku. Pokud se nepfihlasi dalsi osoby,

pak mtize byt smlouva prodlouzena.

U pecovatelského a vstupniho bytu jsou stanoveny jesté specifické podminky pro naklddéani

s danym bytem.

Pro pecovatelsky byt plati nasledujici zvlastni podminky:
-V obci musi byt dostupnd pfinejmensim jedna z terénnich sluZeb socidlni péce.
- Najemni smlouva je uzaviena podle zdkona ¢. 102/1992 Sb.>.
-V danych bytech nelze poskytnout pobytové socidlni sluzby.

Mezi specifické podminky, které upravuji nakladani se vstupnim bytem lze zaradit:

- Ngemni smlouva je uzaviena na dobu dvou let. Tato smlouva vSak miiZze byt

opakované prodlouZena podle stavu ndjemce, ktery hodnoti pfijemce dotace.

35 Uprava otdzek souvisejicich s vydanim novely OZ
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- Ngjemni smlouva miZe byt prodlouzena pouze tehdy, pokud ndjemce spliiuje

podminky mési¢niho pfijmu a v pfipadé, Ze se neptihlasi dalsi zdjemci o bydleni.

4.1.1 Vystavba podporovanych bytu

Z grafu 3 je zifejmé, Ze o tuto podporu byl nejvétsi zdjem v roce 2004 a 2006, v téchto letech
dosahovala vystavba téchto bytd nejvétsich hodnot. V roce 2004 bylo vystavéno 824 bytd
tohoto druhu. V roce 2006 doslo oproti roku 2004 k poklesu vystavby, a to o 41 bytl. Nejvétsi
propad nastal vroce 2007, kdy bylo vystavéno pouze 197 byti, jednalo se

o pétasedmdeséatiprocentni pokles oproti roku 2006.
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Graf 5 Vystavba podporovanych byt 2003 — 2008
Zdroj: USTAV PRO UZEMNI ROZVOJ. Byty postavené vletech 2003 - 2008. [online]. [cit. 2010-03-15].
Dostupné z WWW: <http://www.uur.cz/images/uzemnirozvoj/bytovapolitika/podporabydleni/2009/panel6-NB-PB-03-08-
kraje.jpg>
V pfiloze €. 2 lze vidét, ve kterych obcich byly vystavény podporované byty. Nejvetsi pocet
vybudovanych byt (vice jak 50 bytovych jednotek) se nachazi v nasledujicich lokalitach:

- Praha,

- Brno - mésto,

- Usti nad Orlici,

- Uherské Hradisté,

- Turovice v okrese Prerov.
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Z prilohy je zfejmé, Ze podporované byty se buduji také v oblastech v blizkosti stdtnich
hranic, jako je napf. Sluknov, Varnsdorf, Broumov, BoZanov, atd. Tyto oblasti miZeme
charakterizovat vysokou nezaméstnanosti, odchodem mladych lidi, atd. Pravé v téchto
lokalitich m4 tento druh vystavby nejvy$s$i vyznam, nebof se poskytuje cilovym skupindm
obCantim, které maji ztizeny pfistup k ziskani bydleni a to z divodu véku, zdravotniho stavu

Vv

nebo socidlnich pficin.

Dalsi graf znazormiuje kolik podporovanych bytii, se vybuduje v obcich. Podporované byty
byly v obdobi 2003 — 2008 vybudovany ve 187 obcich. Vice jak v padesati procentech vSech
obci se vystavi 10 — 49 bytovych jednotek. Vice jak 50 bytovych jednotek je postaveno
v pouhych 3 % obci.

ml
m2-S
m10-49

38% 50 a vice

Graf 6 Pocet bytovych jednotek v obcich v letech 2003 - 2008

Zdroj: USTAV PRO UZEMNI ROZVOJ. Byty postavené vletech 2003 - 2008. [online]. [cit. 2010-03-15].
Dostupné z WWW: < http://www.uur.cz/default.asp?1D=3448>
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Tabulka 5 VySe vyplacenych podpor na vystavbu podporovanych byti v krajich za roky 2006 - 2009

|Hlavni mésto Praha, 22 950 0 4 800 5344 33094
[Jihogesky R 36 750 0 1400 20994 59 144
‘Jihomoravsky 37830 0 22 000 16 050 75 880
‘Karlovarsky 0 0 8 990 4760 13750
'Kralovehradecky = 9520 1650 17 150 3900 32220
[Eiberecky I 8800 4400 0 0 13 200
Moravskoslezsky 36 530 0 5 000 2 000 43 530
[Olomoucky " 56 000 0 4 800 13 744 74 544
‘Pardubicky 52700 5640 5450 7100 70 890
Plzeisky 530 0 19 200 16 344 36 074
|Stredotesky | 62360 8 400 6 500 5894 83 154
WOstecky 7400 19780 4304 17144 48 628
Vysoéina 31320 0 8 650 550 40 520
Ziinsky 144950 8 240 6 200 5900 165 290
\Celkem v tis. K& 507 640 48110 114444 119724 789918

Zdroj: MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Vyplacené podpory pro roky 2006 — 2009. [online]. [cit. 2010-03-15].
Dostupné z WWW: < http://www.mmr.cz/Bytova-politika/Programy-Dotace/Rozdeleni-priznanych-podpor >.

Predchozi tabulka udava vysi vyplacenych podpor na vystavbu podporovanych bytl
v jednotlivych krajich Ceské republiky. Ztéchto dat je vidét, 7e vroce 2007 doslo
k razantnimu ubytku vyplacenych podpor. Tento propad zndzoriuje i graf 3, kde doslo ke
sniZzeni vystavenych podporovanych byti. Naopak v letech 2008 a 2009 lze vidét postupny
nartist podpor. Nejvétsim pifjemcem je za sledované obdobi Zlinsky kraj, ktery vycerpal
165 290 tis. K&. Tento kraj nejvice Cerpal v roce 2006. V tomto roce vycerpal 144 950
tis. K¢ a za dané finance bylo postaveno 190 podporovanych bytd, pfevazné chranéné byty.
Naopak Karlovarsky kraj se fadi na posledni misto v ¢erpani podpory. Tento kraj cerpal

necelych 14 mil. K¢&. Primérné kazdy kraj Cerpal za dané obdobi necelych 57 mil. K¢.
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5 ZAVER K TEORETICKE CASTI

Ministerstvo pro mistni rozvoj a Statni fond rozvoje bydleni vyhlasuje kazdy rok urcité
programy podpory bydleni. Tyto programy poskytuji pomoc nejen obcaniim, obcim, ale
i lenim bytovych druzstev. Kazdy program podpory se zaméfuje na konkrétni
problematickou oblast bydleni. Pro rok 2010 jsou MMR stanoveny 4 programy, které se

orientuji na nédsledujici ¢innosti:

- regenerace panelovych sidlist,
- vystavby technické infrastruktury,
- vystavby podporovanych bytu,

- oprav domovnich olovénych rozvodu.

Statni fond rozvoje bydleni v soucasné dob&€ poskytuje dotaci na vystavbu socidlnich byta.
V minulych letech byly vSak poskytovany programy na vystavbu ndjemnich byt pro obCany

s nizkym piijmem.

vvvvvv

uréeny pro osoby s nizkym pfijmem a tedy s pomoci ziskat bydleni. Pii{jemce dotace je obec,
ale vySe dotace nikdy nepokryje celkovou investi¢ni ¢astku projektu, a proto si ve vétSiné
pfipadid musi obec penize vypujcit. Pfijemce dotace je vazdn stanovenymi podminkami, tak
aby dotace nemusela byt vracena. Tyto podminky v nékterych piipadech jsou nastaveny velmi

pfisné a je obtizné je splnit. Mezi zakladni podminky pro nakladéani s dotaci jsou:

- ucel urceni dotace,

Ve,

- vlastnictvi k bytu ¢i nemovitosti.

Dotace pro malé obce jsou dilezitym zdrojem, ale jsou do jisté miry limitovany podminkami,
které musi splnit. Myslim si, Ze malé obce se snazi dodrZovat jen ty nejzdkladnéj$i podminky,
které jsou stanoveny a ddle se snaZi najit skulinu v dota¢nich podminkach, kterou by mohly

Vyuzit.
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6 ROLE MUNICIPALIT V ROZVOJI BYDLENI

Rozvoj bydleni je v rukou kazdé obce ¢i mésta. AvSak lze fici, Ze malé obce se potykaji
s ur¢itymi nevyhodami, které je do jisté miry znevyhodiuji oproti velkym méstim. Mezi

zminéné nevyhody miZeme zatadit:

- maly pocet obyvatel,
- nizké pfijmy v rozpoctu obce,
- vybavenost v obci — ob¢anska, technicka,

- dopravni obsluZnost, atd.

Ze zminénych divodi dochézi k odchodu obyvatelstva do velkych mést. V posledni dobé
vSak dochdzi ke stéhovéani obyvatelstva do obci, které lezi v blizkosti velkych mést, jako je
napf. Praha. Ostatni obce vSak odchod obyvatelstva vyrazné pocifuji pfedevSim ve snizeni
piijmu v rozpoc¢tu obce. Malé obce nejsou schopni pfildkat nové obyvatelstvo do obce,
protoZe nemaji finan¢ni prostfedky pro rozvoj bydleni. Nékteré obce nemaji penize ani na
pfipravu pozemku pro vystavbu rodinnych domu natoZ pak na jiny druh rozvoje bydleni.
V souCasné dobé existuje moznost ziskdni dotace od Ministerstva pro mistni rozvoj a od
Statniho fondu rozvoje bydleni. V diplomové prici jsou uvedeny dvé obce, které pravé na

zakladé dotace od MMR uskutecnili projekty prestavby starych objektli na bytové domy.

6.1 Rozvoj bydleni v obci Radim

Obec se snazi o rozvoj bydleni a to predevsim piipravou stavebnich pozemkd, které jsou ve
vlastnictvi obce, pro budouci zdjemce o vystavbu rodinnych domi. V obci dochazi ke tvorbé
nového uzemniho pldnu, do kterého by mély byt zafazeny nové stavebni pozemky, které
budou urceny pro vystavbu rodinnych domi. Nejvétsim projektem rozvoje bydleni v obci je
prestavba starého objektu na bytovy dim. Obec se vroce 2007 rozhodla, Ze odkoupi od
soukromého subjektu chatrajici objekt a d4 se fici, Ze 1 dominantu obce, a prestavi ho na
bytovy diim ,,Hrad“. Bytovy dim ,,Hrad“ byl spolufinancovidn od Ministerstva pro mistni
rozvoj, nebof obci byla poskytnuta dotace na vystavbu podporovanych byti pro rok 2008 ve

vysi 4,8 miliond korun.
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6.1.1 Zakladni informace o obci

Obec Radim u Ji¢ina se nachazi nedaleko Ceského rdje v podhiif
Krkonos, zhruba 6 km severovychodné od Ji¢ina a 2 km vychodné od

~ . . “ ws . . .36
Zeleznice. Obec je tvorena dalS$imi vesnicemi™ :

- Studenany,

- Tuzin,
- Podhdj,
- Lhan
Obrazek 2 Znak obce Radim

Zdroj: OBEC RADIM U JICINA. [online]. [cit. 2010-04-06]. Dostupné z WWW: < http://www.obec-radim.cz/ >.

Poloha

Na mapé je zndzornéna poloha obce - kde obec Radim leZi.

| Zékladni 3 Turistickd E\ qumapaﬂ " Daléi mapy I ¥ Plesela \,
E-;_. |Stinovani | Fmagr fie | |Doprava | |Pogasl ™ )

Zelezmce f
S Ublslawce -~

Lukavec

u Hofic \@

3 ma,\zuus i ]
2003 A Eg Nlei‘me/eservea

Obrazek 3 Poloha obce

Zdroj: MAPY CZ. Radim u Ji¢ina. [online]. [cit. 2010-04-26].
Dostupné z WWW: <http://www.mapy.cz#mm=72TtTcP @x=135355392@y=137212928 @z=10>.

OBEC RADIM U JICINA. [online]. [cit. 2010-04-06]. Dostupné z WWW: < http://www.obec-radim.cz/ >.
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Néco malo z historie obce™
Ves Radim byla pojmenovana podle Radimova dvora. Nejstar$i zminka o obci pochdzi z roku

1360. V této dobé byla obec rozdélena na dvé ¢asti — dolni ¢ast vlastnil Zdenék z Radimi
a horni spravoval Pita z Turgova, spole¢né s panstvim Bradlec. Koncem 14. stoleti byla horni
¢ast Radimi soucasti kumburského panstvi. Roku 1406 musel Jan Kumbursky z Vartemberka
své panstvi prodat. Zanechal si pouze horni ¢4dst Radimi se dvorem. Dalsi osudy vesnice
nejsou zndmy. DalSi zminka se objevuje aZ v obdobi, kdy vesnice spadala pod rumburské
panstvi, které vlastnili Tr¢kové z Lipy. Tvrz v Radimi je pisemné doloZena teprve roku 1607,
kdy Jan Rudolf Trc¢ka z Lipy prodaval panstvi Zikmundovi Smifickému ze Smific. Dilezitym
meznikem pro obce byla osoba Albrechta z ValdStejna, ktery daroval tvrz v Radimi

kartuzianim pro klasterni tcely, ktefi zde zfidili kapli, refektaf, cely a jiné mistnosti.

Demograficky vyvoj
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Graf 7 Demograficky vyvoj v obci v letech 2001 — 2009

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Pocet obyvatel v obcich Ceské republiky za roky 2001 — 2009. [online], [cit. 2010-
04-06]. Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/2001edicniplan.nst/publ/1301-01-k_1_1_2001>.

Pravé jeden ze zminénych nedostatkli malych obci je pocet obyvatelstva. Z grafu je zfejmé, Ze
skute¢né dochézelo ke sniZzovani poctu obanti. Maximalni pocet obcant byl v roce 2001, kde
v obci Radim Zilo 363 obyvatel. Nejnizsiho poctu bylo dosaZeno v letech 2005 a 2007, a to

konkrétné 320. V poslednich dvou letech dochazi k narGstu poctu obyvatelstva, které je

37 Podklady od obecniho tfadu Radim
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zpusobeno predevsim prodejem stavebnich pozemki v obci. Zminény projekt bytového domu

,Hrad* ma za cil zvySeni poctu obyvatelstva.

Obcanska a technicka vybavenost v obci

Dalsim faktorem, ktery ovliviiuje bydleni je obfanskd a technickd vybavenost v obci. Pokud
je tato vybavenost nizkd, dochdzi k odchodu obyvatelstva do jinych obci ¢i mést. V obci

Radim Ize najit zdkladni ob&anskou a technickou vybavenost™:

- materska Skolka,

- zdkladni Skola — prvni stupen,
- posta,

- zdravotnf stfedisko,

- obchod,

- knihovna,

- sportovni hfisté s halou,

- hospoda,

- kanalizace,

- vodovod,

- atd.

6.1.2 Projekt bytovy dum ,,Hrad“3 0

Bytovy diim ,,Hrad* vznikl prestavbou zemédélského objektu, ktery byl v dezolatnim stavu,

a v blizké budoucnosti hrozila demolice této budovy.

V tomto objektu vzniklo 11 bytovych jednotek ve tfech patrech budovy o celkové rozloze
532,2m?, které jsou ureny predeviim pro ob&any obce, nebof pravé z jejich iniciativy byl
tento projekt uskutecnén, coz zndzorniuje 1 nésledujici tabulka. Dvé bytové jednotky jsou
upraveny jako bezbariérové byty, které jsou urCeny predevSim pro starSi nebo handicapové
osoby. Tyto bytové jednotky se nachézeji v pfizemi a to z jediného diivod, kterym je snadny

pristup do bytu.

3 OBEC RADIM U JICINA. [online]. [cit. 2010-04-06]. Dostupné z WWW: <http://www.obec-radim.cz/>.
% Kapitola je zpracovéna na zdkladé podkladi od obecniho tGfadu Radim
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Tabulka 6 RozloZeni byt v bytovém domé '"Hrad"

59,58 m> U
3 33,23 m> U

Zdroj: Podklady od obecniho tGfadu Radim

Duvod investice

Pro projekt se obec rozhodla z né¢kolika diivodi:

rekonstrukce zdevastované dominanty obce,

- zajem obc¢and na vybudovani bytd,

- starnuti ob¢and v obci,

- nebezpeci vybudovani ubytovny ze strany soukromého investora,

- zvySeni poctu obyvatel obce.

Prubéh investice

Vroce 2004 se zastupitelstvo rozhodlo, Ze se pokusi o rekonstrukci byvalého objektu
zemédelského druzstva. V obdobi od roku 2004 aZ do roku 2007 se obec na danou investici
pfipravovala z finan¢ni stranky. V roce 2007 se zastupitelstvo usneslo na tom, Ze feSenim
bude pfestavba na bytovy dim. V tomto roce si obec nechala sestavit projekt, zda stavba je
proveditelnd ¢i neni. Na zdkladé doporuceni ing. Kaplana se tedy zastupitelstvo usneslo na
tom, Ze projekt bude realizovan po zakoupeni nemovitosti od soukromého vlastnika. Ndkup
nemovitosti se uskutecnil v roce 2008 za zvyhodnénou cenu (1 mil. K¢), nebof vlastnik byl
vice pfiklonén prodeji obci a jeho vychodisko nez soukromému vlastnikovi  a ndslednému
vybudovani ubytovny. Po ziskdni nemovitosti se zastupitelstvo dohodlo na tom, Ze zazadaji
o dotaci na vystavbu podporovanych byti a dile dvéru. V tomto roce bylo rozhodnuto
o vybéru zhotovitele a po ziskani financnich prostfedkli byly zahajeny prace na bytovém

domé ,Hrad“. Pldnovand doba realizace byla stanovena na obdobi od 1. 9. 2008 do
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31. 12. 2009. Pro ndroc¢nost piestavby vsSak doSlo ke zpoZdéni stavebnich praci, a proto

konecné predani se uskutecnilo az 31. biezna 2010.

Na obréazcich je vidét stav budovy pred a po rekonstrukci.

Obrazek 4 Objekt pred a po rekonstrukcei

Zdroj: Fotografie z obecniho ufadu Radim

Financovani investice

Nékladnou rekonstrukci byvalého staveni zemédélského druZstva Radim si obce nemohla

dovolit.

Tabulka 7 Zdroje financovani projektu

Dol 4500000 0
Viswizrole 0 5066000
e 0 5000 000

Zdroj: Podklady od obecniho tGfadu Radim

Proto v roce 2008 obec zazadala o dotaci od Ministerstva pro mistni rozvoj v rdmci programu
podpory vystavby podporovanych bytti. Pozadovana vyse dotace ¢inila 6,7 mil. K¢. Nasledné
musela byt dotace upravena podle pravidla ,,de minimis*, a proto celkovd vySe dotace ¢ini

4,8 mil. K¢, kterd byla proinvestovdna ve stejném roce, ve kterém byla ptidélena.

Mezi dalsi pouZité prostfedky, které byly pouzity az v roce 2009, jsou vlastni zdroje ve vysi

3,066 mil. K& a uvér ve vysi 5 mil. K&, ktery musel byt nasledné jest€ navySen o 1 mil. K¢,
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nebof Castka realizace ptekrodila odhadovanou vysi nakladi. Naésledujici tabulka udava

presné pouziti financnich ¢astek. Celkova vyse akce €inila 13 768 633 K¢.

Tabulka 8 Naklady na prestavbu

9798 030
327 623

1 406 028
32523
70937

29 415
967 383

1 136 694
13768 633

Zdroj: Podklady od obecniho tdfadu Radim

Najemné a naklady na provoz bytové jednotky

V podminkich piidéleni dotace je stanovena maximalni vySe ndjemného na 52,70 K&m®.

VySe ndjemného v bytovém domé ,Hrad“ je vyznamné niZ§i neZ je maximdlni vySe

ndjemného, a to ve vysi 32 K&/m?.

Tabulka 9 Provozni niklady na bytovy dam ,,Hrad*

10 000
11 000
3500
2 800
1200
1500
30 000

Zdroj: Podklady od obecniho tGfadu Radim

Celkova vyse najemného za cely rok pro primérné velky byt (48,38 m?) &inf necelych 19 000
K¢, coZ oproti ndjemnému v trZznim sektoru je vyrazné niz§i. Obecni ufad si také nechal
vypocitat, kolik bude stit provoz jedné bytové jednotky. Tuto <éastku zndzoriiuje
1 nésledujici tabulka. Celkové ro¢ni provozni ndklady na jednu bytovou jednotku cini

30 000 K¢. Tato ¢astka je oproti ndjemnému dvojnidsobna.
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Podminky pro pridéleni byti

Mezi zédkladni podminky pro pfidéleni bytu je vySe piijmu, které museji odpovidat
stanovenym koeficientim, které jsou ureny v podminkich dotace. VySe koeficienti jsou

nasledujici:

- Zadatel nesmi presdhnout 0,75 ndsobek primérné mési¢ni mzdy,

- v pripadé dalsi osoby nesmi byt pifekrocen 1,0 ndsobek primérné mési¢ni mzdy, a to
v ptipadé, Ze domécnost obyvaji 2 ¢lenové,

- pokud v domécnosti budou Zit 3 osoby, pak nesmi byt prekro¢ena hranice ve vySi
1,2 nasobku primérné mési¢ni mzdy,

- dale se koeficient zvySuje na 1,4 nasobek primérné mésicni mzdy, pokud se jednd
o domdcnost se 4 Cleny,

- nejvyssi koeficient je 1,5 ndsobek prumérné mési¢ni mzdy v piipadé€, ze domacnost

obyva 5 a vice Clend.

Mezi dal$i podminky lze zaradit cilovou skupinu. Obec ve své zidosti o dotaci uvedla

nasledujici osoby, které budou zarazeny do cilové skupiny:

- stafi spoluobcané,

- handicapové osoby Zijici v obci,

- mladi lidé.

Dalsi omezujici podminkou pro vybér ndjemct je stanovena ve smérnici obce o pridélovani
ndjemnich byt ve vlastnictvi obce. V ramci této smérnice jsou stanoveny nasledujici

podminky pro:
a) Pridélovani bytu ze socialniho zajmu,
b) Pridélovani byta z vefejného zajmu,

¢) Pridélovani bytu ze zvlastniho urceni.

Pridéleni byt probihd na zdkladé Zadosti, kterd bude zatfazena do evidence, pokud bude

spliiovat dané podminky:
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- Zadatel star${ 18 let,
- nesmi byt vlastnikem ¢i spoluvlastnikem bytu ¢i nemovitosti,
-k Zadosti musi byt pfilozeny nésledujici podklady:
o vyplnény dotaznik,
o pisemny souhlas k ovéfeni ddaji v Zadosti, dotazniku,
o pisemny souhlas k provedeni mistniho Setfeni.

- zadatel nesmi mit dluh z pfedchoziho ndjemniho vztahu.

U jednotlivych zptsobu pfid€leni jsou stanoveny specifické Kritéria:

a) Kritéria u byta ze socialniho zajmu.
Pokud Zadost spliiuje prfedepsané podminky, pak stanovena komise pro pfidélovani

byti déle provétuje:

socidlni poméry,
zdravotni poméry,
majetkové pomery,

bytové poméry Zadatele,

1972 N ¢/ R v/ WL ¢/ R Vs

trvaly pobyt Zadatele.

b) Kritéria z vefejného zajmu.
U tohoto druhu nejsou stanoveny 7zadnd specifickd kritéria, pouze Zzadatel musi
pfedlozit a nésledné 1 splnit stanovené podminky, které vyplyvaji ze Zzadosti

o pridéleni bytu.

¢) Kritéria u bytu ze zvlastniho urceni.
Tyto byty jsou upraveny pro zdravotné postiZzené osoby. Z tohoto diivodu se oba byty

tohoto urceni nachézeji v pfizemi z divodu snadného piistupu do bytu.

Specifickou podminkou pro pfidéleni bytu je doloZeni dokladu o zdravotnim stavu

osoby.

DalS$i podminku, kterou si obec stanovila, je podminka, Ze Zadatel nesmi dluZit na poplatcich

u finan¢niho dfadu, na obecnich poplatcich a u dalSich instituci.
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Mezi dal§i podminky, které si stanovila obec je trvaly pobyt v obci. Uastnici, kteif
nepochdzeji z Radimi si museji zafidit trvaly pobyt v obci. Na konci bfezna doslo k rozdéleni

bytl jednotlivym zdjemctm a jiZ dnes se jedna o 11 novych obcant.

Od dubna se jiz do bytového domu ste¢huji novi obyvatelé, se kterymi byla uzaviena ndjemni
smlouva na dobu jednoho roku. Doposud vSak nebyl vyfeSen problém s trafostanici, a proto se
v dubnu mohlo obsadit pouze 6 bytd. V brzké dobé by mélo dojit k vyfeSeni problému

a nastéhovani se dalSich obyvateld.

6.1.3 Pruzkum o pfidéleni bytu

Na zdkladé sestaveného dotazniku, ktery je uveden v piiloze ¢islo 3, jsem vyhodnotila, zda
jsou byty poskytoviany osobdm, které spliuji dand kritéria. Celkem v obci Radim bylo

dotazovano 10 ndjemct, nebotf jeden byt je stile volny.

a) Otazka ¢. 1: Vék zadatele
Obec Radim si stanovila cilové skupiny, kterymi jsou staii obané a mladé pary. Jak je vidét
z grafu €. 8 je nejvetsi zastoupeni obCanli ve véku 18 — 25 a jeden obcan ve véku 26 - 30.
Naopak, kdybychom vzali v dvahu staré spoluobCany, pak doSlo k zastoupeni jen jednoho.

Dochazi k zastoupeni i ob¢ant ve véku 31 — 50 let.
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18-25 26-30 31-40 41-50 51-60 61a vice

Graf 8 Vék zadatele
Zdroj: Dotaznikové Setfeni
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b) Otazka €. 2: Misto bydlisté
Jeden ze zdkladnich impulst pro uskutecnéni daného projektu, byli mistni obyvatelé.
Z nésledujiciho grafu je ziejmé, Ze byli upiednostiiovdni mistni ob¢ané, nebof vétSina
Zadateli pochazi z obce. Ale pokud bychom se podivali na dalsi osoby, které Ziji v bytové

jednotce s Zadatelem, dochdzi k tomu, Ze tyto osoby jiZ nepochdzeji z obce.

[%)]
I

Radim Luzany Jigln

Graf 9 Misto bydlisté
Zdroj: Dotaznikové Setfeni

c) Otazka ¢. 3: Pred nastéhovanim jste Zili v
Jak se dalo predpokladat, ndjemnici dfive bydleli u rodi¢t nebo v ndjemnim byté, ktery si
v dnesni dobé jiz nemohli dovolit z ddvodu nizkych pi{jmul, coz znazornuje graf ¢. 10. Jeden

najemce odpovédél, Ze bydlel v objektu, ktery nebyl zptisobily pro bydleni.

) .
0

najemni byt byt s rodici druzstevin’ byt jince

Graf 10 V soucasné dobé Zijete
Zdroj: Dotaznikové Setfeni
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d) Otazka ¢. 4: Postaveni Zadatele v pracovnim procesu
Tato otdzka navazuje na otdzku ¢. 1. Z uvedenych odpovédi bylo zjisténo, Ze nejvice obyvatel
bytového domu jsou zaméstnanci a v minimdlnim zastoupeni jsou duichodci a Zeny na

matefské dovolené.
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Zemeéstnanec Zaméstnavatel Duchodce Vaterska Jiré

dovolend

Graf 11 Postaveni v pracovnim procesu
Zdroj: Dotaznikové Setfeni

e) Otazka ¢. 5: Pocet osob zijici v bytové jednotce
V bytovych jednotich bydli pfevdzné péry, ndsledné jednotlivce a v jednom byté jsou
ubytovany 3 osoby — manzelé s ditétem. Podle statistického ufadu primérné v domacnosti
bydli 2,1 osoby. V bytovém domé vSak primérny pocet na domdcnost nepiesahuje

stanovenou hranici statistického dtfadu, ale pohybuje se okolo 1,7 osoby na jednu domdcnost.

[¥%]

%]

[=] =

1 2 3 4 Savice

Graf 12 Pocet osob Zijici v bytové jednotce
Zdroj: Dotaznikové Setfeni
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f) Otazka €. 6: Primérny mésicni Cisty piijem Zadatele
Z grafu 13 je ziejmd vySe mési¢niho pifjmu. Zadatelé odpovedéli, 7e jejich mési¢ni Cisty
pfijem se pohybuje vrozmezi 0 — 18000. Nejvice vSak uvedli, Ze se poskytuji v hranici
6001 — 12000. Na zdkladé podminky, kterd je stanovena v dota¢ni smlouvé, je stanoveno, Ze
Zadatel nesmi mit piijem vyssi nez 0,75 ndsobek primérné mési¢ni mzdy. Na strankdch
Ceského statistického tfadu je stanovena primérnd mzda ve vysi 25 752 K&* za rok 2009.

Z uvedené ¢éstky pro rok 2009 spliiuji vSichni Zadatelé tuto podminku.

0-6000 6001-12000 12001-18000 18001-24000 24001 avice

Graf 13 Pramérny mési¢ni isty prijem Zadatele
Zdroj: Dotaznikové Setfeni

Ve s

Predchozi otdzku museli zodpovédét i1 dalSi osoby Zijici v bytové jednotce starSi 18 let.
V 10 dotaznikdch tuto otdzku zodpovédéli pouze 4 osoby star§i 18 let. Jedna osoba
odpovédéla, Ze jeji pfijem se pohybuje v hranici 0 — 6000 K¢, nebot je na matetské dovolené.
Dalsi dvé osoby odpovédéli, Ze jejich pfijem se pohybuje v rozmezi 6001-12000. A jedna
osoba uvedla, Ze pobird piijem 12001 — 18000. V pripadé osoby, kterd uvedla, Ze se pohybuje
v nejniz§im uvedeném rozmezi, pak jeji pfijem nepiesahuje 1,2 ndsobek mési¢ni mzdy, nebot
v bytové jednotce Ziji 3 osoby. Dalsi osoby neprekrocili 1,0 ndsobek mési¢ni mzdy, nebot

uvedli, Ze se pohybuji v rozmezi 6000 — 18000 K&.

40 CESKY STATISTICKY URAD. Pocet obyvatel v obcich Ceské republiky za roky 2001 — 2009. [online], [cit. 2010-04-06].
Dostupné z WWW: < http://czso.cz/csu/csu.nst/informace/cpmz030910_110.x1s>.
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Graf 14 Pramérny mési¢ni Cisty prijem dalSich osob
Zdroj: Dotaznikové Setfeni
h) Otazka ¢. 8 a 9: Jste, Zadatel i dalsi osoby Zijici v byté, vlastnikem ¢i spoluvlastnikem
bytu ¢i nemovitosti

Na otdzky ¢. 8 a 9 stoprocentné vSichni odpovédéli, Ze nevlastni Zadny byt ¢i nemovitost.

12

10

HANO

m NE

Zadatel Daléiosohy

Graf 15 Vlastnictvi k bytu ¢i nemovitosti
Zdroj: Dotaznikové Setieni

i) Otazka ¢. 10: Z jakého diivodu Zadate o pridéleni bytu
VétSina ndjemct odpovédéla na danou otazku, ze zazadali z divodu nizkého pifjmu a tedy
nemoznosti ziskat bydleni v trznim hospodafstvi. Jedind osoba, kterd uvedla jiny dtvod,

zaSkrtla ddvod zdravotni.
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nizky prijem zdravotni vek

Graf 16 Duvod podani Zadosti o byt
Zdroj: Dotaznikové Setfeni

j) Otazka ¢ 11 a 12: Jste dluZznikem u vefejnych instituci nebo na pfedchozim
nijjemném

Tyto otdzky si stanovila obec, kterd nechtéla, aby se do byt nastéhovali obCané, Ze nejsou

schopni plnit své zdvazky u verejnych instituci nebo nebyly schopni zaplatit diivéjs$i ndjemné.

Opét stoprocentné odpovédéli, jak Zadatelé, tak i dalSi osoby Zijici v bytové jednotce, Ze

nejsou dluznikem.

12

10

6 B ANO
B NE

Dluny Dluh na néjemném

Graf 17 Bezdluznost Zadatele a dalSich osob
Zdroj: Dotaznikové Setfeni

k) Otazka ¢. 13: Planujete do budoucna v obci setrvat?
Dalsi tfi otdzky uZ nesouvisi s podminkami, které musi obcané splnit pro ziskani bytu. Tyto
otazky jsou pouze informativni pro obec. Na otdzku, zda v obci chtéji setrvat, odpovédéli, ze

polovina ano a polovina doposud nevi.
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Graf 18 Planujete do budoucna v obci setrvat?
Zdroj: Dotaznikové Setfeni

1) Otazka €. 14: Odpovida vyse ndjemného Vasim predstavam?
Dalsi otdzka se tykd ndjemného. Jak je patrné z grafu 19, 6 osob odpovédélo, Ze vySe
ndjemného odpovida jejich moZnostem a predstavdm. Pouze 4 osoby si mysli, Ze by ndjemné

mohlo byt vy3§i, nebof dnesni vyie ndjemného &ini 32 K&/m?.

5
5 4
4
3
2
1 4
0 -
AND NE

Graf 19 Nazor na vysi naijemného
Zdroj: Dotaznikové Setfeni

m) Otazka ¢. 15: Myslite si, Ze rekonstrukce objektu byla tak naro¢nd, aby celkova vyse
investice pfesdhla pres 10 mil. K¢?
Posledni otdzka je vyslovené dopliujici. VétSina odpovédéla ano, a tim padem jsou s

feSenim dané investice spokojeny.
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Graf 20 Rekonstrukce objektu
Zdroj: Dotaznikové Setfeni

6.1.4 Zavér k pruzkumu v obci Radim

Na zdkladé vyplnénych dotazniku bylo zjiSténo, Ze vSichni ndjemci stanovend kritéria spliuji.
Pouze u prvni otdzky doslo k jinému sloZeni ndjemct od prvotniho pfedpokladu. Zakladni
hypotézou bylo, Ze byty budou uréeny pro mladé lidi a star$i ob¢ané. Ve skutecnosti doslo,
k tomu, Ze dichodci o dané objekty neprojevili zdjem, nebo jsou vlastnikem ¢i
spoluvlastnikem bytu ¢i nemovitosti, a proto nemohli ziskat dany byt. Dochézi také k tomu,

Ze Zadatelem o byt se stdvd osoba, kterd ma nizsi pfijmy, aby dosdhli stanovenych kritérii.

6.2 Rozvoj bydleni v obci Zeleznice

Nejvétsi bytovou vystavbu mésto zaznamenalo v obdobi, kdy v obci fungovali 14zné
zaméfené na détskou obrnu. Lazné byly zruSeny v roce 2002 a od té doby dochézelo k nizsi
vystavbé a k niZ§imu nartstu poctu obyvatel. AZ v poslednich dvou letech se mésto snazi o
rozvoj bydleni a to predevsim prodejem pozemkd, které jsou urceny pro vystavbu rodinnych
domu. Mésto se snazi o dalsi vyvoj v oblasti bydlen{ a to zahrnuti pozemki ve sméru k obci

Valdice do uzemniho planu a ndslednému odprodeji za tcelem vystavby rodinny domi."!

*' NOVE NOVINY. Ddlnice povede skrz éesky rdj, rozhodl Liberec. 2010, ro¢. 13, €. 14,s. 1 a 2,
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6.2.1 Z4kladn{ informace o obci*’

Zeleznice je malé méstecko s dlouhou historii, které lezi na okraji Chranéné
krajinné oblasti Cesky R4j. Je vzddlena pfiblizn& 5 km severovychodé od
Ji¢ina smérem na Lomnici nad Popelkou, pfesnou polohu je vidét na

obrazku €. 3.

Obrizek 5 Znak mésta Zeleznice

Zdroj: OBEC ZELEZNICE. [online]. [cit. 2010-04-07]. Dostupné z WWW: < http://www.zeleznice.net/ >.

Zeleznice je ¢lenem nékolika sdruzeni mést a obci z diivodu snadnéjsiho pristupu k dotacnim

programtim a také z diivodu propagace obce. Clenstvi ve sdruZzeni mést a obci:

- Svaz mé&st a obei CR,
- SdruZeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska,

- SdruZeni Cesky rdj, atd.

Néco malo z historie

Nejstarsim doloZzenym ditkazem o osidleni okoli mésta pochazi jiz z doby kamenné, bronzové
a Zelezné. Avsak nejstar$i pisemnd zminka a obci Zeleznice je aZz zroku 1318, kdy obec
vlastnili pani Zeleznilti, ktefi obec vlastnili do roku 1356. V tomto roce je doloZeno, Ze
podaci pravo kostelni patii paniim z Bradlce. Po Turgovcich bylo panstvi v majetku pand
z JenStejna a ndsledné pani z ValdsStejna. Albrecht z VadlStejna si vSak tuto obec dlouho
neponechal a prodal ji méstu Jiéinu. Od této doby je Zeleznice v poddanském stavu k méstu
Ji¢in. Tento poddansky stav trval aZ do roku 1848. Vyznamnych rokem pro Zeleznici je rok
1903, kdy poStmistr Jan Vondrdk zaloZil raSelinné lazn€. V roce 1953 vznikla v aredlu
raselinnych 14zni 1é¢ebna détské obrny. Lécebné metody jejich zakladateld prof. Vojty a prof.
Lesného, proslavily toto zafizeni po celé Evropé. BohuzZel diky pftistupu posledniho
provozovatele a nedofeSenym restitu¢nim sporim byla 1léfebna na podzim roku 2002

uzavrena.

2 Kapitola zpracovana z informaci od obecniho tifadu Zeleznice
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Demograficky vyvoj
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Graf 21 Demograficky vyvoj obyvatelstva v Zeleznici

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Pocet obyvatel v obcich Ceské republiky za roky 2001 — 2009. [online], [cit. 2010-
04-06]. Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/1301-09>.

Mésto Zeleznice se v poslednich deviti letech nepotykalo s poklesem obyvatelstva, jako tomu
bylo u obce Radim. Jak znazortiuje ndsledujici graf, dochdzelo k postupnému ndristu
obyvatelstva. K 1. 1. 2009 méla Zeleznice 1239 obyvateld. Postupné navySovéni bylo

zapric¢inéno prodejem obecni pozemkl soukromym osobam a vystavbou rodinnych domka.

Obcanska a technicka vybavenost obce

Mésto Zeleznice je oproti obci Radim vétsi a poskytuje lepsi ob&anskou i technickou

vybavenost, co se tyce kvality. V obci lze najit:

- mateiska Skolka,

- zakladni Skola,

- restaurace a penziony,

- posta,

- obchod,

- knihovna,

- 1ékafi a lékarna,

- sportovni hfisté s halou,
- kanalizace,

- vodovod., atd.
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6.2.2 Budova &.p. 66

Dalsim zpiisobem rozvoje bydleni byl projekt pfestavby budovy na byty, které jsou obdobou
podporovanych byti. Mésto Zeleznice dany objekt prestavélo na najemni bydleni pro osoby
s nizkym piijmem. Tato budova dfive slouzila jako knihovna pro mésto. Nebof stav budovy
didle neumoZzioval provozovat knihovnu, musela pfijit na fadu bud rekonstrukce, nebo
zakonzervovani daného objektu. V druhém ptipadé by dany objekt nebyl dile vyuZivan
a muselo by dojit k prestéhovani knihovny do jinych prostorti. Ze zminéného divodu byla

provedena pfestavba budovy na byty a ziskdni leps$iho zdzem{ urcené pro knihovnu.

Prubéh investice

PR

Ze zminéného diivodu se obecni tfad rozhodl pro prvni variantu, tedy k piestavbé a renovaci.
Na zdkladé vypracovaného projektu si obec nemohla dovolit pfestavbu budovy na knihovnu,
a tim pidem musela hledat jinou variantu. MoZnost, kterd nakonec bylai realizovédna
pfestavba objektu na bytovy diim. V objektu vzniklo celkem 9 byti. Pfizemi bylo urceno pro

komeréni vyuZiti. V dnesni dobé je zde umisténa knihovna a obchod.

Celkova rekonstrukce objektu trvala dva roky - od roku 2005 do roku 2007. Na dany projekt
obec ziskala dotace od Ministerstva pro mistni rozvoj a od Stitniho fondu rozvoje bydleni.
Zbytek investice byl kryt dvérem ve vysi cca 6 000 000 K¢, coZ zndzoriuje i nésledujici

tabulka.

Tabulka 10 Pouzité zdroje financovani

Fnance  Ciska
Dofceod VR 1650000
DofcGaSFRERI 3300000
W 6050000
WCellemu 11000000

Zdroj: Podklady od obecniho wifadu Zeleznice

Jednou z podminek, které jsou stanoveny v dotaci, je podlahova plocha bytl. Rozmér byt
musi spliiovat stanovené kritéria. Mezi tyto podminky patii, Ze minimdlné 80 % vSech bytl

nesmi presdhnout 60 m” a zbylych dvacet procent byt nesmi byt vétsi nez 80 m”. Vsechny

3 Kapitola zpracovana podle informaci z obecniho tfadu Zeleznice
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vystavéné byty spliiuji stanovenou podminku do 60 m?. Bylo celkem vybudovéno 9 bytu, jejiz

rozméry se pohybuji od 34,48 m?* do 59,84 m’.

Tabulka 11 Rozloha bytu

40,34 m*
36,78 m*
48,02 m*
59,26 m*
39,91 m?
34,48 m*
36,53 m*
52,45 m*
59,84 m*

Zdroj: Poklady od obecniho tfadu Zeleznice

Nijemné se pohybuje vrozmezi 1500 — 3000 K& za byt, coZ znamend, Ze jeden metr

¢tverecni stoji priblizné 50 K¢.

Podminky pro pridéleni bytu

v

Na zdkladé nafizeni vlady & 146/2003 Sb.** byly stanoveny podminky pro prid&leni

najemnich byt. Mezi podminky Ize zatadit:

- Uchaze€ o byt nesmi byt vlastnikem nebo spoluvlastnikem bytového domu, rodinného
domu nebo bytu.
- Tuto podminku musi spliiovat v§echny osoby, které budou v bytové jednotce Zit.
- Byty jsou ureny pouze pro osoby, které maji urcitou vysi piijmu:
o pokud v byté bude Zit samostatnd osoba, pak jeji primérny mésicni piijem
nesmi presdhnout 0,8 ndsobek primérné mésicni mzdy za obdobi
12 kalendarnich mésicu,
o v pripadé, Ze v byté¢ bude Zit vice osob (domdcnost), pak primérny mési¢ni
piijem nesmi pfesdhnout 1,5 ndsobek primérné mésicni mzdy za obdobi

12 kalendéinich mésicu,

* 0 pouziti prostiedkit Stétniho fondu rozvoje bydleni
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S pokud smlouva o ndgjmu bude uzaviena v obdobi od 1. ledna do
30. Cervna, pak se Cisty mési¢ni piijem porovnava s primérnou mzdou
za predminuly kalendéini rok

§ v pfipadé, Ze smlouva o ndjmu bude uzaviena v obdobi od 1. ervence
do 31. prosince, pak se Cisty mésicni pfijem bere za minuly kalend4ini

rok.

Dalsi podminka pro pridéleni bytu je skutecnost, Ze Zadatel nesmi dluzit u financniho dfadu,

na obecnich poplatcich a u dalSich instituci.
Néjemni smlouva se uzavird na dobu urcitou, kterd je stanovena na 2 roky. V piipadé€, zZe
Zadatel chce smlouvu prodlouZzit, budou upiednostiiovdni uchazeci, ktefi prokdZzou, Ze ucinili

kroky k trvalému bydleni v ramci obce Zeleznice.

6.2.3 Pruzkum o pfidéleni bytu

Stejny dotaznik vyplnili ndjemci v obci Zeleznice. Aviak ndjemci neodpovidali na otizku
¢. 10. Tuto otazku nezodpovidaji z diivodu, Ze se nejednd o podporované bydleni ale o
nijemni bydleni urCené pro osoby s nizkym pfijmem. Z deviti dotazovanych odpovédéli

vSichni.

a) Otazka ¢. 1: Vék zadatele

18-25 26-30 31-10 41-50 51-60 6lavice

Graf 22 Vék zadatele
Zdroj: Dotaznikové Setfeni
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Z grafu je patrné, Ze zde jsou vice patrné cilové skupiny, kterymi jsou mladé pary a dichodci.
Nejvétsi zastoupeni maji osoby ve véku 26 — 30 let. Pouze jedind osoba ve véku 31 — 40 let

nezapad4 do stanovenych skupin.

b) Otazka €. 2: Misto bydlisté
Na tuto otdzku vSichni odpovédéli, Ze bydli v Zeleznici, a z tohoto diivodu nebyl vytvofen

graf.

c) Otazka ¢. 3: Pred nastéhovanim jste Zili v
Tato otdzka navazuje na prvni otdzku. Z grafu je zfejmé, Ze nejvice lidi se do bytu nastéhovali

od rodict, coz odpovida i vékovému rozdéleni najemcu.
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ndjemnibyt byt s rodici cruistevni byt jince

Graf 23 Kde jste diive bydleli
Zdroj: Dotaznikové Setfeni

d) Otazka ¢. 4: Postaveni zZadatele v pracovnim procesu
Nasledujici graf poukazuje na to, Ze vétSina Zadateli je zaméstnancem. Pouze ve dvou

ptipadech dotazovany odpovédél, Ze patii do skupiny diichodcu.
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Graf 24 Postaveni v pracovnim procesu
Zdroj: Dotaznikové Setfeni

e) Otazka ¢. 5: Pocet osob zijici v bytové jednotce
I zde se setkdvame s tim, Ze v byté Zije méné osob, nezZ je statisticky dokazano. Nejvice bytt
je obsazeno dvéma cleny, dile zde najdeme i domdcnosti jednoclenné a tficlenné. Pokud

pocitime primérné obsazeny byt, dostaneme se na 1,7 osob.

/
6
5
il
3
2
1
i o u
1 2 3 4 5avice

Graf 25 Pocet osob Zijici v byté
Zdroj: Dotaznikové Setfeni

7 w*

f) Otazka ¢. 6 a 7: Primérny mésicni Cisty pfijem Zadatele a dalsi osoby Zijici v bytové
jednotce

Na zdkladé otdzek ndjemnic odpoveédéli nasledné, jak uvadi tabulka 12. U samostatné Zijicich

osob musi byt splnén ukazatel 0,8 nasobku primérné mési¢ni mzdy. V budové Ziji 2 osoby,

které dosahuji pifijmu v rozmezi 6001 — 18000. Na zédkladé tohoto koeficientu obé osoby
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spliiuji danou hranici. U bytovych jednotek, kde Zije vice osob, nesmi byt prekrocena hranice
1,5 ndsobek primémé mésiéni mzdy. Pocitd s primémou mzdou uvedenou Ceskym
statistickym ufadem, tedy 25 752 K¢ za mésic, pak tento ndsobek cini 38 752 K¢&. Tento
pozadavek spliuje kazdd domdcnost 1 v pripadé, Ze se pocitd se stanovenymi hornimi

hranicemi.

Tabulka 12 Pfijmy Zadatele a dalSich osob

Zadatel Dalsi osoba @ Dalsi osoba
6001-12000 0 -
12001-18000 0 -

6001-12000 6001-12000 -
6001-12000  12001-18000
12001-18000 0-6000 -
6001-12000 6001-12000
0-6000 6001-12000
6001-12000 0-6000
12001-18000 6001-12000

Zdroj: Dotaznikova Setfeni

o

Ve,

bytu ¢i nemovitosti
DalSi z podminek, kterou musi splnit, jak Zadatel, tak 1 dals$i osoby, je podminka vlastnictvi
bytu ¢i nemovitosti. VSichni dotazovani odpovédéli, Ze nejsou vlastnikem ¢i spoluvlastnikem

Z&dného bytu.

12

10

HANO
NE

Zadatel Daléiosohy

Graf 26 Vlastnictvi bytu ¢i nemovitosti

Zdroj: Dotaznikové Setfeni
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h) Otazka ¢. 11 a 12: Jste dluznikem u vefejnych instituci nebo na pfedchozim
nijemném
Dalsi dvé otazky jsou podminky, které si stanovila obec, aby ndjemci neméli Zadné dluhy.

VSichni dotazovani odpovédéli, Ze nemaji Zadné dluhy.

12
10 -
8 -
6 B ANO
B NE
4 -
2 .
0 T T 1
Dluny Dluh na néjemném
Graf 27 BezdluZnost

Zdroj: Dotaznikové Setfeni

i) Otazka ¢. 13: Planujete do budoucna v obci setrvat?
Posledni tfi otdzky jsou pouze dopliujici a nesouviseji s podminkami pro ptidéleni bytu.
Nasledujici graf davd odpovéd na otizku, zda planuji v obci setrvat & ne. Sest z deviti

odpovédéli, Ze ano a tii doposud nevi.

7
6

5

4

3

2

1

0 . ;

ANO NE NEVIV

Graf 28 Planujete do budoucna v obci setrvat?
Zdroj: Dotaznikové Setfeni
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j) Otazka €. 14: Odpovida vyse ndjemného Vasim predstavam?
Vétsina obyvatell je s ndjemnym spokojena. Pouze 3 osoby si mysli, Ze ndjemné neodpovida
jejich predstavam. Z téchto 3 dotazovanych odpovédéli dva, Ze ndjemné se jim zda nizké, a Ze

by mohlo byt zvySeno.

6 -
5

4

3

7

1 -

0 A T

ANO NE

Graf 29 Nazor na najemné
Zdroj: Dotaznikové Setfeni

k) Otazka ¢. 15: Myslite si, Ze rekonstrukce objektu byla tak naro¢nd, aby celkova vyse

investice presdhla pfes 10 mil. K¢?

4]

5

a -

3

2

1 -

0 4 T

ANO NE

Graf 30 Rekonstrukce

Zdroj: Dotaznikové Setfeni

-67 -



Posledni otdzka vyjadfuje svlij ndzor na danou rekonstrukci. Vice jak polovina dotazovanych
odpovédéla, Ze si mysli, Ze investovana ¢astka je vysoka a neodpovidd dneSnimu stavu bytd.
VSichni uvadi, Ze byty jsou vdneSni dobé v takovém stavu, Ze by potiebovali dalsi

rekonstrukci a odstranéni vad.

6.2.4 Z4vér k prizkumu v obci Zeleznice

Na zdkladé zjiSténych informaci miZu konstatovat, Ze vSichni ndjemci spliiuji predepsana
kritéria, jak od statu, tak 1 od obce. Oproti pfedchozi obci zde nedoslo k odliSeni cilovych

skupin, byly zachovany ptivodné stanovené skupiny, kterymi méli byt mladi lidé a dichodci.

- 68 -



7 ZAVER K PRAKTICKE CASTI

Obé obce financni prostredky, které ziskali od MMR a SFRB, vyuZili na stanoveny projekt,
ktery mél za dkol vystavét byty pro osoby s nizkym piijmem. Obec Radim vystavéla
11 vstupnich byti, které byly vystavény s dotaci od Ministerstva pro mistni rozvoj ve vysi
4,8 mil. K& Obec Zeleznice vybudovala 9 nijemnich bytl, na které dostala dotaci jak od
Ministerstva pro mistni rozvoj, tak 1 od Stitniho fondu rozvoje bydleni v celkové vysi

4 950 000 K¢.

Veskeré podminky, které jsou dany dotaci, ale také 1 ty, které si stanovila obec sama,
a postupy pro pridéleni bytu obé obce konzultuji a provadéji stejné kroky ke zjiSténi
jednotlivych podminek. Predpokladem pro ziskdni pozadovanych podkladli a dat pouzivaji

sestaveny dotaznik nebo vystaveni ¢estného prohldSeni.

V obou obcich se vyskytly 1 Zadosti osob, které nespliiuji stanovené podminky. Jednéd se
predevSim o vysi pfijmu nebo osoba je vlastnikem ¢i spoluvlastnikem bytu ¢i nemovitosti. Na
zékladé tohoto zjisténi by obce mély pti vyhodnocovani Zadosti postupovat velmi obezietné a
peclivé. Nejvice by se mély zaméfit na ziskdvani kvalitnich podkladi od jednotlivych
Zadateli. AvSak tento problém si musi jednotlivé obce hlidat samy, aby zadatel uvadél

pravdivé informace.
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8 ZAVER

Bydleni je dulezitym prvkem pro kazdého c¢lovéka, nebof ovliviiuje nejen Zivot daného
Clovéka, ale také postaveni ve spolecnosti. Ziskat tento statek je velmi obtiZzné, 1ze ho tedy
zafadit mezi nelehké tukoly v Zivoté Clovéka. Dilezitym prostiednikem pro poskytovani
bydleni je obec, kterd se snazi o rozvoj bydleni v obci, prostfednictvim tzemniho planu, ve
kterém stanovuji uzemi pro vystavbu. Bohuzel nékteré obce si nemohou dovolit investovat do
bydleni, protoZe ve svém rozpoctu nenajdou pottebné financni prostfedky. Pokud chce obec
ziskat zdroje na pokryti investice, musi si bud’ penize vypijcit, nebo ziskat dotaci. I v pfipadé,

Ze obec ziska dotaci, musi dalsi ¢ast zdroji kryt ivérem od bankovni instituce.

Mnou zvolené obce, Radim a Zeleznice, se rozhodly vybudovat bydleni pro ob&any s nizkym
pfijmem. Ve snaze uskute¢nit dané projekty musely zazadat o dotaci, nebof dany projekt
nebyly schopny zafinancovat z vlastnich zdroji. Danou dotaci ziskaly od Ministerstva pro
mistni rozvoj a od Stitniho fondu rozvoje bydleni. Na zdkladé dotace, byly obce zavazany
poskytnuté prostiedky vyuZit na vystavbu byti a poskytnout je jen osobdm, které spliiuji
predpoklady — vySe pfijmu, vlastnictvi k bytu ¢i nemovitosti. Obce si vSak stanovily dalsi
podminky, a to bezdluznost ZadatelG a dalSich osob, které budou Zit v bytové jednotce.
V obou obcich, na zadkladé dotaznikového Setfeni, jsou byty poskytnuty na zdkladé

stanovenych podminek, nicméné i zde jsou jisté nedostatky:

1) Ve skutecnosti dochdzi k jistému zkresleni vysledkl pridéleni bytu, jelikoZ osoba,
ktera podava Zadost je ta, kterd md niz§i pifijem. Tim je dosazeno splnéni
pozadovaného limitu v oblasti pfijmu.

2) Jsou snizovdny pfijmy u osob s détmi (pocitd se s vy$§imi ndklady, které rodina vyda
na povinnou $kolni dochazku ditéte — cena ucebnic, pracovnich pomiicek, atd.)

3) Velkou nevyhodou je pridéleni bytu, protoZe jsou upiednostiiovani obcané z dané
obce. Nicméné tuto skutecnost nelze ovlivnit, nebof si tuto podminku miize stanovit
zastupitelstvo obce. Tim padem dochdzi k znevyhodnéni lidi z okolnich obci. 1 kdyz
obcané spliuji predepsand kritéria, nejsou vybrani, a to pravé ze zminéného diivodu.

4) Urdcitou vinou na nezdjmu o bytové jednotky ma také sam poskytovatel. Mize za to
navrhnuté dispozi¢ni feSeni bytovych jednotek, které se z pohledu ndjemnika mize

zdat nevhodné. V nékterych ptfipadech tomu nelze zabranit, jedné-li se o rekonstrukce
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starych objektd, nebof jsou limitovdny pivodnim stavbou budovy, jako je napf. nosnd

zed atd.

Navrhované feseni vySe zminénych nedostatk:

1y

2)

3)

4)

Jako dalsi kritérium vybéru bych zavedla hodnoceni celkového pfijmu, které by
zahrnovalo soucty jednotlivych platt ¢lenii domacnosti. Pro pridéleni bytové jednotky
by pak byl rozhodujici primér mezd.

Osoby s vyS$§im pifijmem se tak diky tomuto sniZeni dostanou pod hranici
poZadovaného piijmu pro poskytnuti a Casto se tak posunou do popiedi poradniku.
Obec by si méla stanovit presnd kritéria, kterd by zohlediiovala vySe zminény problém
piimo do podminek o Zadost. Dal$im kritériem miize byt piijem partnera a tim by byla
zohlednéna schopnost i bez podpory zabezpecit bydleni.

Myslim si, Ze by k takovémuto zvyhodiiovdni nemélo dochdzet. Byt by mél byt
pridélen na zdkladé potfeby bydleni ¢lovéka, a také na zdklad€ stanovenych podminek.
Do popiedi seznamu ZadatelG by méli byt zafazeny ty osoby, které spliuji dana
piijmy. AvSak poskytovatel upfednostiiuje ob¢any s trvalym bydliStém v dané obci.
Osoby z okolnich obci se do uzstho vybéru dostavaji az po vyCerpani kapacit
doméciho obyvatelstva.

Jiz v projektové dokumentaci, prevdzné pfi prestavbach, by se méla vénovat zvySena
pozornost dispozi¢nimu feSeni jednotlivych bytovych jednotek, aby se zajistila jejich
atraktivita. Pokud se v kone¢ném vysledku byt nenaplni a nikdo o dany byt neprojevi
zajem, miZe obec pfistoupit k rozsifeni okolnich bytd. Ndjemnici takovychto byt by

méli byt viceclenné rodiny.
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PRILOHA ¢&. 1: Vystavba bytii v obcich



Intenzita bytové vystavby 1998-2008 - pocet
dokon&enych byt na 1 000 obyvatel
stfedniho stavu priimérné ro¢né
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PRILOHA ¢&. 2: Byty postavené v letech 2003 — 2008 s pomoci dotace od MMR



LEGENDA

Podporované byty postavens v letech 2003 - 2008 s pomoci dotace MMR  Pocet byt Pocet obci v dané kategorii
Pocet bytovych jednotek v obcich 4 10

bytova jednotka 2-9 7
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Ustecky “17‘ %hmlpeohj:m Nelvic byt v pfepott na 1000 obyvate
omutoy s Turovice (okr. Prerov) - 242 byt na 1000 obyvatel
Litosstice hranice obi s rozsifenou pisobnosti Stavikov (okr. Havlickav Brod) - 74 byt na 1000 obyvatel

hranice obci Pastviny (okr. Usti nad Oriici) - 72 bytd na 1000 obyvatel
e
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PRILOHA ¢&. 3: Dotaznik pro pfid&len bytu



DOTAZNIK O PRIDELENI BYTU

Dobry den,

jsem studentkou posledniho ro¢niku na Univerzité Pardubice a md diplomova price se zabyva
vystavbou bytl pro obCany s nizkym piijmem. Timto bych Vis, ndjemce bytt, chtéla pozadat
o vyplnéni dotazniku, ktery md za ucel zjistit, zda byty byly pfidéleny osobam, které spliuji
dand kritéria. Odpovédi na otdzky Cislo 1 az 12 zjiStuji stanovena kritéria.

Predem dékuji za vyplnéni dotazniku.
Pavlina Sukova

e-mail: pavlina.suk @centrum.cz

tel.: 732 959 068

1. Vék zadatele

[] 18-25 [ 41-50
] 26-30 [] 51-60
L] 31-40 [] 61 avice

2. Misto bydlisté

3. Pred nastéhovani do bytu jste bydleli kde.

[] ndjemni byt []jinde ..ooovovvniiniiininns,
[] byt s rodici

[] druzstevnim byt

4. Postaveni Zadatele v pracovnim procesu.

[] zamé&stnanec
[] zamé&stnavatel
[] déchodce

D matefska dovolena

O] jiné




5. Pocet osob zijici v bytové jednotce.

1 ] 4
2 [l 5avice
O3

6. Prumérny mési¢ni ¢isty prijem zZadatele.

[] 0-6000 [J 18001 — 24000
L1 6001 -12000 L1 24001 a vice

] 12 001 — 18 000

7. Uved'te pocet dalSich osob Zijici v bytové jednotce starSich 18 let a jejich
prumérny mésicni Cisty piijem

Cisty mésicni prijem Pocet osob s timto prijmem

[]0- 6000

[]6001 - 12000

[] 12 001 — 18 000

] 18 001 — 24 000

[]24 001 a vice

8. Jste vlastnikem c¢i spoluvlastnikem bytu ¢i nemovitosti?

[] ANO [] NE

veers

nemovitosti?

[] ANO [] NE

10. Z jakého duvodu zadate o pridéleni bytu?

[] nizky pifjem
L] zdravotni

] vek




s v

11. Jste uveden v registru dluznika (financ¢ni diad, méstské poplatky, poplatky na
socialnim zabezpeceni).

] ANO [ ] NE

12. Mite dluh na predchozim nijemném?

[] ANO [] NE

13. Planujete do budoucna v obci setrvat?

[] ANO [] NE [] NEVIM

14. Odpovida vySe najemného Vasim predstavam? V pripadé odpovédi NE uved'te
duvod.

[ ] ANO [ NE .o,

15. Myslite si, Ze rekonstrukce objektu byla tak naro¢na, aby celkova vySe investice
presahla pres 10 mil. K¢?

[JANO [0 NE




