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Uvod

Existence a fungovani kazdé organizace je podminéno vlastnictvim a efektivnim
vyuzivanim vSech jejich zdroji, zejména zdroji financnich, materialnich, informacnich
a lidskych. Lidsky kapital je klicovym faktorem kazdé organizace a je mu proto tfeba vénovat
prvotadou pozornost a neustale jej rozvijet. Zejména v dnesni sob¢, kdy informace, pracovni
postupy i techniky extrémné rychle zastaravaji, je celozivotni vzdélavani nezbytnosti kazdého
cloveka.

Casty pienos novych piisobnosti a pravomoci z organt statni spravy na organy tizemni
samospravy, nové pravni normy a predpisy a jejich novelizace vedou k nutnosti pravidelného
osvojovani novych dovednosti a neustalé aktualizaci stdvajicich védomosti z této oblasti.
Z tohoto diivodu hraje vzdélavani i v oblasti vefejné spravy vyznamnou roli a je dilezitym
predpokladem pro zajisténi pottebné profesionalizace ufedniki, kterd povede ke kvalitnimu
fungovani vefejné spradvy, minimalizaci chyb v rozhodovani a pfedevsim ke spokojenosti
obcant.

Ziejmé nejvétdi pienos novych pravomoci na organy tizemni samospravy v Ceské
republice zapficinila reforma vetejné spravy. Po této reform¢ hledaly tzemné samospravné
celky nejlepsi cestu, jak se s nové ptidélenymi povinnostmi a pravomocemi vyporadat a jak je
co nejlépe vykonavat. Jako vhodnd metoda porovnavani a vyménovani zkusenosti se ukazala
metoda benchmarkingu, dfive vyuzivana pouze v soukromém sektoru. Od té doby usly organy
uzemni samospravy dlouhou cestu, metodu benchmarkingu, v soucasnosti v podob¢ projektu
Benchmarkingova iniciativa 2005 , vSak vyuzivaji stale.

Cilem této diplomové prdace je analyza soucasného stavu vzdélavani uredniki
uzemnich samosprdavnych celkii, piedev§im pak ndkladii na tuto oblast vynaklidanych.
Za pomoci udajii Benchmarkingové iniciativy 2005 a internich zdrojit jednotlivych uradii
bude provedeno porovndni Méstského uiadu Pielou¢ a nékolika dalSich uiadi 7 hlediska
financovani vzdélavacich akci zaméstnancii uradu. Zaroveini bude provedena komparace

téchto ndakladit u mést s rozSifenou piisobnosti a mést s povérenym obecnim uiadem.



Teoreticka Cast prace obsahuje obecné informace tykajici se tématu vzdélavani
ufednikid, predevsim pak vyc€et moznych metod vzdélavani pracovnikii, zékladni pravni
predpis upravujici oblast vzdélavani ufednikli uzemné samospravnych celkli a typy
vzdélavani upravené timto pravnim predpisem.

Praktickd cast prace zahrnuje analyzu vzdélavani ufedniki na Méstském tufadé
Pteloud, porovnani oblasti ndkladl na vzdélavani Gfedniki mésta Pielouce s nékolika dal$imi

mésty. Samotny zavér prace pak shrnuje poznatky, kterych bylo v praci dosazeno.



1 Vzdélavani pracovnikii verejné spravy v CR

Lidsky kapital je nejveétsim bohatstvim kazdé organizace a je mu proto tieba vénovat
znacnou pozornost. Lidé, ktefi pracuji v institucich vefejné spravy jsou klicovym faktorem,
ktery rozhoduje o kvalit¢ a vysledcich vefejné spravy, ta proto potfebuje zaméstnance
schopné vykonavat sluzbu profesionalné a s nalezitou odbornosti. Za timto ucelem je nutné

jejich dovednosti neustéle rozvijet a formovat.

1.1 Vzdélavani a rozvoj pracovniki

1.1.1 Oblasti formovani schopnosti ¢lovéka

V souvislosti s formovanim pracovnich schopnosti ¢lovéka jsou rozliSovany dva
rozdilné pojmy. Prvnim pojmem je ,,formovani pracovnich schopnosti ¢lovéka®, které
predstavuje formovani schopnosti v obecném slova smyslu, tedy bez ohledu na to, kdy a kde
se uskuteciiuje. DalSim typem je ,,formovani pracovnich schopnosti pracovnika®, kdy impuls
pfichazi od konkrétni organizace. Oba tyto typy formovani pracovnich schopnosti spolu tzce
souvisi a vyrazn¢ jednice ovliviuji.

Systém formovani pracovnich aktivit ¢lovéka podrobné zobrazuje obrazek 1.
Vzdélavaci aktivity, které byvaji soucdsti podnikového vzdelavani zaméstnancli jsou

oznaceny hvézdickou.
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Oblast vSeobecného

e Zakladni pfiprava
vzdélavani vp p ,
na vzdélavani
Orientace *
Oblast odborového
vzdélavani

Doskolovani *
(Prohlubovani kval.)

Preskolovani *
(Rekvalifikace)

Oblast rozvoje *
(Rozsifovani kval.)

Profesni
rehabilitace *

Obrazek 1: Systém formovani pracovnich schopnosti ¢lovéka
Zdroj: KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdrojii. 4. vyd. Praha : Management Press, 2009. ISBN 978-80-7261-
168-3.255 s

V oblasti vSeobecného vzdélavani se organizace zameéstnavajici pracovnika nijak
neangazuje. Diky tomuto vzdélavani jedinci ziskdvaji vSeobecné znalosti a dovednosti
umoziyjici jim vlastni Zivot ve spolecnosti. Tyto dovednosti jsou formovany piedevSim
rodinou a zékladnim Skolnim vzdélavanim. D4 se fici, Ze se jedna o oblast, ktera je fizena
a kontrolovana statem.

Na nasledujicich dvou oblastech se jiz konkrétni organizace mlze alespont z urcité
casti podilet. Oblast odborného vzdélavani byvéa také nazyvana jako training. Jedna se
pfedevS§im o proces piipravy pro vykon povolani, osvojovani si urcitych konkrétné
orientovanych a pro vykon povolani nezbytnych dovednosti. Miize se jednat i o aktualizaci
a prizplsobovani se ménicim poZadavkim konkrétniho pracovniho mista. Odborné
vzdélavani zahrnuje proces pfipravy na povoldni, kterd zajiStuje zdkladni znalosti
a dovednosti pro vykon prace. Uskuteciiuje se pfevazné mimo organizaci v ramci

vzdélavacich instituci.
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Dalsi aktivity oblasti odborného vzdélavani jiz probihaji plné¢ pod dozorem
organizace. Jedna se o nasledujici:'

e Orientace — Snaha o adaptaci nového zaméstnance na nové prostfedi a novou
pracovni napln v co nejkratSim cCase.

e Doskolovani (Prohlubovani kvalifikace) — Prohlubovani a pfizplisobovani
znalosti a dovednosti zaméstnance novym pozadavkiim jeho soucasného
pracovniho mista.

e PieSkolovani (Rekvalifikace) — Ziskavani novych pracovnich schopnosti
nezbytnych pro vykon nového povoldni. Rekvalifikace miize byt plna
nebo ¢astecnd, kdy jsou pro vykon nové pracovni pozice vyuzity i znalosti
ptivodniho povolani. Zvlastnim typem rekvalifikace je profesni rehabilitace,
pfi které dochdzi k opétovnému pracovnimu zatfazeni osob, kterym jejich

zdravotni stav trvale ¢i do¢asné brani ve vykonu souc¢asného povolani.

Oblast rozvoje zajist'uje rist znalosti pracovnika, a to nejen téch, které vyzaduje jeho
pracovni pozice. Cilem je ziskani Siroké palety znalosti a dovednosti. Jedna se o rozvoj
stavajici kvalifikace zaméstnance a formovani jeho osobnosti, diky cemuz vytvari

ze zamé&stnance adaptabilni pracovni zdroj.

1.1.2 Systematické vzdélavani pracovniku

Do jaké miry bude vzdélavani pracovnikii skute¢né efektivni zalezi z velké casti
na pristupu samotné organizace. Nékteré organizace vzdélavani pfiliS pozornosti nevénuji
a omezuji se pouze na zdkonem stanovend Skoleni. Pritom nejefektivnéjsim vzdélavanim

pracovnikii je dobre organizované systematické vzdélavani.

Jedna se o neustdle se opakujici cyklus, ktery vychazi ze strategie a politiky vzdeélavani
pracovniku v organizaci. Jeho predpokladem je vytvoreni organizacnich a instituciondlnich
predpokladii vzdélavani.’

Cyklus systematického vzd&lavani by mél zahrnovat néasledujici kroky:

1) Identifikace potieb vzdélavani a rozvoje pracovniku

" KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdrojii. 4. vyd. Praha : Management Press, 2009. ISBN 978-80-7261-168-3. 356 s.
’KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdrojii. 4. vyd. Praha : Management Press, 2009. ISBN 978-80-7261-168-3. 259 s.
3 KOUBEK, Josef. R.z:zem' lidskych zdrojii. 4. vyd. Praha : Management Press, 2009. ISBN 978-80-7261-168-3. 259 s.
KOUBEK, Josef, HUTTLOVA, Eva, HRABETOVA, Eva. Persondalni rizeni. Praha : VSE, 1996. ISBN 80-7079-629-4.
117s.

12



Na zaklad¢ prvniho kroku systematického vzdélavani vznikaji konkrétni vzdélavaci plany
a programy pro pracovniky.

2) Planovani a rozpoctovani vzdélavani

Béhem této faze dochdzi k definici priorit vzdélavani, zajisténi financnich prostiedka
a vybéru metod vzdélavani.

3) Realizace vzdélavani a rozvoje

Tteti fazi cyklu je vlastni proces vzdélavani, tedy uskute¢néni vzdélavacich aktivit vetné
zajisténi organizacnich potieb jakymi jsou prostory pro vzdélavani, doprava ¢i ubytovani.
4) Vyhodnoceni efektivity vzdélavani a rozvoje pracovniki

V posledni fazi cyklu dochazi k hodnoceni vysledkil vzdélavani a vyhodnoceni G¢innosti
vzdélavaciho programu a pouzitych metod. K vysledkiim této faze je ptihlédnuto v dal§im

cyklu.

VYCHODISKA A PREDPOKLADY

Podnikova politika a strategie
vzdélavani pracovniki

Vytvofeni organizacnich a
institucionalnich pfedpokladt

vzdélavani
CYKLUS
Identifikace potieby
> vzdélavani
A 4
Vyhodnoceni vysledkt
vzdélavani a G¢innosti Planovani vzdélavani

vzdélavaciho programu

A

A

Realizace vzdélavaciho
procesu

Obrazek 2: Zakladni cyklus systematického vzdélavani pracovniki
Zdroj: KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdrojii. 4. vyd. Praha : Management Press, 2009. ISBN 978-80-7261
168-3.260 s.
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Identifikace potieb vzdélavani

Potieba vzd€lavani obvykle vyplyva z disproporci mezi znalostmi, dovednostmi,
pristupem pracovnika a pozadavky konkrétniho pracovniho mista. Jeji identifikace je
vSak velmi slozita. Kvalifikaci ¢i vzdélani zaméstnance dovedeme meéfit pouze primitivnimi
zpusoby jako je napf. stupeit dosazeného Skolniho vzdé€lani. Individualitu pracovnika, jeho
vlastnosti, schopnosti, postoje, talent ¢i jeho specifické schopnosti v§ak Zadnym méfenim
postihnout neumime. Faze identifikace potfeb vzdélavani je tedy zvelké casti zalozena
na odhadech a ma spiSe povahu experimentu.

V praxi postupujeme tak, Ze analyzujeme udaje =ziskané jednak =z bézného
podnikového informaéniho systému a jednak data ziskana ze zvlaStnich Setfeni.

Obvykle se jedna o tidaje o organizaci jako celku, udaje o jednotlivych pracovnich
mistech a Cinnostech a v neposledni fad¢ tidaje o pracovnicich. Mimo tyto vnitropodnikové
udaje také nesmime zapominat, Ze je velmi dulezité znat také profesné kvalifikaéni strukturu
pracovnich zdrojii v izemi, z né¢hoz podnik své pracovni sily ziskava. Je nutné brat v ivahu
i dosavadni zkuSenosti s Cerpanim pracovnikl jednotlivych profesné kvalifikacnich skupin

na trhu prace. Na zdklad¢ téchto tidaji se nasledné analyzuje potteba vzdélavani pracovnik.

Planovani vzdélavani a rozvoje pracovniku

Féaze identifikace vzdé€lavani plynule pfechazi do faze planovéani vzdélavani. Jejim
ukolem je zejména formulovat priority vzdélavani, zajistit financ¢ni prostfedky, zvolit
vhodnou metodu vzdélavani a vybrat UcCastniky, ktefi se vzdélavani budou tucastnit.

Pted samotnym planovanim je dilezité zvazit, co od vzdélavani vlastné ocekavame.

Kazdy plan vzd&lavani by mél odpovédét na tyto otazky: *
o Jake vzdelavani ma byt zabezpeceno (obsah),
e Komu (jednotlivci, skupiny, kategorie pracovnikil),
e Jakym zpiisobem (volba metody a zplisobu vzdélavani, uebnich pomiticek),
e Kym (kterymi institucemi, internimi ¢i externimi lektory),
e Kdy (termin, ¢asovy plan vzdelavani),
e Kde (konkrétni misto vzdélavani, souvisejici organizacni zalezitosti jako je ubytovani,
doprava, stravovani...),

o S jakymi naklady (ptimé i neptimé naklady),

* KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdrojii. 4. vyd. Praha : Management Press, 2009. ISBN 978-80-7261-168-3. 265 s.
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o Jak se budou hodnotit vysledky vzdélavani a ucinnost vzdélavacich programii (metody

hodnoceni, kdo a kdy bude hodnotit).

V ramci plénovani vzdélavani je také nutné rozhodnout, jakymi metodami bude

vzdélavani probihat a kdo ho bude zajistovat.

Realizace vzdélavani

Treti fazi systematického vzdélavani pracovniki je vlastni proces Skoleni,
tedy realizace vzdélavani. Jedna se zejména o organizacni zajisténi konkrétnich vzdélavacich
akci v souladu s programy a plany organizace a zajiSténim dalSich sluzeb jako napi. v€asné
informovani Gcastnikll, ubytovani, stravovani apod.. Faze realizace byva obvykle zakoncena

slozenim predepsanych zkousek a ziskdnim dokladu o absolvovani vzdélavani.

Vyhodnoceni vzdélavani

Aby bylo mozné posoudit uc¢innost vzdélavani, tedy do jaké miry byl naplnén cil
vzdélavani, je nezbytna zavére¢na faze vyhodnoceni. V této fazi se objevuji nové skutecnosti,
ke kterym je ptihlizeno v dal$im cyklu, zejména ve fazi identifikace a planovani vzdélavani.
Pro hodnoceni vzd&lavacich programi se pouZivaji nasledujici kritéria:’

e Reakce ucastnikii — hodnoceni Skoleni samotnymi ucastniky.

e Uceni — cilem tohoto hodnoceni je ziskat informace o tom, do jaké miry byly
naplnény cile uceni, tzn. jaké znalosti a dovednosti si Skoleni pracovnici osvojili,
ptipadné zlepsili.

e Zmény v pracovnim chovdni — tato forma hodnoceni odraZzi to, co organizaci zajima
nejvice, tj. jak pracovnik umi vyuzivat nové ziskané znalosti a dovednosti
na pracovisti a v konkrétnich pracovnich situacich.

o Vystupy — posuzuje prospesnost vzdélavani z hlediska vlivu na podnikové ukazatele.

> MILKOVICH, G.T., BOUDREAU, J.W. Rizeni lidskych zdrojii. Praha : Grada, 1993. ISBN 80-85623-29-3. 513 s.
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1.1.3 Metody vzdélavani pracovniki

V soucasnosti je metod vzdélavani cela fada a lze je zafadit do nasledujicich skupin:®
o  Metody vzdélavani na pracovisti (on the job)
o Metody vzdélavani mimo pracovisté (off the job)

o Metody vzdélavani pouZivané jak na pracovisti, tak mimo pracovisté

1.1.3.1 Metody pouzivané ke vzdélavani na pracovisti

Metody vzdelavani na pracovisti jsou zamétfeny na zvladnuti potiebnych dovednosti
a osvojeni si pozadované¢ho pracovniho chovéani. Jednd se o skupinu metod, pfi kterych
zkusen¢jsi pracovnik nebo nadfizeny ukazuje méné zkusenému pracovnikovi, jak vykondvat
praci a zpravidla jej pfi tom kontroluje a usmériiuje. Velmi Casto se totiz stava, ze pracovnici
jsou velmi dobii pfi Skoleni, ale aplikovat nové poznatky v praxi jim déla potize.
Charakteristickym rysem téchto metod je, Ze si pracovnik osvojuje znalosti a dovednosti
pii bézném plnéni svych pracovnich ukoli a povinnosti, uci se tak pfi praci.

Vzdélavani na pracovisti pfindsi celou fadu vyhod. Hlavni vyhodou tohoto typu

vzdélavani je podle autori Milkovich a Boudreau ptedevsim to, ze vzdélavani na pracovisti

odstranuje nesouvislost s praxi, tedy hlavni nevyhodu metod vzdélavani mimo pracoviste.

Mezi metody vyuZivané zpravidla na pracovisti patii:’
o InstruktaZ pii vykonu prdace
Jde o nejcastéjsi a nejjednodussi zptisob zacviku nového, poptipadé méné zkuseného
pracovnika, pfi némz zkuSeny pracovnik ¢i nadiizeny piedvede pracovni postup a Skoleny
si pozorovanim a napodobovanim tento postup osvoji pii plnéni vlastnich ukoli.
e Coaching
Ptedstavuje dlouhodobéjsi vysvétlovani, instruovani a periodickou kontrolu ze strany
nadfizeného ¢i Skolitele. Jde o soustavné podnécovani skoleného k zddoucimu vykonu

a vlastni iniciativé, pfi¢emz se bere v tvahu individualita Skoleného.

8 ARMSTRONG, M. Rizeni lidskych zdrojii. 9. vyd. Praha : Grada, 2005. ISBN 80-247-0469-2. 506 s.

BELCOURT, M., WRIGHT, P.C. Vzdélavani pracovnikii a vizeni pracovniho vykonu. Praha : Grada, 1998. SBN 80-7169-
459-2

" ARMSTRONG, M. Rizeni lidskych zdrojii. 9. vyd. Praha : Grada, 2005. ISBN 80-247-0469-2. 796 s.

KOUBEK , Josef, HUTTLOVA, Eva, HRABETOVA, Eva. Persondlni fizeni. Praha : VSE, 1996. ISBN 80-7079-629-4.
124s.

DECENZO, David A.; ROBBINS, Stephen P. Fundamentals of Human Resource Management. [s.1.] : John Wiley&Sons,
2005. ISBN 0-471-65680-1. 206 s.
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e Mentoring
Mentoring je obdobou coachingu. Ur¢itd iniciativa a odpovédnost vSak v tomto ptipadé¢
spoc¢iva na samotném Skoleném pracovnikovi, ktery si sdm vybird svého rddce (mentora).
Ten mu radi, usmérniyje a stimuluje ho.
e Counselling
Jedna se o vzdjemné konzultovani a ovlivilovani, které prekonava jednosmérnost vztahu
mezi nadfizenym a podiizenym ¢i Skolitelem a Skolenym.
e  Asistovani
Zaméstnanec je pridélen ke zkuSenému pracovnikovi, kterému pomaha pti plnéni jeho
pracovnich ukoll a postupné se od n€j uci pracovnim postupiim a pracovnimu chovani
do té doby, kdy je schopen vykonavat praci zcela samostatn¢.
e Povéieni ukolem
Je rozvinutim pfedchozi metody, popiipadé jeji zavére¢nou fazi. Skoleny pracovnik je
svym Skolitelem povéten splnit urcity ukol. Jeho prace je sledovéna.
e Rotace prace
De Cenzo popisuje rotaci prace jako opakovany presun zaméstnancli na riznorodé pozice
v organizaci s cilem rozvijet jejich znalosti, schopnosti a dovednosti. Rotace prace muze
probihat na horizontalni ¢i vertikalni urovni.

- Horizontalni rotace préce, tj. sttidani pracovnich mist na stejné tirovni fizeni.

- Vertikdlni rotace prace, tj. pfemistovani zaméstnance na jiny stupen fizeni.
e Pracovni porady
Utastnici se béhem nich seznamuji s problémy a fakty tykajicimi se nejen vlastniho
pracovisté, ale i1 celé organizace ¢i jiného objektu zajmu. Dochazi k vyméné zkuSenosti,
prezentaci ndzord a zaujimani postojii k pracovnim problémiim zvysujici informovanost

pracovnikd.

1.1.3.2 Metody pouzivané ke vzdélavani mimo pracovisté

Metody vzdélavani mimo pracovisté se Casto realizuji ve Skolnim rezimu, jsou
zamétfeny predevSim na ziskdvani a pouzivani odbornych znalosti. Vzd€lavani pracovnici si
osvojuji nové znalosti a dovednosti ve vzdelavacich zatizenich ¢i kurzech, at’ uz podnikovych

¢1 mimopodnikovych, v pracovni dobé ¢i mimo ni.

17



Mezi piedstavitele metod vzd&lavani mimo pracovists patti®:
e Piednadska
Obvykle byva zamétena na zprostiedkovani faktickych informaci ¢i teoretickych znalosti.
e Semindr
Jedna se o obdobu prednasky spojenou s diskusi, avSak v seminafi se vyskytuje
oboustranny tok informaci.
e Demonstrovani (praktické, nazorné vyucovani)
Zprostfedkovava znalosti nazornym zplisobem za pouziti audio-vizudlni techniky,
pocitacu, trenazérd apod.
e Piipadové studie
Jedna se o oblibenou a rozsifenou metodu vzdélavani zejména pii vzdélavani manazert
a tvurCich pracovnikii. Spocivaji ve skuteném nebo smysSleném vyliCeni néjakého
organiza¢niho problému, ktery pak ucastnici vzdélavani studuji, snazi se problém
diagnostikovat a navrhnout jeho feSeni.
e  Workshop
Workshop, nékdy nazyvan jako skupinové cvi€eni, je jednou z variant ptipadovych studii.
Problémy jsou v tomto pfipadé¢ feseny tymovée a z komplexniho hlediska. Da se fici, ze se
jedna o komplexni piipadové studie.
e Brainstorming
Je variantou piipadovych studii. Ugastnici vzdélavani navrhuji zptisoby feSeni zadaného
problému a spole¢nou diskusi o navrhovanych fesenich se hled4 optimalni varianta.
e Simulace
Jedna se o variantu jesté vice zaméfenou na praxi a aktivni uc€ast Skolenych. Modelova
situace, kterd se blizi realité, ale je zjednoduSena na uroven zvladdnutelnou ucicimi
se osobami. Problémem mohou byt zabrany dospélych pti zapojeni do hry.
e Hrani roli
Metoda orientovana na rozvoj praktickych schopnosti t¢astniktl. Ugastnici piebiraji ur¢ité
role a fesi rizné situace, zejména z oblasti mezilidskych vztaht.
e Assessment centre

v v

Moderni metoda byva v cestiné oznaCovana jako diagnosticko-vycvikovy program.

4

Ucastnik vzdélavani fesi ukoly a problémy, jeZ jsou ndhodné generovany pocitacem.

¥ ARMSTRONG, M. Rizeni lidskych zdrojii. 9. vyd. Praha : Grada, 2005. ISBN 80-247-0469-2. 800 s.
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Po jejich vyfeSeni muze vzdélavany snadno konfrontovat sva feSeni a rozhodnuti
s optimalnimi, které vytvofil pocitac.
e Qutdoor training (Skoleni hrou)
Jde o hry ¢i akce spojené se sportovnimi vykony, pfi nichZ se manazefi u¢i manazerskym
dovednostem, napf. koordinovat néjakou c¢innost, komunikovat apod. Postup spociva
v zadani tkolu, ktery ma podobu n&jaké hry &i pohybové aktivity. Ukol se zpravidla fesi

kolektivné, pfiCemz vedeni se ujima jeden ucastnik bud’ spontanné nebo je jim povéten.

1.1.3.3 Metody vzdélavani pouzivané jak na pracovisti, tak mimo pracovisté

Posledni skupinou metod jsou metody, které jsou na rozhrani metod pouzivanych
na pracovisti a mimo pracovisté. Mezi tyto metody patii napiiklad projekty, studium
doporucené literatury, vzdélavani pomoci pocitact (tzv. e-learning) a mnoho dalsich.

e Projekty

Projekty jsou v hrubych rysech zadané ukoly, které maji ucCastnici vzdélavani za tkol
dod¢lat. Povzbuzuji vlastni napady a iniciativu vzdélavanych osob.

e Studium odborné literatury

Znalosti zaméstnanct 1ze do jisté miry zvysit 1 tim, Ze jim poskytneme knihy, dokumenty
¢i podnikovou literaturu a pozadame je, aby tyto pisemnosti prostudovali a okomentovali
je.

o Vzdélavani pomoci pocitacii, tzv.e-learning

Jedné se o metodu vzdélavani vyuzivajici pomoci pocitacti. Formou interaktivnich testl
pristupnych kdykoliv podle casovych pozadavkl studenta je mozné vzdélavani
ptizplsobit konkrétnim schopnostem a moznostem vzdélavanych. Dovoluje obousmérny

tok informaci, coz je uzite¢né hlavné pti ovéteni vysledkl vyuky.

Vpraxi je mozné se setkat se spoustou dalSich metod vzd€lavani a jejich
modifikacemi. Nelze jednoznaéné fici, kterd metoda je nejlepsi ¢i nejucinnéjsi. V odborné
literatute 1ze nalézt nespocetné mnozstvi vyhod i nevyhod kazdé metody. Pii jejim vybéru je
tteba zohlednit konkrétni prostiedi podniku, vlastnosti u€astnika, finan¢ni naro¢nost metody,

jaké cile maji byt vzdélavanim splnény a mnoho dalSich faktort.
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1.2 Zakon o urednicich uzemnich samospravnych celkii

Zakon ¢.312/2002 Sb., o ufednicich Gzemnich samospravnych celkil nabyl u¢innosti
1. ledna 2003. Tato pravni norma vychazi ze zdkoniku prace a upravuje pravni postaveni
ufednikd tizemnich samospravnych celki, jejich povinnosti, pracovni pomér a otazky jejich
vzdélavani. Na tento zakon navazuji 1 provadéci vyhlasky, pfedevSsim vyhlaska ¢.511/2002
Sb.,0 uznavani rovnocennosti vzdélani Gfednikli tzemnich samospravnych celkl a vyhlaska
¢. 512/2002 Sb., o zkouskach zvlastni odborné zplsobilosti. Vzdélavani ufednikd podle
tohoto zdkona je specifickym prohlubovanim kvalifikace, obsah vzdélavani by tedy mél
odpovidat sjednanému druhu prace. Ugast ufednika na vzdélavani afednikt je vykonem prace,
za ktery Ufednikovi pfislusi plat.

Utednikem zminény zédkon rozumi zaméstnance uzemniho samospravného celku
podilejici se na vykonu spravnich ¢innosti. Mlze se jim stat pouze fyzickd osoba, ktera je
statnim prislusnikem Ceské republiky, piipadné cizi statni piislusnik, ktery ma v Ceské
republice trvaly pobyt. Zdkladnimi ptedpoklady pro vznik pracovniho poméru tiednika je

dosazeni véku 18 let, zptisobilost k pravnim ukontim, bezithonnost a znalost ¢eského jazyka.

Uzemnim samospravnym celkem je obec a kraj a pro ucely tohoto zdkona téz hlavni
mésto Praha, mésto, statutdrni mésto a méstskd cdst hlavniho mésta Prahy.” Spravni &innosti
zaméstnance je ta ¢innost, kterou se podili na plnéni ukold tizemniho samospravného celku
v samostatné nebo pienesené plisobnosti v oblasti vefejné spravy podle zvlastnich spravnich
predpisti. Jedna se o ¢innosti, které vyzaduji zvlastni odbornou zptsobilost, ale i dalsi ¢innosti
na néz se vztahuje povinnost ufednika prohlubovat si kvalifikaci riznymi typy vzdélani
uvedenych v zakong. Uradem se pro iticely tohoto zdkona rozumi obecni vifad, méstsky virad,
magistrat statutdarniho mésta, magistrat tzemné clenéného statutarniho mésta, urad
meéstského obvodu nebo urad méstské casti uzemné clenéného statutarniho mésta, krajsky

uiad, Magistrdt hlavniho mésta Prahy a virad méstské ¢dsti hlavniho mésta Prahy.”’

. . . . o . . .11
Zminovany zdkon stanovuje okruhy zaméstnanct, pro které se tento zakon nevztahuje:
e zaméstnanci zafazeni ve vlastnich organizacnich slozkdch 1Gzemniho

samospravného celku, které nemaji pravni subjektivitu,

1981, zakon &.312/2002 Sb, o uiednicich izemnich samospravnych celkil ve znéni pozdgjsich predpisi

1182, zakon &.312/2002 Sb, o Gifednicich tzemnich samospravnych celkil ve znéni pozdéjsich predpist
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e zamgéstnanci zafazeni jen ve zvlaStnich orgadnech izemniho samospravného celku,

e zaméstnanci, ktefi vykonéavaji vyhradné pomocné, servisni nebo manualni prace.

Vedouci tUfadu musi mit nejméné tiiletou praxi jako vedouci zaméstnanec,
nebo pii vykonu spravnich ¢innosti v pracovnim poméru k tzemnimu samospravnému celku,
sluzebnim poméru ke statu, nebo ve funkci ¢lena zastupitelstva izemniho samospravného

celku.

Pracovni pomér se s titednikem uzavira zpravidla na dobu neurcitou, v ptipad¢ potieby
lze vSak uzavfit 1 pracovni pomér na dobu urcitou. Zakon dale vymezuje podminky
pro pifevedeni na jinou praci, odvolani z funkce a uvadi vSechna prava a povinnosti
vyplyvajici z pracovni smlouvy. Podrobngji se zakon zabyvd vSemi typy povinného
vzdélavani urednikt, vcetné zkusebni komise a podminek udélovani akreditace vzdélavacim
institucim a programiim.

r

1.2.1 Plan vzdélavani urednika

Zékon o ufednicich uzemnich samospravnych celki, ve znéni pozd¢jSich piedpis,
uklada tzemnim samospravnym celkiim povinnost sestavit kazdému uiednikovi individuélni
vzdélavaci plan. Tento plan musi byt zpracovan nejpozdéji do jednoho roku od uzavieni
pracovniho poméru ufednika. Hlavni naplni tohoto pldnu je Casovy rozvrh prohlubovani
kvalifikace konkrétniho ufednika, a to v rozsahu maximaln¢ 18 dnii v prubéhu nésledujicich
3 let. Nejmén¢ jednou za 3 roky musi byt provedeno hodnoceni plnéni tohoto planu a podle
vysledktl musi byt provedena jeho piipadna aktualizace.

Plan vzdélavani by mél obsahovat zakladni udaje o ufednikovi, ndzev pracovniho
mista, zafazeni do organiza¢ni struktury tufadu, tj. oddéleni ¢i odboru, a stru¢na
charakteristika jeho prace. Plan musi obsahovat vSechny typy povinného prohlubovani
kvalifikace. Jedna se o informace o absolvovani vstupniho vzdélavani, pribézném vzdélavani,
pro jaky druh spravni ¢innosti ma slozenou zkousku zvlastni odborné zptsobilosti a v ptipadé

vedoucich tfednikt ¢i vedoucich uradt musi obsahovat i informace o tomto typu vzdélavani.

1.2.2 Akreditace vzdélavacich instituci a vzdélavacich programi

Dle =zikona o ufednicich tuzemnich samospravnych celki mohou zdkonné

prohlubovani kvalifikace poskytovat pouze organizace akreditované Ministerstvem vnitra.
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Prohlubovani kvalifikace dle tohoto zékona mohou poskytovat pouze:'
e Pravnickd nebo fyzicka osoba opravnéna ke vzdélavani dle zvlastniho pravniho
piedpisu, jiz byla ud€lena akreditace.
e Piispévkova organizace ziizend Ministerstvem vnitra — Institut pro mistni spravu.

e Uzemni samospravny celek, jemuz byla udélena akreditace.

Instituce, kterd chce ziskat akreditaci nebo chce akreditovat urcity vzdélavaci program,
musi vyplnit formulaf pro zadost o akreditaci vzdélavaci instituce ¢i pro zadost o akreditaci
vzdélavaciho programu. Formulafe si instituce muze stdhnout na strdnkédch Ministerstva

vnitra.

Zadost se Ministerstvu predkladd ve dvou pisemnych vyhotovenich a zaroven
v elektronické podobé. Soucésti zddosti musi byt dva odborné posudky vzdélavaciho
programu. Odborné posudky by mély obsahovat predevSim posouzeni cilli vzd€lavani,
posouzeni obsahu vzdélavaciho programu, posouzeni seznamu lektort, pfehledu literatury,

informace o posuzovateli a jeho podpis."

Nepovinnou piilohou formuldfe Zddosti o udéleni akreditace vzdélavaci instituci je
souhlas se zafazenim vzd¢lavaci instituce do informacniho systému DAT CZ, coz je centralni
databaze vzdelavacich instituci, programil a termint vzdélavacich akci. Provozovatelem DAT
CZ je Ministerstvo prace a socialnich véci, které timto zptisobem poméaha uzivatelim, ktefi si
chtéji doplnit ¢i rozsitit svou kvalifikaci a najit vhodnou vzdélavaci akei ve svém regionu.
Databazi vyuzivaji dva typy klienti. Jsou to pfedevSim tzv.anonymni klienti, napf. Grady
prace ¢i klienti, ktefi sami hledaji moznost rozsifeni nebo prohloubeni své kvalifikace.
Neanonymnimi klienty jsou registrovani uzivatelé, kterymi jsou samotné vzdélavaci instituce
nabizejici riizné seminéfe a vzdélavaci akce. '

Jako sviij poradni organ si Ministerstvo pro udélovani akreditaci ziizuje akreditacni
komisi, kterd je sloZena z odbornikli v oblasti vefejné spravy a zastupcl krajii a obci.
Akreditani komise posoudi, zda byly splnény vSechny podminky pro ud¢€leni akreditace

a zpracuje stanovisko k zadosti.

Seznam vSech akreditovanych instituci a programi vede Ministerstvo vnitra a jsou

k nahlédnuti na jeho internetovych strankach.

12§17, zakon €.312/2002 Sb, o tfednicich uzemnich samospravnych celkii ve znéni pozdgjsich piedpis

1 Nalezitosti odborného posudku dostupné na WWW < http://www.mvecr.cz/clanek/doporuceni-pro-zpracovani-
odbornych-posudku-ktere-jsou-soucasti-zadosti-o-akreditaci.aspx>

' Informace o databazi DAT CZ dostupné na WWW < http://www.eu-dat.cz/ >
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Akreditace vzdélavacich instituci 1 vzdélavacich programi jsou udélovany na dobu tii

let, pficemz si drzitel akreditace miize pied uplynutim této lhiity zazadat o jeji obnoveni.

1.2.3 Rovnocennost vzdélani

Zékon o ufednicich uzemnich samospravnych celki také stanovuje, v jakych
pfipadech Ufednik nemusi absolvovat nékteré ze zdkonem stanovenych vzdélavani.
Absolvovat vstupni vzdélavani Grednikti, vzdélavani vedoucich ufednikl a vedoucich tradi
v obecné ¢asti ¢i prokazovat zvlastni odbornou zpiisobilost nemusi ufednik, ktery absolvoval
ncktery z bakalaiskych ¢i magisterskych obort uvedenych ve zvlaStnim provadécim piedpisu.

Provadécim predpisem, ktery v prilohdch obsahuje seznam bakalarskych
a magisterskych programt, které jsou uznavané jako rovnocenné, je vyhlaska ¢. 511/2002
Sb.,0 uznani rovnocennosti vzdélavani iredniki tizemnich samospravnych celktl. Posuzovani

rovnocennosti vzdélavani dle §33 zakona ¢.312/2002 Sb. provadi uizemni samospravny celek.

1.3 Reforma verejné spravy

Vzhledem ke zvolenémutématu a snim souvisejicim ciliim prace je naprosto
nezbytné zminit se alesponi okrajové o reformé vefejné spravy v CR. Ta poznamenala
bez rozdilu vSechny oblasti vefejné spravy, pozménila pravomoci i povinnosti jednotlivych
méstskych tradi, ¢imz vyrazné ovlivnila i pozadavky kladené na jejich pracovniky. Diky
reformé vefejné spravy se Ufednici museli naucit zvladat celou fadu ¢innosti, které od nich
puvodné nikdo nepozadoval a rlist nadrokd na schopnosti a dovednosti Gifednikt stale roste.

Proces reformy a modernizace verejné spravy v Ceské republiky byl zaloZen na mnoha
ekonomicky, pravnich, socialnich a dalsich pilirich. Jejich vysledkem byl vyznamny prenos
kompetenci a odpovédnosti z centralni na regiondlni a mistni uroven rizeni. Jednim z divodu
nové pridelene legitimity a zodpovédnosti lokalnich a regionalnich viad za zabezpecovani
sluzeb verejného sektoru je predevsim predpoklad vyssi efektivity tohoto modelu oproti
modelu centralizovanému. Prenos téchto pravomoci a zodpovédnosti na lokalni a regionalni
uroven vsak prinasi, kromé jiného, i zvySovani zdtéze mistnich a regiondlnich uzemné
spravnich organizaci za plnéni nové ziskanych funkci, at primo (financovani sluzeb

z rozpoctii) nebo nepiimo (partnerské dohody o zajisténi statku nebo poskytnuti sluzby). >

IS WOKOUN, R., MATES, P. Management regionalni politiky a reforma vefejné spravy. Praha: Linde, 2006, ISBN 80-7201-
547-8. 5. 309.
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To ma za disledek nariist vydajovych narokt nizSich tizemné samospravnych celkt
a snahu nalézt dosud nevyuzivané moznosti tyto noveé nabyté povinnosti financovat. Z tohoto
divodu jsou decentralizacni procesy pienosu pravomoci na nizsi izemni samospravné celky

doprovazeny také prenosem vétSich ¢i mensich finan¢nich pravomoci na tyto trovné.

1.3.1 Proces reformy verejné spravy

Jak jiz bylo naznafeno v piedchozim textu, hlavnim cilem reformy byla postupna

dekoncentrace statni moci a jeji pfeneseni na organy, které pisobi co nejblize obCanim.

Proces reformy vetejné spravy probihal ve tiech etapach:
e reforma uzemni vetejné spravy
e reforma ustfedni statni spravy

¢ reforma modernizace zpiisobu vykonu vetejné spravy

Prvni dvé etapy, tedy reforma uzemni spravy a reforma ustfedni spravy, byly zavrSeny

jiz v roce 2002.

Vramci prvni faze reformy byly narodni vybory na okresni urovni nahrazeny
okresnimi ufady a na krajské tirovni doslo k jejich definitivnimu zruSeni. Nové vzniklo 14
vysSich uzemnich samospravnych celkii v podobé kraji, které zaaly v plném rozsahu

fungovat k 1.1.2001.

Dal$im reformnim krokem bylo zruSeni okresnich ufadl k 31.12.2002, dosavadnich
pilifti Uzemni statni spravy. Pravomoci okresnich ufadi byly pfevedeny na tzemni
samospravné celky, tedy obce s rozsifenou piisobnosti a kraje, které od této chvile vykonavaji
vedle samospravy také statni spravu v pienesené pusobnosti. Od 1.1.2003 tedy v Ceské
republice existuje 388 obci s povéfenym obecnim Gfadem a 205 obci s rozsifenou plisobnosti.
Hlavnim kritériem pro vybér novych obci srozSifenou piisobnosti byla jejich snadna
dostupnost a velikost spravniho obvodu alesponi 15 000 obyvatel.

Cilem modernizace vykonu vefejné spravy bylo zkvalitnit sluzby poskytované
obCanlim, stejné tak jako zefektivnit pravni regulaci této oblasti. Jako soucast Ustfedniho
utvaru pro persondlni a vzdélavaci Cinnosti ve statni spravé vznikl roku 2001 Institut
pro mistni spravu Praha scilem sjednotit a zkvalitnit vzdélavani ufednikti tzemné

samospravnych celkli, ktery do dneSniho dne plni v oblasti vzdélavani ufednikd zcela

nezastupitelnou roli.
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1.3.2 Kategorizace obci

V soucasnosti existuje v Ceské republice 6 244 obci. Jednotlivé obce se od sebe lisi
predevsim rozsahem vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti. Dle rozsahu v jakém je
obec opravnéna vykonavat statni spravu rozlisujeme 3 zékladni kategorie obci: ’°

Prvnim a nejnizsim stupneém z hlediska povereni prenesenou pusobnosti (tedy statni
spravou) je obec ,,bez priviastku“, tedy kazda obec, nebot kazda obec vykonava statni spravu
v urcitém alespon minimalnim rozsahu.

Tento stupent vykonu statni spravy vykonava vSech 6 244 obci. Jedna se naptiklad o vybirani
spravnich poplatkti, organizaci mistnich voleb ¢i evidenci obyvatel.

Druhym, vyssim stupném je obec s poverenym obecnim uradem, tzv. obec Ilstupné.
Obecni urad této obce vykonava statni spravu nejen pro svou obec, ale i pro dalsi obce
ve spravnim obvodu, ktery je uréen provadécim pravnim predpisem.”’

Druhy stupen vykonu statni spravy vykonava jiz jen 388 obci. Ty provadi vykon statni spravy
na svém spravnim obvodu v podobé¢ stavebniho ufadu, zivnostenského tufadu, matriky,
socialnich davek ¢i prestupk.

Tretim a zaroven nejvyssim stupném z hlediska poveéreni obce je obec s rozsirenou
puisobnosti, tzv. obec Ill.stupne.

Po zruSeni okresnich uUfadli vramci druhé etapy reformy vefejné spravy prevzaly
zhruba 80% jejich pravomoci pravé meésta s rozSifenou piisobnosti. Celkem je v soucasné
dobé v Ceské republice 205 obci s rozsifenou pusobnosti a jejich vycet poskytuje zakon
¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s poveéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti. V hlavnim mésté Praze vykonavaji pfenesenou pisobnost az do rozsahu obce
s roz$ifenou pusobnosti i nékteré méstské ¢asti. Nejvice obci s rozsifenou ptisobnosti, celkem
26, se nachazi na izemi StfedoCeského kraje. Nejvice obyvatel md mezi obcemi s rozsifenou
pusobnosti mésto Brno (376 172), naopak nejméné obec Stod v Plzeniském kraji (3 443).
Pokud jde o pocet obyvatel ve spravnim obvodu mésta, prvni misto zaujima opét mésto Brno
(376 172) a posledni je mésto Kraliky (9 076).

Vécné je rozsifend pusobnost vymezena v zakon¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich i v mnoha
dalSich zakonech. Obce s rozsifenou pisobnosti vykonavaji napi.evidenci obyvatel, vydavani

cestovnich a osobnich dokladd, fidi¢skych prikazl, technickych prikazd, evidenci

motorovych vozidel, udélovani Zivnostenského opravnéni, vyplatu socialnich davek, socialné

' WOKOUN, R., MATES, P. Management regiondlni politiky a reforma vetejné spravy. Praha: Linde, 2006, ISBN 80-7201-
547-8.s. 287.

'7 Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb. o stanoveni spravnich obvodii obci s povéienym obecnim tufadem a
spravnich obvodii obci s rozsifenou plisobnosti
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pravni ochranu déti, péc¢i o staré a zdravotné postizené, vodopravni fizeni, odpadové
hospodafstvi a ochranu Zivotniho prostredi, statni spravu lesti, myslivosti a rybafstvi

nebo dopravu a silni¢ni hospodafstvi.

1.4 Institut pro mistni spravu Praha

Institut pro mistni spravu Praha je pfispévkovou organizaci ziizenou Ministerstvem
vnitra CR za téelem zabezpedeni tikoli statni spravy v oblasti vzdélavani ufednikil izemnich
samospravnych celkdi. Hlavni c¢innosti Institutu stanovené zdkonem ¢.312/2002 Sb.,
o ufednicich tizemnich samospravnych celkli jsou metodické fizeni a koordinace oblasti
zvlastni odborné zpusobilosti vCetné oveéifovani této zpusobilosti zkouskou. Soucasné plisobi
jako vzdélavaci instituce, ktera poskytuje ufednikim wucelenou nabidku vzdélavacich
programii pro prohlubovani jejich kvalifikace. Cinnosti Institutu lze tedy pomysing rozdélit
do dvou oblasti.

Do prvniho okruhu ¢innosti, které zabezpec€uji Cinnosti pii vykonu vefejné spravy,
pfedevSim pii zajisténi vybranych pisobnosti vykonu statni spravy na useku vzdélavani

; r1.0 ’ ~ r . v o7 , sy o1
tfedniki podle vyse uvedeného zakona, patii zejména nasledujici: '®

e Metodika a koordinace oblasti zvlastnich odbornych zpusobilosti a pritbéZzného
vzdélavani navazujiciho na zvlastni odborné zptisobilosti.

e Ovéfovani zvlastni odborné zpiisobilosti zkouSkou s celostatni plisobnosti.

e Jmenovani jednotlivych zkuSebnich k ovéteni zvlastni odborné zptisobilosti.

e Zajisténi Cinnosti zkuSebnich komisi k ovéieni.

e Véda a vyzkum zaméfeny na zajisténi aktudlnosti systému vzdelavani.

e Spoluprace se zahrani¢nimi vzdélavacimi instituty a Skolami narodniho ¢i statniho
charakteru.

e Vydavatelstvi a nakladatelstvi.

e Vypracovani ¢asti Zpravy o stavu vzdélavani afednikli uzemnich samospravnych
celki za oblast zvlastnich odbornych zpiisobilosti.

e Vedeni Seznamu odbornikil na obecnou a zvlastni ¢ast zkousky k ovéteni zvlastni
odborné zpusobilosti a zajisténi jeho zvetejnéni zplisobem umoziujici dalkovy

pristup.

B INSTITUT PRO MISTNI SPRAVU PRAHA O Institutu [online]. [cit. 2010-02-16]. Dostupny na WWW:
< http://www.institutpraha.cz/pusobnost. >
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Druhy okruh piisobnosti Institutu tvoii pfedevSim cCinnosti vyplyvajici zjeho role
vzdélavaci instituce. V ramci této pisobnosti piipravuji pracovnici Institutu a externi
specialisté pres 500 vzdélavacich programli poskytujicich vSechny druhy prohlubovani
kvalifikace stanovené zdkonem ¢.312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celk.

v r . w1z re . ’ . ’ ’ , v vr ’ 19
Pti své funkci vzdélavaci instituce plni Institut pro mistni spravu Praha pfedevsim ukoly:

e Tvorba vzdélavacich programi a zajiSténi jejich akreditovani ze strany
Ministerstva vnitra.

e Realizace prohlubovani kvalifikace Gfednikli za podminek a v rozsahu stanoveném
zvlastnim zadkonem.

e Pfiprava obsahu studijni literatury.

e Vytvoreni lektorského sboru a zajisténi jeho trvalého vzdelavani.

e Zabezpeceni dochazkové i distancni formy vzdélavani.

e Tvorbu harmonogramu terminu ptiprav k ovéfeni zvlastni odborné zptisobilosti,
kurzii pribézného vzdélavani, kurzii vzdélavani vedoucich ufednik a vedoucich
ufadl a vSech termini fadnych i opakovanych zkousek k ovéteni zvlastni odborné

zpusobilosti

V souvislosti s probihajicim procesem elektronizace vetejné spravy plni v soucasné

dobé Institut pro mistni spravu Praha 1 vybrané tkoly v oblasti vzdélavani v e-Governmentu.

Sidlem feditelstvi Institutu je DIazdéna ulice ¢.6 v Praze. Samotné vzdélavaci akce
probihaji ve vzdélavacim stfedisku v BeneSové a od listopadu 2006 také na pracovisti

v D1azdéné ulici ¢.4 v Praze.

9 INSTITUT PRO MISTNI SPRAVU PRAHA O Institutu [online]. [cit. 2010-02-16]. Dostupny na WWW:
< http://www.institutpraha.cz/pusobnost. >
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Odd¢leni kancelar
feditelky Reditelka Interni audit
(OKR) (1A)
1. naméstek Naméstkyné
feditelky feditelky
(1.NR) (NR)
Odd.mezindrodni Oddéleni databézi
ch vztahu,
marketingu a — a eGovernmentu
strategii (OMS) (ODE)
Odd¢leni
Ekonomické pedagogicko-
oddéleni (EKO) [ | ] organizacni
(OPO)
Odd¢leni o
vzdélavaci Oddéleni
stiedisko _ 1 pedagogické
(VSB) (OPE)
Odd¢leni
— organizacni
(ORG)

Obrazek 3: Organizacni struktura Institutu pro mistni spravu Praha
Zdroj: INSTITUT PRO MISTNI SPRAVU PRAHA O Institutu [online]. [cit. 2010-02-16]. Dostupny

na WWW: < http://www.institutpraha.cz/oganizacni-struktura.>
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1.5 Elektronizace verejné spravy

Efektivni vetfejnd sprava je hlavnim cilem soucasné moderni a rozvijejici se
spolecnosti. V soucasné dobé probihd modernizace a elektronizace vetejné spravy dle zakona
¢.300/2008Sb. o eGovernmentu, neboli zdkona o elektronickych tkonech a autorizované
konverzi dokument.

Cilem procesu elektronizace vetfejné spravy je zpfistupnit informace organi statni
spravy a samospravy obcantim i sobé navzdjem, a to pomoci modernich néstrojl, které jsou
dnes k dispozici. Tento proces piinasi celou fadu zmén a mnoho novych postupti prace, které
pracovnici vetejné spravy musi ovladat. V soucasné dob¢ proto probihd celd tada Skoleni,
které maji pravé tyto dovednosti u ufednikii zajistit. Obsah Skoleni je vétSinou zaméten
na databazi CzechPOINTu, datové schranky a dal$i funkcionality spojené se zkvalitnénim
prace s pocitacem a internetem. Celou fadu vzdélavacich kurza z této oblasti nabizi naptiklad
jiz zminény Institut pro mistni spravu Praha. Na svych strankach nabizi mnoho vzdé¢lavacich
aktivit, jak v prezencni, tak distan¢ni form¢ studia. Po absolvovani jednotlivych vzdélavacich
kurzi budou vSichni pracovnici vetejné spravy schopni efektivné plnit veskeré pozadavky

spojené se zavedenim eGovernmentu do vetejné spravy.

1.5.1 eGON

Egon lIze zjednodusen¢ definovat jako zastfeSujici projekt elektronizace vetejné
spravy. Jedna se o symbol eGovernmentu a v pfeneseném vyznamu se jednd o zivy
organismus, ve kterém vSe souvisi se vSim a fungovani jednotlivych c¢asti se navzajem

podminiuje.

Soustavu eGONa tvoii:
e Prsty: Czech point — soustava snadno dostupnych kontaktnich mist
e Obchovy systém: KIVS - Komunikacni infrastruktura vetejné spravy zajiStujici
bezpecny prenos dat
e Srdce: Zakon o eGovernmentu — zdkon o elektronickych tikonech a autorizované

konverzi ¢.300/2008Sb.

2 INSTITUT PRO MISTNI SPRAVU PRAHA EGON vzdelavani [online]. [cit. 2010-02-18]. Dostupny na WWW:
<. http://www.institutpraha.cz/egon >
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e Mozek: Zakladni registry vefejné spravy - bezpecné a aktudlni databaze dat

0 obc¢anech a statnich i nestatnich subjektech

ZAKLADNI REGISTRY
VEREJNE SPRAVY

eGOVERNMENT ACT

CZECH POINT
UNIVERZALNI(
KONTAKTNI MISTO

KOMUNIKACNI
INFRASTRUKTURA
VEREJNE SPRAVY

Obrazek 4: eGON

Zdroj: EGON : Egovernment . informa&ni brozura Ministerstva vnitra CR.. 2009. 6 s.

Panagka eGONa Ize popsat jako Zivy organismus: *'

e EGON umi chodit, ktomu mu dopoméhaji jeho ruce a nohy, které predstavuji
kontaktni mista Czech Point.

e Diky KIVSu, tedy Komunikacni infrastruktufe vefejné spravy, mu funguje ob&éhova
soustava a mohou po ni bezpecné obihat data.

e Zakon 300/2008 Sb. zvany téz jako ,,zakon o eGovernmentu“plsobi jako zazra¢na
pumpa, ktera zivi elektronickou komunikaci.

e Zakladni registry vefejné spravy, které obsahuji nepfeberné mnozstvi informaci tvori

jakysi mozek eGONa.

2l EGON : Egovernment . informaéni brozura Ministerstva vnitra CR.. 2009. 7 s.
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Cilem eGovernmentu je moderni, pratelsky a efektivni urad, ktery znamend konec
v o v ooy ’ ’ 22 Mo rwr - . .
nekonecného Ccekani ve frontach na uradech.” Ptinds$i elektronickou komunikaci
mezi obCanem a statem, omezeni vyplilovani papirovych formulaid a celkové propojeni

databaze vetejné spravy.

1.5.1.1 Komunikace s urady z jednoho mista

Czech Point lze vyjadiit také v nezkricené verzi jako Cesky Podaci Ovéfovaci
a Informacni Narodni termindl. Jedna se o kontaktni misto vefejné spravy, poskytujici
obcanlim ovéfené udaje vedené v centrdlnich registrech. Diky Czech Pointu tedy mohou
obecni ufady s roz§ifenou piisobnosti, krajské trady, notafi a dalsi instituce vydavat vypisy
z katastru nemovitosti, rejstiiku trestl ¢i Zivnostenského rejstiiku.

Hlavnim cilem Czech Pointu je zrychleni a zpfistupnéni sluzeb ob¢aniim. Za timto
ucelem se postupné vytvaii rozsdhld a snadno dostupnd sit pobocek Czech Pointi,
ktera odbourava zdlouhavé cestovani po ufadech a sjednocuje vytizovani riznych zélezitosti

na jedno misto.

Czech POINTY v soudasnosti nabizeji: **

e vypis z katastru nemovitosti

e vypis z obchodniho rejstiiku

e vypis z zivnostenského rejstiiku

e vypis z rejstiiku tresth

e vypis z bodového hodnoceni fidice

e vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavatelt

e podani podle zivnostenského zakona

e podani do registru tcastnik provozu modulu autovrakti ISOH
e konverzi dokumenti z listinné do elektronické formy a naopak

e podani zadosti o zfizeni datové schranky

2 EGON : Egovernment . informac¢ni brozura Ministerstva vnitra CR.. 2009. 7 s.
2 MINISTERSTVO VNITRA CR eGON jako symbol eGovernmentu - moderniho, piételského a efektivniho viFadu [online].
[cit. 2010-02-18]. Dostupny na WWW: < http://www.mvcr.cz/clanek/czech-point-kontaktni-mista-verejne-spravy.aspx. >
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Czech POINTY jsou dostupné:**

e na obecnich a méstskych ufadech

« na pobockach Ceské posty

« na pobockach Hospodaiské komory CR
e na Ceskych zastupitelstvich v zahrani¢ni
e uvybranych notafi

e nebo prostrednictvim e-shopu na www.czechpoint.cz

1.5.1.2 Komunika¢ni infrastruktura verejné spravy

Komunikaéni infrastruktura vetejné spravy neboli KIVS piedstavuje sjednoceni
ruznych datovych linek subjektt vefejné spravy do jedné datové sité. Jejim hlavnim pfinosem
je tedy jednak zefektivnéni sluzeb vefejné spravy, ale 1 vyrazné uspory. Budovéni
Komunikaéni infrastruktury vefejné spravy bylo zahajeno v roce 2007, tedy v dob¢, kdy vedle
sebe paraleln¢ existovalo mnoho datovych linek jednotlivych ministerstev a Ufadt a kazdym
rokem ptibyvaly dalsi a dalsi.

Hlavnim cilem zavadéni KIVS bylo vytvofeni jednotné datové sité, kterd poskytne
bezpecné piipojeni a vysokou uroven nabizenych sluzeb. DalsSim cilem bylo odstranéni
monopolu poskytovatelt datovych sluzeb.

V blizké budoucnosti budou ke KIVSu pfipojena regionalni technologickd centra
vetejné spravy obsahujici zakladni data o izemi, napt. digitalni mapa vetejné spravy, sklad

elektronickych dokumentii vefejné spravy nebo statistickéd data o uzemi.

1.5.1.3 Zakon o elektronickych ukonech a autorizované konverzi

Zakon o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentii, nékdy
téz nazyvany jako zdkon o eGovernmentu, nabyl Gi¢innosti od 1. ¢ervence 2009.

Cilem zakona o eGovernmentu je vytvoreni optimalnich podminek pro elektronickou
komunikaci mezi urady a obcany i mezi urady samotnymi. Rovnéz se jim umozni vedeni
elektronickych spisii ve spravnich Fizenich.”

Kli¢ovym prvkem pro provadéni elektronickych tikont, tedy pro komunikaci s organy

vefejné moci, jsou tzv.datové schranky. Datové schranky jsou zakonem ¢.300/2008Sb.

2 MINISTERSTVO VNITRA CR eGON jako symbol eGovernmentu - moderniho, pritelského a efektivniho tiFadu [online].
[cit. 2010-02-18]. Dostupny na WWW: < http://www.mvcr.cz/clanek/czech-point-kontaktni-mista-verejne-spravy.aspx. >

2 MINISTERSTVO VNITRA CR Komunikacni infrastruktura verejne spravy [online]. [cit. 2010-02-18]. Dostupny na
WWW: < http://www.mvcr.cz/clanek/ega-cili-zakon-o-egovernmentu.aspx. >
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definovany jako elektronicka ulozisté, ktera slouzi k dorucovani elektronickych dokumentt
od organil vefejné moci a k provadéni tkonll vii¢i orgdnlim vetejné moci. Datové schranky
zfizuje a spravuje Ministerstvo vnitra.

Ze zakona musi byt datova schranka ziizena kazdému organu veifejné moci a kazdé
pravnické osobé. Fyzické osoby si tuto schranku mohou zfidit dobrovolné. Organy vetejné
moci jsou povinny posilat dokumenty adresatiim piednostné do jejich datové schranky, maji-li
ji zfizenu a subjekty, jimz schranka byla zfizena, maji povinnost si z ni tyto dokumenty
vyzvedavat. Doruceni dokumentu do datové schranky ma z pravniho hlediska stejné tc€inky
jako doruceni do vlastnich rukou. Datova schranka funguje na podobném principu jako bézna
e-mailovéa schranka, ale systém odesilani a doruovani je samostatny a s béZnym e-mailovym

provozem neni funkéné propojen.

1.5.1.4 Zakladni registry verejné spravy

v o

Jednim ze zékladnich pilitd procesu elektronizace vefejné spravy je vytvoreni
centralnich registri vefejné spravy, které by feSily dosavadni potize souvisejici
s nejednotnosti a neaktudlnosti klicovych databdzi. Proto také registry vefejné spravy
symbolizuji eGONGv mozek, bez n&jz by celé fungovani eGovernmentu v Ceské republice
nebylo efektivni.

Zéasadnim krokem k fungovéani systému zékladnich registrii bylo pfijeti zdkona
¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech a zdkona ¢. 227/2009 Sb. Zakladni informacni
registry vefejné spravy, které nahradi nejednotné databaze uradl, budou po nékolikerém
odlozeni naplno spustény pravdépodobné od 1. cervence roku 2012.

Registry budou zajistovat aktudlnost veskerych ulozenych dat. Budou v nich obsazeny
vzdy aktudlni referencni udaje a pouze ty budou moci Gfednici pro svoji praci vyuzivat. Dojde
tak k odstranéni rozttiSténosti velkého mnozstvi databazi, které v soucasné dobé spravuje

kazda instituce samostatné, a data v nich jsou Casto chybna a zastarala.

Zékladni registry budou celkem Ctyfi:
Registr obyvatel - ROB
Obsahuje aktualni referenéni udaje o: *°
e vsech ob&anech CR,

e cizincich s povolenim k pobytu v CR,

% EGON : Egovernment . informaéni brozura Ministerstva vnitra CR.. 2009. 17 s
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e obcanech jinych statt vedenych v zakladnich registrech
e mezi tyto Udaje patfi: jméno a pfijmeni, datum narozeni a imrti, odkaz do registru
uzemni identifikace na misto a okres narozeni a umrti, odkaz do registru Gzemni

identifikace na adresu mista pobytu, statni obCanstvi

Registr prav a povinnosti — RPP
Obsahuje seznam organti vefejné moci, pusobnost jednotlivych tufadd, néktera prava
a povinnosti fyzickych a pravnickych osob.Zakladni registr prav a povinnosti je tvoien dvéma
hlavnimi oblastmi: *’
e Prvni vymezuje piisobnost organi vefejné moci, tedy uvadi, za co konkrétni uiad
odpovida.

e Druha oblast popisuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob.

Registr osob — ROS obsahuje aktualni referenéni udaje o: **
e pravnickych osobach,
e podnikajicich fyzickych osobach,
e organizacnich slozkach statu (Skoly, nemocnice, charita)

e organizacnich slozkach zahrani¢nich pravnickych osob

Registr izemni identifikace, adres a nemovitosti — RUIAN

V registru budou tidaje o zakladnich uzemnich prvcich, jako jsou tizemi statu, katastr
¢i parcela, kraje, region soudrznosti, kraj, okres, spravni obvod obce s rozsitenou piisobnosti
a obce s povéfenym obecnim ufadem, méstsky obvod a méstska ¢ast ve statutdrnich méstech
a v hlavnim mésté Praze a mnoho dalSich.

Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti bude také obsahovat udaje o uzemné
evidencnich jednotkdch - cast obce a ulice a jiné verejné prostranstvi. Data vedena o téchto
Jjednotkach budou identifikacni (kod, ndzev) a lokalizacni (definicni bod, hranice). Registr
vznikne ze stavajicich informacnich systémii vedenych Ministerstvem prace a socialnich veci
CR, Ceskym uradem zeméméricskym a katastralnim, Ceskym statistickym viFadem
a Ministerstvem vnitra CR. Po jeho naplnéni nékteré z téchto zdrojii zaniknou, jiné omezi

v o7 Py vro s r29
nebo zmeéni zZpracovani a pouzivani.

2" EGON : Egovernment . informaéni brozura Ministerstva vnitra CR.. 2009. 19 s
2 EGON : Egovernment . informaéni brozura Ministerstva vnitra CR.. 2009. 16 s
» EGON : Egovernment . informaéni brozura Ministerstva vnitra CR.. 2009. 19 s
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Dilezitym prvkem této soustavy registrii bude pievodnik identifikatorti fyzickych
osob - ORG, ktery bude v kompetenci Utadu pro ochranu osobnich tidajii. ORG bude jedinou
slozkou, kterd dokaze prepocitat agendové identifikatory jednoho registru pro druhy.

Obrazek 5 zobrazuje cely informacni systém zakladnich registrii vefejné spravy.

Informacni systém zakladnich registri (ISZR)

Prevodnik Registr osob
identifikatorda (ROS)
fyzickych osob
(ORG)
Casky statisticky arad
Ufad pro ochranu
osobnich idaja
2
Matice realizaci g Referentni Referentni Referentnl ddaje
ZIFO k AIFO Ll tdaje o pravnickych ldaje o dzemni o pravnich
(1:N) g osobach identifikaci pfedpisech eSbirka
Neobsahuje Zadne § Referenni adaje Referenéni Referentni ddaje
osobni Gdaje o podnikajicich tdaje o pfisobnosti organd
g yzicky o velejné moci
&£

Referentnl ddaje
o pravech
a povinnostech osob

Katalog
agendovych roli

Matice opravnéni
plistupu
(kartézsky soutin)

I Katalog sluzeb I

Referentnl tdaje Referentnl
o organech lidaje
vefejng moci o adresach

Obrazek 5: Systém zakladnich registri vefejné spravy

Zdroj: EGON : Egovernment . informa¢ni brozura Ministerstva vnitra CR.. 2009. 20 s
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2 Typy vzdélavani ve verejné spravé

Zakon ¢.312/2002 Sb. ,o tfednicich izemnich samospravnych celkd, uklada kazdému
ufednikovi vykonavajicimu spravni ¢innosti povinné prohlubovani kvalifikace v néasledujicich
¢tytech typech vzdélavani:

e Vstupni vzdélavani.
e Pribézné vzdélavani.
e Zvlastni odborna zpiisobilost.

e Vzdélavani vedoucich Ufednikt a vedoucich ufada.

Pro vsechny typy vzdélavani plati, ze je ufednik musi absolvovat u instituci
akreditovanych Ministerstvem vnitra CR, pfi¢emz absolvovat mtize jen vzdélavaci program,

pro ktery ma instituce udélenou akreditaci.

2.1 Vstupni vzdélavani

Vstupni vzdélavani je zaméfeno na nové Ufedniky uzemnich samospravnych celkd,
kteti prvn¢ vstupuji do vetejné spravy. Jedna se tedy o vzdélavani, jehoz cilem je ziskani
informaci a znalosti o vefejné spraveé obecné, ale také o Cinnosti konkrétniho ufadu, na némz
bude uiednik svou préaci vykondavat.

Vstupni vzdélavani zahrnuje:

e znalosti zakladl vefejné spravy, obecnych zédsad organizace a Cinnost vetejné

spravy,

e zaklady vefejného prava,

o zéklady vefejnych financi,

e zaklady evropského spravniho prava,

e znalosti komunikacnich technologii,

e zékladni dovednosti a navyky potiebné pro vykon spravnich ¢innosti,

e préava a povinnosti ufednika vcetné¢ etického kodexu,

e komunikacni, organizacni a dal$i dovednosti nutné k pracovnimu zafazeni

ufednika,

398 19 zakona &.312/2002 Sb., o ufednicich samospravnych celki, ve znéni pozdgjsich predpisti
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Vstupni vzdélavani musi absolvovat vSichni nové pfijati zaméstnanci a ukoncCit jej
do tfi mésict od vzniku jejich pracovniho poméru, tedy ve zkusebni dobg. Ministerstvo vnitra
stanovilo optimdlni rozsah vstupniho vzdélavani na 40 vyucovacich hodin a vzorovy
vzdelavaci program je rozdélen na Sest zdvaznych modulit s doporucenou casovou dotaci
a dalsi rozsitujici vzdélavaci moduly. Tyto moduly nejsou minény jako povinné a je mozno je
zafadit do prabézného vzdélavani (dle § 20 zdkona ¢. 312/2002 Sb.). Rozsah a obsah
vstupniho vzdelavani zpravidla urcuje vedouci persondlniho utvaru po dohodé s vedoucim
urednikem, do jehoz piisobnosti bude novy pracovnik zarazen. Pii zpracovani konkrétniho
rozsahu a obsahu vzdélavani zaméstnance se vychazi z jeho dosazeného odborného vzdélani
zaméstnance, z jeho dosavadni odborné praxe a také jeho praktickych dovednosti a znalosti.
Ukonceni vstupniho vzdélavani se prokazuje osvédCenim vydanym vzdélavaci instituci,

kterd vstupni vzdélani poradala.

2.1.1 Vzdélavaci moduly zakladni (povinné) c¢asti vstupniho
vzdélavani
Vzdélavacimi moduly zékladni ¢asti vstupniho vzdélavani jsou Pravo, Vetejna sprava
v CR, Organizace a fizeni spravniho ufadu, Vefejna ekonomika a finance, Informatika,

bezpec¢nost a ochrana zdravi.

Vzdélavaci modul Pravo

Cilem prvniho modulu je seznamit Gfedniky teoretickymi i praktickymi zaklady prava.
Modul se zaméfuje na tvorbu pravnich pfedpisi a organizanich norem, déale piinasi
zéklady prav ustavniho, spravniho, hospodaiského a finanéniho. Casovy rozsah tohoto
modulu je stanoven na 8 hodin. Doporu¢enym lektorem je vedouci pravniho utvaru
ptislusného spravniho uUfadu a doporuc¢enym zpusobem ukonceni tohoto modulu je

pisemny test.

Osnova modulu je nasledujici: *'
1) Uvod do studia prava
2) Tvorba pravnich pfedpist a norem
3) Zéklady tstavniho prava a statovédy

4) Zéklady spravniho prava

3! Vstupni vzd&lavani Gfedniki uzemnich samospravnych celki, Metodicky pokyn Ministerstva vnitra CR, 2002, 5 s.
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5) Zaklady hospodaiského a finan¢niho prava
6) Civilnépravni a trestnépravni odpovédnost ve vefejné sprave

7) Kontrola ve vetejné sprave

Vzdélavaci modul Veiejna sprava v CR

Cilem vzdélavaciho modulu Vefejna sprava v CR je seznamit Gifedniky s postavenim,
principy a organizaci vefejné spravy. Casovy rozsah tohoto modulu je 6 hodin.
Doporu¢enym ukoncenim modulu je fizeny pohovor. Vhodnym Ilektorem je teditel

Krajského uradu poptipadé tajemnik obce.

Osnova vzdélavaciho modulu:
1) Vefejna sprava v CR
2) Vefiejna politika
3) Reformni procesy ve vefejné spravé v CR
4) Obcan a vetejna sprava

5) Eticky kodex vetejné spravy

Vzdélavaci modul Organizace a Fizeni spravniho uradu

Tento modul seznamuje nové nastupujici zaméstnance s predpisy o organizaci a fizeni
spravniho ufadu. Modul je vhodné ukoncit po 8 hodinach fizenym pohovorem. Lektorem
tohoto modulu by mél byt vedouci persondlniho nebo organiza¢niho utvaru spravniho

ufadu.

Osnovu modulu tvofi nasledujici témata: >

1) Legislativni vymezeni spravniho ufadu (zdkon o hlavnim mésté Praze,
o krajich, o obcich).

2) Organizacni fad, statut spravniho Gradu a dalsi predpisy.

3) Vymezeni kompetenci s ohledem na pracovni zafazeni zaméstnance.

4) Spisovy ftad, vedeni protokolu, elektronické zpracovani dokumentt,
archivace.

5) Praktické znalosti a dovednosti (vypliiovani cestovnich piikazii, vykazii

o pracovni dobg).

32 Vstupni vzd&lavani ufedniki uzemnich samospravnych celki, Metodicky pokyn Ministerstva vnitra CR, 2002, 6 s.
33 Vstupni vzd&lavani Gfedniki uzemnich samospravnych celki, Metodicky pokyn Ministerstva vnitra CR, 2002, 6 s.
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6) Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkl

a 0 zméné zakonu.

Vzdélavaci modul Verejna ekonomika a finance
Hlavnim cilem tohoto modulu je seznamit zaméstnance se zdkladnimi pojmy z oblasti
vetejné¢ ekonomie a vefejnych financi, vymezeni pojmi o kontrole vefejnych financi,
vefejném rozpodtu a problematice vefejnych zakazek. Casovy rozsah tohoto modulu byl
stanoven na 8 hodin a doporu¢enym lektorem je vedouci finanéniho odboru ¢i tajemnik
uradu. Modul by mél byt zakonéen pisemnym testem.
Celkové osnova tohoto modulu vypada nasledovng: **
1) Zakladni pojmy ekonomie a vefejné¢ho sektoru.
2) Zakladni pojmy vetejnych financi.
3) Vefejné rozpocty — tvorba, schvalovaci procesy, finan¢ni fizeni analyza
a kontrola.
4) Problematika vefejnych zakazek.

5) Problematika korupce ve vetejné spravé a jejimu predchazeni.

Vzdélavaci modul Informatika

Casovy rozsah tohoto modulu je stanoven na 6 hodin. Béhem nich by se ucastnik
kurzu mél seznami se zaklady pocitacové gramotnosti. Po absolvovani kurzu bude
schopen ovladat Gpravy textli v textovém editoru, praci s grafy, s databdzemi a podobn¢.
Soucasné se seznami s informacnim systémem vefejné spravy a problematikou ochrany
dat vtéto oblasti. Doporu¢enym lektorem pro tento modul je pracovnik tutvaru
informatiky. Ovéfeni znalosti po absolvovani kurzu probihd praktickou cinnosti

u pocitace.

3* Vstupni vzd&lavani Gfedniki uzemnich samospravnych celki, Metodicky pokyn Ministerstva vnitra CR, 2002, 7 s.
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V pribéhu tohoto modulu se u¢astnici seznami s nasledujicimi okruhy: *°
1) Zaklady pocitatové gramotnosti — MS Word, Excel.
2) Internet — MS Explorer, elektronicka posta.
3) Informacni systém ve vefejné sprave.

4) Ochrana dat v elektronické podob¢.

Vzdélavaci modul Bezpecnost a ochrana zdravi

Cilem tohoto modulu je sezndmit zaméstnance Ufadu s problematikou bezpecnosti
prace a ochrany zdravi. Modul obsahuje i informace o zivotnim prostiedi a jeho ochrang.
Kurz je absolvovan po 4 hodinach a ukoneni by mélo byt provedeno fizenym
pohovorem. Lektorem by mél byt pracovnik piislusného organu statni spravy

¢i bezpecnostni pracovnik

Osnova tohoto vzdélavaciho modulu: *
1) Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci (hlava 5 Zakoniku prace, § 132-138
a navazujici pravni piedpisy).
2) Povinnost zaméstnavatele, prava a povinnosti zaméstnancl.
3) Pracovisté, pracovni prostiedi, prevence.
4) Organizace prace a pracovni postupy z hlediska bezpec¢nosti prace.

5) Zivotni prostiedi a jeho ochrana.

2.1.2 Dopliujici (nepovinné) vzdélavaci moduly

V ramci vstupniho vzd€lavani 1ze mimo povinnych modula absolvovat i tzv.dopliujici
vzdélavaci moduly. Ty, pokud nejsou absolvovany v rdmci vstupniho vzdélavani, mohou byt
zahrnuty do vzdélavani prubézného. Mezi tyto nepovinné vzdélavaci moduly patii vzdélavaci
modul Evropskd unie, modul Management a komunikace a modul poskytujici specidlni

jazykovou pfipravu.

3% Vstupni vzd&lavani tfedniki tzemnich samospravnych celki, Metodicky pokyn Ministerstva vnitra CR, 2002, 8 s.
36 Vstupni vzd&lavani Gfedniki uzemnich samospravnych celki, Metodicky pokyn Ministerstva vnitra CR, 2002, 9 s.
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Vzdélavaci modul Evropska unie
Cilem tohoto rozsifujictho modulu je seznamit zaméstnance s principy, fungovanim
a hlavnimi dokumenty Evropské unie véetné problematiky jejiho rozSitovani. Modul by mél
byt zakoncen pisemnym testem po 12 hodinach vyuky. Lektorem tohoto modulu by mél byt
pracovnik, ktery absolvoval vyssi typ Skoleni v zalezitostech EU.
Osnova vzdélavaciho modulu Evropska unie je nasledujici:*’
1) Historie evropské integrace, narodni versus nadnarodni zajmy, politické
a ekonomické faktory.
2) Vyznam Maastrichtské a Amsterodamské smlouvy.
3) Jednotny trh, volny pohyb vyrobkl, sluzeb, osob, kapitalu, spolecné politiky
EU, hospodaiska a ménova unie, regiondlni politika EU, podptirné fondy EU.
4) Instituce EU, rozhodovaci proces v EU a subsidiarita.
5) Mezinarodni pravo jako zdroj pravnich standardi, zédkladni pojmy evropského

prava.

Vzdélavaci modul Management a komunikace

Absolvovanim tohoto modulu si zaméstnanec osvoji techniky verbalni i neverbalni
komunikace, dovednost ptfedchdzet konfliktim, nau¢i se zaklady asertivniho chovani
a techniky tymové prace véetné problematiky vztahu tGfednik — obéan. Casovy rozsah modulu
je stanoven na 6 hodin a lektorem by mél byt vedouci pracovnik sekretariatu ¢i externi lektor.
Modul by mél byt zakonéen Ffizenym pohovorem a jeho osnova je nasledujici: **
1) Zaklady praktické psychologie, trénink komunikacnich dovednosti, styk

s vefejnosti.

2) Zakladni principy fizeni.
3) Eticky kodex pracovnika vefejné spravy.

4) Zékladni principy spolecenského chovani a jednéni.

37 Vstupni vzd&lavani Gfednikii izemnich samospravnych celki, Metodicky pokyn Ministerstva vnitra CR, 2002, 10 s.
3% Vstupni vzdélavani Gfednikii izemnich samospravnych celki, Metodicky pokyn Ministerstva vnitra CR, 2002, 11 s.
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Vzdélavaci modul Specialni jazykova priprava

Cilem tohoto modulu je upevnit jazykové znalosti zaméstnance, které ziskal béhem
predchoziho studia véetné zvladnuti odborné terminologie z oblasti vetejné spravy.

Konkrétni rozsah modulu je stanoven az po dohodé¢ se zaméstnancem. Stejné
tak Casovy rozsah neni pfedem stanoven, je urcen predevSim schopnostmi a znalostmi
pracovnika samotného.

Lektorem byva ve vétsin€ piipadi externi pracovnik, zejména v ptipadech, jedna-li se

o zamé&stnance, ktery bude vykonavat ¢innosti vyzadujici odbornou terminologii

2.2 Prubézné vzdélavani

Oblast pribézného vzdélavani je zcela v plisobnosti izemnich samospravnych celkd.
Utad si sam ur€uje, na jaké formy vzdélavani své zaméstnance vysle a kolik finan¢nich

prostiedki na tento ucel vynalozi.

Prostfednictvim tohoto typu vzdélavani je zajisténa aktualnost znalosti a dovednosti
zaméstnancl Uzemnich samospravnych celkti. Jednd se o vzdélavani reagujici na pfijeti
novych pravnich piedpist, zejména na novelizace ¢i jiné upravy pravnich ptredpisti. Povinnost
ucastnit se prubézného vzdélavani se vztahuje 1 na vedouci tfedniky.

Zékon o dufednicich c¢leni pribézné vzde€lavani na prohlubujici, aktualizacni
a specializacni, zaméfené na vykon spradvnich ¢innosti v izemnim samosprdvném celku

véetné ziskavani a prohlubovani jazykovych znalosti.

Pribézné vzdélavani je realizovano pomoci kurzli a délka tohoto vzdélavani musi plnit
Casovy rozsah 18 dnii v pribéhu 3 let. O ucCasti pracovnika na pribézném vzdélavani
rozhoduje vedouci Gfadu s ohledem na potfeby ufadu a plan vzdélavani daného uiednika.
Oproti  zvlastni odborné zpusobilosti neni pribézné vzdélavani zakonceno zkouskou,

ale osvédcéenim o absolvovani daného vzdélavani.

2.2.1 Prohlubujici vzdélavani

Prohlubujici vzdélavani by mélo navazovat na vstupni vzdélavani, ale predevSim
na ziskanou zvlastni odbornou zpiisobilost a vzdélavani vedoucich tfednikli. U€astnik tohoto
typu vzdélavani si prohloubi ziskané znalosti a dovednosti, které nasledné vyuzije pii vykonu

spravnich ¢innosti.

42



2.2.2 Aktualizaéni vzdélavani

Pi aktualizaénim vzdélavani absolvuji Ufednici vzdéldvaci programy, které reaguji
na zmeény, tykajici se konkrétnich Cinnosti, které ufednik vykonava. Jedna se predevs$im
o zmény legislativni, zmény v regionalni nebo celostatni koncepci ptislusné oblasti ¢i zmény
metodické. VSechny tyto zmény by meél Gfednik znat, aby mohl kvalitné vykonavat svou

praci.
2.2.3 Specializa¢ni vzdélavani

Specializa¢ni vzdélavani ma vétSinou dlouhodobéjsi charakter a je ur¢eno konkrétni
skuping Gfedniki. Touto vybranou skupinou miize byt naptiklad skupina vedoucich ufednik.
Prubézné vzdélavani se uskuteciiuje formou kurzii. Soucasti prubézného vzdélavani
neni zkouska. Ucast na kurzu, ktery je soucasti prib&zného vzdélavani, se prokazuje

osvédcenim vydanym vzdélavaci instituci, kterd kurz potadala.

2.3 Zvlastni odborna zpusobilost

Zvlastni odborna zpusobilost je souhrnem znalosti a dovednosti potrebnych pro vykon
vybrané spravni cinnosti stanovené vyhlaskou Ministerstva vnitra CR ¢ 512/2002 Sb.,
o zvlastni odborné zpiisobilosti urednikii uzemnich samospravnych celkii, ve znéni pozdejsich
predpisii.”’

Okruh spravnich Cinnosti, které miZe ufednik vykonavat az po prokazani zvlastni
odborné zpusobilosti,stanovuje vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpusobilosti

ufednikli tzemnich samospravnych celk.

r wr

Zvlastni odborna zpiisobilost ma obecnou a zvlastni ¢ast.
1) Obecna cast zajistuje znalost zakladl vetejné spravy, zvlast€ obecnych principt
organizace a ¢innosti vefejné spravy, znalost zdkona o obcich, zikona o krajich,

zakona o hlavnim mésté Praze a zdkona o spravnim fizen.

3 INSTITUT PRO MISTNI SPRAVU PRAHA Druhy prohlubovani kvalifikace [online]. [cit. 2010-02-10]. Dostupny
na WWW: < http://www.institutpraha.cz/druhy-prohlubovani-kvalifikace. >
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2) Zvlastni cast zajistuje znalost pravnich pfedpisti upravujicich pusobnost organii
uzemnich spravnich uUfadi v rozsahu pfislusné spradvni cinnosti a schopnost jeji

aplikace.

Zvlastni odbornd zpusobilost se ovétuje zkouskou a prokazuje osvédcenim. Zkouska
je hodnocena klasifikaénimi stupni vyhovél ¢i nevyhovél. V ptipadé, ze urfednik vyhovél,
obdrzi do 15 dnti osvédéeni o vykonani zkousky k ovéfeni zvlastni odborné zptisobilosti.

Osvédceni nelze vydat ufednikovi, ktery byl hodnocen klasifika¢nim stupném
nevyhovél v obou castech zkousky, tedy v obecné i zvlastni Casti. Vyjimkou jsou nekteré
piipady, kdy z ustanoveni zékona vyplyva, ze ufednik je povinen prokazat zvlastni odbornou
zpusobilost jen z obecné Casti nebo jen ze zv1astni ¢asti.

To se tyka napt. vedoucich tradu ¢i ufednikl, kterym bylo pro urCitou ¢ast zvlastni
odborné zptsobilosti uznana rovnocennost vzdélani.

Pokud ufednik u zkouSky nevyhovél, ma moznost ji dvakrat opakovat, a to nejdiive
po uplynuti 30 dni a nejdéle do 90 dnli ode dne konani prvni netspésné zkousky. V piipadé,
ze se ufednik k opakované zkouSce bez fadné omluvy nedostavi, pfipadné od této zkousky

odstoupi, je podle vyhlasky ¢.512/2002Sb., o zvlastni odborné zputsobilosti, ohodnocen

klasifika¢nim stupném nevyhovél.

Urednik je povinen prokdzat zvldstmi odbornou zpiisobilost kvykonu spravnich
cinnosti stanovenych provadécim pravnim predpisem do 18 mésicii od vzniku pracovniho
pomeéru k uzemnimu samospravném celku nebo ode dne, kdy zacal vykondvat cinnost, pro jejiz
vkon je prokdzani zvlastni odborné zpiisobilosti predpokladem.”

(o]

2.4 Vzdélavani vedoucich uredniku a vedoucich uradua

Vzdélavani vedoucich ufednik je dle §27 zakona ¢.312/2002 Sb., o tufednicich
samospravnych celkl, povinné. Vzdélavani vedoucich Gfedniki zahrnuje obecnou a zvlastni
cast.

Obecna Cast zajiStuje znalosti v oblasti fizeni Gfednikil, tedy oblast fidicich schopnosti
ptislusného vedouciho ufednika. Do této Casti jsou zafazeny zejména dovednosti a znalosti
z oblasti managementu, marketingu, kontroly, pldnovani a organizace prace, které jsou

predpokladem spravného vykonu manazerské funkce jednotlivych vedoucich ufednikt.

408 21, zakon &. 312/2002 Sb., o GiFednicich samospravnych celkil, ve znéni pozdgjsich piedpist
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Zvlastni ¢ast zahrnuje ptehled o Cinnostech stanovenych provadécim pravnim piredpisem
vykonavanych podfizenymi ufedniky. Vedouci ufednik i1 vedouci ufadu jsou povinni se
zucastnit vzdélavani vedoucich ufednikii pouze jednou. Pokud se po ukonceni vzdélavani
zméni pracovni zafazeni vedouciho urednika, ktery zacne tidit Ufedniky vykonévajici i jiné
spravni ¢innosti nez ty, o nichz ziskal ptfehled v ramci vzdélavani vedoucich ufednikt
a vedoucich utadu, neni jiz povinen opakovat toto vzdélavani.

Utednik, ktery se G¢astnil vzdélavani vedoucich tfednikt podle tohoto zakona a jehoz
naklady hradil izemni samospravny celek, je povinen setrvat po ukonceni tohoto vzdélavani
v pracovnim poméru k tomuto izemnimu samospravnému celku po dobu 3 let. Pokud takovy
ufednik s uzemnim samospravnym celkem rozvaze pracovni pomér diive nez po uplynuti 3 let
od ukonceni vzdélavani, je vedouci Gfednik povinen uhradit izemnimu samospravnému celku

naklady s timto vzdélavanim spojené.
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3 Vzdélavani uredniku na Méstském uradé Prelou¢

3.1 Méstsky urad Prelouc

Mgstsky ufad Prelou¢ je vykonnym organem mésta’' a je tvofen starostkou,
mistostarostou, tajemnikem a dal§imi zaméstnanci Gfadu.*> Postaveni a pasobnost Utadu
véetné jeho vztahi k orgdnlim mésta upravuje zadkon ¢. 128/2000Sb.,0 obcich, ve znéni
pozdéjSich predpisi a zvlaStni pravni predpisy. Mestsky urad Pielou¢ je ufad obce
s roz§ifenou puisobnosti, tedy tfadem tzv. trojkové obce. Utad plni v oblasti samostatné
pusobnosti tkoly zadané zastupitelstvem nebo radou mésta a poméha vyborim a komisim
v jejich Cinnosti. Do samostatné piisobnosti obce patii zejména zaleZitosti tykajici se
uspokojovani potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci,
vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku. Prenesend
puisobnost obci je dekoncentrovana statni sprava svérena obcim zdakony na zaklade ¢l. 105
Ustavy CR.*> V oblasti pfenesené piisobnosti vykonava méstsky ufad statni spravu s vyjimkou
véci, které spadaji do ptisobnosti jinych organti mésta.

V cCele utadu stoji starostka mésta. Zastupuje mesto a je volena zastupitelstvem mésta

z fad svych ¢lent. Zastupitelstvu se také za vykon své funkce zodpovida.

Starostka jmenuje a odvolavéd tajemnika ufadu. Ten je zaméstnancem meésta a je
odpovédny starostce za plnéni ukoll ifadu v samostatné i pienesené plsobnosti. Zaroven fidi

a kontroluje ¢innost zaméstnancti mésta zarazenych do tradu.

Pro jednotlivé tseky ¢innosti Méstského ufadu jsou zfizeny odbory a oddéleni, v nichz
jsou zaclenéni zaméstnanci Méstského uradu. Odbory a oddéleni zfizuje a rusi Rada mésta.
V Prelouci existuje v soucasné dobé 8 odbort. Vedouci odboru tidi a kontroluje ¢innost
pracovnikll ufadu zatfazenych do jeho odboru a odpovid4 tajemnikovi za ¢innost daného
odboru. Celkovy pocet zaméstnancti Méstského uradu v souc¢asné dobé ¢ini 88 osob (z toho

83 zaméstnanci jsou ufednici).
Zastupitelstvo mésta je vrcholnym orgdnem mésta a skladda se z 21 €lend zastupitelstva
zvolenych v komunalnich volbach. Terminy zasedani Zastupitelstva jsou vyvéSeny na ufedni

desce a tato zasedani jsou vefejné pristupnd. Zastupitelstvo zfizuje jako své iniciativni

*! Pfiloha 1: Zakladni udaje o m&st& Pielou¢

2 Pfiloha 2: Organizaéni struktura organt mésta Prelou¢

B PRUCHA, P. a kol. Jak Fidit kraj, m&sto, obec: Pravo, Normotvorba, Vefejny poradek: Rukovét uzemni samospravy 1. dil.
Brno: Masarykova univerzita, 2002. ISBN 80-210-2954-4. s. 12.
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a kontrolni organy vybory zastupitelstva, které plni ukoly zadané¢ Zastupitelstvem.

Na Méstském uradé€ Prelouc jsou ziizeny vybory finan¢ni, kontrolni a majetkovy.

Rada mésta je tvofena 7 &leny zvolenymi ziad Zastupitelstva. Cleny Rady jsou
starostka, mistostarosta a dalSich 5 ¢lent. Rada je vykonnym orgdnem mésta v oblasti
samostatné pusobnosti a ze své ¢innosti odpovida Zastupitelstvu mésta. V oblasti pfenesené

pusobnosti prislusi radé mésta rozhodovat jen, stanovi-li tak zakon.
Rada mésta plni funkci zfizovatele a zakladatele viiéi témto pravnickym osobam: **
e Dum déti a mladeze,
e Kulturni sluzby mésta,
e Mateiska Skola, Kladenska ulice
e Matefska skola, ulice Za Fontanou,
e Mg¢stska knihovna,
e Skolni jidelna,
e Technické sluzby mésta,
e Zékladni Skola prakticka,
e Zékladni Skola, Masarykovo namésti,
e Zakladni $kola, Smetanova ulice,

Zakladni umélecka skola

Rada mésta zfizuje jako své iniciativni a poradni orgdny Komise rady meésta. Jejich
¢innost se fidi zdkonem o obcich a jednacim fadem schvalenym radou mésta. V Prelouci jsou
ztizeny komise SPOZ™®, skolska a kulturni, sportovni, bezpe¢nostni a dopravni, komise

pro rozvoj meésta a komise socialné zdravotni.

“ MESTO PRELOUC Historie mésta [online]. [cit. 2010-02-20]. Dostupny na WWW:
<http://www.mestoprelouc.cz/vismo/osnova.asp?u=13456&id_org=13456&id_osnovy=19909&p1=19509>
> Komise sboru pro obanské zéleZitosti
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3.2 Vzdé&lanostni struktura zaméstnanct M&U Pieloud

Vzdélani je jednim zkli€ovych kritérii, podle kterych si Méstsky urfad vybird
z uchazecl na urcitou pozici. Kritérium vzdélani je zpravidla doplnéno dal§imi pozadavky,
pfedev§sim pozadavkem urcité praxe uchazeCe o zaméstnani. Vzdé€lanostni struktura
zaméstnancu preloucského uradu je velmi pestrd. Lze tu nalézt zaméstnance se zakladnim,
ale 1 vysokoSkolskym vzdélanim.

Vzdélanostni struktura zaméstnancii zahrnuje dosazené vzdélani vSech pracovnikil
MeU Pieloud, tedy nejen tiedniki, ale obsahuje také dosazené vzdélani uklizedek, spravce
sportovni haly, spravce autobusového nadrazi ¢i koordinatora vetejné sluzby.

Strukturu zaméstnanci Méstského uradu Prelouc dle jejich nejvyssiho dosazeného
vzdélani zobrazuje tabulka 1. Z tabulky vyplyva, Ze jednoznaéné nejpocetnéji je zastoupena

skupina zaméstnanct se stfednim vzdélanim. Jedna se o stfedni vzdélani odborné i vSeobecné

zakonc¢ené maturitni zkouskou.

Tabulkal: Vzdélanostni struktura zaméstnanci Méstského ufadu Preloué

Pocet zaméstnanci

Dosazené vzdélani v Cislech v %
Zakladni 1 1,14
Stiredni odborné, ucnovské 8 9,09
Stitedni vzdélani s maturitou 55 62,50
vos 4 4,55
VS — bakaldisky studijni program 2 2,27
VS — magistersky studijni program 18 20,45
Celkem zaméstnancn uradu 88 100%

Zdroj: Vlastni zpracovani dat M&U Preloud
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Rozdéleni zaméstnancti dle nejvyssiho dosazeného vzdélani pirehledné znézoriuje
obrazek 6 : Struktura zaméstnancii dle nejvyssiho dosazeného vzdélani na M&U Pieloud.
Nejpocetngjsi skupina, tedy skupina pracovnikli se stiednim vzdélanim s maturitou,
predstavuje 63% celkového poctu zaméstnancii. Naopak zakladni vzdélani predstavuje pouhé

1% z celku.

1% 9%

20%

2%

5%

63%

O Zakladni B Stredni odborné, uénovské
O Stredni vzdélani s maturitou ovos
W VS-titul Bc. @ VS-titul Mgr.

Obrizek 6: Struktura zaméstnanci dle nejvy$iiho dosazeného vzdélani na M&U Preloud

Zdroj: vlastni zpracovani dat M&U Prelouc

Se vzdélanim pracovnikd Uzce souvisi 1 jejich zafazovani do platovych tiid
podle zakona ¢€.564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve vetfejnych sluzbach
a sprave. Zakon uvadi 16 platovych tiid, do kterych muze byt ufednik zafazen, spole¢né
s podminkami, které musi dany ufednik splnit, aby byl k pfislusné platové tiidé ptirazen.
Jedna se zejména o kvalifika¢ni poZadavky, pfedevsim o stupen dosaZzeného vzdélani.

Tabulka 2 s ndzvem Kvalifikaéni pfedpoklady pro zatazeni ufednikli do platovych tiid
uvadi, jakého vzdélani musi pracovnik ufadu dosdhnout, aby byl zafazen do konkrétni platové
tiidy dle zakona ¢.564/2006 Sb.

Zaméstnanci Méstského tufadu Pielou¢ jsou v soucasné dobé rozdéleni do 12
z celkového poéti 16 platovych tiid. Zadny zaméstnanec Ufadu nespliiuje podminky nutné

pro zatazeni do platovych tfid 13 az 16, proto zlstavaji tyto tfidy neobsazené.
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Tabulka 2: Kvalifika¢ni piedpoklady pro zafazeni ufedniki do platovych tiid

Platova tiida

Pozadované vzdélani

zékladni vzde€lani nebo zéklady vzdélani

zékladni vzde€lani nebo zéklady vzdélani

stfedni vzdélani

stiedni vzdé€lani s vyucnim listem nebo stfedni vzdélani

stiedni vzdé€lani s vyucnim listem

stiedni vzd€lani s maturitni zkouskou nebo stredni vzdélani s vyuénim listem

stfedni vzdélani s maturitni zkouskou

stfedni vzdélani s maturitni zkouskou

N Rl b bl bl il i

vy$$i odborné vzdélani nebo stfedni vzdélani s maturitni zkouskou

—
e

vysokoskolské vzdélani v bakalaiském studijnim programu nebo vyssi odborné vzdélani

o
[y
.

vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim programu nebo vysokoskolské vzdélani
v bakalafském studijnim programu

12.

vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim programu nebo vysokoskolské vzdélani
v bakalafském studijnim programu

13.

vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim programu

14.

vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim programu

15.

vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim programu

16.

vysokoskolské vzdélani - magistersky studijni program nebo doktorsky studijni program.

Zdroj: Zakon ¢.564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve vefejnych sluzbach a spraveé

3.3 Vzdélavani arednika Méstského Gradu Preloud*

Vzdélavani afedniki méstského ufadu Prelou¢ probihd dle jiz zminéného zdkona

¢.312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkii a je rozdéleno na vstupni,

prabézné a zvlastni odbornou zpusobilost. U vstupniho a pribézného vzdélavani je ucast

ufednika povinna, zkouska ze zvlastni odborné zpusobilosti je vyzadovana pouze u nékterych

druhil ¢innosti vymezenych zakonem. Vedouci tiednici a vedouci ufadu absolvuji vzdélavani

vedoucich ufednikd. Se vSemi typy vzdélavani se blize sezndmime v ndsledujicich

podkapitolach.

3.3.1 Vstupni vzdélavani

VSsichni novi zaméstnanci Méstského tfadu Pielou¢ jsou do vstupniho vzdélavani

zafazeni hned po svém nastupu, tedy jest¢ ve zkuSebni dobé, nebot’ dle zadkona ¢. 312/2002

Sb., musi vSichni ufednici toto vzdélani ukoncit do 3 mésicti od vzniku pracovniho pomeéru.

Vstupni vzdélavani absolvuji Ufednici ptreloucského tradu nejcastéji u Krajského uradu

v Pardubicich, kde naklady na jednoho skolené¢ho ¢ini 500 K¢&.

Vyjimeéné absolvuji ufednici toto vzdélavani u Krajského uradu v Hradci Kralové.

Tam jsou vSak naklady na jednoho tfednika nepomérné vyssi a ¢ini 950 K¢. Z davodi nizSich

4 Zpracovano dle zékona &.312/2002 Sb., o Gfednicich uzemnich samospravnych celkii a materialit M&stského utadu Pieloud
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nakladi se tedy prevazna vétSina téchto vzdelavacich akcei kona pravé v Pardubicich. Vstupni
vzdélavani u tohoto Krajského tfadu probiha po dobu 5 dnti o celkovém rozsahu 35, 5 hodiny
a zahrnuje né€kolik modult:

e Pravo,

e Zéklady spravniho prava,

e Vefejna sprava,

e Postaveni, plisobnost, organizace a fizeni ufadi UsC,

e Pracovné pravni minimum,

e Vefejna ekonomika a finance

e BOZP — Zivotni prostfedi a jeho ochrana,

e Evropska unie,

e Management a komunikace.

Po absolvovani tohoto vzdélavani Gfednik obdrzi doklad o absolvovani kurzu. Tento
doklad obsahuje kromé zékladnich udajii o ufednikovi, jako je jeho jméno, zaméstnavatel
¢i pracovni zafazeni, také udaje, zda jednotlivé moduly splnil ¢i nikoli. Tento doklad trednik
odevzda na personalni oddé€leni svého tradu.

Pocet vstupnich vzdelavani uskuteénénych v letech 2006 az 2009 je uveden
na obrazku 7. V téchto letech se ufednici zacastnili vstupnich vzdélavani pouze v Pardubicich.
Pokud tedy vyndsobime pocty ucastnikd v jednotlivych letech castkou 500 K¢&, ziskame

1 celkové naklady na tento typ vzdélavani v konkrétnim roce.

pocet urednikt
S =2 b w h O
N\ N\

2006 2007 2008 2009

rok

Obriazek 7: Vstupni vzdélavani v letech 2006-2009

Zdroj: vlastni zpracovani dat M&U Preloué
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Zaméstnanecka struktura Meéstského tufadu je pomérné stald a nedochazi v ni
k vyraznym zménam. Jak vyplyva z obrazku 7, v loniském roce Méstsky trad Pielouc¢ piijal

pouze dveé nové pracovni sily, které musely vstupni vzdélavani absolvovat.

3.3.2 Prubézné vzdélavani

Pribézné vzdélavani upravuje opét zdkon zdkona ¢.312/2002Sb.,0 ufednicich
uzemnich samospravnych celk, ve znéni pozdéjsich predpist. Tento typ vzdélavani probiha
nejcastéji formou kurzu, pficemz prumérné naklady na jednoho Skoleného se pohybuji
kolem 2 000 K¢&. Jedna se o vzdé€lavani, kterého se ufednik musi zac¢astnit, pokud ho vedouci
ufadu na tento typ vzdélavani vySle. Vedouci ufadu rozhoduje o ucasti ufednika
na jednotlivych kurzech na zéklad¢ potfeb uzemniho samospravného celku a s ptihlédnutim
k planu vzdé¢lavani ufednika. Po absolvovani tohoto vzdélavani ufednik obdrzi osvédceni
o jeho absolvovani, které mu udélila vzdélavaci organizace. Toto osvédceni ufednik odevzda
na persondlni oddé€leni svého tfadu a pracovnice tohoto oddéleni jej zalozi do jeho pléanu
vzdelavani.

Vzdélavani v oblasti pribézného vzdélavani mohou dle zdkona poskytovat pouze
pravnické ¢i fyzické osoby opravnéné ke vzdélavani nebo uzemni samospravny celek. Dalsi
podminkou je akreditace ud&lena Ministerstvem vnitra CR. Zakon &.312/2002Sb.,
o ufednicich uzemnich samospravnych celkli, uvaddi podminky nutné pro udéleni této
akreditace. Akreditace se udéluje na obdobi 3 let a po vyprseni této lhiity si instituce mtize
zazéadat o jeji obnoveni.

Udaje o tomto typu vzdélavani uvadi tabulka 3:

Tabulka 3: Priib&Zné vzdélavani aredniki MEU Preloué v letech 2006-2009

Ukazatel 2006 2007 2008 2009
Pocet zaméstnanct 166 202 196 236
Primémeé néaklady na 1 zaméstnance v K¢ 1163 1109 1036 1017
Celkové naklady na pribézné vzdélavani v K¢ 193 000 | 224 000 | 203 000 | 240 000
Podil pribézného vzdél. na celk. nakladech na vzdélavani | 64,33 72,26 67,67 77,42
v %
Celkové naklady na vzdélavani v K¢ 300 000 | 310 000 | 300 000 | 310 000

Zdroj: vlastni zpracovani dat M&U Preloué
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Z tabulky 3 je ziejmy vysoky pocet ufednikt, ktefi absolvovali pribézné vzdélavani
v jednotlivych letech. Tato vysoka Cisla jsou zplsobena Castymi legislativnimi zménami
a tpravami. Utednici se musi neustale vzdélavat a zdokonalovat a aktualizovat své znalosti,
aby mohli svou praci vykondvat opravdu efektivné. Pravé proto patfi kurzim prabézného
vzdélavani pomyslnd prvni pificka ve financni nérocnosti vzdélavani zaméstnanca
pteloucského uradu.

Pomér celkovych ndkladi ku ndkladim vynaloZenym pouze na pribézné vzdelavani je

vyobrazen na obrazku 8.
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Obrazek 8: Pomér celkovych nakladi k nakladim na pribézné vzdélavani v letech 2007-2009

Zdroj: vlastni zpracovani dat M&U Preloué

Z obrazku 8 je patrné, Ze prevaznou ¢ast celkovych nakladl na oblast vzdélavani tvori
pravé naklady na prabézné vzdélavani. Zejména v roce 2009 doSlo k vyraznému naristu
schranek, které slouzi pro dorucovani elektronickych dokumenti od orgént vetejné moci.
V Ceské republice byly datové schranky zavedeny zakonem ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentt, a¢inného od 1. ¢ervence 2009.

Od ledna roku 2008 je také v provozu projekt CzechPoint, v jehoz rdmci mohou
obecni a méstské Utady s rozsifenou pusobnosti, krajské tfady, notafi a dalsi instituce vydavat
vypisy z katastru nemovitosti, rejstiiku trestii ¢i zivnostenského rejstiiku.

Vsechny tyto nové projekty ulehcuji zivot obcantim, avSak pro ufedniky predstavuji
celou fadu novych povinnosti, se kterymi musi byt dostatecné sezndmeni.

Zaméstnanci prelouc¢ského ufadu vyuzivaji sluzeb mnoha vzdélavacich instituct.
Z nabizenych kurz si pak vybiraji ty kvalitnéj$i ¢i finanéné vyhodnéjsi. Mezi casto

vyuzivané instituce patii pfedevSim Institut pro mistni spravu Praha, Vzdé¢lavaci centrum
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pro veiejnou spravu CR,0.p.s., vzdélavaci agentury Campanus, Regionservis, Bovapolygon,
Revos, Falkouniversum, Salvea Pardubice, Edupol a mnoho dalSich.

Pribézného vzdélavani se UiCastni predevSim zaméstnanci odbort, v jejichZz pravnich
predpisech dochazi nejcastéji k legislativnim a jinym zméndm. Jedna se predevsim o oblasti
zivnostenského ufadu, stavebniho uradu, dopravnéspravnich agend, finan¢ni oblasti,

spravniho fadu a prestupkd.

3.3.3 Zvlastni odborna zpiisobilost

Zkousku ze zvlastni odborné zpusobilosti musi absolvovat vSichni Ufednici, ktefi
vykondvaji sprdvni Cinnosti stanovené¢ provaddécim pravnim piredpisem. Tim je vyhlaska
¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpisobilosti ufedniki izemnich samospravnych celkd,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Vyhlaska ukladd povinnost prokazat zvlaStni odbornou zptisobilost pii vykonu

. cr T ;4
nasledujicich spravnich &innosti: */

= pii spravnim rozhodovani a dozorové ¢innosti v silni¢nim hospodafistvi,

» v silni¢ni doprave,

* pii prestupkovém fizeni ve vécech bezpecnosti a plynulosti silni¢éniho provozu
na useku dopravy a silni¢niho hospodarstvi a spravnich fizenich souvisejicich,

= pii spravnim rozhodovani o fidi¢skych opravnénich a fidi¢skych prikazech,

» pfi spravnim rozhodovéni a dozorové ¢innosti pii provozovani drah a drazni dopravy,

» pfi finanénim hospodatfeni izemnich samospravnych celki a jeho prezkumu,

= piispravé dani a poplatkd,

= pii pamatkové péci a sprave sbirek muzejni povahy,

* v uzemnim planovani,

* piitzemnim rozhodovani a pii rozhodovani na tseku stavebniho fadu a vyvlastnéni,

» pfi fizeni o davkach pomoci v hmotné nouzi a o davkach pro osoby se zdravotnim
postizenim,

= v socialnich sluzbach,

* piisocidln€ pravni ochrané déti,

»  pii spraveé zivnostenského podnikani

= pii piipravé a realizaci hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy,

= ve Skolstvi,

47 Vyhlagka &.512/2002 Sb.,o0 zvlastni odborné zpiisobilosti, ve znéni pozdgjsich predpisii
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= pii pfestupkovém fizeni ve véci verejného poradku, obanského souziti a majetku,

= pfi spravé matrik a statniho obc¢anstvi,

» pii vedeni evidence obyvatel a vydavani obCanskych prikazii a cestovnich dokladd,

» pii zajisténi ochrany obyvatel a krizovém fizeni,

= ve zdravotnictvi,

* ve vodnim hospodafstvi,

» v lesnim hospodafstvi a myslivosti,

= v zemeédélstvi,

» v ochrang pfirody a krajiny,

* v ochrané ovzdusi

* v hospodateni s obaly a nakladédni s obaly,

* pii ochrané zdravi a Zivotniho prostfedi pied Skodlivymi U€inky chemickych latek
a chemickych ptipravki a prevenci havarii zptisobenych témito latkami,

= pii posuzovani vlivii na zivotni prostfedi a integrované prevenci a omezovani
znecisténi,

» pii ochrané zemédélského pidniho fondu.

Vyhlaska vymezuje konkrétni znalosti a dovednosti, nezbytné pro vykon jednotlivych
spravnich ¢innosti.

Utednik ma povinnost prokézat zvlastni odbornou zptisobilost do 18 mésicti od vzniku
pracovniho poméru, nebo ode dne, kdy za¢al vykonavat piislu$nou spravni &innost. Utednici
M¢éstského ufadu Prelouc¢ absolvuji zkouSku ze zvlastni odborné zplsobilosti vyhradné

u Institutu pro mistni spravu Praha ve stfedisku v BeneSove.

Zkouska se skladd ze dvou samostatné vykondvanych a hodnocenych ¢asti — dvou
pisemnych test a Ustni zkousky. V prvnim pisemném testu jsou ovéfovany znalosti obecné
Casti a ve druhém testu znalosti zvlastni ¢asti zvlastni odborné zptsobilosti. Ustni zkouska
probiha pted tficlennou komisi a ucastnik odpovidd na otazky z obecné a zvlasStni casti.
Pokud je zkousSka uspésné slozena, navrhne vedouci odboru tajemnikovi ufadu zvySeni
osobniho piiplatku u dotyéného tfednika. Ufednik, ktery v pozadované Ihiité neslozil ZOZ, je

pfeveden na jinou praci. Tuto Zadost 1ze nalézt na strankédch Ministerstva vnitra.

55



Tabulka 4: ZOZ na M&U Pieloug

Ukazatel 2006 2007 2008 2009
Pocet zaméstnanct 7 5 4 2
Primémé néaklady na 1 zaméstnance v K¢ 13 143 16 900 22 000 25000
Celkové naklady ZOZ v K¢ 92 000 84 500 88 000 50 000
Podil ZOZ na celkovych nakladech na vzdélavani v % 30,67 27,26 29,33 16,13
Celkové naklady na vzdélavani v K¢ 300 000 | 310000 | 300000 | 310000

Zdroj: vlastni zpracovani dat M&U Preloud

Tabulka 4 obsahuje ptehled zkouSek ze zvlaStni odborné zptlisobilosti absolvovanych
zaméstnanci ufadu vletech 2006 — 2009. Ztabulky je zfejmy jak pocet ufedniki
v jednotlivych letech, tak i nédklady na tuto oblast pro jednoho ufednika. Dale je z tabulky
mozné vycist celkové ndklady na oblast ZOZ i podil téchto nakladii na celkovych nakladech

na vzdélavani na Méstském Ufadé Pielouc.

Z pracovni naplné¢ ufednika je zfejmé, zda bude pozadovana zvlaStni odborna
zpusobilost a jakd. ZOZ potiebuji vSichni ufednici vykonavajici spravni cinnost.
Na Méstském urade Pielouc jsou to nejcastéji pracovnici socialniho odboru, odboru zivotniho

prostiedi, odboru stavebniho, vodopravniho a dopravy.

3.3.4 Vzdélavani vedoucich uredniku a vedoucich uradu

Tento typ vzdélavani upravuje § 27 zédkona ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich
samospravnych celkil a je ur€en pro vedouci oddéleni, vedouci a feditel¢ odbord a jejich
zastupct a pro vedouci urada.

Vzdélavani vedoucich ufednikit a vedoucich uradi se skladd ze dvou samostatnych
casti, zobecné a zvlastni. Cilem obecné cCasti tohoto vzdélavani je pomoci vedoucim
ufednikiim a vedoucim ufadii zvladat bézné situace na tradé. Do této Casti vzdélavani jsou
zahrnuty pfedevs$im znalosti a dovednosti z oblasti managementu, marketingu, pldnovani,
kontroly ¢i organizace prace. Zvlastni ¢ast pro vedouci ufedniky zahrnuje vSechny spravni
¢innosti uvedené ve vyhlasce ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zplsobilosti uredniki
uzemnich samospravnych celkll, ve znéni pozdéjSich predpisi. Zvlastni ¢ast pro vedouci
ufadu probiha distan¢ni formou a vedouci ufadu si pro své studium muze vybrat libovolné

spravni ¢innosti, které vykonavaji jeho podtizeni Gfednici.
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Tabulka 5: Vzdé&lavani vedoucich tiednikii a vedoucich Gi¥adu na M&EU P¥eloud v letech 2006-2009

Ukazatel 2006 2007 2008 2009
Pocet absolventti VVP 8 0 1 0
Néklady VVP na 1 absolventa 1563 0 7 0000 0
Celkové naklady na VVP v K¢ 12 500 0 7 000 0
Podil VVP na celkovych nékladech na vzdélavani v % 4,17 0 2,33 0

Zdroj: vlastni zpracovani dat M&U Preloué

Tabulka 5 obsahuje zdkladni Cciselné tUdaje o vzdélavani vedoucich ufednikli
a vedoucich ufadu v letech 2006-2009. Z tabulky je zfejmy vysoky pocet ucastniki tohoto
typu vzdélavani v roce 2006 a naopak nizkou ucast v nasledujicich letech. Po reformé verejné
spravy , piredevsim v letech 2003 a 2004 dosSlo k hromadné ucasti na téchto vzdelavacich
akcich. Tento napor v nasledujicich letech jen mirné€ klesal a jest¢ v roce 2006 je ucast
na tomto typu vzdélavani vyrazn€ vyssi nez v soucasnosti. Od roku 2007, jak je zfejmé

z udajii Méstského uradu, tento napor ustal

3.3.5 Vzdélavani mistostarosty a starostky mésta

Pribézna aktualizace védomosti se tyka naprosto vSech zaméstnancti Méstského uradu
Prelouc. Vyjimkou neni ani starostka ¢i mistostarosta mésta. Oba vykonavaji své funkce jako
uvolnéni zastupitelé. Proto se finance vynaloZené na jejich vzdélavani nezahrnuji do naklada
na vzdélavani vedoucich tfednikl a vedoucich uradu tak, jak by se dalo predpokladat.

Agentura Regionservis Praha pofadd dvakrat roné pravidelnd setkavani starostd,
na kterych se seznamuji s platnymi zakony pii vykonu samospravy. V letech 2008 a 2009 se
starostka Prelouce zucCastnila vSech téchto setkdni. Dale absolvovala Skoleni potadané
spolecnosti ABF Media Praha na téma Datové schranky a jejich pifinos. Agentura
Falkouniversum Brno uspofddala vroce 2009 kurz snazvem Manazerské dovednosti.
Do Brna pani starostka zavitala v tomto roce jesté jednou, a to za ucelem Skoleni v oblasti
Gipravy pisemnosti. Také Svaz obci a mést CR pravidelné potada setkani starostil mést a obci
Ceské republiky, na kterych dochédzi k predavani zkusenosti z oblasti samospravy mést a obci,
pfedevsim financovani investic, vetfejné zakazky, budovani infrastruktury a mnoha dalSich
oblasti.

Mistostarosta mésta ma pod svym dohledem oblast kultury, proto se pravidelné

ucastni seminafd v oblasti vedeni méstského muzea, kroniky mésta a souvisejicich témat.
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3.3.6 Celkové naklady na vzdélavani uredniki

Meéstsky urad Prelouc¢ si velmi dobfe uvédomuje vyznam a piinos vzdélavacich akci
pro chod Méstského ufadu. Jelikoz vsak Utad pracuje s omezenymi finanénimi prostiedky,
uvédomuje si také, e &im vice penéz na vzdélavaci akci Utad vynaloZi, tim méné uedniki se
ji bude moci zucastnit. Z tohoto divodu se Méstsky ufad Prelou¢ snazi v ramci svych
moznosti tyto vzdélavaci akce poradat ve svych prostorach, predevsim v zasedaci mistnosti
Utadu.

Kvalitni lektor je pro vSechny vzdélavaci akce naprostou nezbytnosti,
proto pteloucsky ufad na vybér kvalitnich lektorti klade velky diraz. Zvoleného odbornika
pak Utad pozve do svych prostor, ¢imz Seti nejen néklady Utadu na cestovné, ale také Cas
samotnych tredniku.

Krom¢ zasedaci mistnosti méstu pro tyto ucely vhodné slouzi i prostory salu mistni
Obcanské zalozny. Ve sledovaném obdobi v ném probéhla napiiklad Skoleni na téma Spravni
rad, Manazerské dovednosti, Vzdélavani vedoucich uiednikil ¢i Spisova sluzba.

Tato $koleni pfinesla Ufadu znaénou usporu nakladd na oblast vzdélavani ufedniki. Cena
téchto Skoleni se pohybuje kolem 1 800 K¢ na jednoho ufednika, Méstsky ufad vSak tyto
naklady snizil v priméru na 800 K¢.

Z nésledujicich obrazki 9 a 10 je zfejmé, ze diky vhodnému vybéru kurzii
nastolenému trendu poradani vzdé¢lavacich akci v preloucskych prostordch se naklady

na oblast vzdélavani urednikli nezvysuji, ale pocet absolventii kurzl neustale nartsta.
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Vyvoj po¢tu absolventli vzdélavacich akci
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Obrazek 9: Vyvoj poc¢tu absolventt vzdélavacich akci

Zdroj: vlastni zpracovani dat M&U Prelouc
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Obrazek 10: Naklady na vzdélavani arednika

Zdroj: vlastni zpracovani dat M&U Preloué
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4 Analyza naklada na vzdélavani uredniku

Hlavnim cilem této diplomové prace je analyza nakladii na vzdélavani urednikt
na Méstském urad¢ Prelou¢ a nékolika dalSich ufadech. Jelikoz data pro tuto préaci byla
ziskavana kromé jinych zdroji pfedev§im z projektu Benchmarkingové iniciativy 2005, je
naprosto nezbytné si techniku benchmarkingu i jednotlivé benchmarkingové projekty

vyuzivané v ramci vetejné spravy alespon trochu pfiblizit.

4.1 Benchmarking

Benchmarking je postup, pri néemz jsme tak skromni, Ze prizname, Ze je nekdo jiny
lepsi nez my a potom jsme tak chytri, zZe zjistime, jak se konkurentovi miizeme vyrovnat,
nebo jej dokonce predehnat.”®

Pojem benchmarking je v Ceské republice pojmem relativné novym. Jen obtizné
bychom hledali néjaky cesky ekvivalent tohoto slova. Zékladem pojmu benchmarking je
anglicky vyraz benchmark, jenz je mozno chépat jako standard, komparativni bod
¢i porovnavaci ukazatel vii¢i kterému porovnavame urcitou veli¢inu.

Benchmarking je metodicky piistup, ktery se tyka porovnavani a vyhodnocovani
urcitych veli¢in. Jedna se o metodu zlepSovani se pomoci u€eni se od druhych. Je to neustale
pokracujici proces, jehoz cilem je nalézt nejlep$i postupy a pfistupy uvnitf organizaci
s podobnymi funkcemi a dosdhnout tak lepsich vykoni ve vlastni organizaci.

Hlavnim piedpokladem benchmarkingu je schopnost pfiznat si, Zze nejsme nejlepsi,
ale Ze bychom nejleps$imi byt chtéli. Za timto ucelem zjistujeme, jak se miizeme nasim lepSim

konkurentiim vyrovnat, ¢i je dokonce predstihnout.

Smyslem benchmarkingu je:*
e Zjisténi, jak si organizace stoji ve srovnani s ostatnimi, piedevSim pokud jde
o vystupy, tj. vysledky sluzeb zakaznikim.
e Zjisténi, jak organizace pracuje z hlediska vstupu, tj. persondlu, financi a dalSich

zdroji, a jaka je uroven sluzeb, které pomoci vstupt zajistuje.

*8 Q1 Sbornik prisp&vkii 1. &eské narodni konference kvality ve vefejné spravé s mezinarodni Gi¢asti. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2004. ISBN 80-239-4099-6. s. 10 5

4 HONUS, Rostislav, et al. Benchmarking ve veiejné spravé. Praha : Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2004. ISBN 80-
239-3933-5.5.6
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e Poznani, jak n¢které véci délaji jini.

Ucelem tohoto postupu je predevdim vytyéeni rozdild, které pozd&ji pomohou uréit
konkrétni oblasti vyzadujici zlepSeni. Benchmarking slouzi ke zdokonalovéani, kazdou
informaci ziskanou z procesu benchmarkingu je tfeba vyuzit k dosazeni zmény v oblasti

zlepseni sluzeb poskytovanych zdkazniktim.

Benchmarking organizaci umoziuje: *°
e Neustéle se zlepSovat,
e mg¢fit svilj vykon,
e porovnavat vykon své organizace s jinymi organizacemi,

e zvySovat kvalitu poskytovanych sluzeb.

Pojem benchmarkingu pochazi zkonce minulého stoleti, kdy jej jako nastroj
managementu poprvé vyuZila spolecnost Xerox Corporation. Ve svych pocatcich byl
tedy benchmarking vyhradné¢ metodou soukromého sektoru. Jednalo se zejména o analyzu
¢innosti a procest, vedoucich k pfeméné firemnich vstupti na vystupy a nasledné porovnavani
vysledki jednotlivych organizaci. Pozd¢€jsi aplikaci ve vefejném sektoru ziskal benchmarking
zcela novy rozmér. Mezi ukazatele, které jsou v procesu porovnavany, jsou zahrnuty

1 ,,mimoekonomické* aspekty, jako je naptiklad spokojenost zakaznikd se sluzbou, chovani

ufednikti, dostupnost sluzby, Casova naro¢nost vytizeni zalezitosti na uradé a podobng.

4.1.1 Benchmarkingovy cyklus

Benchmarking je neustdle se opakujici proces, jehoz cilem je Fizeni zmén a trvalé
zlepsovani vykonu organizace. Organizace Ontarijska Benchmarkingovad Iniciativa Mest
(OMBI) popisuje benchmarkingovy proces v ndasledujicich v sedmi zakladnich krocich,

. . , . 51
znazorneénych také v obrazku 12.

0 HONUS, Rostislav, et al. Benchmarking ve vefejné spravé. Praha : Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2004. ISBN 80-
239-3933-5.5.6 }

Sl HONUS, Rostislav, et al. Benchmarking ve vefejné sprdavé. Praha : Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2004. ISBN 80-
239-3933-5.5. 18
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Zdroj: HONUS, Rostislav, et al. Benchmarking ve veiejné spravé. Praha : Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

2004. ISBN 80-239-3933-5.s. 18

Zmin&nymi sedmi zakladnimi kroky procesu benchmarkingu jsou:

1. Vybér oblasti pro benchmarkingové porovnavani.
Prvnim krokem celého procesu benchmarkingu je vybér sluzby pro porovnavani. Je tieba
zvolit sluzbu, oblast ¢i ¢innost kterou je mozné métit. Hlavnim divodem vybéru mize byt
velky pocet stiznosti, pfehnané ndklady nebo jiné problémy ve vykonu.

2. Vypracovani profili sluZeb, navrh definic dat a ukazatelu.
Tento krok umoziuje Iépe porozumét sluzbam, které maji byt porovnavany. V této fazi
dochazi k mapovani profili sluzeb vcetné formulace kvantitativnich a kvalitativnich
ukazateli.

3. Sbér a analyza dat.
V tomto bod¢ se uskuteéni sbér dat o sluzb€. Sbér vychazi zukazateli stanovenych
v pfedchozim kroku. Nasledn¢ se provadi analyza sebranych dat. Analyza miize zahrnovat
nejnizsi a nejvyssi ndklady, vysledky prizkumu spokojenosti zakazniki a podobné.

4. Identifikace pasma vykoni a mezer ve vykonech.
Ve ¢tvrtém kroku se provadi stanoveni pasma dobrych ¢i pro organizaci alespon piijatelnych
vykoni.

5. Identifikace nejlepSich postupi.
V tomto kroku se stanovi nejlepsi postup, to znamend preferovand metoda poskytovani

sluzby. Nejlepsi postupy se stanovi zpravidla na zédkladé¢ kombinace nékladt a kvality.

32 HONUS, Rostislav, et al. Benchmarking ve verejné sprdavé. Praha : Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2004. ISBN 80-
239-3933-5.5. 19
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6. Vypracovani strategii pro optimalizaci procesii a sluZeb.
Nasledujicim krokem je vytvofeni strategie pro porovnavani. Je dilezité diikladné prostudovat
nejlepsi postup a zvazit jeho pripadnou modifikaci pro potfeby a moznosti dané organizace
v ramci implementace nejlepsiho postupu v dané organizaci.

7. Vyhodnoceni vysledki a sluZeb.
Posledni krok procesu benchmarkingu zahrnuje sledovani nové zavedeného nejlepSiho

postupu s cilem zjistit, jak se hodnoty vykonu sluzby zlepsily.

4.2 Praxe benchmarkingu ve verejné spravé Ceské
republiky

4.2.1 Pilotni projet Cena a vykon

Myslenka vyuzit metodu vzajemného srovndvani, zvySovani vykonu, kvality a uceni se
Jjeden od druhého byla v Ceské republice poprvé realizovina v ramci pilotniho projektu
"CENA A VYKON" v letech 2000 az 2002. Diky podpore British Know How Fund,
Vzdélavactho centra pro verejnou spravu CR, o.p.s. a statutdarniho mésta Ostravy se podaiilo
uskutecnit proces benchmarkingu v oblasti svozu a likvidace komundlniho odpadu. Projekt se
uskutecnil v ramci Sesti statutdrnich mést, kterymi byly Usti nad Labem, Plzen, Jihlava,
Pardubice, Ostrava a Havirov. >

Timto projektem se ziskaly prvni zkuSenosti s vyuzitim benchmarkingu ve vetejné
spravé a ovérilo se, Ze se skutetné jedna o metodu, kterou lze bez omezeni vyuzit
pfi zvySovani kvality vefejnych sluzeb v podminkach Ceské republiky. Projekt byl inspirovan
dlouholetymi zkuSenostmi mistnich sprav ve Velké Britanii, v niz probiha vyména zkuSenosti

timto zptisobem jiz fadu let. Velkou vyhodou tohoto projektu v Ceské republice je

dobrovolnost vstupu samosprav do projektu. Ty si samy rozhoduji, zda proces benchmarkingu

“r v

3VZDELAVACI CENTRUM PRO VEREJNOU SPRAVU CR, o.p.s. Cena a vykon [online]. [cit. 2010-03-25]. Dostupny na
WWW: < http://www.benchmarking.vcvscr.cz/index.php?p_menu=projekty&hl sloupec=projekty&detail=cenaavykon. >
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Hlavnimi cili projektu CENA A VYKON byly:**
e prostfednictvim porovnani konkrétnich postupii a vybéru nejlepSich feSeni zvySovat
efektivitu prace a uroven vetejnych sluzeb
e formou tréninku a vyuziti praktickych zkuSenosti z realizovanych projektt ve Velké
Britanii poskytnout know-how ¢eskym odbornikiim (zastupctim statutdrnich mést);
e nastartovat proces vzajemné spoluprace;

e piedat vysledky projektu a know-how dal§im obcim v Ceské republice.

Ackoli se jednalo o pilotni projekt, bylo dosazeno velmi dobrych vysledki. Ugastnici
projektu ziskali mnoho cennych informaci a zkuSenosti v oblasti svozu a likvidace
komunalniho odpadu. Nejvétsim prinosem vsak bylo jak pro ucastniky projektu, tak pro jeho
tvlirce, predevsim zjisténi, Ze proces benchmarkingu Ize s tuspéchem aplikovat i v podminkach

vefejné spravy Ceské republiky.

4.2.2 Benchmarking vykonu prenesené piisobnosti obci II1. typu

Zruseni okresnich uradl v roce 2002 a pfeneseni jejich kompetenci na vybrané obce
v ramci reformy vetejné spravy znamenaly velky zdsah do systému fungovéni téchto obci.
Celkem 205 obci ziskalo rozsifenou ptsobnost a staly se z nich tzv. obce 3.typu. Tyto obce
mély pro vykon nové ziskanych kompetenci statni spravy riizné podminky a samoziejmé
1 pfiprava na tento vykon byla nestejn¢ kvalitni. Od ledna roku 2003 se snazily zjistit, jak se
s novymi kompetencemi vypotadala ostatni mésta, porovnat se s nimi a snazit se najit nejlepsi
zpusob kvalitniho vykonu novych kompetenci.

Vzdélavaci centrum CR, o.p.s. za timto G¢elem zacalo pfipravovat projekt. Po dobrych
vysledcich pilotniho projektu ,,Cena a vykon*“ se jako vhodnd metoda porovnavani
a pfedavani zkuSenosti jevil benchmarking.

Cilem ucasti obci 3.typu v Projektu bylo ptfedevSim ziskani konkrétni predstavy
o vhodnych postupech vykonu rozsifenych pravomoci ostatnich uradd, poucit se z jejich
uspéchll i chyb a vyuzit je jako inspiraci pro fungovani vlastniho Ufadu. Benchmarking
vykonu ptenesené plsobnosti obci IIl.typu probihal od roku 2003 do konce roku 2004,

poté byl nahrazen projektem Benchmarkinova iniciativa 2005.

> Q1 Sbornik pfispéykfl 1. ¢eské narodni konference kvality ve vefejné spravé s mezinarodni GiCasti. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2004. ISBN 80-239-4099-6. s. 20.
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Do projektu se prihléasilo celkem 49 obci, od statutdrnich méest az po mald méstecka.
Meésta byla rozdélena do péti pracovnich skupin s pismennym oznacenim A az E. Kazda
pracovni skupina si mé¢la zvolit dvé oblasti, kterymi se bude zabyvat. Celkem bylo feseno 29
agend. Slozeni projektu Benchmarking vykonu pfenesené pusobnosti obci III. typu v roce

2004 znéazornuje obrazek 12.

Projekt LGSP - Benchmarking v oblasti
rozsifené plsobnosti obci

Pracovni
skupina

-

m oo w P

VCVs CR 18.2.2004 Mapovy podklad: ® CUZK, 2001 Grafické zpracovani URS PRAHA, as.

Obrazek 12: Benchmarking vykonu pi‘enesené ptisobnosti obci I11.typu

Zdroj: HONUS, Rostislav, et al. Benchmarking ve veiejné spravé. Praha : Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2004. ISBN 80-239-3933-5.s. 1

Meésta byla do téchto péti pracovnich skupin rozdélena podle poctu obyvatel zijicich
ve spravnim obvodu. Pracovni skupina A obsahovala nejvetsi mésta se spravnim obvodem
ptresahujicim 80 000 obyvatel. O néco mensi spravni obvod méla mésta patiici do pracovni
skupiny B, kam se tadila mésta s 50 000 az 80 000 obyvateli. Od 35 000 obyvatel spravniho
obvodu méla mésta patiici do skupiny C. Skupina D sloucila mésta mezi 17 000 a 29 000
obyvateli sprdvniho obvodu. Riznorodou pracovni skupinou byla posledni skupina E,

ve které bylo mozno nalézt mésta od 9 500 do 35 000 obyvatel spravniho obvodu.
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Rozd¢€leni mést dle tohoto kritéria predstavuje tabulka 6:

Tabulka 6: Rozdéleni mést do jednotlivych skupin projektu Benchmarking vykonu pienesené pilisobnosti
obci I11. typu

PRACOVNI SKUPINA A
Mesta se spravnim obvodem s vice nez 80 000 obyvateli

Dé&Cin, Havifov, Chomutov, Jihlava, Kladno, Ostrava, Plzen, Pferov, Teplice, Zlin

PRACOVNI SKUPINA B
Meésta se spravnim obvodem 50 000 - 80 000 obyvatel

Havlicktav Brod, Hodonin, Cheb, Krométiz, Pisek, Pribram, éumperk, Tabor, Uhersky
Brod, Vsetin

PRACOVNI SKUPINA C
Meésta se spravnim obvodem 35 000 - 50 000 obyvatel

Beroun, Hlu¢in, Hranice, Litvinov, Louny, Nymburk, Otrokovice, Strakonice, Valasské
Mezifici

PRACOVNI SKUPINA D
Meésta se spravnim obvodem 17 000 — 29 000 obyvatel

Boskovice, Dacice, Kralovice, Novy Bydzov, Ostrov, Pielou¢, Sttibro, Varnsdortf,
Vimperk, Vrchlabi, Zamberk

PRACOVNI SKUPINA E
Meésta se spravnim obvodem 9 500 — 35 000 obyvatel

Kraliky, Lanskroun, Luhacovice, Moravské Bud¢jovice, Rosice, Svétla nad Sazavou,
Sternberk, Vitkov, Zabich

Zdroj: HONUS, Rostislav, et al. Benchmarking ve verejné spravé. Praha : Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2004. ISBN 80-239-3933-5. 5. 56

4.2.3 Benchmarkingova iniciativa 2005

Benchmarkingova iniciativa 2005 (BI 2005) je dobrovolnym, neformalnim sdruzenim
obci s rozsirenou piisobnosti s cilem zvySovat kvalitu prostiednictvim benchmarkingového
a vymény dobrych praxi.”’

BI 2005 vznikla jako pokraCovani projektu Benchmarking pfenesené piisobnosti obci
[II.typu a jejim cilem je zvySovat efektivitu a kvalitu vefejnych sluzeb. Iniciativa je zaloZena
na aktivni spolupraci mést a obci, které spolu vytvafi metodiku dat a ukazatelt
pro porovnavani mnoha oblasti vykond ptfenesené i samostatné pusobnosti. V dobé¢ svého

vzniku, tedy v roce 2005, bylo ¢leny BI 2005 40 obci s rozsifenou plisobnosti, které jiz byly

3 VZDELAVACI CENTRUM PRO VEREINOU SPRAVU CR, o.p.s. Benchmarkingovd iniciativa [online]. [cit. 2010-03-
25]. Dostupny na WWW:
<http://benchmarking.vevscr.cz/index.php?p_menu=pripojeni&hl_sloupec=pripojeni&detailiniciativa>
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zapojeny do predchoziho projektu a dalSich 9 novych obci. Vysoky pocet mést, kterd se
rozhodla pokracovat také v projektu BI 2005 a financovat jej z vlastnich rozpocti vypovida
o znatnych pfinosech vzijemného porovnavani. Celkem tedy bylo na pocatku
do Benchmarkingové iniciativy 2005 zapojeno 49 obci. V' soucasné dob¢ sdruzuje BI 2005
80 obci. Pouze tyto zaregistrované obce maji ptistup do celkové databaze dat.

Aktuadlné probiha sledovani, porovnavani a vyhodnocovani vysledkit v 54 oblastech
vwkonu samostatné a prenesené piisobnosti, BI 2005 obsahuje tedy celkem 54 agend.’® Sleduje
se vice nez 700 vstupnich udajii a vyhodnocuje se téemer 400 pomérovych ukazatelu
v pocitacové databdzi, kterd je on-line pfistupnd pouze zapojenym obcim. >’

Roc¢ni poplatek na €ini pro kazdé mésto zhruba 39 000 K¢, konkrétné pro rok 2010
byla tato ¢astka stanovena na 39 600 K¢.

Vsechna zicastnénd mésta jsou v souCasné dobé (duben roku 2010) rozdélena
do 8 pracovnich skupin. Tyto skupiny se nékolikrat ro¢n¢ schazeji na setkanich, kde se
projednavaji vysledky vzdjemného porovnavani v ramci BI 2005. Schizky jsou potadany
v jednotlivych ¢lenskych méstech.

Zpocatku byla velikost spravniho obvodu jedinym hlediskem, podle kterého se mésta
do skupin zatazovala. Postupem cCasu se vSak ptidal dalsi faktor a nova i ta stavajici mésta
ptvodné vytvofené skupiny ponékud pozménily. Mésta se diky snaze uSetfit nadklady
vynakladané na jiz zminéné schiizky své skupiny, snazi spojovat s mésty, které nemaji stejnou
velikost spravniho obvodu, ale lezi blizko. Dochazi tedy ke zvlaStnim seskupenim, kdy jsou
v nékterych skupinach velikostné znacné odlisSnd mésta, ale jejich vzajemna poloha jim
piinasi vyraznou usporu cestovnich naklad.

Od pocatku své existence se sloZeni pracovnich skupin Benchmarkingové iniciativy
2005 mnohokrat zménilo. Témét kazdy rok dochazi k ur€itym zméndm ve sloZeni skupin,
nékteré skupiny zanikaji, jiné se naopak nové vytvoii. Podstatnou zménou Benchmarkingové
iniciativy oproti projektu Benchmarking vykonu pienesené plisobnosti obci III. typu je tcast
obci s povéfenym obecnim tGfadem, tedy obci tzv. II. typu. I ty chtéji neustile zlepSovat sviij
vykon a ucit se od ostatnich. Porovnavat se sufady obci srozSifenou pulsobnosti

vSak nemohou, proto vytvofily samostatnou skupinu I zahrnujici pouze ,,dvojkové™ obce.

%6 Ptiloha 3: Agendy feSené v rAmci projektu Benchmarkingové iniciativa 2005

7 VZDELAVACI CENTRUM PRO VEREINOU SPRAVU CR, o.p.s. Benchmarkingovd iniciativa [online]. [cit. 2010-03-
25]. Dostupny na WWW:
<http://benchmarking.vcvscr.cz/index.php?p_menu=pripojeni&hl_sloupec=pripojeni&detail=iniciativa>
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Aktualni stav Benchmarkingové iniciativy 2005 sjejimi souCasnymi cleny znézornuje

obrazek 13.
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Obrizek 13: Benchmarkingova iniciativa 2005 v roce 2010
Zdroj: vlastni zpracovani dat BI 2005

Z obrazku je ziejmé, Ze oproti stavu v projektu Benchmarking vykonu pienesené
pusobnosti obci 3.typu doSlo k mnoha zméndm. Kromé zmén ve slozeni jednotlivych
pracovnich skupin doslo také ke zvySeni poctu téchto skupin. Tento vyvoj znaci rostouci
zdjem mést o ucast v Benchmarkingové iniciativé 2005. Tento zdjem neustale roste
1 pfes nemalou c¢astku, kterou musi mésta na cast v tomto projektu kazdorocné vynalozit.
To potvrzuje domnénku o velkém piinosu dat, kterd mésta z Projektu ziskéavaji.

V roce 2010 tedy Benchmarkingova iniciativa 2005 zahrnuje celkem 8 pracovnich
skupin. Jedna se o skupiny A, B, C, D, E, G, Vs , trojkovymi“ mésty a skupinu I, ktera

zahrnuje mensi obce s povéfenymi obecnimi ufady.™

38 Ptiloha 4: Pracovni skupiny Benchmarkingové iniciativy 2005 a jejich sloZeni v roce 2010
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Je zteymé, ze v ptipadé Benchmarkingu vykonu pienesené ptisobnosti obci III. typu
byla mésta rozdélena striktn€ dle velikosti spravniho obvodu, kdezto soucasny stav

Benchmarkingové iniciativy 2005 jiz odrazi také zminéné uzemni hledisko.

4.2.4 Benchmarkingova iniciativa 2005 a Méstsky urad Prelouc

Rada mésta Prelouce jiz v roce 2003 rozhodla o vstupu mésta do benchmarkingové
iniciativy. V té dob¢ se jednalo o jiz zminény Benchmarking vykonu ptfenesené piisobnosti
obci 3.typu. Mésto Prelouc¢ tuto prilezitost vyuzilo piedev§sim diky moznosti porovnani
dostupnych ukazatelti s ostatnimi mésty Ceské republiky. Dals§im diivodem vstupu mésta
do Projektu byla ldkava vidina vymény zkuSenosti mezi jednotlivymi mésty z oblasti reformy
vetejné spravy, kterd nové vzniklym méstim 3.typu piipravila celou fadu novych povinnosti.

Meésto Prelouc se po svém vstupu zapojilo do pracovni skupiny D, kterd zahrnovala
meésta se spravnim obvodem 17000 — 29 000 obyvatel. Pracovni skupina D, stejn¢ jako ostatni
skupiny, prodélala od svého vzniku mnoho zmén. Témét kazdym rokem se méni slozeni
1 pocet ¢lent jednotlivych skupin. Skupina D v soucasné dobé obsahuje celkem 9 mést a jak
je patrné z tabulky 15, velikost jejich spravnich obvodt jiz zcela neodpovida pivodni podobé
této skupiny.

Meésta patiici v soucasnosti do skupiny D jsou uvedena v tabulce 7:

Tabulka 7: Pracovni skupina D

Nazev mésta Pocet obyvatel mésta Pocet obyvatel
spravniho obvodu

Prelou¢ 9112 24 812
Novy Bydzov 7233 17 492
Nova Paka 9451 13 447
Kraliky 4 586 9076
Zamberk 6 081 28 610
LanSkroun 10 281 22952
Mohelnice 9741 19 073
Moravska Tiebova 10 931 27 159
Konice 2 887 11258

Zdroj: vlastni zpracovani dat BI 2005
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Dle vyjadieni manazerky projekti a komunikace ze Vzdélavaciho centra pro veiejnou
spravu CR, bude pracovni skupina D zfejmé pokradovat i vtomto kalendainim roce
v nezménéném slozeni. Uvazuje se vSak o zruSeni pracovni skupiny G, jejiz mésta by byla
ptifazena ke zbylym skupinam, véetné PS D. Je tedy mozné, ze se skupina D do budoucna
o n¢jakého Clena rozroste. Pracovni skupinu D cekaji vroce 2010 celkem tfi pldnované
schiizky, na kterych budou projednany zésadni informace o sledovanych agendach a jejich

pfipadné zmény.

4.3 Analyza nakladu

Vzhledem k tématu diplomové prace budou nasledujici stranky zaméfeny na konkrétni
oblast porovnavani Benchmarkingové iniciativy 2005, a to na agendu ¢islo 6, tedy agendu
s nazvem Rizeni lidskych zdroji, organizace a vzdélavani pracovniki.

V ramci této oblasti mésta zapojena do BI 2005 ziskavaji informace z mnoha oblasti
lidskych zdroji, naptfiklad slozeni zameéstnanecké struktury ufadu dle pohlavi, véku
¢1 vzdélani. Kromé téchto udaji obsahuje i informace o vzdélavacich akcich jednotlivych
ufadl a nakladech na né vynalozenych, coz predstavuje zasadni zdroj informaci pro cil této
diplomové préce.

Konkrétné agenda Rizeni lidskych zdroji, organizace a vzdélavani pracovniki
obsahuje nasledujici udaje:™

e Fyzicky pocet zaméstnanctli obce zafazenych v obecnim trade

e Pocet Zen

e Pocet muzl

e Pocet zamé&stnanct ve véku do 30 let

e Pocet zaméstnanct ve veku 31 — 50 let

e Pocet zaméstnanct ve veku 51 — 60 let

e Pocet zaméstnanct ve véku 61 let a vySe

e Pocet zaméstnanct se zakladnim vzdélanim

e Pocet zaméstnanct se sttednim odbornym vzdélanim (bez maturitni zkousky)

e Pocet zaméstnancii s uplnym stfednim odbornym vzdélanim (s maturitni
zkouskou)

e Pocet zamé&stnanctl s vy$§im odbornym vzdélanim

e Pocet zamé&stnanct s vysokoskolskym vzdélanim

%9 zpracovano dle tdaji BI 2005
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e Pocet tfednik (bez vedoucich urednikil)

e Pocet vedoucich ufednikti

e Pocet vedoucich uredniki — Zen

e Pocet vedoucich ufedniki — muzt

e Pocet vedoucich ufednikii do 30 let

e Pocet vedoucich ufednikti ve véku 31 — 50 let

e Pocet vedoucich ufednikti ve véku 51 — 60 let

e Pocet vedoucich ufednikii ve véku 60 let a vyse

e Pocet vedoucich ufednikil s vy$§im odbornym vzdélanim
e Pocet vedoucich ufednikil s vysokoskolskym vzdélanim
e Pocet ostatnich zaméstnancii (neufednikl zatazenych do ufadu)
e Naklady na vzdélavani celkem (vCetné ZOZ) v tis. K¢

e Pocet absolventi vzdélavacich akci

Viechny vyse uvedené udaje zagendy Rizeni lidskych zdroji, organizace
a vzdelavani pracovnikil poskytuji méstskym Gradim dilezité podklady pro zhodnoceni své
stavajici situace v oblasti lidskych zdrojii. Udaje jako vzdélanostni struktura zaméstnanciti
ostatnich uradu, jejich vékovy primér ¢i pomér muzli a zen na méstském tradé¢ umoziuje
nejen Méstskému ufadu Prelouc ziskat podnéty k vyvolani piipadnych zmén a korekci této

oblasti.

4.3.1 Udaje o méstech pracovni skupiny D

Meésto Prelouc patii spolecné s dal§imi osmi mésty do spolecné pracovni skupiny D.
Dé se tedy ptedpokladat, Ze jednotlivi €lenové této pracovni skupiny budou v zdkladnich
ukazatelich charakterizujicich jejich mésto a méstsky ufad dosahovat podobnych hodnot.

Tabulka 8 uvadi zakladni udaje o méstech pracovni skupiny D. Pofadova ¢isla mést
predstavuji Cisla, pod kterymi jsou mésta v projektu Benchmarkingové iniciativy vedena.
Dals$imi udaji jsou pocet obyvatel mésta, pocet obyvatel spravniho obvodu, rozloha mésta
a spravniho obvodu, pocet ufednikii a pocet obyvatel pripadajicich na jednoho ufednika. Tyto
udaje nam poskytuji informace o shodach i odchylkdch mezi ¢lenskymi mésty pracovni

skupiny D.
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Tabulka 8: Data mést skupiny D
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72 Konice 2 887 11 258 24,44 178,00 55 205
44 Kraliky 4 586 9076 52,77 158,49 50 182
49 Lanskroun 10 281 22 952 20,65 275,15 74 310
87 Mohelnice 9741 19 073 46,21 188,39 82 233
D 86 Mor. Ttebova 10931 27 159 42,05 417,259 87 312
55 Nova Paka 9451 13 447 28,68 97,20 51 264
34 Novy Bydzov 7233 17 492 35,25 214,00 63 278
38 Prelouc 9112 24 812 30,46 257,22 83 299
39 Zamberk 6 081 28 610 16,91 281,00 84 341
Arit.pramér 7 811,44 19 319,89 33,05 229,63 69,89 269,33
Smér.odchylka 2 622,89 6 657,81 11,36 86,85 14,33 50,20
Median 9112 19073 30 214 74 278
Max 10931 28 610 53 417 87 341
Min 2 887 9076 17 97 50 182

Zdroj: vlastni zpracovani dat BI 2005j

Jak z tabulky vyplyva, hodnoty ukazatell jsou v nékterych ptipadech znaéné rozdilné.
A¢ se jednd o mésta zarazena do jedné pracovni skupiny, uvedené ukazatele se pohybuji
v Sirokém rozpéti.

Jak jiz bylo zminéno v jedné z piedchozich kapitol, mésto Prelouc se pfi svém vstupu
zatadilo mezi mésta pracovni skupiny D. Tato skupina zahrnovala pouze mésta o velikosti
spravniho obvodu 17000 — 29 000 obyvatel. V soucasnosti je zajimavé sledovat stav této
skupiny po nékolika letech. Pocet obyvatel Zzijicich ve spravnim obvodu mésta se nyni
pohybuje od 9 076 obyvatel u mésta Kraliky az po téméf trojndsobnou hodnotu 28 610
obyvatel mésta Zamberk.

Velkého rozdilu pak tato mésta dosahuji i u hodnoty stanovujici pocet obyvatel
spravniho obvodu pfipadajicich na jednoho ufednika. Takové rozdily poukazuji

na nesrovnatelnost nékterych mést pracovni skupiny D.
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Vyrazné nizsich hodnot nékterych ukazatelti dosahuji mésta Kraliky a Konice. Naopak
hodnoty mésta Pielouce se ve vSech ukazatelich pohybuji okolo medidnu, naptiklad pocet
obyvatel mésta Prelouce je v této skupiné ptimo hodnotou medianu.

r

4.3.2 Analyza nakladi na vzdélavani urednikii mést skupiny D

Z ptislusnosti ke stejné pracovni skupin¢ by se dalo usuzovat, ze naklady
na vzdélavani uredniktt budou ve vSech méstech pracovni skupiny D podobné. Jak je vSak
patrné z predchoziho textu, jednotliva mésta se v urCitych charakteristikach znacné lisi.
Meéstsky utad s 50 ufedniky a necelymi 10 000 obyvateli spravniho obvodu ziejmé nebude
mit stejné ndklady na vzdélavani zaméstnancl jako urad s téméf dvojnadsobnym poctem
ufednikli a trojndsobnym poctem obyvatel spravniho obvodu, jak je tomu v pfipadé
jiz zminénych obci Kraliky a Zamberk.

O rtzné velikosti ndkladl na vzdélavani ufednikd v jednotlivych méstech se miZzeme
presvédcit v tabulce 9, kterd obsahuje Castky vynalozené mésty skupiny D na tuto oblast
v letech 2006-2009. Z tabulky vyplyva, ze néktera mésta jsou v urcitych letech schopna tuto
oblast pokryt necelymi 200 000 korunami a jind potiebuji i trojnasobnou castku penéz.
pro oblast financovani vzdélavacich akci pro tfedniky vyuzilo pouhych 177 000 K¢. Naopak
nejvyssi ¢astku ve sledovanych letech vynaloZilo mésto Zamberk, a to Gastku 735 500 K&

v roce 2008.

Tabulka 9: Naklady na vzdélavani ufedniki mést skupiny D v letech 2006-2009

2006 2007 2008 2009
Konice 245712 257 205 275 920 275 000
Kraliky 192 438 237 636 412 000 177 000
Lanskroun 344 995 477 848 476 000 511 000
Mohelnice 493279 452 757 562 000 571 000
Mor.Ti¥ebova 557036 426 634 511 500 411 000
Nova Paka 333252 220328 362 392 227 663
Novy BydzZov 480 104 380032 365 000 356 000
Pieloud 300 000 310 000 300 000 310 000
Zamberk 398 613 567 344 735 500 608 000

Zdroj: vlastni zpracovani dat méstskych urada
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Je ztejmé, ze naklady na vzdélavani arednikii jsou v jednotlivych méstech skupiny D
rozdilné a neni mozné vysledovat urcity trend ¢i vysi nakladd, kterou by vSechna tato mésta
spliiovala. Pro lepsi ilustraci vyvoje nakladi jednotlivych mést ve sledovaném obdobi je
uveden obrazek 14 znazoriujici vyvoj nakladi na vzdélavani ufednikti mést skupiny D
v letech 2006-2009. Je patrny velké rozpéti mezi méstem Zamberk, dosahujicim nejvyssich
nakladii na tuto oblast a mésty pohybujicimi se na opacné strané stupnice. Za povSimnuti jisté
stoji vyrovnany vyvoj nakladi u mésta Kraliky a mésta Prelouce. Oproti ostatnim méstiim,
kterym néaklady v jednotlivych letech prudce klesaji ¢i naopak stoupaji, si Prelou¢ udrzuje
stejnou vysi nakladl po celé sledované obdobi. Z internich zdroji méstského uradu Pielouc
bylo zjisténo, Ze tohoto konstantniho vyvoje je dosahovano zejména poradanim hromadnych
vzdélavacich akei v prostordch mésta. Pfi téchto Skolenich dochazi k vyrazné uspote
predevsim cestovnich ndkladti a diky hromadnému charakteru téchto Skoleni pak klesaji
i ndklady vynalozené na jednoho pracovnika. Je tedy dosahovano bezkonkurenc¢né nizSich

nakladi, nez by tomu bylo u individualnich Skoleni konajicich se mimo mésto.

800 000
7
00 000 Konice
600 000 Kraliky
500 000 Lanskroun
Mohelnice
400 000 = Mor.T¥ebova
300 000 Nova Paka
Novy Bydzov
200 000 = Pieloud
100 000 Zamberk
0

2006 2007 2008 2009

Obriazek 14: Vyvoj nakladi na vzdélavani urednika mést skupiny D v letech 2006-2009

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obrazky 15 a 16 jiz znédzoriuji celkové naklady jednotlivych méstskych uradi
na vzdélavani jejich zaméstnancii a pocet vzdélavacich akei na jednoho pracovnika. Pro vétsi

nazornost jsou do grafu zaneseny také hodnoty medianti a minimalnich a maximéalnich hodnot

sledovanych let.

Celkové naklady na vzdélavani jednoho zaméstnance mést skupiny
D (v K&)

#7-Ichelmce
g6-Moravska tfebova
T2-Eomce
SS-NOVé Paka ?105 .?25
W 2006
49_Lanilroun [ 2007
W 2008
O 2009
44 -Eraliky
745,395
. G764 093
39—Zamberk 8755 .952
38-Freloud
34-Mowy Bydiow
0 10000
MMedian 4 745 395 Max 7 620,690 Ihn 3658,537
Median 4 903 837 Max & 754,093 M 3 780 488
Median & 432 432 Max 8 755952 N 3 614 458
Median 4 6625 Max 7 152941 I 3540

Obrazek 15: Celkové naklady na vzdélavani jednoho zaméstnance mést skupiny D (v K¢)

Zdroj:Vlastni zpracovani dat BI 2005
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Obrazek 15 znéazornuje celkové ndklady na vzdélavani jednoho ufednika méstskych
ufadl obci spadajicich do pracovni skupiny D. Zjistény byly udaje za posledni Ctyfi roky.
Z grafu je zfejmé, Ze a¢ se jednd o mésta stejné pracovni skupiny, naklady na vzdélavani
ufednikd se v jednotlivych letech zna¢né 1isi.

V roce 2006 jednoznacné nejvyssi ndklady na vzdélavani svych pracovnikii vynalozila
obec Novy Bydzov, vzd¢lavaci akce jednoho ufednika ji stidly primérné 7 620,690 K.
Naopak nejméné financi vynalozilo roku 2006 mésto Pielou¢, konkrétné 3 658,537 K¢
na jednoho vzdélavaného trednika.

O rok pozdéji, roku 2007 bylo celkové rozpéti vynalozenych nékladi o néco nizsi
a pohybovalo se mezi hodnotami 3 780,488 u mésta Pielou¢e a 6 754,093 v Zamberku.
vynaloZilo opét mésto Pieloué, naopak nejvyssi opét mésto Zamberk.

V poslednim sledovaném roce dosahlo nejvysSich ndkladt na oblast vzdélavani
Gfednikii opdt mésto Zamberk. Minimalnich nakladdi ve skupiné D v tomto roce dosahlo
mésto Kraliky.

Me¢ésto Prelou¢ tedy témét ve vSech sledovanych letech dosahlo diky potfadani
vzdelavacich akei v prostorach mésta a dalSimu uspornému zachazeni s finan¢nimi prostfedky

meésta nejnizsich nakladi na vzdelavani svych urednikil ve sledované skupiné D.
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Primérny poéet absolvovanych vzdélavacich akci na jednoho
pracovnika mést skupiny D

B7-Maohelnice

36-Maravska tfehova

T2-K.onice 5517

25-Mova Paka

| 2006

IR 0O 2007
. 1,671
49-Lanskraun
3456 W 2008

O 2009

44-K ralilky

39-Zamberk

38-Frelous

J4-Mowvy Bydiov

U Median 3,733 Max 6,621 Min 0 944 d
MMedian 2,967 Max 5677 MMin 0,941
MMedian 4,138 MMax 5,794 L 0,960
Median 2,909 Max 8 082 N 1,64

Obrazek 16: Primérny pocet absolvovanych vzdélavacich akci na jednoho pracovnika mést skupiny D

Zdroj:Vlastni zpracovani dat BI 2005
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Obrazek 16 znazoriuje prumérny pocet vzdélavacich akci na jednoho ufednika
za posledni tfi roky. Z grafu je na prvni pohled zifejmé, Ze kazdoro¢né nejvétsi pocet kurzii
absolvovali ufednici méstského uradu v Novém Bydzové. Primérny pocet akci se pohybuje
kolem ti, zaméstnanci M&U Novy BydZov se absolvuji kazdy rok kolem $esti kurzii. Naopak
jednoznaéné nejmensi pocet $koleni absolvuji zaméstnanci M&U Kraliky. Pocet
absolvovanych kurzili se u jeho zaméstnanct pohybuje jen kolem jedné.

Je tedy zfejmé, Ze a€ se jedna, o mésta z jedné pracovni skupiny, pocty absolvovanych

vzdélavacich akci se zna¢né rozchazeji.

Diky vySe uvedenym grafim Ize konstatovat, ze vysoké ndklady vynalozené
na vzdelavaci akce nemusi nutné znamenat 1 vysoky pocet proskolenych ufedniki. Tento fakt
dokladaji naptiklad udaje mésta Kraliky, které vynaklada kazdorocné znacnou ¢astku na tuto
oblast, avSak pocet vzdélavacich akci absolvovanych jednim ufednikem je v porovnani
s ostatnimi mésty zjevné podprimérny. Zejména naklady v roce 2008 jsou druhé nejvyssi
v daném roce, ptficemz pocet Skoleni ptipadajicich na jednoho ufednika se sotva ptiblizuje

Meésto Prelou¢ mezi mésty své pracovni skupiny D zjevné obstalo. Ackoliv naklady
na vzdelavani pielou¢skych ufednikt dosahuji v kazdém ze sledovanych let minimalnich
hodnot skupiny, u poctu vzdéldvacich akci na jednoho pracovnika tomu tak neni.
Na ptelouc¢ském ufad¢ piipadd roén¢ zhruba 2,5 vzdéladvaci akce na kazdého ufednika
a hodnoty tohoto ukazatele se v jednotlivych letech pfiblizuji hodnotam medianu, nikoliv
hodnotam minima, jak je tomu u grafu znazornujicim néklady. Mésto Pielou¢ tedy dokazuje,
ze 1 s Uceln¢ a Setrné vynakladanymi finan¢nimi prostiedky lze zajistit dostatecné vzdélavani

urednikd, které pomtize aktualizovat a vylepsit jejich schopnosti a tim i odvadénou praci.
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4.3.3 Porovnani pracovni skupiny D se skupinou I

V predchozim textu bylo naznaceno, ze projekt Benchmarkingové iniciativy jiz neni
zaméfen pouze na obce srozSifenou puasobnosti jak tomu bylo u pfedchozich
benchmarkingovych projektti. V soucasné dobé se do projektu BI 2005 mohou zapojovat
také tzv. dvojkové obce. Pravdou je, Ze téchto obci je v Projektu nepomérné méné,
ale moznost zapojeni se a vymény diilezitych informaci s ostatnimi jich ¢asem ptilaka urcité
vice.

V soucasné dobé¢ je pocet obci s povéfenym obecnim tfadem 7 z celkového poctu 80
obci. Ackoli mésta s poveéfenym obecnim tfadem nevykonévaji takové mnozstvi pfenesenych
pusobnosti, je zarazejici, jakych ndkladl v oblasti vzdélavani ufedniki dosahuji. Naklady

na vzdélavani jednoho tfednika mést pracovni skupiny I znazornuje obrazek 17.
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77-Ptibyslav 3681,08
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|
- 6 232,94
78-Jaromerice 4 446,13
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Obrazek 17: Celkové naklady na vzdélavani jednoho zaméstnance mést skupiny I (v K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani dat méstskych Gradi
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Z grafu je ziejmé, ze az na nckteré vyjimky v podobé méest Moravsky Beroun
¢1 Bechyné, mohou tato mésta v oblasti ndkladii na vzdélavani Gfednikli sméle konkurovat
nékterym trojkovym obcim ze skupiny D.

Jelikoz je hlavnim objektem této diplomové prace mésto Pielouc, nelze si nevSimnout,
ze, ac se jedna o ,,trojkovou* obec, dosahuje ve zkoumané oblasti niz§ich nédkladi nez mnohé
,,dvojkové obce pracovni skupiny 1.

V obrazku 18 je pak nazorny pribéh primérnych nakladi na vzdélavani jednoho
ufednika zminéné skupiny ,,trojkovych® obci, obci skupiny I a pribéh nakladi samotného

meésta Pieloud.
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o3
é 4000 =@=/rimé&rné naklady PS D
B 8,54 3780,49 «=®=primé&mé naklady PS |
:g 3000 ==@==naklady mésta Prelou¢
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1000

2006 2007 2008 2009

sledované roky

Obrazek 18: Pribéh nakladi pracovnich skupin D, I a mésta Prelouce

zdroj: vlastni zpracovani

Obrazek 18 zndzornuje pribéh primérnych ro¢nich ndkladi na vzdélavani jednoho
ufednika mést skupiny D, mést 2.typu, tedy skupiny I a pribéh nakladd na tuto oblast
vynalozenych méstem Pielouc. Z grafu je ziejmé, ze pramérné naklady skupiny D prevysuji
tyto naklady u skupiny I kazdorocné o 1 500 az 2 200 K¢&. V poslednim roce sledovani
pramérné néklady ,,dvojkovych* obci néklady ,,trojkovych® obci dokonce presdhly. O tento
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prudky nartst primérnych nékladl se zaslouzila predevsim obec Némcice nad Hanou, které
v roce 2009 vydalo téméf 10 000 korun na vzdelavaci akce jednoho svého zaméstnance.
Kiivka ndkladt mésta Pielouce v jednotlivych letech zdaleka nedosahuje primérnych
hodnot PS D, ba dokonce ani priimérnych hodnot skupiny I. Takto nizké naklady jsou u mésta
s rozsifenou pusobnosti, které tyto plisobnosti vykonava pro pomérné rozsahly spravni obvod
prekvapujici. Jak jiz bylo feceno, pielouc¢sky ufad a jeho zaméstnanci kaZdoro¢né snizuji
naklady na oblast vzdélavani hromadnymi Skolenimi v prostorach mésta, na kterd jsou zvani
bud’ mistni ¢i externi lektofi. Tento recept na snizovani nakladti mohou vyuZzivat i dal$i mésta,
u mensich obci s povéfenym obecnim ufadem to vSak neni tak snadné. Maly méstsky urad
s nizkym poctem zaméstnancli musi stejné jako ostatni zajistit pribéznou aktualizaci znalosti
svych zamé&stnancl a stejné typy ze zdkona povinného vzdélavani. U ,,dvojkovych® obci se
vSak Casto stdva, Ze jeden ufednik zastava celou fadu agend sam, tyto obce si tedy jen ztézi
mohou zvat lektory do svych prostor a potradat hromadné Skolici akce. Proto tyto urady
vyuzivaji nabidek vzdélavacich akci a témét vyhradné posilaji své uUfedniky za témito
vzdélavacimi akcemi do jinych mést. S tim je spojena celd fada dil¢ich nédkladl, které se
pak projevi v neekané¢ vysokych vydajich na tuto oblast. Ty mnohdy pfesdhnou ndklady mést

zajist'ujicich veétsi mnozstvi spravnich ¢innosti.

4.3.4 Aplikace statistickych metod

4.3.4.1 Shlukova analyza

Tabulka 7 obsahujici zékladni informace o meéstech skupiny D naznacuje znacné
rozdily mezi tdaji jednotlivych mést této pracovni skupiny. To vede k zamysleni, zda n¢ktera
meésta pracovni skupiny D do této skupiny skutecné patii, ¢i zda by bylo lepsi je prifadit
do néjaké jiné pracovni skupiny, kam by svymi hodnotami jednotlivych charakteristik 1épe
zapadala.

Jak jiz bylo wuvedeno v piedchozim textu, meésta zapojend do projektu
Benchmarkingové iniciativy 2005 jsou rozdélena celkem do osmi pracovnich skupin. Ne¢které
pracovni skupiny obsahuji velka, pfipadn¢ i okresni mésta, jak tomu je u pracovni skupiny A,
nékteré skupiny naopak malé obce. Z diivodu neporovnatelnosti téchto mést je tedy logické,
ze musi byt urcitym zpusobem rozdélena do pracovnich skupin zahrnujicich navzijem

porovnatelnd mésta.

81



Pracovni skupiny D, E a G obsahuji na prvni pohled podobnd velkd mésta.*’
Po zjisténi nckolika zékladnich charakteristik vSech téchto mést je zfejmé, Ze napfic t€mito
skupinami Ize nalézt velmi podobnd mésta bez ohledu na to, zda pochazi ze skupiny D, E

¢i G. Zékladni udaje o méstech pracovnich skupin D, E a G uvadi ptiloha 5.

vvvvvv

ey

zatazovani do pracovnich skupin, pocet obyvatel Zijicich ve spravnim obvodu se u mést vSech
tti skupin pohybuje v Sirokém rozpéti. Ve skupiné D je tento udaj mezi 9 076 u mésta Kraliky
a 28 610 u mésta Zamberk. Ve skupiné E dosahuje minima tohoto ukazatele mésto Pohotelice
s 12 800 obyvateli, naopak nejvice obyvatel spravniho obvodu ma mésto Hustopece s 35 114
obyvateli. Hodnoty nejmensi z téchto tii skupin, skupiny G, se pohybuji mezi 11 836 u obce
Vodiany a 33 105 obyvateli obce Rumburk. Podobnych rozdilti dosahuji i hodnoty ostatnich
udaji mést. Velmi zarazejici je napiiklad pocet Gfednikli pfipadajicich na 1 obyvatele u mést
Hustopece a Vitkov, ackoli obé mésta pochazi ze stejné pracovni skupiny, dosahuje mésto
Hustopece vice nez dvojnasobku hodnoty mésta Vitkov. Rozdily mezi mésty stejnych skupin
jsou znatelné a vedou k myslence, zda jednotlivda mésta patii opravdu do dané pracovni
skupiny ¢i zda by bylo lepsi je pfifadit k méstim jinym.

Vyuzitim shlukové analyzy se pokusime zjistit, zda i pomoci této metody by doslo
ke stejnému, ¢i alespon podobnému seskupeni mést téchto skupin D, E a G. Shlukova analyza
obecné slouzi k tfidéni jednotek do skupin (shlukil) tak, aby si jednotky lezici ve stejné
skuping byly podobng;jsi neZ objekty ze skupin ostatnich. *'

Prvnim krokem vypoc¢tu vzdalenosti mezi jednotlivymi objekty, v nasem piipade

2
p

meésty, je vypocet Eukleidovské vzdalenosti podle vzorce: d (X ¢ ) = El(xik - X jk)

V dalsim kroku je nutné se rozhodnout pro nékterou ze shlukovacich metod. Vsechny
pracuji na zaklade stejného algoritmu, lisi se vSak zpiisobem vypoctu vzdalenosti mezi dvema
objekty. Nejblizsi dva prvky tvori prvni shluk. Poté nalezneme nejmensi vzdalenost mezi timto
shlukem a dalsim prvkem a tento postup opakujeme. Dalsi novy shluk je vytvoren dvema
nejblizsimi prvky, prvkem a shlukem, nebo dvéma shluky. Postup opakujeme tak dlouho,
dokud neni vytvoien pozadovany pocet shluki.*”

Z nékolika metod shlukovani byla zvolena metoda Priméru uvnitt skupin. Vyuzitim

statistického programu Unistat byly metodou Priiméru uvniti skupiny ze zadanych dat

5 Ptiloha 5: Zakladni tidaje mést pracovnich skupin D,E,G

%! vice o shlukové analyze viz KUBANOVA

82 KUBANOVA, J. Statistické metody pro ekonomickou a technickou praxi. Bratislava: Statis, 2004, ISBN
80-85659-37-9. s. 238
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vytvoieny 3 shluky.Postup tvorby shluka vcéetné konkrétnich vzdéalenosti mezi prvky
znazoriuje dendrogram v obrdzku 19. Na ose x jsou uvedena poradové ¢isla shlukovanych

mést a na ose y vzdalenosti mezi dvéma shlukovanymi objekty.
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Obrazek 19: Dendrogram

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejmensi vzdalenost byla zjiSténa mezi objekty scisly 13 a 20, mésta Litovel
a UniCov tedy vytvofila prvni shluk, da se fici, Ze tato mésta jsou si ve sledovanych
ukazatelich nejpodobnéjsi. Dalsim krokem shlukové analyzy bylo shluknuti mést Mohelnice
a Mikulova, nasledovalo shluknuti mést Pielouce a Lanskrouna. Program Unistat pokracoval

ve shlukovani jednotlivych mést az do doby, kdy byly vytvofeny pozadované tii shluky.
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SloZeni jednotlivych shlukii zobrazuje tabulka 10:
Tabulka 10: SloZeni shluki

Skupina BI 2005 Mésto Shluk
Konice
Kraliky

Lanskroun

Mohelnice

D Mor. Trebova

Nova Paka
Novy Bydzov
Prelou¢
Zamberk
Bilovec
Hustopece
Ku¥Fim
Litovel
Mikulov
E Mor. Krumlov
Pohofielice
Rosice
Slavkov u Brna
Sternberk
Unicov
Vitkov
Dobfris
Hofovice

Lysa nad Labem

G Milevsko

Novy Bor

Rumburk

Vodiany

—

— NN NN WD W LW =N ND R, WRNIWND N~ NN NN~

Zdroj: vlastni zpracovani

Metodou shlukové analyzy doSlo k vytvofeni 3 shlukli mést. V tabulce 10 jsou
jednotlivé shluky barevné odliSeny. Na prvni pohled je tak ziejmé, ze zadna z pivodné
sestavenych skupin D, E, G nezlstala zcela zachovana. NejpocetnéjSim je zluté oznaceny
shluk ¢islo 2, ktery obsahuje 17 nejpodobnéjSich mést. Nejmensi uvedend mésta Kraliky
a Konice v tomto pocetném shluku nejsou. Ta se vyskytuji v zeleném shluku ¢islo 1 spole¢né
s mésty Nova Paka, Kufim, Pohofelice a Vodnany. Poslednim vytvofenym shlukem je
oranzovy shluk ¢&islo 3, ktery obsahuje celkem 5 mést. Jednd se o mésta Zamberk, Hustopede,
Rosice, Slavkov u Brna a Horovice.

Meésto Prelouc se vyskytuje v nejpocetnéjsim shluku, tedy shluku ¢.2. Spole¢né s nim
se v tomto shluku objevila v§echna mésta ptivodni skupiny D kromé obci Konice, Kraliky,
Nové Paka a Zamberk. Za zminku stoji, ze v kazdém ze vzniklych shluki se vyskytuji mésta

vSech plvodnich skupin, doslo tedy k jakémusi promichani piivodnich skupin D, E a G.
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To potvrdilo domnénku, ze néktera mésta naptic vSemi témito skupinami jsou si v uvedenych
charakteristikach podobna.

Nelze jednoznaéné fici, ze pokud maji byt mésta skupin D, E a G rozd¢lena do skupin
za ucelem snadného vzajemného porovnavani, budou do nich zaclenéna pravé timto
zpusobem. V programu Unistat bylo provedeno n€kolik shlukovani pomoci riznych metod
a jejich vysledky nebyly vzdy shodné. Téméf u vSech metod se vSak urcitym zpiisobem

oddélila mésta Konice, Kraliky a Hustopece.

4.3.4.2 Kruskal-Wallisuv test

Pro nasledujici vypocty bude vychozim materidlem tabulka 8, kterd obsahuje naklady
na vzdélavani Ufednikd mést pracovni skupiny D v letech 2006-2009. Cilem vyuziti Kruskal-
Wallisova testu je zjiSténi, zda je tato hodnota u vybranych mést stejna.

Jelikoz nemame zadné informace o normalité souboru, neptfedpokladime normalni
rozdéleni pravdépodobnosti zakladniho souboru. Jako vhodna metoda se pro tyto ucely jevi
Kruskal — Wallistv test pattici do skupiny vybérovych neparametrickych testa.

Pouziti Kruskal — Wallisova testu se doporucuje predevsim v pripadech, pochazeji — i
nahodné vybery z rozdéleni, které se podstatné lisi od normalniho nebo kdyz tvar rozdéleni
nezndme a nemdme moznost si ho ovérit.”®

Testujeme hypotézu, ze vSechny vybéry pochazeji ze stejného zékladniho souboru,
tedy ze vSechny distribucni funkce jsou totozné. Hypotézu, jejiz platnost ovéfujeme nazyvame

nulovou hypotézou. Pokud nulové hypotéza neplati, je platna tzv. alternativni hypotéza.®*

Nulovou hypotézu formulujeme jako: Hy = F(x) = F2(x) = ... = F(x)
Alternativni hypotézu pak jako: H; = Fi(x) #Fa(x) #... # Fi(x)

Jednotlivym hodnotam tabulky 8 byly pfifazeny hodnoty potadi, vypocteny soucty

téchto poradi a primérna potadi. Tato data jsou uvedena v tabulce 11.

8 KUBANOVA, J. Statistické metody pro ekonomickou a technickou praxi. Bratislava: Statis, 2004, ISBN 80-85659-37-9.
s. 207
6% vice o Kruskal-Wallisové testu viz KUBANOVA
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Tabulka 11: Vypocet primérnych poradi

Mésta Soucet poiadi Primérné poradi Pocet

| 5 H n;
1. Konice 30 7,5 4
2. Kraliky 30 7,5 4
3. Lan$kroun 95 23,75 4
4. Mohelnice 118 29,5 4
5. Mor.Trebova 105 26,25 4
6. Nova Paka 38 9,5 4
7. Novy BydZov 80 20 4
8. Prelouc 46 11,5 4
9. Zamberk 124 31 4

Zdroj: vlastni zpracovani

Testovaci kritérium vypocteme pomoci vzorce:

k 2

q= 12 Zi—3(n+l)

- n(n+1) = n,

12 (302 30° 95° 118° 105° 38° 80° 46° 124°
q +—+ + +—t—+ +

3636+1) | 4 4 4 4 4 4 4 4 4

g= 2 152775 111=26,635
1332

j—3-(36+1)

Kritick4 oblast je definovana vztahem W = {Q, 0~ ;(j,k_l }
Hodnota ., je uvedena v tabulkach kritickych hodnot. Pro hladinu vyznamnosti
a = 0,05 pak ., dosahuje hodnoty 15,5073.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze hodnota testovaciho kritéria padla do kritické oblasti,
hypotézu Hy zamitdme a budeme dal feSit problém, kterd dvojice zpisobila zamitnuti
hypotézy.

Pro hodnoty k <10 a m < 16 je mozné nalézt kritické hodnoty také pfimo v tabulce
kritickych hodnot. V nasem piipad¢ je k = 9 a m = 4, kritickd hodnota pro rozdil potadi je
tedy 92,4. Testujeme-li rozdil primérnych potfadi, musime hodnotu vydélit 4. Kriticka
hodnota je potom 92,4/4 = 23,1.

K testovani pouzijeme mensi ze zjiSténych kritickych hodnot, tedy hodnotu 23,1.
Dalsim krokem je zjisténi rozdili primérnych potfadi pro vSechna mésta. Tyto rozdily

zpracujeme do tabulky 12.
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Tabulka 12: Vypocet rozdili pramérnych poradi

>
= 5 N < )Q
s |z |2 & |fglF |5 |z |*%
= = Z S g 2 | &~ & S 2
3 N
§ = )g g :s )g c; - ) >2 5
“ |5 |2 |2F |2 g |= [N
Z
Konice 0
Kraliky 0 0
Lans$kroun 16,25 16,25 0
Mohelnice 22 22 5,75 0
Mor.Tiebova | 18,75 18,75 2,5 3,25 0
Nova Paka 2 2 14,25 20 16,75 0
Novy BydzZov 12,5 12,5 3,75 9,5 6,25 10,5 0
Prelou¢ 4 4 12,25 18 14,75 2 8,5 0
Zamberk 23,5 23,5 7,25 1,5 4,75 21,5 11 19,5 0

Zdroj: vlastni zpracovani

Dle vypocti dochazime k zavéru, ze zamitnuti hypotézy zplisobily dvojice mést
Konice-Zamberk a Kraliky-Zamberk. Ve vsech ostatnich piipadech hodnoty nepiekroily
kritickou hodnotu 23,1 a miiZzeme tedy u téchto mést tvrdit, Ze vySe nakladi na vzdélavani
fednikil je stejna. Mésta Zamberk, Konice a Kraliky tedy co do vyse nakladii na oblast

vzdelavani ufednikid nezapadaji mezi ostatni mésta pracovni skupiny D.
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5 Vyhodnoceni zjiSténych vysledku

Na Méstském tradé Pielouc si cenu lidského kapitdlu velmi dobfe uvédomuji a vénuji
jeho rozvoji nalezitou pozornost. Z udaju ziskanych zinternich zdrojii mésta vyplyva,
ze Méstsky urad oblast vzdélavani svych pracovnikll nepodceniuje a kazdoro¢né na tuto oblast
vynaklada zna¢né finan¢ni prostredky.

Autorka velmi pozitivné hodnoti to, Ze vyvoj nakladit na oblast vzdélavani uiedniki
je konstantni, zatimco pocet absolventit v jednotlivych letech roste. Tento vyvoj vypovida
o snaze o ucelné a hospodarné vynakladani prostfedkit mésta, které vSak neni na ukor rozvoje
a aktualizace védomosti Gfednikli. Za zminku urcité stoji fakt, Ze néklady na vzdélavani
jednoho pracovnika Méstského uradu Prelou¢ byly kazdorocné nejnizsi ze vSech méstskych
ufadii pracovni skupiny D. Za ucelem uspory jsou M¢stskym uifadem Pielou¢ vyuZzivana
Skoleni v prostordch mésta. Ta uspofi pfedev§im néklady na cestovné a celou fadu dil¢ich
vydaji, které se projevi v celkovych nékladech na tuto oblast. Dalsi vyhodou téchto Skoleni je
moznost hromadné ucasti, kterd s sebou pfinasi opét velkou finanéni Gsporu. Tento recept
na snizeni zbyte¢nych nékladl na vzdélavani je velmi uziteCny a méstem Pielouc by se mohla
inspirovat celd fada dalSich mést. MoZnost uspory v této oblasti autorka prdce spatiuje také
ve vyuzivdni e-learningu, ktery je nejen ekonomicky vyhodny, ale piedevsim efektivni. Diky
e-learningu se pocet vzdélavanych ufednikli zvysi, vyse nékladii na tuto oblast vSak ziistane
zachovana.

Dalsim doporucenim autorky je pozornéjsi vybér mést zarazovanych do jednotlivych
pracovnich skupin. Za hlavni kriterium vybéru mést autorka doporucuje zvolit pocet
obyvatel sprdavniho obvodu. V diplomové praci bylo zjisténo, ze mésta patfici do stejné
skupiny se v mnoha zékladnich charakteristikach zna¢né 1i8i, coz vyrazné ovliviuje jejich
vzajemnou porovnatelnost. Autorku v této domnénce jen utvrdilo provedeni shlukové
analyzy. Pomoci ni byly ze tii existujicich pracovnich skupin vytvotfeny zcela nové soubory,
které se neshodovaly se stavajicimi pracovnimi skupinami.

V pribéhu porovndvani ndkladii jednotlivych mést pracovni skupiny D autorka
gistila znacné rozdily mezi celkovymi ndklady na vzdélavani urednikii jednotlivpch mést
pracovni skupiny D. Pomoci Kruskal-Wallisova neparametrického testu se tato domnénka
potvrdila a bylo zjisténo, ze vySe ndkladl jednotlivych mést neni stejnd. Tento zavér
zptsobily dvojice mést Konice-Zamberk a Kraliky-Zamberk. Naklady téchto tii mést se

vyrazné 1i8i od ostatnich Clent skupiny D a da se fici, ze pokud jde o naklady na vzdélavani,
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tato mésta do pracovni skupiny D nezapadaji. Obce Kraliky a Konice dosahovaly
ve sledovanych letech vyrazné nizSich celkovych ndkladi na vzdéldvani svych ufednikd,
naopak mésto Zamberk svymi vydaji ostatni mésta vyrazné prevysoval.

Analyza nakladi na vzdelavani ufednikii sledovanych mést byla zamétena nejen
na vysi samotnych ndkladi, ale také na pocet vzdélavacich akci, které za tyto financ¢ni
prostfedky ufednici jednotlivych méstskych tfada absolvovali. Primérny pocet vzdélavacich
akci se ve sledovanych letech pohyboval vrozpéti 3 az 4 akci na jednoho pracovnika.
Avsak stejné, jako tomu bylo u celkovych naklad vynaloZenych na tuto oblast, vyskytla se
i zde cela fada mést, kterd dosahovala extrémnich hodnot. Ty Casto nekorespondovaly s vysi
nakladii na tento pocet Skoleni vynaloZenych. Tato skutecnost autorku vedla k zévéru,
ze velké vydaje vynaloZené na oblast vidélavani urednikit nutné neznamenaji vysoky
a ndkladium odpovidajici pocet vzdélavacich akci. Ackoli ze sledovanych mést pracovni
skupiny D Méstsky tiad Pielou¢ vynalozil kazdoro¢né nejnizsi ¢astku na vzdélavani jednoho
titednika, podet jeho $koleni se kazdoroéné pohybuje v oblasti medianu. Udaje mésta Preloué
tedy jen potvrzuji tento autor¢in nézor.

Necekan¢ vysoké naklady nékterych mést s povéfenym obecnim ufadem, patiicich
do pracovni skupiny I, vedly autorku k porovnani nakladi téchto mést s mésty skupiny D.
Jelikoz vykondvaji mésta skupiny I méné prenesenych piisobnosti nez mésta skupiny D, dalo
by se ocekdvat, Zze také ndklady na Skoleni ufednikli tyto plisobnosti zajiSt'ujicich budou
podstatné niz$i. Pfekvapivé tomu tak mnohdy neni a nékterd mésta s povéfenym obecnim
urfadem mohou svymi naklady na tuto oblast sméle konkurovat nékterym méstiim s rozsifenou
ptsobnosti. V poslednim ze sledovanych let byly primérné naklady na vzd€lavani jednoho
ufednika obci skupiny I dokonce vys$si nez primérné néklady na vzdélavani jednoho ufednika
mést skupiny D. Mésto Prelouc i v této oblasti porovnavani obstalo na vybornou, kdyz se jeho
vydaje ukazaly byti niz8§i nez pramérné néklady obou téchto skupin na tuto oblast. Ndaklady
Méstského uitadu Pieloud, uiadu s rozSifenou piisobnosti, byly tedy ve v§ech sledovanych
letech mensSi neZ prumér ostatnich mést s rozSiienou pitsobnosti, ale dokonce i niZsi

neZ priumér mést s povérenym obecnim uradem.
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Zavér

Cilem této diplomové prace byla analyza ndkladi na oblast vzdélavani uredniki
uzemnich samospravnych celkii. Hlavnimi udaji pro provedeni této analyzy se stala data
Meéstského ufadu Prelou¢ a nckolika dalSich méstskych urad. Soucasti analyzy bylo
1 porovnani vydaji na oblast vzdélavani Ufednikii u mést s rozsifenou plsobnosti a mést
s povéfenym obecnim tradem.

Teoreticka ¢ast prace je roz¢lenéna do dvou kapitol a obsahuje zdkladni poznatky
zoblasti vzdélavani zaméstnanci, piedevSsim pak vzdélavani afednikd {zemnich
samospravnych celkl. Piinos prvni kapitoly diplomové prace spocivd zejména ve stru€ném
seznameni s moznymi metodami vzdélavani pracovnikd vyuzitelnymi i ve vefejné sprave.
Nechybi ani informace o reformé vetfejné spravy, kterd vyrazné ovlivnila dneSni podobu
instituci vetejné spravy. Pozornost je v teoretické¢ casti prace vénovand také probihajici
elektronizaci vefejné spravy, nebot ta a s ni souvisejici Skoleni v soucasné dob¢ zaméstnava
ufedniky nejvice. Hlavnim pravnim pfedpisem upravujicim oblast vzdélavani uiednikl je
zakon ¢.312/2002 Sb, o tufednicich tzemnich samospravnych celkli ve znéni pozdéjSich
predpisii. Je tedy nezbytné, aby byl tento zakon blize pfedstaven. Zakon nafizuje ufednikiim
uzemnich samospravnych celkl urcité typy povinného vzdélavani. Podrobna charakteristika
téchto typid vzdélavani je naplni druhé kapitoly diplomové prace.

Praktickéd cast se skladd ze tii kapitol a je jiz zaméfena na hlavni téma diplomové
prace, tedy na analyzu nakladl na vzdélavani fednika. Hlavnim objektem této analyzy se stal
Meéstsky utrad Preloud, kterému je vyclenéna celd tieti kapitola diplomové prace. Po ivodnim
predstaveni Méstského ufadu Pielou€ se jiz tato kapitola zabyva jednotlivymi typy vzdélavani
ufednikd vcetné udajii o nakladech na tato vzdélavani vynakladanych. Néplni ¢tvrté kapitoly
je provedeni analyzy dat ziskanych z projektu Benchmarkingové iniciativy 2005 a internich
zdroji konkrétnich ufadu. Posledni kapitola diplomové prace obsahuje autorCiny navrhy
a zhodnocenti zjisténych skutec¢nosti.

Sledovanim nakladi  vynaklddanych na vzdélavani Ofedniki  Méstskym
ufadem Prelou¢ bylo zjisténo, ze vysSe téchto nakladl se za posledni Ctyfi roky nezménila.
Pocet absolventl vzdélavacich akci z fad ufednikti dokonce roste. To je vzhledem k vysokym
cendm téchto Skoleni, Castym legislativnim zméndm a snimi souvisejicimi nezbytnymi

Skolenimi piekvapivy vysledek.
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Porovnanim nakladd prelouc¢ského tiadu s jinymi mésty bylo zjiSténo, Ze v této oblasti
se Pfelou¢ odliSuje i od mést patficich do stejné pracovni skupiny Benchmarkingové
iniciativy 2005, skupiny D. Ackoli néktera mésta vynakladala v urCitych letech podstatné
vetsi finanéni prosttedky na vzdélavani svych ufednik nez ostatni, na poctu proskolenych
zaméstnancll se tato Castka Zadnym zplsobem nepromitla. Tyto rozdily mezi mésty,
jak ve vynalozenych castkach, tak v poctu vzdélavacich akei, potvrzuji, Ze vysoké néklady
vynalozené na tuto oblast nutné neznamenaji také vysoky a nékladiim odpovidajici pocet
proskolenych ufednikii. Tuto skute¢nost by si mély nékteré trady uvédomit a zachazet
s finan¢nimi prostfedky uspornéji. Dobry recept pouziva za timto uUcelem jiz zminény
Meéstsky ufad Prelouc, ktery ndklady na vzdélavani svych zaméstnancli GspéSné sniZuje
hromadnymi vzdélavacimi akcemi v prostorach mésta. To vede k vysokému poctu skolenych
zaméstnancu pii nizkych nékladech. Diky dislednému vybéru lektorti vSak v zadném ptipadé
nedochazi ke snizeni kvality téchto kurzi.

Rozdilnost vyse nakladi na vzdéldvani Gfednik byla potvrzena i pomoci Kruskal-
Wallisova neparametrického testu. Bylo zjisténo, Ze vySe vydaji jednotlivych mést neni
stejna. Tento zavér zpasobily dvojice mést Konice-Zamberk a Kraliky-Zamberk. Vydaje
téchto tfi mést se vyrazné 1i$i od ostatnich ¢lenti a lze fici, Ze svymi ndklady mezi ostatni
mésta pracovni skupiny D nezapadaji.

Necekan¢ vysoké naklady nékterych mést s povéfenym obecnim ufadem, patiicich
do pracovni skupiny I, vedly autorku k porovnani vydaji téchto mést s mésty skupiny D,
ktera zahrnuje mésta s rozSifenou ptisobnosti. Jelikoz mésta s povéfenym obecnim ufadem
vykondvaji ptrenesenou plsobnost v niz§im rozsahu nez mésta s rozsifenou pusobnosti, dalo
by se ocekdvat, ze v oblasti Skoleni svych ufednikii budou dosahovat také niz§ich nakladu.
Néktera mésta pracovni skupiny I v§ak dosahovala prekvapivé vysokych nakladl, kterymi by
mohla sméle konkurovat méstiim s rozsifenou ptsobnosti. Porovnanim primérnych naklada
na vzdélavani jednoho Ufednika téchto aradii bylo zjisténo, Ze primérné naklady mést skupiny
I vposlednim sledovaném roce dokonce pievySovaly primérné ndklady meést pracovni
skupiny D. Naopak ndklady Méstského tfadu Pielou¢ byly ve vSech sledovanych letech

piekvapivé nizs$i nez primeér ostatnich meést s rozsifenou pusobnosti, ale dokonce nizsi,

neZ pramér mést s povéfenym obecnim Gfadem.

91



Vynalozené néklady na sledovanou oblast vzdélavani vSak nejsou jedinou oblasti,
ve které se mésta této skupiny li§i. V diplomové praci bylo zjiSténo, Ze mésta pattici do stejné
skupiny se znacné lisi i v mnoha zdkladnich charakteristikach, coz vyrazné ovliviiuje jejich
vzajemnou porovnatelnost. Zajimavé je sledovat vyvoj slozeni téchto pracovnich skupin
od jejich vzniku az po soucCasnost. Na pocatku existence benchmarkingovych projekti byly
stanoveny striktni hranice velikosti spravniho obvodu. V soucasnosti vSak do pracovnich
skupin pronikaji i mésta tyto plivodné stanovené hodnoty nespliiujici. Meésto Pielouc
vstoupilo do pracovni skupiny D vroce 2003. V té¢ dobé se jednalo o seskupeni meést
s velikosti spravniho obvodu 17 000 az 29 000 obyvatel. V soucasnosti do této skupiny patii
1 mésto s 9 000 obyvateli. Touto riznorodosti skupiny je znacné ovlivnéna porovnatelnost
sledovanych udaji ¢lenskych mést a tim 1 hlavni Uc¢el projektu Benchmarkingové iniciativa
2005.

Zna¢nou odlisnost nékterych mést patficich do stejné pracovni skupiny potvrdila
1 provedena shlukovéd analyza. Jeji pomoci byly ze tfi existujicich pracovnich skupin
vytvoreny tii zcela nové shluky, které vSak nekorespondovaly s témi stavajicimi.

Na tuplny zavér diplomové prace lze konstatovat, ze cil prace, tedy analyza vydaji
vynakladanych na vzdélavani ufednikti Méstského uradu Prelou¢ a nékolika dalSich
meéstskych uradua, byl splnén. Zarovein byla provedena také komparace téchto nadkladi u meést
s roz8ifenou pusobnosti a mést s povéfenym obecnim Ufadem. Stanoveny cil byl navic

pfekonan cennymi zjisténimi o projektu Benchmarkingova iniciativa 2005.
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Piiloha 1: Zakladni idaje o mésté Pielout®

ZAKLADNI UDAJE O MESTE PRELOUC

Poloha: vychodni Cechy, 17 km od krajského mésta Pardubice

Rozloha: 30,5 km’

Nadmorska vySka: 220m

Pocet obyvatel: 9112

- prevazna vétsina zije v lokalité¢ méstského typu, ptiblizn¢ 1 500 obyvatel zije v 7 mistnich
&astech: Klenovka, Lhota, Lohenice, Mélice, Skudly, Stépanov a Tupesy

Pocet obyvatel spravniho obvodu: 24 §12

Vyznamna data v historii Prelouce:

- 1086 — prvni pisemnd zminka o mésté, kral Vratislav vénoval Pfelou¢ benediktinskému
klasteru v Opatovicich nad Labem

- 1261 — Prelouci kradlem Premyslem Otakarem II. udéleno méstské privilegium

- 1580 - Rudolf II. potvrdil privilegia kralovského komorniho mésta

- polovina 19. stoleti — napojeni na Zelezni¢ni tepnu, Pielouc se stala po Pardubicich
druhym hospodarsky nejvyznamnéjSim méstem regionu

Znak mésta:

- na zlatém poli leZici Cerny rost, atribut svatého Vavfince, patrona benediktinského klastera

v Opatovicich nad Labem

Zdroj:MESTO PRELOUC Zdkladni informace o mésté [online]. [cit. 2010-01-20]. Dostupny na WWW:
<http://www.mestoprelouc.cz/vismo/dokumenty2.asp?u=13456&id_org=13456&id=12722&p1=1429>

Nejvyznamnéjsi architektonické pamatky: farni kostel sv. Jakuba
budova zakladni Skoly
budova Zalozny

Vyznamni rodaci mésta: spisovatel FrantiSek Flos (1864 — 1961)

divadelni a filmovy herec FrantiSek Filipovsky (1907-1993)

55 Vlastni zpracovéni
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KazZdoroc¢né poradané prelouc¢ské akce:

Celostatni zakovsky turnaj v kopané — nejstarsi zakovsky turnaj v kopané v Ceské
republice
Cena Frantiska Filipovského — ocenéni za nejlepsi vykon v dabingu

Pteloucskd véz — vyznamna tanecni soutéz

Vyznamni zaméstnavatelé:

KIEKERT-CS, s.r.o. - vyroba a montdz zamku a systému centralniho zamykani do
automobiltl

ELFIM, spol. s r.o. - elektroinstala¢ni zafizeni a materialy

SVOS, spol. s r.o. - vyroba a dodavky pancéfovanych vozidel, obrnénych vozidel a
specidlnich automobilt na ochranu osob

TEPOSTOP, s.r.0. — vyrobce hasicich pfistroji

MONTIFER s.r.0. — vyroba a montaz ocelovych konstrukci

BRUNNTHALLER s.r.0. - vyroba zatizeni pro zem&délstvi
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Priloha 2: Organizacni struktura organii mésta Pielou

C

Zastupitelstvo
4
Rada
4
Starostka Krizovy §tab Bezpecnostni rada
A A
4 4 4 4 4
Vybory Komise Tajemnik Mistostarosta Meéstska policie
v v v v v v
Oddéleni Oddéleni pravni Odbor vnitinich Odbor skolstvi Odbor socialni Odbor financni
informatiky véci
4 4 4 4 4 4
Odbor zivotniho Odd¢leni Odd¢leni Odbor obecni Odbor stavebni, Odbor spravy
prostiedi personalni a hospodaiské zivnostensky urad vodopravni a majetku a
mzdové spravy dopravy infrastruktury

6 7Zpracovano dle PRUCHA, P. a kol. Jak tidit kraj, mesto, obec: Pravo, Normotvorba, Vetejny potadek: Rukovet uzemni samospravy I. dil. Brno: Masarykova univerzita,
2002. 126 s. ISBN 80-210-2954-4. a tidaju MeU Prelouc
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Piiloha 3: Agendy FeSené v ramci projektu Benchmarkingova iniciativa 2005

e Souhrnné informace

¢ Evidence obyvatel

e Matrika

e Obcanské prikazy

e Cestovni doklady s biometrickymi udaji

e Rizeni lidskych zdroji, organizace a vzdélavani pracovnikii
e Registr fidict

e Registr vozidel

e ZkuSebni komisafi

e Dopravni piestupky

e Silni¢ni spravni ufad

e Dopravni ufad (MHD, taxi, méteni emisi)

e Specidlni stavebni urad

e Uzemni planovéni

e Pamatkova péce

e Stavebni ufad obecny

e Piestupky dle §46 a §50 Prestupkového zakona
e Zivnostensky uiad

e Socialni davky a socidlné pravni ochrana déti
e Vodopravni fizeni

e Lesni hospodatstvi

e QOdpady

e Ochrana ovzdusi

e Zemédé@lsky pidni fond

e Ochrana zvifat proti tyrani a Veterindrni péce
e Ochrana piirody a krajiny

e Myslivost

e Rybafstvi

7 VZDELAVACI CENTRUM PRO VEREINOU SPRAVU CR, o.p.s. Oblasti porovnavani [online]. [cit. 2010-04-10].
Dostupny na WWW:
<http://benchmarking.vcvscr.cz/index.php?p_menu=pripojeni&hl_sloupec=pripojeni&detail=porovnavani >
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Zivotni prostiedi celkem

Vydaje na vykon statni spravy a samospravy
Dotace

Statni sprava ve Skolstvi

Mzdové ucetnictvi a personalistika

Povolovani provozovani vyhernich hracich pfistroja
Mistni poplatky

Omluvend absence

Sprava a vymahani pohledavek po Ihtité splatnosti
Ptijmy a vydaje rozpoctu v tis. K¢

Vydaje na socialni sluzby a zafizeni v tis. K¢
Vydaje na kulturni zatizeni a sluzby v tis. K¢
Vydaje na sportovni zafizeni a sluzby v tis. K¢
Vydaje na predskolské zatizeni v tis. K&

Vydaje na zékladni Skoly a Skolni stravovani v tis. K¢
Samosprava ve skolstvi - ptispévkové organizace (Skoly a Skolské zatizeni)
Ptiprava a realizace investic

Budovy

IC, TIC, propagace cestovniho ruchu

Informatika

Sluzebni vozidla

Socialni fond

Uklid

Telefony

Czech Point

Absorpcni kapacita, ziskavani a administrace externich finan¢nich zdroji
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Piiloha 4: Pracovni skupiny BI 2005 a jejich sloZeni v roce 2010°°

Skupina A
Chomutov 1
Dé¢in 3

Kladno 5

Zlin 6

Teplice 9

Prerov 10
Prost&jov 74
Hradec Kralové 76
Frydek-Mistek 89
Pardubice 111
Karvina 113

Skupina B
Hodonin 12

Cheb 13

Pisek 15

Sumperk 16

Tabor 17

Uhersky Brod 18
Vsetin 19
Cernosice 51
Jablonec nad Nisou 56
Uherské Hradiste 58
Slapanice 90
Chrudim 102
Ricany 112

Skupina C

Valasské Mezifici 21
Strakonice 22
Otrokovice 23
Nymburk 24

Louny 25

Hranice 26

Hacin 27

Beroun 28
Jindfichiv Hradec 53
Kyjov 54

Skupina D
Ptelouc 38
Novy Bydzov 34
Nova Paka 55
Kraliky 44
Zamberk 39
Lanskroun 49
Mohlenice 87

98 Vlastni zpracovani dat BI 2005
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Moravska Tiebova 86
Konice 72

Skupina E
Vitkov 42
Stenberk 43
Rosice 45
Kuiim 52
Litovel 73
Unicov 75
Bilovec 88
Pohoielice 91
Slavkov 93
Hustopece 101
Mikulov 106
Moravsky Krumlov 107

Skupina G
Rumburk 79
Milevsko 80

Tyn nad Vltavou 81
Dobtis 82

Novy Bor 83

Lysa nad Labem 84
Hoftovice 100
Vodiany 110

Skupina I

Pribyslav 77

Jaroméfice nad Rokytnou 78
Trest 94

Bechyn¢ 95

Hlubocky 97

Némcice nad Hanou 98
Moravsky Beroun 99

Skupina V

Havlic¢kav Brod 11

Dacice 30

Moravské Budéjovice 41
Pelhfimov 50

Humpolec 60

Chotébor 61

Nové Mésto na Morave 63
Pacov 64

Zd4r nad Sazavou 67



Priloha 5: Zakladni udaje o méstech pracovnich skupin D, E, G
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1 72 Konice 2 887 11258 24,44 178,00 55 205
2 44 Kraliky 4586 9076 52,77 158,49 50 182
3 49 Lanskroun 10 281 22952 20,65 275,15 74 310
4 87 Mohelnice 9741 19 073 46,21 188,39 82 233
D 5 86 Mor. Ttebova | 10931 27 159 42,05 417,259 87 312
6 55 Nova Paka 9451 13 447 28,68 97,20 51 264
7 34 Novy Bydzov 7233 17 492 35,25 214,00 63 278
8 38 Prelou¢ 9112 24 812 30,46 257,22 83 299
9 39 Zamberk 6 081 28 610 16,91 281,00 84 341
10 88 Bilovec 7713 27 159 38,87 167,86 80 340
11 101 Hustopece 5897 35114 24,47 355,19 74 475
12 52 Kufim 10 305 20499 17,37 76,97 65 315
13 73 Litovel 10 040 23 630 46,39 247,50 77 307
14 106 Mikulov 7369 19 548 45,33 173,42 77 254
E 15 107 | Mor. Krumlov | 6 048 22 370 49,56 214,03 68 329
16 91 Pohoftelice 4 481 12 800 43,03 195,31 67 191
17 45 Rosice 5485 24 066 12,72 163,99 81 297
18 93 Slavkov u Brna | 6336 20995 14,95 157,68 67 313
19 43 Sternberk 13934 23 948 48,80 336,59 114 210
20 75 Unicov 11 999 22 944 48,25 206,99 81 283
21 42 Vitkov 6161 14 130 55,03 264,36 78 181
22 82 Dobiis 8253 19 000 53,42 318,00 82 232
23 100 Horovice 6 846 28 542 09,95 246,22 73 391
24 84 Lysa nad 8410 20343 33,67 125,00 74 275
G Labem
25 80 Milevsko 9 081 18 869 42,30 385,09 83 227
26 83 Novy Bor 12 337 26 838 19,45 200,82 100 268
27 79 Rumburk 10918 33105 24,69 266,13 113 293
28 110 Vodnany 7 006 11 836 36,34 186,83 55 216

Zdroj: vlastni zpracovani
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