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ANOTACE

Prace je vénovana predvstupnim fondim Evropské unie se zaméfenim na program pro
zem&délstvi a rozvoj venkova - SAPARD. Dale je charakterizovan mikroregion
Hlinecko a projekt "Efektivni zpracovani odpadi v mikroregionu Hlinecko", ktery byl
financovan z programu SAPARD. Cilem prace je zhodnoceni tucelnosti vyuziti
finan¢nich prosttedk z pfedvstupniho fondu SAPARD ve vybraném mikroregionu.
Dil¢im cilem je zhodnotit pfinosy a ndklady spojené s programem, jehoZz realizace je

z fondu SAPARD hrazena.

KLICOVA SLOVA

mikroregion Hlinecko, SAPARD, EU, ptedvstupni fondy
TITLE

Using of Pre-accession Funds of EU in Hlinecko Region.
ANNOTATION

The aim of the thesis is to examine the pre-accession EU Funds, focusing on the Special
Accesion Programme for Agriculture and Rural Development - SAPARD.
It describes the Hlinecko microregion and the project “Efficient waste processing in the
Hlinecko microregion®, which was funded by the SAPARD Programme.
The purpose of work is to evaluate the efficiency of the utilization of funds from the
pre-accession fund SAPARD in the selected microregion. The partial aim is to evaluate
the benefits and costs that are associated with the program, which is paid from the fund
SAPARD.

KEYWORDS

microregion Hlinecko, SAPARD, EU, pre-accession funds
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SEZNAM ZKRATEK

CR - Ceska republika

EAGGF - Evropsky zeméd¢lsky a garan¢ni fond

ECU - European Currency Unit (Evropska ménova jednotka)

EU - Evropska Unie

FNP - finan¢ni ¢istd soucasnd hodnota

FRR - finan¢ni vnitini vynosové procento

HSS - politika hospodarské a socialni soudrznosti

CHKO - chranéna krajinna oblast

ISPA - Instrument for Structural Policies for Pre-Accession (nastroj piedvstupnich
strukturalnich politik)

NUTS - Nomenclatury des Unités Teritoriales Statistice (nomenklatura uzemnich
statistickych jednotek)

Phare - Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the Economy (Polsko
a Mad’arsko: Pomoc hospodarské restrukturalizaci)

SAPARD - Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development

(Specialni predvstupni program pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova)



Uvod

Prace je vénovana problematice Cerpani prostiedkll z fondt EU. Cilem prace je
zhodnoceni Gi¢elnosti vyuziti finan¢nich prostfedkti z ptedvstupniho fondu SAPARD ve
vybraném mikroregionu. Dil¢im cilem je zhodnotit pfinosy a naklady spojené

s programem, jehoz realizace je z fondu SAPARD hrazena.

EU poskytla kandidatskym zemim pomoc jesté pred jejich samotnym vstupem
do Spolecenstvi v podobé piedvstupnich fondii. Tato pomoc ma dva hlavni diivody: za
prvé finan¢né podpofit ekonomiky byvalych komunistickych statd v procesu jejich
transformace a za druhé pfipravit tyto zem¢ pro Cerpani finan¢nich prostiedkt z fondl

EU.

Prvni ¢ast seznamuje s regionalni politikou, nazyvanou téz politika hospodaiské
a socialni soudrznosti, kterd snizuje rozdilnosti mezi regiony, z divodu udrZovani
socialni a politické soudrznosti. EU vyuzivd pro snizovani disparit rdzné nastroje.
Zejména vyuziva fondového financovani, v soucasnosti ma ziizeny dva strukturalni

fondy a Fond soudruznosti.

V préaci je analyzovan Specidlni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova-
SAPARD, ktery je jednim z ptfedvstupnich prostfedkl. Cilem programu je pfispét
k zavadéni prava Evropského spolecenstvi v oblasti spole¢né zemé&délské politiky, fesit
problémy spojené s trvale udrZitelnymi zménami v sektoru zemédé€lstvi a ve

venkovskych oblastech kandidatskych zemi.

V nasledujici ¢asti prace je charakterizovan mikroregion Hlinecko, ktery vznikl
z divodu moznosti ziskani finan¢nich prostfedkt z predvstupniho fondu. Mikroregion
je popsan z hlediska ptirodnich podminek, obyvatelstva, dopravy, sportu a dalsich
charakteristik.

Zaveér prace je veénovan analyze projektu "Efektivni zpracovani odpadu
v mikroregionu Hlinecko", ktery byl financovan z programu SAPARD. Ve snaze
dosahnout vytycen¢ho cile a dale pro stanoveni pifinosi daného projektu pro

mikroregion byla pouZita Cost - benefit analyza a Saatyho metoda.
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1 Regionalni politika

Mezi jednotlivymi regiony Evropské unie (dale jen "EU") existuji vyrazné
rozdilnosti v hospodaiské urovni, které se snazi EU prostifednictvim regionalni politiky
(nazyvané téz politika hospodaiské a socialni soudrznosti) odstranit. Regionalni
politikou je rozuméno ovlivitovani hospodatskych procesti v tizemnich ¢astech statu
anebo ekonomického prostoru prostfednictvim vetejného sektoru. Podle této definice je
regiondlni politika identicka s regionalni hospodaiskou politikou a oba dva pojmy
pouzivame jako synonymum.1 EU pierozd€luje prostiedky mezi regiony do oblasti, kde
vznikaji nejvétsi disparity, ¢imz se snizi jejich dopad. EU vyuziva pro snizovani disparit
rizné nastroje. Zejména vyuziva fondového financovani, v soucasnosti ma ziizeny dva

strukturélni fondy a Fond soudruznosti.

Zaméfeni prace se vSak vaze na programovaci obdobi 2000 - 2006, kdy byly
v CR vyuzivany programy pfedvstupni pomoci: Phare, ISPA a SAPARD, kterym je
vénovana nasledujici kapitola. Po pfistoupeni byly tyto programy nahrazeny
strukturalnimi fondy a Fondem soudrznosti. Pfedvstupni fondy jsou navrzeny tak, aby
kandidatské zemé pfipravily pro budouci spravy Strukturdlnich fondi a Fondu

soudrznosti.
1.1 Vyvoj regionalni politiky

Podle Cihelkoveé (2004, s. 87) rozliSujeme pét vyvojovych etap regionalni

politiky, témé&f v kazdé etap€ doslo k rozsifeni Evropského spolecenstvi.

1958-1972  V tomto obdobi nebyla regionalni politika na urovni celého
Spolecenstvi zapotiebi, nebot’ mezi ¢lenskymi staty nebyly vyrazné rozdily, s vyjimkou
jizni Italie. Typicky je individudlni pfistup bez koordinace na nadnarodni drovni.

Evropska investi¢ni banka poskytovala vyhodné ptijcky slabsim regiontim.

1973-1985  Evropské spolecenstvi bylo rozsifeno o Dansko, Irsko a Velkou
Britanii. Irsko patfilo k mén¢ rozvinutym zemim a také Velka Britdnie méla problémy
s ekonomickou urovni vlastnich regionii. Prav€ Velka Britdnie zacala prosazovat

zavedeni spole¢né regionalni politiky. V roce 1975 byl zaloZzen Evropsky fond

! MAIER, Gunther; TODTLING, Franz. Regiondina a urbanistickd ekonomika 2. Bratislava : Knihtlatiaren
SVORNOST, spol. s r. 0., 1998. s. 211
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regionalniho rozvoje, ktery se stal instituci pro spravu regiondlni politiky a nastrojem

snizovani regiondlnich diferenci.

1986-1993  Obdobi zacalo zahajenim projektu Jednotného vnitiniho trhu. Po
pfistoupeni Portugalska a Spanélska byly spustény tzv. Integrované stiedomoiské
programy podpory, jakozto specifické nastroje regionalni politiky, u kterych byl poprvé
zaveden princip programovani. Dlouhodobéjsi programové cykly se staly predobrazem
budouci podoby regionalni politiky. V roce 1988 bylo pfijato rozhodnuti o integraci
regiondlni politiky spolu s casti socialni a zemédélské politiky do tzv. strukturalni
politiky. Divodem bylo zefektivnéni fungovani regionalni politiky. Po roce 1989 doslo

k navyseni prostfedki strukturalnich fondd az do zdvojnasobeni prostiedktl v roce 1993.

1994-1999  V tomto obdobi se regiondlni a strukturalni politika soustfedila na
Sest prioritnich cill, na které bylo ptidéleno 139 mld. ECU? (v cenéach r. 1994):

e Cil 1: Podpora rozvoje a strukturalnich zmén zaostavajicich regiond - 93,7 mid.
ECU.

e (il 2: Pfeména regiont vazné postizenych upadkem prumyslu - 15,3 mid. ECU.

e Cil 3: Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a usnadnéni zapojeni mladych lidi
a 0sob vytazenych z trhu prace do pracovniho procesu - s Cilem 4 dohromady
15,2 mld. ECU.

e (il 4: Usnadnéni adaptace pracovnikii na hospodaiské zmény a zmény ve
vyrobe.

e (il 5a: Urychleni strukturdlnich zmén v zemédélstvi v rdmci reformy spolecné
zemédelské politiky a podpora strukturalnich zmén v rybaiském sektoru v ramci
reformy spole¢né rybolovné politiky - 6,9 mld. ECU.

e (il 5b: Podpora rozvoje a strukturdlnich zmén ve venkovskych oblastech - 6,9
mld. ECU.

e (il 6: Podpora rozvoje regionii s mimofadné nizkou hustotou obyvatelstva
(8 ob./km?) - 0,7 mld. ECU/EUR zformulovan aZ v roce 1995, po pfijeti Finska

a Svédska.

’ECU (European Currency Unit) - uméle vytvofena mezinarodni ménova jednotka zemi EU, k 1. lednu 1999
nahrazena ménou EURO ve stejné uéetni hodnoté.
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Cil 1, 2, 5b a 6 jsou pfedmétem regionalni politiky, tzn. jejich pisobnost byla
vymezena k ur¢itému regionu, ktery musi spliiovat stanovend kritéria. Cile 3, 4 a Sa

mély povahu strukturalni, jejich plisobeni nebylo spjato s konkrétnimi regiony.

2000-2006  Na zaklad¢ dokumentu Agenda 2000 byl snizen pocet prioritnich

e (il 1: Podpora rozvoje a strukturalnich zmén zaostalych region.
e Cil 2: Podpora ekonomické a socialni pfemény oblasti Celicich strukturalnim
problémim.

e (il 3: Rozvijeni aktivit tykajicich se lidskych zdrojﬁ.3

2007-2013  Cile regionélni politiky v letech 2007-2013":

e (il 1: Konvergence: podpora ristu a tvorby pracovnich mist v nejméné
rozvinutych ¢lenskych zemich a oblastech.

e (il 2: Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost: regionalni programy pro
regiony a organy regiondlnim spravy podporujici ekonomické zmény
v prumyslovych, méstskych a venkovskych oblastech.

e (il 3: Evropskd tizemni spoluprace: podpora harmonického a vyvazeného

rozvoje na tizemi Unie.

1.2 Principy strukturalni politiky

Strukturalni politika vychézi ze zakladnich principii’:
1. Princip koncentrace:
Zasada, ktera spociva v tom, aby prostfedky z fondl byly vyuZity na realizace
stanovenych cill, a to co nejucelnéji na nejvice postizené oblasti.
2. Princip partnerstvi:
Princip zahrnujici uzkou spolupraci mezi Evropskou komisi a odpovidajicimi

organy na narodni, regionalni a mistni trovni.

® CIHELKOVA, Eva, et al. Evropskd integrace-Evropskd unie. Praha, 2004. s. 102
* Ministerstvo prumyslu a obchodu [online]. 2005 [cit. 2010-04-20]. Regionalni politika a strukturalni fondy EU v
obdobi 2007-2013. Dostupné z WWW: <http://193.84.99.17/dokument22937.html>.

> Blize viz. KONIG, Petr, et al. Rozpocet a politiky Evropské unie. Praha , 2004. s. 164
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3. Princip programovani:
Princip zaméfeny na komplexni pfistup k feSeni problémovych regiont.
Prosttedky jsou rozdélovany na zakladé viceletych a vSeoborovych programii,
nikoli na zéklad¢ jednotlivych projektu.

4. Princip subsidiarity:
schvalovany Evropskou komisi, ale spravovany budou narodnimi nebo
regiondlnimi organy.

5. Princip adicionality (doplitkovosti):
Prostiedky ze strukturdlnich fondi EU pouze dopliuji vydaje Clenskych statt.
Clenskd zemé musi prokazat, ze nesnizila bez diivodu prostiedky ze svych
narodnich zdroji do oblasti podporované ze strukturdlnich fondii. Narodni
zdroje mohou byt rizn¢ kombinovany - statni rozpocet, mistni vefejné rozpocty,
soukromé zdroje i dluhové financovani.

6. Princip monitorovani a vyhodnocovani:
Pozadovéano prubézné sledovani a vyhodnocovani opatfeni a celkové

efektivnosti vynalozenych prostiedkd.
1.3 Nastroje regionalni politiky

Oznaceni néstroj lze vymezit jako obecny pojem pro vSechny prosttedky, které
napomahaji k dosazeni rozvojovych cili daného izemi. Hlavnimi skupinami nastroji
regionalni politiky jsou nastroje finan¢ni a nastroje nefinancni, ptipadné regulativni.

Mezi nastroje nefinanéni patfi:

e administrativni nastroje (zejména legislativa),
e instituciondlni nastroje (instituce, strategické planovani, programovani, fizeni
rozvoje),

e véené a jiné nefinan¢ni nastroje (poradenstvi, propagace).

Mezi nastroje financni jsou fazeny:
e neinvesti¢ni a investi¢ni pobidky (dotace, granty, Uvéry, zaruky),
e kapitalové podilnictvi,

e danova zvyhodnéni (danové prazdniny, slevy na danich),

14



rozpoctova zvyhodnéni (dotace).6

Dle Maiera a Todtlinga (1998, s. 217-222) jsou nastroje regionalni politiky

déleny podle druhu a sily vlivu na: informacni opatieni a poradenstvi, finan¢ni nastroje,

infrastrukturalni a regulacni opatfeni.

Informacni opatfeni a poradenstvi maji nejmensi intervencni intenzitu. K témto
nastrojum jsou fazeny napf. informace o dané lokalité, podnikatelské
poradenstvi, pro obyvatelstvo a pracovni sily v regionu jsou urc¢ené informace
a poradenstvi v oblasti vzdélavani, pracovnich moznosti v regionu i mimo n¢;.
Finan¢ni nastroje existuji v mnoha formach, napt. dotace, danové zvyhodnéni,
zvyhodnéné uvéru. Tyto néstroje jsou urceny pro podniky, obyvatelstvo i obce.
Finan¢nim néastrojem jsou pfispévky na vzdélavani obyvatelstva, na mobilitu
obyvatelstva, na komunalni a regiondlni rozvojové projekty apod.

Opatteni ve vystavb¢ infrastruktury maji Casto stejné postaveni jako financni
nastroje, napt. kdyZz se prostfednictvim infrastrukturdlnich projektd stanou
jednotlivé lokality vyhodnéj$imi a atraktivnéjsi pro podnikdni. Patfi sem napf.
zasobovani a odvoz odpadu, dopravni a telekomunikaéni vybavenost, vystavba
zasobovaci sité, vystavba dopravni infrastruktury, na obyvatelstvo zameétena
vystavba bytl, Skol, vzdélavacich zafizeni a zafizeni socidlniho a kulturniho
zabezpeceni.

Regula¢ni a administrativni opatfeni ptedstavuji tvrd$i zdsahy, protoZe urcité
zasahy muzou zakazat a jiné zase dovolit, napi. zakdzat lokalizaci podniki
a obyvatelstva v ekologicky hodnotnych a citlivych oblastech, mtzou zabrzdit

pramyslovy rozvoj v nadmérn¢ zatézovanych regionech apod.

1.4 Uzemni jednotky pro strukturalni a regionalni politiky v EU

Rostouci vyznam regiondlni a strukturdlni politiky si vyZzadalo vytvofeni

zvlastniho Gzemniho clenéni. Systém clenéni byl sestaven Evropskym statistickym

ufadem Eurostat ve spolupraci se statistickymi ufady jednotlivych ¢lenskych zemi pod

nazvem NUTS (z francouzského Nomenclature des unités teritoriales statistice).

Jednotky slouzi pro vzajemna porovnani, pro ucely zatazeni regiont rizné trovné pod

jednotlivé cile a slouzi také pro statistické potfeby EU. Kromé tfi urovni NUTS jesté

® Metodickd podpora regiondlniho rozvoje [online]. - [cit. 2010-04-29]. Nastroje regionalni politiky. Dostupné z
WWW: <http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/nastroje-regionalni-politiky.html>.
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existuji dvé nizsi trovné, které jiz nejsou urcujici pro rozdéleni prostredkti z fondi EU.

Jedna se o tzv. mistni administrativni jednotky (LAU)':

NUTS 0 - vyjadtuje stat.

NUTS | - je uzemni jednotkou typu velkych oblasti (zemi, makroregionl),
obvykle je tvofen ne€kolika jednotkami v Grovni NUTS II.

NUTS Il - je jednotkou fadové nizsi, obvykle odpovidéa trovni sttedniho ¢lanku
uzemné spravniho ¢lenéni statu. Pocet obyvatel se pohybuje mezi jednim az
dvéma miliony obyvatel.

statni spravy (uroven okresti a ptip. krajii). Pocet obyvatel se pohybuje mezi 200
az 400 tisici.

LAU I (diive NUTS 1V, prvni z tzv. Mistnich spravnich jednotek) - troven
okrest, ptipadné mikroregiond.

LAU II (dtive NUTS V) - jedna se o trovei obci.

Pro ¢erpani prostiedkd z EU jsou rozhodné jednotky NUTS II, irovné NUTS 1,

LAU I a LAU IV slouzi pouze pro statistické ucely EU.

V CR je osm tizemnich jednotek NUTS II a 14 jednotek NUTS III (viz tabulka

1), které predstavuji izemi krajii, pojmenovanych vyssi izemné samospravné celky.

Jednotka NUTS IV je zastoupena uzemim byvalych okresi a jednotka NUTS

V odpovidéa obcim nebo obcim s rozsitenou plisobnosti.

Tabulka 1: Clenéni izemi Ceské republiky

Urovei Nazev Pocet jednotek
NUTS | Stat 1
NUTS II Regiony soudruznosti 8
NUTS I Kraje 14
LAU I Okresy 76+15 prazskych obvodi
LAU II Obce 6 249

Zdroj: Regiondini polika Evropské unie [online]. 1997-2010 [cit. 2010-04-12]. Business.Info.cz. Dostupné z WWW:

<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/zdroje-financovani-z-eu-2007-2013/regionalni-politika-evropske-
unie/1001573/44179/>.

’ Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Priprava Ceské republiky na vyuzivani strukturdinich fondii. Praha :
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 1998. s. 81
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Na obrazku 1 je zobrazena skladba 14 kraji (NUTS III) rozdélenych do osmi
regiontl soudruznosti (NUTS II).

Obrazek 1: Znazornéni NUTS II, NUTS Il

Severovychod

"~ Seve zapad ——

Jihozapad Jihovychod

Zdroj: Regiondlni polika Evropské unie [online]. 1997-2010 [cit. 2010-04-12]. Business.Info.cz. Dostupné z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/zdroje-financovani-z-eu-2007-2013/regionalni-politika-evropske-
unie/1001573/44179/>.

1.5 Fondy EU

Politika hospodaiské a socidlni soudrznosti (ddle jen "HSS") je realizovana
prostiednictvim strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti, které slouzi k napliiovani

cild, které si EU stanovila.

1.5.1 Strukturalni fondy

Strukturalni fondy napliuji jednotlivé cile, které jsou stanovené strukturalni
a regionalni politikou v EU. Prostfednictvim fondid jsou rozdélovany prostitedky mezi
chudsi nebo jinak znevyhodnéné oblasti. Zaméfeni pomoci zkazdého fondu je
stanoveno nafizenimi Rady. Od roku 2007 jsou dva strukturalni fondy, v pfedchozim
obdobi do politiky HSS patfily ctyii strukturdlni fondy (Evropsky fond regionalniho
rozvoje, Evropsky socidlni fond, Evropsky zemédé€lsky garanéni a podpirny fond

a Finan¢ni nastroj na podporu rybolovu).
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (European Regional Development Fund)

Fond, ktery je zaméfen na podporu investi¢nich projekti: vystavba silnic

a zeleznic, rozvoj a obnova sportovnich aredli, rekonstrukce kulturnich pamaétek,
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uprava koryt fek, podpora zacinajicim podnikateliim, vyuzivani obnovitelnych zdroju
energie, zavadéni elektronické vefejné spravy atd. Fond vznikl v roce 1975 a je to

nejvetsi fond co do objemu alokovanych prostredk.
Evropsky socialni fond (European Social Fund)

Evropsky socidlni fond (dale jen "ESF") je uréeny na podporu neinvesti¢nich
projekt (napf. programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti a dalsi
znevyhodnéné skupiny obyvatel, rozvoj vzdélavacich programii, zlepSovani podminek
pro vyuzivani informacnich technologii pro zaky 1 uclitele, zavadéni a modernizace
kombinované formy studia, staze studentl, pedagogti atd.). ESF je nejstar§i ze

strukturdlnich fondu.

1.5.2 Fond soudrznosti (Cohesion Fund)

Fond soudrznosti (déle jen "CF") je na rozdil od strukturdlnich fondt urceny na
podporu rozvoje chudSich statl, nikoli regiond. Fond zalozeny vroce 1992
Maastrichtskou smlouvou. Uréeny na spolufinancovani investi¢nich projekti z oblasti
dopravy a zivotniho prosttedi. Pomoc je podle Maastrichtské smlouvy poskytovana

zemim, jejichz hruby domaci produkt na obyvatele je niz§i nez 90% praméru EU.®

8 Regiondalni polika Evropské unie [online]. 1997-2010 [cit. 2010-04-12]. Business.Info.cz. Dostupné z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/zdroje-financovani-z-eu-2007-2013/regionalni-politika-evropske-
unie/1001573/44179/>.
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2 Predvstupni pomoc

Na zasedani Evropska rady v Kodani 22. ¢ervna 1993 stanovily ¢lenské staty

kritéria, které musi kazdd zem¢ uchézejici se o ¢lenstvi splitovat, aby mohla byt pfijata

do EU, jsou to tzv. kodanska kritéria. Kritéria jsou rozdélena do Ctyt oblasti: politické

kritérium, ekonomické kritérium, pravni kritérium a vné&jsi politické kritérium.

EU navrhla tzv. pfedvstupni strategii s cilem pomoci kandidatskym zemim

Vv jejich pfipravé na vstup do EU. Tato pomoc obsahovala: konzistentni programy

piipravy na vstup do EU, seznameni zemi s procedurami a politikami Unie, riizné formy

pomoci pii provadéni opatieni, které jsou nutné k zajisténi souladu s legislativou

a praktikami EU v jednotlivych oblastech.

Do ptedvstupni pomoci pro obdobi 2000-2006 jsou zahrnuty:

e program Phare,

e program ISPA,

e program SAPARD.’

Predvstupni pomoc byla rozvrzena do celého obdobi let 2000 - 2006 relativné

rovnomérng, jak je zobrazuje tabulla 2. Program Phare byl co do objemu prostredkt

nejvyznamné;jsi.

Tabulka 2: Pfedvstupni pomoc v obdobi let 2000-2006 (v mil. EUR)

Program | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2000-06 | %

Phare 1587 | 1620 | 1664 | 1693 | 1693 | 1693 | 1693 | 11643 | 50,0
ISPA 1058 | 1080 | 1109 | 1129 | 1129 | 1129 | 1129 | 7763 | 33,3
SAPARD | 529 540 555 564 564 564 564 3880 | 16,7
Celkem 3174 | 3240 | 3328 | 3386 | 3386 | 3386 | 3386 | 23286 | 100,0

Zdroj: KONIG, Petr, et al. Rozpocet a politiky Evropské unie. Praha : C. H. Beck, 2004, str. 299

2.1 Program Phare

Program Phare byl nejdiive ur¢en na pomoc Polsku a Mad’arsku, ale po roce

1996 byl rozsifen na pomoc 13 transformujicim zemim Evropy (Albanie, Bosna

? HALASKOVA, Martina. Vyuzivini predvstupnich fondii EU pro potieby regionii soudruznosti. Ostrava, 2003. s. 19
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a Hercegovina, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Makedonie, Mad’arsko, Litva,
LotySsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko). Phare je zkratka
z Poladn/Hungary Action for Restructuring of Economies: Pomoc hospodaiské
restrukturalizaci. Program je ur¢en na podporu ekonomické a socidlni soudrznosti, tj. na

ptipravu a vyuziti strukturalnich fondi a Kohezniho fondu po vstupu do EU.

Program Phare pro Ceskou republiku se skladal ze tif programovych celki:

e Narodni programy Phare: Narodni programy zahrnuji projekty pfimo zaméiené
na piipravu CR do EU, zejména projekty pro &eskou vefejnou spravu. Zhruba
30 % prostiedkli na budovani a posilovani instituci, 70 % urceno na investice.

e Programy pfeshrani¢ni spoluprace: Program pieshrani¢ni spoluprace byl uveden
v roce 1994, jeho cilem bylo podporovat aktivity dvoustranné piihranicni
spoluprace ve stiedni a vychodni Evropé. Tyto programy maji podporovat
hospodaisky rozvoj piihrani¢nich regionti, zvySovat jejich Zzivotni turoven,
ptekonavat problémy, jako znecisténi.

e Mnohonarodni programy Phare: Mnohonarodni programy zahrnuji spolupraci
Vv oblasti ekonomického vyzkumu, socidlni politiky a bezpecnosti prace, politiku
ochrany spotiebitelll, podporu malého a stfedniho podnikéni, ochranu Zivotniho

prostiedi apod.

Prostiedky z programu Phare byly v CR alokovany do t&chto oblasti: posilovani
demokracie, podpora menSin, hospodaiska a socialni soudrznost, podpora instituci

a administrativni kapacity, Zivotni prostfedi, zem&délstvi, soudnictvi a vnitro a dalsi.’

2.2 Program ISPA

Program ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession- Nastroj
strukturalni ptedvstupni politiky) je uren na podporu projektt piispivajicich ke
zlepSeni standardu infrastruktury v sektorech dopravy a zivotniho prosttedi.

Jednotlivym zemim byly finan¢ni zdroje pfidéleny podle kritérii: podle poctu
obyvatel, rozlohy tizemi, dosazeného HDP na obcana, pfipravenosti na vyuzivani fondu,

stav Zivotniho prostfedi a dopravni infrastruktury.

10 HALASKOVA, Martina. Vyuzivini predvstupnich fondii EU pro potieby regionii soudruznosti. Ostrava, 2003. s.
20
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Podpora mlize mit podobu nevratné piimé podpory, podpory urokli z tvérd,
finan¢ni garance, kombinace nenavratné a ndvratné¢ podpory apod. VysSe ptispeévku
muze byt az 75 % celkovych nékladi. Celkové naklady projektt zadajici o podporu
musi byt vy$$i nez 5 mil EUR.M Po vstupu do EU budou prostiedky cerpany

Z Kohezniho fondu.

Oblasti podpory z programu ISPA se zamé&fuji na tyto oblasti:

e Zivotni prostiedi:
o vystavba vodovodnich siti,
o (istirny odpadnich vod a kanaliza¢ni site,
o zpracovani tuhych odpadi,
o ochrana pted znecistovanim ovzdusi,

e dopravni infrastruktury:
o vystavba zelezni¢nich koridort a dalnic, které se napojuji na

transevropskou dopravni soustavu,

o vystavba vodnich cest, pfistavi a letecké infrastruktury.

V Ceské republice jde o projekty jako vy¢isténi feky Beévy, rekonstrukci
vodovodniho systému v Podkrugnohoii, vystavba Zelezniéniho koridoru mezi Ustim nad
Orlici a Ceskou Tiebovou, silni¢ni obchvat obce Bélotin u Hranic na Moravé,
rekonstrukce systémil odpadnich vod v Brn¢, Jihlavé, Olomouci a Ostravé, pomoc pii

rekonstrukci technické infrastrukry po povodnich roku 2002 a dalsi. 12

2.3 Program SAPARD

Nazev programu Sapard byl vytofen z pocate¢nich pismen anglického nazvu
Special Action Programme for Agricultural and Rural Development, ktery je do Cestiny
piekladan jako Specialni predvstupni program pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova.
Program Sapard je prvnim dota¢nim programem Evropské unie, ktery je ureny pro
deset kandidatskych zemi - Bulharsko, Ceskou republiku, Estonsko, Litvu, LotyS$sko,

Mad’arsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko.

Cilem programu je pfispét k zavadéni prava Evropského spolecenstvi v oblasti

spolecné zemédélské politiky, feSit prioritni a specifické problémy spojené s trvale

1 Epravo.cz [online]. 1999-2010 [cit. 2010-04-21]. Piedvstupni pomoc od Evropské unie a regionalni politika CR.
Dostupné z WWW: <http://www.epravo.cz/top/clanky/predvstupni-pomoc-od-evropske-unie-a-regionalni-politika-
cr-303.html>.

12 KONIG, Petr, et al. Rozpocet a politiky Evropské unie. Praha : C. H. Beck, 2004. s. 308
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udrzitelnymi zménami v sektoru zemédélstvi a ve venkovskych oblastech
kandidatskych zemi. Dal§im cilem je seznamit kandidatské zemé s naro¢nymi postupy
a metodami rozhodovani o intervencich ve prospéch zemédélského sektoru, které jsou

’ ;o .. v 7 v o r -+ 13
vyznamnymi zdroji finan¢nich prostfedkt v Evropské unii.

Programu SAPARD bude blize vénovéna nasledujici kapitola.

13 Srovnej s: Ministerstvo zem&d&lstvi. Dotace [online]. 2009-2010 [cit. 2010-03-14]. SAPARD. Dostupné z WWW:
<http://eagri.cz/public/eagri/dotace/dobihajici-a-ukoncene-dotace/sapard/>. PATRICNY, Véclav. K pripravé projektii
v rdmci predvstupniho programu SAPARD. Praha : 1999. 39 s.
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3 Vyuziti finanénich prostiedkii z programu SAPARD

Aby se kandidatské zemé ptipravily na Cerpani prosttedk ze strukturalnich
fond a fondu Soudrznosti, mohly vyuzivat prostiedky z tohoto programu v letech
2000 - 2006, maximalné vSak do data vstupu zemé& do Evropské unie. CR uzavirala
smlouvy s zadateli do konce roku 2003, pfi¢emz projekty musely byt ukonceny do

30. ¢ervna 2006.

Evropska unie uvolnila na program SAPARD z Evropského zemédélského a
garan¢niho fondu (EAGGF) ro¢n¢ 520 mil. EUR pro deset kandidatskych zemi. Na
zéklad¢ poctu obyvatel, zaméstnanych v zeméd€lstvi, rozlohy zemédélské pudy, vyse
DPH na obyvatele a dalsich specifik byly finan¢ni prostiedky rozdéleny. Pro Ceskou
republiku ptipadlo 22 milionu EUR, z toho pro sektor zeméd¢lstvi 540 mil. K¢ a 270
mil. K& pro sektor rozvoj venkova. Podil spolufinancovéani programu CR tvoiil 12,5 %
u projektit vytvarejici vynosy a 25 % u projekti nevytvarejici vynosy. Jen ve
vyjimecnych pifipadech EU financovala 100 % nakladi na opatfeni zaméfena na

technickou a odbornou pomoc.*
Ro¢ni ptidély deseti kandidatskym zemim v r. 2002 jsou zobrazeny v tabulce 3.

Tabulka 3: Rocni pridély deseti kandidatskym zemim v roce 2002

Kandidatsky stat Mil. EUR Procentni podil
Bulharsko 55,6 10,0
Ceska republika 23,5 4.2
Estonsko 12,9 2,3
Lotyssko 23,3 4.2
Litva 31,8 5,7
Mad’arsko 40,6 7,3
Polsko 179,8 32,4
Rumunsko 160,6 29,9
Slovensko 19,5 35
Slovinsko 6,7 1,2
Celkem 554,5 100,0

Zdroj: KONIG, Petr, et al. Rozpocet a politiky Evropské unie. Praha : C. H. Beck, 2004. s. 309

 camo, spol. s r.0. Informacni systém mikroregionu Jizni Valassko [online]. - [cit. 2010-04-12]. Rozvojovy program
SAPARD. Dostupné z WWW: <http://www.jiznivalassko.cz/menu.php?nazev_ascii=rozvojovy program_sapard>.
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3.1 Priority programu

Program Sapard vychazi z "NARIZENI RADY (ES) &. 1268-1999 ze dne 21.
¢ervna 1999 o podpofe SpoleCenstvi na predvstupni opatfeni pro zemédélstvi a rozvoj

venkova v kandidatskych zemich stfedni a vychodni Evropy v pfedvstupnim obdobi".

Sapard je programem se Sirokym vécnym zabérem na venkov a venkovsky
prostor jako celek. Hlavni oblasti pro investice programu byly stanoveny v Planu

rozvoje zemé&ddlstvi a venkova pro CR na obdobi 2000-2006 (viz piiloha A).

Podle smérnice ES 950/97 nelze financovat investice do vyroby citlivych
komodit (cukr, pfirodni sladidla, mléko a Cerstvé mlééné vyrobky, len a konopi, n¢které
ovoce, rajcatové koncentraty atd.), investice do skladovacich kapacit, chladiren

4 r v 14 o W 1
a mraziren, do porazek prasat, skotu, ovci a driibeze. >

Naftizeni Rady EU konkretizuje oblasti pomoci, ze kterych mohou zemé vybirat
své priority:
e investice do zemédélskych podnikd,
e zakladani a aktualizace katastralnich registra,
e zdokonalovani a nova parcelace pidniho fondu,
e zlepSeni zpracovani a marketingu produktii zeméd¢lstvi a rybolovu,
e rozvoj metod zemédelské produkce zamétené na ochranu zivotniho prostredi
a venkovskeé krajiny,

e sprava atd.

3.2 Vyhodnoceni programu

Jak vyplyva ze zavéreéné zpravy Agentury SAPARD Ceska republika jako
jedind zemé& vycerpala veSkeré financni prostfedky, které byly na program SAPARD
pro ni urceny. Zbylé projekty jsou financovany ze zaru¢ni sekce EAGGF. Bylo
ptedlozeno vice nez 3 000 projekti, z toho bylo vybrano 1 692 projektl za castku téméf
4,5 mld. K¢. Proplaceni projektt z prostiedki programu Sapard bylo ukonceno 30.
listopadu 2005, kdy byla cela alokace let 2000 az 20003 ve vysi 3,9 mld. K¢ vyCerpéna.
Z castky 3 895 mil. K¢ bylo proplaceno celkem 1 495 projektd, z toho podil EU &ini
2948 mil. K¢, 810,8 mil. K¢ bylo proplaceno z narodnich zdroji a 136 mil. K¢

Z regionalnich zdrojt.

18 PATRICNY, Vaclav. K pripravé projektii v ramci predvstupniho programu SAPARD. Praha : 1999. 39 5.10
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Tabulka 4: Pocet proplacenych projekti dle regiona

Region Pocet proplacenych projekti Celkem K¢
Praha+Stiedni Cechy 244 607 561 037
Jihozapad 358 842 801 946
Severozapad 83 260 927 500
Severovychod 193 494 273 680
Jihovychod 339 962 733 993
Stfedni Morava 183 467 645 266
Moravskoslezsko 87 258 867 442
MZE 8 X
Celkem 1495 3894 810 864

x-Castka neni k dispozici, MZE=ministerstvo zem&d¢&lstvi

Zdroj: Agentura SAPARD: P¥inos programu SAPARD pro CR

Nejvice prostiedkll bylo ¢erpano v regionu Jihovychod (viz tabulka 4), kde byly
proplaceny projekty za 962,7 mil. K¢, z toho 722,6 mil. K¢ ptedstavuje podil EU
a 240,1 mil. K¢ z narodnich zdrojii. Naopak nejméné prostiedkl bylo ¢erpano v regionu

Moravskoslezsko, pouze za 258,9 mil. K¢ celkem.

Piinos programu SAPARD pro opatieni Obnova a rozvoj vesnic a venkovské

infrastruktury (opatieni 2.1)*°

Nejvice prostiedkli bylo proplaceno v opatieni rozvoje venkova 2.1. Obnova
a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury ve vysi 25 % celkovych plateb. Na
jednotliva podopatieni bylo vydano: na obnovu a rozvoj vesnic 68 % prostiedkt a bylo
dokonc¢eno 119 projekti, na rozvoj venkovské infrastruktury 32 % a bylo dokonceno 73

projekta.

V ramci opatfeni 2. 1. bylo schvéleno celkem 200 projekt ve vySe 892 mil. K¢
(¢astka bez regionalnich zdrojii). K 30. listopadu 2005 bylo aktivnich 197 projekti
v celkové castce 1 037 mil. K¢ vCetné€ regiondlnich zdroji. Celkem bylo dokonceno

a proplaceno 192 projektt ve vysi 973 mil. K¢, jak je uvedeno v tabulce 5.

1 Agentura SAPARD: Piinos programu SAPARD pro CR

25




Tabulka 5: Pfehled projektt

2.1. a) obnova a rozvoj

2.1. b) rozvoej venkovské

Fodopatfent vesnic infrastruktury
% celkové ¢astky na opatieni 2.1. 67 33
Dokonéeno projektt 119 73
Castka v mil. bez reg. Zdrojt 567,3 270,2

Projekty

Obnova a vyuziti kulturnich
pamatek, ziskdni obecnich
bytli, obnoveni zatfizeni
obcanské vybavenosti,
upravena vetejna
prostranstvi

Oprava a vybudovani
mistnich cest, vodovody,
kanalizace, sbémy
odpadu, vystavba
zafizeni na vyuziti

odpadu

Zdroj: Agentura SAPARD: Piinos programu SAPARD pro CR

Proplacené projekty v ramci opatieni 2.1. dle jednotlivych RO SZIF jsou

zobrazeny v tabulce 6. Celkem bylo dokonceno a proplaceno 192 projekti ve financni

vysi 973 mil. K& Nejvice bylo proplaceno projektil v regionalnim odboru Ceské

Budé¢jovice, naopak nejméné v odboru Opava.

Tabulka 6: Proplacené projekty v ramci opatieni 2.1. dle jednotlivych RO SZIF

G Pocet proplacenych Proplaceno K¢ (¢astka
projektu véetné regionalnich zdroju)
Praha 42 154 301 192
Ceské Budgjovice 52 161 907 880
Usti nad Labem 13 65 757 066
Hradec Kralové 24 139 774 956
Brno 31 225070 930
Olomouc 19 104 300 045
Opava 11 122 280 075
Celkem 192 973 392 144

RO SZIF=regionalni odbory Statniho zeméde€lského intervenéniho fondu

Zdroj: Agentura SAPARD: Piinos programu SAPARD pro CR

Cilem stanovenym v Planu bylo vytvofit pfiblizn€é 143 novych pracovnich mist,

tohoto cile bylo dosazeno ze 43 % jak uvadi Agentura SAPARD. I pfes to byla

implementace tohoto opatfeni velmi uspéSnd, protoze projekty byly realizovany

mimofadné aktivnimi mésty a obcemi.
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4 Mikroregion Hlinecko

4.1 Charakteristika uzemi

Mikroregion Hlinecko vznikl v roce 1999 jako dobrovolny svazek obci
a sdruzuje 28 obci (viz pfiloha B), z toho dvé maji statut mésta (Hlinsko a Svratka).
Jeho rozloha je cca 330 km? poget obyvatel je 23,5 tisic. Hlinsko je spravnim,
pramyslovym i spoleCenskym centrem mikroregionu, zajisStuje samospravu a i statni
spravu, je obci s rozsifenou pusobnosti. VétSina uzemi mikroregionu se nachazi na
uzemi NUTS II Severovychod v Pardubickém kraji na Uzemi okresu Chrudim

a Caste¢nd v kraji Vysocina, okres Zd'ar nad Sazavou (NUTS II Jihovychod).

Region vznikl z divodu moznosti ziskani finanénich prostiedkti z programu
SAPARD. Dtvodem bylo feSeni spolecného problému obci-odpadové hospodarstvi.
Pozdé¢ji ptibyla i problematika cestovniho ruchu mikroregionu, jeho propagace a rozvoj

sluZeb této oblasti. Na obrazku 2 jsou znazornény obce mikroregionu.

Obrazek 2: Mapa mikroregionu Hlinecko

CHKO Zelezné hory
I CHKO Zdéarské vrchy

Z,dl’oj: Sdruzeni obci mikroregionu Hlinecko : Oficidlni stranky mikoregionu Hinecko [online]. - [cit. 2010-04-12].
Uvodni slovo. Dostupné z WWW: <"zdroj: http://www.hlineckoregion.cz/readarticle.php?article id=7>.

27



4.2 Geograficka charakteristika izemi a Zivotni prostiedi

Uzemi mikroregionu se rozkladd na tzemi Ceskomoravské vrchoviny,
Zeleznych hor a Zd’arskych vrchi. Nejvy$§im vrcholem je Kamenny vrch ve vysce 802
metri nad mofem. Nejnize polozenym mistem je udoli feky Chrudimky u Bojanova
(421 m. n. m.). Krajina ma kopcovity rdz s mnozstvim jehli¢natych a smiSenych lest.
Na tizemi mikroregionu jsou vyhlaSeny dvé chranéné krajinné oblasti. Star§i Chranéna
krajinna oblast Zd’afské vrchy, se sidlem ve Zd’aru nad Sazavou a Chranéna krajinna
oblast Zelezné hory, vyhlasena rokul970, se sidlem v Nasavrkach. P¥irodni rezervace
Vrsovskd Olsina, Polom, chranéna raselinisté¢ u Chlumétina a Kamenicek jsou také
vyhledavanymi turistickymi misty. Je zde mozné navstivit i skalni utvary: Ctyii palice,

Devét skal nebo Zkamenély zamek.

Nejvétsim tokem v mikroregionu je feka Chrudimka. Nadrz Hamry (66 ha),
leZici na toku Chrudimky, zasobuje obyvatele pitnou vodou. Oblasti probihd evropska
rozvodnice délici umoii Cerného a Severniho mote. Rybniky Krejcar, Janus, Dlouhy,

Zlamanec a dals$i slouzi k rekreaci.

4.3 Historie a souéasnost

Nejstarsi sidlo Hlinsko lezelo podél hlavni obchodni cesty, kterd spojovala
Cechy s Moravou. Prvni femesIna vyroba souvisela se zpracovanim snadno dostupnych
pfirodnich surovin, jako naptiklad jilova hlina, dfevo a kdmen. Postupné se na Hlinecku
vyvijelo hrnéifstvi, které se spole¢né s tkalcovstvim stalo hlavnim zdrojem obzivy. Dale
se rozvijelo zelezafstvi, zpracovani dfeva, domaci vyroba difevéné¢ho natadi a hracek.
Od pocatku 19. stol. se stavala oblast primyslovym centrem, k tomu pfispéla i stavba
zeleznice roku 1871. Rozvijel se zde primysl textilni, pfedev§im vyroby koberci
a jemnych textilii, pozdéji to bylo hlavné koZeSnictvi. Oblast se stala vyznamnou 1 pro

tézbu hlinecké tmavomodré Zuly.

Na bohatou tradici textilniho primyslu navédzala vyroba potahovych
a dekoracnich latek. V poslednich letech se vyvijel primysl klempiisky, vyroba
pracovnich néstrojii, dfevovyroba, nabytkaistvi a kamenoprimysl. Nesmi byt opomenut
primysl potravinaisky, kde hlavni prioritou je mlékarenstvi a pivovarnictvi. Primyslova

vyroby je soustfedéna v Hlinsku, kam dojizdi za praci i obyvatelé¢ ostatnich obci.
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Krajina zde ma podhorsky az horsky raz, proto se zemédé€lstvi orientuje hlavné na chov

skotu, driibeze a péstovani brambor a Inu.

Fans, a.s. , Galvos spol. sr.0., J. E. Kabelova konfekce, Jednota Hlinsko,
mlékarna Tatramléko s.r.o0., KoZesnicka, a.s., ETA, pivovar Rychtaf, Technolen, vyroba
vanocnich ozdob v Trhové Kamenici jsou nejvetSimi firmami na Hlinecku, jedna se

0 subjekty malého, stiedniho i velkého podnikani.

4.4 Demografické udaje

Pocet obyvatel MH k 31. 12. 2008 byl 23 404, z toho 10 253 tvoii obyvatelé
Hlinska.” V nasledujicim grafu 1 je znazornén vyvoj poctu obyvatel v MH od roku
2003.

Graf 1: Vyvoj poctu obyvatel v MH od roku 2003 do roku 2008
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Mira nezaméstnanosti k 31. 3. 2008 je 5,33 %.

Pramérny vek obyvatel v roce 2007 - 40 let

Hustota obyvatel v roce 2007 - 104,2 obyv./km?

Index stafi (kolik obyvatel ve véku 65 let a vic pfipada na 100 déti ve véku do 15
let) v roce 2007-99,18

17 €SU, Databaze demografickych udajii za obce CR
'8 Interni udajé M&U Hlinsko
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Obyvatelstvo v Hlinsku

Tabulka 7: Skladba obyvatelstva v Hlinsku za rok 2008

10 253 1434 6 426 693 1700
5010 756 3273 317 664
5243 678 3153 376 1036

Zdroj: CSU
Ve mésté zije vice muzll nez zen (viz tabulka 7). V poslednich letech je

zaznamenan ubytek obyvatelstva, a to pfedev§im obyvatelstva v produktivnim véku, je

to hlavné z diivodu nedostatku pracovnich mist. Mira registrované nezaméstnanosti za

rok 2008 byla 6,27 %.

Dynamika pohybu obyvatelstva ve mésté je znadzornéna v tabulce 8. I pfes
kladny pfirozeny ptiristek je zaznamenan Ubytek obyvatelstva, a to z divodu zaporného

salda migrace.

Tabulka 8: Pohyb obyvatelstva ve mésté v roce 2008

Zdroj: CSU

Na zakladé¢ udaji z roku 2001, kdy probéhlo séitani lidu, 19,5 % ze
zaméstnanych celkem vyjizdi z obce za praci, hlavni smér vyjizdky je Chrudim

a Zd’irec nad Doubravou. 27,8 % zaku, studenti a uéiiti vyjizdi z obce do kol

45 Doprava

Vsechny casti regionu jsou dostupné autobusobou dopravou. Je zde hustd sit
pravidelnych mistnich linek, které jsou doplnény dalkovymi autobusy. Mikroregionem
prochazi dvé zeleznicni traté. Trat” Pardubice-Havlickiv Brod, vedouci ptes Poktikov,

Ranu, Vojtéchov, Holetin, Hlinsko a Vitanov. Trat Zdatec u Skutce-Svitavy , kterd
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vede pies Krounu. Hlinecko je protkano hustou silni¢ni siti. Prochédzi zde dvé¢ silnice 1.
ttidy, silnice 1/34 Havlickiiv Brod-Poli¢ka, prochazejici obcemi Chlum, Hlinsko,
Kladno a Krouna a silnice /37 vedouci ze Zd'irce nad Doubravou do Chrudimi.

Uzemim vede pét silnic II. tfidy. Zbytek Gizemi je dostupny silnicemi III. t¥idy.

Zdejsi krajina laké k vyletim, a proto zde vznikd husta sit’ turistickych tras
a cyklotras, které jsou vyuzivany hlavné v letnich mésicich. V zimnich mésicich jsou

pripraveny kvalitni bézecké trat¢.

4.6 Sport

Velké oblibé se tési golfova hristé ve Svratouchu a Svobodnych Hamrech
a jezdecky aredl ve Svobodnych Hamrech a v Bojanové. V celém regionu se nachézi
fada tenisovych kurtd. V zimnich mésicich je mozné vyuzivat sjezdovku v Hlinsku
a Vv Trhové Kamenici. Celd oblast je idealni pro lyzovani. Husta sit’ cyklotras

a turistickych tras je hojn€ vyuzivéna v letnich mésicich.

Ve sportovnim arealu "OlSinky" je mozné vyuzit tenisové kurty, volejbaloveé
htiste, fotbalova hiisté, hiisté na hézenou a kryty zimni stadion, ktery je vyuzivam
celoro¢né. DalSim hojné uzivanym sportovistém je kryty plavecky bazén se saunou,
solariem, fitness a squashem. V zimé je mozno vyuzit sjezdovku s umélym

zasnézovanim a osvétlenim.

4.7 Zdravotnictvi a socialni oblast

VétSina zdravotnickych sluZzeb véetn€ zachranné sluzby a 1ékéarny je soustiedéna
do polikliniky v Hlinsku, v které jsou umistény zdravotnické ambulance, rehabilitace,
zubni laboratof, rentgen, pracovisté VZP, dispeink sanitky, pracovisté ultrazvukové
diagnostiky a dal$i. Ostatni 1ékarny, ordinace praktickych lékaili a stomatologl se
nachdzi v soukromych objektech ve mésté a v ptilehlych obcich. Nejblizsi luzkové
zdravotnické zafizeni je v Chrudimi (29 km) a v Havlickové Brodé (33 km). Lze fici, Ze

ambulantni zdravotnické sluzby jsou dobie zajistény.

V mikroregionu je k dispozici Sest doml s pecCovatelskou sluzbou. Dva

v Hlinsku, dale v Kamenickach, Svratouchu, Trhové Kamenici a v obci Vysocina.

Centrem socialniho zabezpeceni je mésto Hlinsko. Mésto Hlinsko mé k dispozici

dva domy s pecCovatelskou sluzbou. Jeden s 20 bytovymi jednotkami a druhy
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S 62 bytovymi jednotkami a pecovatelskou sluzbu poskytuje dalSim klientim v terénu.
Sluzba je poskytovana pro osoby s chronickym onemocnénim, osoby s kombinovanym

postizenim, osoby se zdravotnim postizenim, rodiny s ditétem (détmi) a seniory.

Pedagogicko-psychologicka poradna pro déti a mladistvé, Fokus VysocCina,
azylovy dim pro téhotné Zeny v tisni, domov diichodct Drachtinka, odbor socialnich
véci, farni charita Hlinsko, vSechny tyto zafizeni jsou poskytovateli socidlnich sluzeb,

které se snazi lidem pomahat feSit zivotni situace.

4.8 Skolstvi a vzdélani

VétsSina Skolskych zatizeni se nachazi v Hlinsku. V mikroregionu je osm
zakladnich skol od prvni do devaté tiidy, pét zdkladnich $kol od prvni do paté tiidy a 13

matefskych Skol.

V Hlinsku jsou tfi matefské Skoly, déti dale mohou navstévovat jednu ze tii
zakladnich Skol (Zakladni Skola Resslova, Smetanova, Lezaki), je zde 1 Zakladni Skola
praktickd a specidlni, urend pro déti vyzadujici zvlastni péci. Studenti mohou
pokracovat ve studiu na Gymnaziu Karla Véclava Raise, které nabizi jak osmileté tak
ctyfleté studium. Zékladni uméleckd Skola Hlinsko poskytuje zékladni vzdé€lani
v jednotlivych uméleckych oborech. DalSim vzdéldvacim zafizenim je dim déti

a mladeze, které slouzi détem, mladezi 1 dosp€lym.

4.9 Kultura a pamatky

Mikroregion je vyhledavanym turistickym mistem. Na uzemi MH byly
zakladany skanzeny, kde jsou soustfedény pamatky lidové architektury, nejznamé;jsi
znich jsou na Veselém Kopci, v Hlinsku-Betlémé a ve Svobodnych Hamrech,
dohromady tvoti Soubor lidovych staveb Vyso€ina. Betlém je ojedinély soubor vice nez
dvaceti pivodnich roubenych a zdénych doml. Hojn€ navstévovanym mistem je

pamatnik obétem 2. svétové valky v Lezakach u obce Mifetice.

Od roku 1960 se Hlinsko stavd vyhleddvanym mistem milovnikdi uméni, od
tohoto roku se zde kazdoro¢né konaji vystavy pod nazvem Vytvarné Hlinecko, vystava
probiha ve vSech prostorach Méstského muzea a galerie. Mezi kazdoro¢ni akce patii
folkovy festival-Hlinecky folkovy Spekacek, festival folklornich soubord "Adamkovy

folklorni slavnosti”, koncerty moderni hudby v ramei programu Léto s Rychtafem a den
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otevienych dvefi v pivovaru a neposledni fadé masopusty nebo-li maskary, které se

konaji v Hlinsku i v pfilehlych obcich.
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5 Obecna vychodiska projektu

5.1 Legislativa
5.1.1 Rozsah opatieni

Finan¢ni prostiedky programu SAPARD mohou byt pouzity na nasledujici
¢innosti:
e obnovu mistnich komunikaci, zavedeni nebo rozsifeni vefejné dopravy, obnovu
nebo vystavbu infrastruktury,
e vystavbu nebo obnovu zafizeni k vyuziti obnovitelnych zdrojii energie, zafizeni

pro tfidéni odpadu.

Minimalni/maximalni pfijatelné naklady na realizaci jednoho projektu:
300 000 K¢ az 50 000 000 K¢. Jednotlivé projekty mohou byt piedkladany po celé

Ceské republice.

5.1.2 Prijemci pomoci

Jak je uvedeno v pravidlech, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovéani
finan¢ni pomoci na projekty programu SAPARD piijemci pomoci mohou byt:

1. dobrovolny svazek obci, ktery vyviji svoji ¢innosti v pfirozeném spadovém
uzemi (mikroregionu), s nejmeéné 800 obyvateli, nebo pfi méné¢ nez 800
obyvatelich vyméru alespoii 3 000 ha a celkovy obyvatel neptesahuje 50 000,

2. obec, kterd sama tvofi pfirozené spadové Uzemi (mikroregion), ktery tvori
nejméné 10 vesnickych sidel s alespon 30 trvale zijicimi obyvateli v kazdé
Z nich,

3. obec, ktera je smlouvou, uzavienou podle §46 odst. 2 pism. a) a §48 zékona

o obcich, povéfena realizaci konkrétniho podprojektu rozvojové strategie vSemi

obcemi zucastnénymi na této strategii.
5.1.3 Projektova dokumentace

Dva vytisky projektu podle doporucené skladby a osnov, jehoz piilohou jsou
ptilohy- integrovand rozvojova strategie venkovského mikroregionu, podrobny rozpocet

projektu, tabulka logického ramce, rozbor nakladl a vynost, studie proveditelnosti atd.
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Dale doklad o déleni pohledavek, zprava auditora bez zdsadnich vyhrad za
obdobi jednoho roku pied podanim zadosti, smlouva o vytvofeni svazku obci, nebo
smlouva o spolupraci mezi obcemi v mikroregionu, povefeni osoby k zastupovani
mikroregionu nebo svazku obci, vypis z rejstiiku trestl, ne star$i nez téi mésicu
zastupujici osoby, doklad o vypofadani splatnych zavazkd Zadatele vici Ceské
republice, doklad o zajiSténi finan¢niho kryti na realizaci pfedpokladaného projektu,
doklad o vedeni nebo ziizeni bézného uctu urcené¢ho pro financni pomoc z programu
SAPARD, doklad o vlastnictvi vSech pozemkii ¢i nemovitosti, kterych se projekt tyka,
pisemny souhlas spoluvlastnikli nemovitosti ¢i pozemkl vztahujici se k realizaci
projektu, pravomocné tizemni rozhodnuti nebo doklad, Zze izemni rozhodnuti pro dany
projekt neni vyzadovano, pravomocné stavebni povoleni, nebo doklad, ze stavebni

povoleni neni pro dany projekt vyzadovano.

Ptiloha se zékladnimi ekonomickymi informacemi: Vypocet ukazatele dluhové
sluzby Ministerstva financi, nebo u dobrovolné svazku obci mési¢ni finan¢ni vykaz

a dalsi.
5.14 Zhodnoceni Gcinnosti opatieni

Utinnost opatieni lze zhodnotit dle nasledujicich kritérii:

e obnova a vystavba mistnich komunikaci (m/km),

e vodovody, kanalizace (m),

e (isticka odpadnich vod (pocet ekvivalentnich obyvatel),

e zavedeni nebo rozsiteni vefejné dopravy (pocet novych spoji za den, pocet
novych dopravnich prosttedkt vefejné dopravy),

e vystavba nebo zfizeni novych vyrobnich nebo spotfebnich zatizeni na vyuZiti
obnovitelnych zdroji (pocet zafizeni, pocet vyrobnich linek, instalovany vykon
kwh),

e sbér tiidéného odpadu(m2 zatizeni, pocet technologickych soubortl),

e vystavba zafizeni na vyuziti odpadu (m2 zafizeni, pocet technologickych

souborﬁ).19

Pro zvoleny projekt budou pouzita kritéria: sbér tiidéného odpadu a vystavba

zafizeni na vyuziti odpadu.

19 Agentura SAPARD, Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytnuti finanéni pomoci na projekty programu
SAPARD
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5.2 Cost-benefit analyza

Cost - benefit analyza (dale jen "CBA") je hlavnim nastrojem pro zhodnoceni
ucelnosti  vyuziti prosttedki v ramci projektu "Efektivni zpracovani odpadu

v mikroregionu Hlinecko".

Cost - benefit analyza nebo-li analyza nakladt a pfinost je metoda slouzici pro
posouzeni projektu formou porovnani piinosti a nakladi. Cost jsou veskeré negativni
dopady neboli zaporné efekty a benefits jsou veskeré pozitivni dopady neboli kladné
efekty plynouci z projektu. V praxi je velmi tézké stanovit a kvantifikovat ptinosy
a naklady projektu a nasledné je vyjadfit v penéznich jednotkdch, mnoho efektl

vyplyvajici z investice je nefinancni a nékdy nehmotné povahy.

CBA se velmi casto pouziva pii hodnoceni projektii vetejnych financi a vetejné
infrastruktury. Ve vétSiné ptipadi vefejnych financi md hodnoceny projekt charakter
vetejného statku, za jehoZz pouzivani uZzivatel neplati pfimo, a investor a budouci
provozovatel o¢ekava neptimy prospéch, jako naptiklad lepsi sluzby, spokojenost nebo

lepsi zivotni podminky obyvatelstva, vytvareni novych pracovnich piilezitosti, expanze

cestovniho ruchu apod.20

5.3 Saatyho metoda

Cost - benefit analyzu neni mozné vyuZit za vSech okolnosti, a to se pfedev§im
tyka piipadl, kdy jsou piinosy obtizn€ kvantifikovatelné. Z toho divodu je vyuzita

Saatyho metoda pro stanoveni priorit v ramci jednotlivych ptinost.

Saatyho metoda patii mezi nejpouzivanéjs$i metody pro volbu vah. Tato metoda
nejprve vyzaduje stanoveni vah jednotlivych kritérii hodnoceni, které vyjadiuji ¢iselné
vyznam téchto kritérii. Cim je kritérium vyznamnéjsi, resp. &im za vyznamngjsi
rozhodovatel ur€ité kritérium povazuje, tim je jeho vaha vyssi. Velikost preference se
vyjadiuje ur¢itym poctem bodl ze zvolené stupnice jedna az devét (viz tabulka 9) a je

mozné pouzit 1 mezistupné, hodnoty 2, 4, 6, 8 k jemné&jSimu rozligeni.?!

2 Stredoevropské centrum pro finance a management [online]. 2005-2009 [cit. 2010-04-28]. Cost-Benefit Analysis
(CBA). Dostupné z WWW: <http://www.finance-management.cz/080vypisPojmu.php?ldPojPass=57&X=Cost-
Benefit+Analysis+CBA>.

2L FOTR, Jit{; DEDINA, Jiti; HRUZOVA, Helena. ManaZerské rozhodovany. Praha, 2000. s. 124

36



Tabulka 9: Saatyho bodova stupnice

Pocet bodu Hodnoceni poméru velicin
1 Kritéria jsou stejn¢ vyznamna
3 Prvni kritérium je slabé vyznamnéjsi nez druhé
5 Prvni kritérium je dosti vyznamnéj$i nez druhé
7 Prvni kritérium je prokazatelné vyznamnéjsi nez druhé
9 Prvni kritérium je absolutné vyznamnéjsi nez druhé

Zdroj: FOTR, Jiti; DEDINA, Jiti; HRUZOVA, Helena. Manazerské rozhodoviny. Praha., 2000. s. 127

Na kazdé trovni hierarchie se provadi parové srovnani. Informace z parového
srovnani Ize sestavit do matice S, kterd se oznacuje jako Saatyho matice. Prvky matice

Sij jsou interpretovany jako odhady podilu vah i-té a j-té Casti

1

, kde:i,j=1,2,..,p.

S. =~

V.
ij

v
Pro prvky matice S plati
si=1, kde:i=1,2,..p

s;i=1/sij, kde:i,j=12,..,p.

Casto pouzivanou metodou pro odhad vah je metoda geometrického priméru
(metoda logaritmicky nejmenSich ctverci), ktera urCuje odhady minimalizaci
kvadratické formy. Re$enim tlohy je normalizovany geometricky pramér fadkt matice

S.

AT,

Vo=t = kde?:i=1,2, ..., p.

2R i(ﬁsii)% |

i=1 =l j=1

2 F|ALA, Petr. Skupinové rozhodovéni. Praha : Vysoka $kola ekonomické v Praze, 1997. 5.173
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6 Projekt efektivni zpracovani odpadu

Projekt Efektivni zpracovani odpadu spada do opatieni 2.1.b): Rozvoj

venkovské infrastruktury

6.1 Zakladni informace o projektu

Jako zékladni informace o projetu jsou uvedeny:

e Nazev projektu: Efektivni zpracovani odpadu mikroregionu Hlinecko.

e Umisténi projektu: Mikroregion Hlinecko, obec Hlinsko, okres Chrudim, kraj
Pardubicky, NUTS II Severovychodni.

e Ucastnici projektu: V tabulce 10 je uveden seznam obci uéastnici se projektu.
Projektu se neztcastni obce Bojanov, Hodonin, Herdlec a Svratka, které

Z diivodu své geografické polohy nebudou vyuZzivat skladku v Srni.
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Tabulka 10: Obce mikroregionu ucastnici se projektu

Cislo Obec Pocet obyvatel Ha
1 Dédova 168 390
2 Hamry 237 382
3 Hlinsko 10566 2426
4 Holetin 763 1066
5 Horni Bradlo 472 2033
6 Chlumétin 212 665
7 Jenikov 479 582
8 Kamenicky 771 783
9 Kladno 263 426
10 Krasné 154 726
11 Krouna 1373 3438
12 Pokiikov 272 485
13 Rana 366 704
14 Studnice 465 1571
15 Svratouch 899 1271
16 Tisovec 322 596
17 Trhova Kamenice 870 2038
18 Véelakov 553 1355
19 Vitanov 429 652
20 Vojtéchov 423 713
21 Vortova 49 1214
22 Vseradov 150 509
23 Vysocina 7120 1788

Celkem 21183 258 km*

Pocet obyvatel k 1.3.2001,
Zdroj: interni udaje M&U Hlinsko

e Rozsah projektu

Projekt se sklada ze Ctyt projekti, které spolu souvisi a fesi problematiku odpadu
v mikroregionu Hlinecko. Realizace téchto projektd piedpoklada vybaveni
technikou a upraveni skladky, zajiSténi svozu odpadu, zafizeni pro separovani
odpadu a zfizeni sbérného dvora. V nasledujici tabulce 11 jsou zobrazeny

jednotlivé projekty, vEetné nakladi.
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Tabulka 11: Jednotlivé projekty

Cislo Projekt Cinnosti/vybaveni Nélflady
v mil. K¢

Zbudovani plochy pro sbér dfevni hmoty 02

1 Skladka (vétve)
Ocelovy pristiesek 0,5
Kontejnery na vybrany odpad: sklo, plasty, 0.2
zelezo, dfevo, pfipadny nebezpecny odpad
Vaha na vazeni odpadu 0,55
Kompaktor 2,5
KUKA viz — linearni pies 8

2 Svoz odpadu univerzalni vyklap&é, obsah 10-13 m? (2x)
Malé komunalni vozidlo (svoz odpadkovych 1575
kost)
Zameta¢ komunikaci 3,5
Stfedni nosi¢ kontejnert 15
Velky nosi¢ kontejnert 2

3 Separovany odpad | Plastové kontejnery na separovany odpad 1
Kovové velkoobjemové kontejnery na odpad 0,3
Nadoby na nebezpecny odpad 0,2
Zbudovani novych sbérnych mist 0,3
Zlepseni stalych sbérnych mist 0,2

4 Sbérny dvir Dottid'ovaci linka s drti¢em + lis (1x) 2,5
Manipulac¢ni technika (vysokozdvizny vozik) 0,4

Celkem 25,425

Zdroj: interni udaje M&U Hlinsko
6.2 Cile projektu a piehled vysledki

Mezi prioritni cile patfi:
e Dosahnout sobéstanosti  ve  zneSkodiovani  komundlniho  odpadu

v mikroregionu zavedenim systému racionalniho hospodafeni s odpady.
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e Vytvofit podminky pro daslednou ochranu zivotniho prostfedi pii nakladani
s odpady zaloZenou na principech trvale udrzitelného rozvoje.
e V ramci realizace systému odpadového hospodafstvi vytvaret podle moznosti

nové pracovni prilezitosti pro obyvatele mikroregionu, zejména se zamétenim na

kategorii ZTP.

Cilem projektu je ochranit Zivotni prostiedi pfed dalSimi ¢ernymi skladkami,
rozrastanim oficidlnich skladek a nevyuzivani odpadovych surovin z davodu, ze
mikroregion lezi v CHKO Zelezné hory a Zd'arské vrchy a je zde velky turisticky
potencial. Cilem je i zajiSténi odpovidajiciho svozu odpadu a jeho ¢lenéni na odpad
urceny k odvozu na skladku, spalitelny odpad, recyklovany odpad a nebezpecny odpad.
Realizaci projektu dojde k prodlouzeni Zivotnosti skladky o 3-4 roky a tim i ke zlepSeni

zivotniho prostiedi.

V nasledujici tabulce 12 je mozno porovnat stav pfed projektem a orientacni

progndzu po realizaci projektu.

Tabulka 12: Stav pred projektem

' Tun/ro¢né
Objekty

Pred |Prognoza
Skladka Srni 20000 | 17000
Cerné skladky v mikroregionu 1500 225

Zdroj: interni udaje M&U Hlinsko

Na skladku bylo ukladano 20 000 tun/ro¢né netfidéného odpadu. Naklady na jeji
provoz ¢ini rocné 4 059 000,- K&. Tvorba Cernych skladek byla 1 500 tun/ro¢né. Toto
mnozstvi pfinaSelo obcim mikroregionu dodatecné naklady ve vysi 775 000,- K¢/ roéné
na jejich likvidaci. Ve stavu s projektem bude na skladku ukladdno o 3 000 tun/ro¢né
méné¢ odpadu. Tvorba ¢ernych skladek bude efektivnim svozem odpadu snizena na 225
tun/ro¢né. Snizena tvorba Cernych skladek pfispéje nejen rozpoctim obci,ale hlavné

Zivotnimu prostiedi celého mikroregionu.

41



Realizaci projektu dojde ke:

e Snizeni mnozstvi odpadu uklddanych na skladku.

e Zavedeni separované¢ho sbéru komunalnich odpadi.

e Zamezeni vzniku ¢ernych skladek.

e Prodejem vyuzitelného odpadu se snizi ndklady na vlastni provoz sbérného
dvora.

e Dotfidovani vyuzitelnych slozek odpadu.

e Vyuziti odpadovych zdroju: recyklace plastu, prodej papiru a Zeleza.

¢ Ekologické vychové obyvatelstva, predev§im mladé generace.

e Vznik minimaln¢ pét pracovnich mist, které se v pribéhu dvou let rozrostou az

na dal$ich 20 pracovnich mist.

6.3 Harmonogram a faze projektu

Po schvaleni ohlasky drobné stavby stavebnim ufadem byla vyhladSena vetejna
soutéz. Nabidky byly v pribéhu cervence 2002 zhodnoceny a ve stejném mésici byl

vyhlaSen vitéz vefejné soutéze, jak znadzornéno v tabulce 13.

Tabulka 13: Casovy plan implementace projektu

Faze Start konceni
Dokumentace pro hlasku drobné Cervenec 2002 Srpen 2002
stavby stavebnimu Gradu
Tendrova dokumentace Cervenec 2002 7411 2002
Tendr Srpen 2002 Rijen 2003

Zdroj: interni udaje M&U Hlinsko

Projekt je rozdélen do péti fazi a byl zahdjen v listopadu 2002 a dokoncen

[ 24

trva tfi mésice. Jak je patrné z tabulky 14 dochazi k prolinani jednotlivych fazi.
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Tabulka 14: Faze projektu

Etapy/faze projektu IX | X | XI | XI| I 1 m v
02 (02 (02 (02 |03 |03 |03 |03

Zpracovani a schvaleni dokumentace stavebnim

ufadem

Uprava skladky

Zbudovani novych a zlepSeni starych sbérnych
mist, vytvofeni ploch pro sbér difevni hmoty a

ocelovy pristieSek

Vybudovani dotfid'ovaci linky

a nakup list

Nékup vozi, strojli a zafizeni

Zdroj: interni udaje M&U Hlinsko
6.4 Rozpocet projektu

Rozpis jednotlivych polozek rozpo¢tu je znazornén v tabulce 15:

o Nova vystavba zafizeni na tfidéni odpadu: uprava skladky, Gprava sbérnych
mist, vytvofeni ploch na sbérném dvote, ocelovy pfistiesek.

e Vybaveni a instalace zafizeni na tfidéni odpadu: vybudovéni dotiid'ovaci linky
a ndkup list, nakup strojl a zafizeni.

o Nakup strojl, zafizeni, technologie: ndkup KUKA vozil, nikup ostatnich

vozidel.

Tabulka 15: Rozpocet projektu (v mil. K¢)

Verejné zdroje Ostatni zdroje Celkem

Rozpoétové polozky EU Regionalni/mistni

K¢ % K¢ % K¢
Nova vystavba )
zafizeni na t¥idéni 1,875 73 0,625 2,4 2,5 mil.
odpadu
Vybaveni a instalace ]
zatizeni na tfidéni 3,338 13 1,112 44 4,45 mil.
odpadu
Nakup stroju, zafizeni,| 13,86 55 4,619 182 | 18,475 mil.
technologie

19,1 75 6,356 25 25,425 mil.
Celkem

Zdroj: interni udaje M&U Hlinsko
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Me¢ésto Hlinsko bude majitelem veskeré techniky, strojii, které jsou predmétem
zadosti o podporu z programu SAPARD. Na trovni mikroregionu byla zabezpecenim
realizace projektu poveiena obec Hlinsko v zastoupeni a za podpory ostatnich obci
mikroregionu. Pfevazna  Cast projektu je financovana z vefejnych zdroji, a to

z predvstupniho fondu SAPARD.

6.5 Prinosy projektu pro mikroregion
6.5.1 Finan¢ni pFinosy

Vynosy byly uréeny na zaklad¢ srovnavaci uvahy o dvou stavech projektu-stav
bez projektu a stav s projektem. Byly hledany takové piinosy na strané nositele
projektu, které souvisi s realizaci projektu, které¢ by nevznikly bez jeho realizace a které
lze redln¢ kvantifikovat. Ve smyslu vySe zminéného je za pfinos povazovan i vynos
z tspory. Nasledujici kapitola ukazuje podrobny rozbor a zptusob kvantifikace. Jedna se
o pfinosy ¢isté financni povahy, jejichZ pfijemcem je nositel projektu:

a)Prinos z poplatki za zvySené ceny svozu odpadu

Poplatek v mikroregionu Hlinecka za sbér, tfidéni, vyuzivani a zneskodnovani

komunélniho odpadu pied projektem &inil 20,- az 25,- K& z dat MU na

poplatnika a mésic.

V cenéch poplatkli za svoz lze predpokladat postupny riist ceny v prvnim roce

hodnoticiho obdobi o 5,- K¢&/poplatnika a v dal§im pribéhu hodnoticiho obdobi

na hodnoty 50,- K¢ na poplatnika za mésic. V tabulce 16 je zobrazen ro¢ni

pfinos.

Tabulka 16: Pfinosy za poplatky za svoz odpadu

Rok 2003 2004 2005 2006

Pfinos (K¢) 1372 800 5491 200 5491 200 5491 200

Zdroj: interni udaje M&U Hlinsko

b) Prinosy z prodeje separovaného odpadu
Ve sbémém dvofe bude dotfidovan odpad na: vyuZitelny, nebezpecny,
kompostovatelny a spalitelny. Vyuzitelné a spalitelné komodity budou prodany

jednotlivych odbératelim (viz tabulka 17).
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Tabulka 17: Vyuiitelné a spalitelné komodity

: MnoZzstvi
Odbératelé Surovina Cena/t Vynos za rok
v t/rok

Ekus s.r.o. Sklo 500 60 30 000
Silom Pland s.r.o.

Plast 900 28 25000
Transform Bohdanec s.r.o
Kovosrot Svitavy s.r.o. Zelezo 1000 20 20 000
Teplarny Dievni odpad 400 12,5 5000

Zdroj: interni udaje M&U Hlinsko

¢) Piinos z uspory provoznich nakladi

Kapacita starych vozill je maximalné vyprazdnéni 170 ks popelovych nadob. Do
novych KUKA vozi se vejde obsah az 250 ks nadob, tim odpadne Castéa potieba
vyprazdnéni vozlii na skladku. Efektivni svoz odpadu snizi celkové provozni
naklady svozovych vozii o 301594,- Kc/rok zptvodnich celkovych
4.4 mil. K&/rok.

d) Prinosy z aspory nakladi na likvidaci ¢ernych skladek

V mikroregionu Hlinecko vzniklo rocné 1 500 t/rocné Cernych skladek, které
prindsely dodate¢né nadklady na jejich likvidaci ve vysi 755 000,- K¢/roéné. Ve
stavu s projektem dojde ke sniZeni tvorby cernych skladek na 225 t/ro¢né, coz

pfinese regionu Usporu nakladi na jejich likvidaci ve vysi 655 000,- Ké&/rocné.
6.5.2 Ekonomické piinosy

Za socioekonomické piinosy, které vznikaji v souvislosti s projektem, které

nebyly zaneseny do finan¢ni analyzy, z divodu jejich obtizné kvantifikace (k jejich

ohodnoceni byla pouZzita Saatyho meteda) jsou povazovany zejména:

Ziskané know-how vV oblasti efektivniho nakladani s komunalnim odpadem
pfedavat ostatnim mikroregioni.

Projekt ma velky vliv na zlepSeni stavu zivotniho prostfedi v mikroregionu.
Zkvalitnénim svozovych sluzeb se snizi potteba zakladani cernych skladek
a délbou komunélniho odpadu bude prodlouZena Zivotnost stavajici skladky o tii
az Ctyfi roky.

Ekologicka vychova obyvatelstva, hlavné mladé generace.

Celkove posilené estetické piitazlivosti mikroregionu.
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6.6 Ujmy spojené s projektem

Stejné tak jako pfinosy, tak i ndklady byly ureny na zéklad¢ srovnavaci uvahy -
stav bez projektu a stav s projektem. Zminéné naklady jsou na strané nositele projektu
a souvisi s realizaci projektu.

a) Naklady na provoz sbérného dvora

Ve stavu s projektem nabéhnou ndklady spojené s provozem sbérného dvora. Ze

zkusenosti z okolnich sbérnych dvort jsou naklady na provoz sbérného dvora ve

vysi 1 000 000,- K¢ rocné.

b) Provozni naklady vozového parku

Stav provoznich ndkladi s projektem se snizil o 301 594,- K¢ z piivodnich

celkovych nakladu 4 397 613,- K¢.

C) Zvyseni personalnich naklada na skladce a ve sbérném dvofre.

Ve stavu s projektem vzniknou nova pracovni mista. Na sklddce vzniknou dvé

nova pracovni mista a ve sbérném dvorte dalsi tfi pracovni mista. Primérny plat

brutto: 13 333,- K&/mési¢né. Za rok to ¢ini 800 000 K&.

6.7 Financni analyza projektu

Pfi zpracovani finan¢ni analyzy bylo postupovdno podle Manudlu k aplikaci

Cost - benefit anal}'lzy.23
Investice projektu

Celkoveé vydaje projektu jsou roz€lenény na vydaje nulové varianty a vydaje
investi¢ni varianty. Nulova varianta obsahuje tzv. utopené naklady, tedy vydaje, které
jiz jednou byly vynaloZeny bez ohledu na to, zda investice bude zrealizovana ¢i nikoliv.
Tyto udaje nulové varianty se vypliluji rovnéz do investi¢ni varianty, aby jejich hodnota
dale nevstupovala do finan¢ni analyzy. Vydaje nulové varianty se dale Cleni na vydaje
predinvesti¢ni faze a investicni faze. V investi¢ni varianté se vydaje déli na zptsobilé
vydaje v predinvesti¢ni fazi, zplisobilé vydaje v investi¢ni fazi a nezpisobilé vydaje (viz
tabulka 18). Do vydaji v predinvesticni fazi zahrnujeme vydaje na projektovou

dokumentaci.

> Manual je k dispozici na: Dobrd rada : Komplexni informacni servis pro klienty regiondini rady
Moravskoslezsko [online]. 2007-2009 [cit. 2010-04-28]. Manual k aplikaci Cost-benefit analyza. Dostupné
z WWW: <http://www.rr-moravskoslezsko.cz/file/1422>.
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Tabulka 18: Celkova vyse investice v tis. K¢

NULOVA VARIANTA 2000 2001 2002 2003
vydaje v predinvesti¢ni fazi 742,3 4814

vydaje v investicni fazi

CELKEM 742,3 4814 0 0
INVESTICNI VARIANTA 2000 2001 2002 2003
zpusobilé vydaje v predinvestini fazi

zpusobilé vydaje v investiéni fazi 25425
nezpisobilé vydaje 742,3 4814 5896 5896
CELKEM 742,3 4814 31321 5896
ROZDILOVA VARIANTA 0 0 31321 | 5896

Zdroj: interni udaje M&U Hlinsko, vlastni zpracovani
Provozni vydaje

Provozni vydaje jsou ¢lenény na vydaje v nulové varianté (vyvoj bez realizace
projektu) a v investicni varianté (vyvoj v pfipadé realizace projektu). Vydaje zobrazené

v tabulce 19 jsou vydaje na provoz skladky v Srni a na likvidaci ¢ernych skladek.

Tabulka 19: Provozni vydaje v tis. K¢

NULOVA VARIANTA 2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2009
skladka srni 4059 4059 4059 4059 | 4059 | 4059
¢erné sklady v mikroregionu 755 755 755 755 755 755
CELKEM 4814 4814 4814 4814 | 4814 | 4814
INVESTICNI VARIANTA 2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2009
naklady na provoz sbérného

dvora 1000 1000 1000 1000 | 1000 | 1000
provozni naklady vozového

parku 4096 4096 4096 4096 | 4096 | 4096
personalni naklady na pracovni

sily 800 800 800 800 800 800
CELKEM 5896 5896 5896 5896 | 5896 | 5896
ROZDILOVA VARIANTA 1082 1082 1082 1082 | 1082 | 1082

Zdroj: interni udaje M&U Hlinsko, vlastni zpracovani
Provozni piijmy

Zrovna tak jako u provoznich vydajli i pfijmy musi byt uvazovany za nulové
varianty a investicni varianty. Za nulové varianty nevznikaji zddné vynosy, jak je patrné

z tabulky 20
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Tabulka 20: Provozni ptijmy v tis. K¢

CELKEM

Zdroj: interni idaje M&U Hlinsko, vlastni zpracovani

Financni analyza

vynos z poplatkd za zvySeni ceny svozu odpadu 5491 | 5491 | 5491 | 5491 | 5491 | 5491
vynos z prodeje vyuzitelnych a spalitelnych surovin 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80

vynosy z uspory provoznich nakladi 302 | 302 | 302 | 302 | 302 | 302
vynosy z uspor nakladi na likvidaci ¢ernych skladek | 655 | 655 | 655 | 655 | 655 | 655
CELKEM 6528 | 6528 | 6528 | 6528 | 6528 | 6528

Ve finan¢ni analyze je vyuZivano tzv. diskontovdni. V nasem piipad€ jsme

zvolili diskontni miru 5 %. Pro vypocet se nepouzivaji hodnoty vyc¢islené pro investicni

variantu, ale hodnoty pro rozdilovou variantu, hodnoty v tabulce 21 vychazeji

z piedeslych tabulek.

Tabulka 21: Financni analyza projektu v tis. K¢

provozni prijmy

celkova vySe investice

31321

5896

6528

6528

provozni vydaje

1082

-32403

1082

-6978

1082

5446

1082

5446

DCF

-34023,15

-7693,25

6304,43

6619,65
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Pokracovani tabulky 21

provozni p¥ijmy 6528 6528 6528 6528
celkova vyse
investice 0 0 0 0
provozni vydaje 1082 1082 1082 1082
celkové vydaje 1082 1082 1082 1082
CF 5446 5446 5446 5446

CF=cash flow, DCF=diskontované cash flow,

Zdroj: interni udaje M&U Hlinsko, vlastni zpracovani

U vetejné prospésnych projektti stanovuje Evropska unie nasledujici:
o finan¢ni Cista soucasna hodnota mensi nez 0 (FNPV<0),

e finan¢ni vnitini vynosové procento mensi neZ redlnd finan¢ni diskontni mira, tj.

5 9% (FRR<5%).

U vefejné prospéSnych projekti se nepiedpokladd financni néavratnost
a ziskovost. V pfipad¢, ze projekt nesplni podminky FNPV <0 a FRR <5 %, jedna se o
tzv. elimina¢ni kritérium a projekt neni doporucen k financovani. Z hodnot v tabulce
22 vyplyva, ze projekt spliiuje elimina¢ni kritérium a miZze byt podpoien. FNPV je
-12 116,94 K¢ a FRR je zaporné.

Tabulka 22: Vysledné hodnoty financ¢ni analyzy projektu

Finan¢ni Cista soucasnd hodnota (FNPV) tis. K¢ -12 116,94

Finan¢ni vnitini vynosové procento (FRR) % -4
Zdroj: vlastni zpracovani

Po vyCerpani dotace bylo financovani projektu zajiSténo zrozpoctu mésta
Hlinska, Technickymi sluzbami, s.r.o., obcemi vyuzivajicimi moznosti uklddani odpadu
na skladku a ostatni vetejnosti-poplatky za svoz a zneSkodnéni odpadl, poplatky za
ukladani na skladku, vynosy z prodeje druhotnych surovin a recyklatt, uSetfené naklady

z likvidaci ¢ernych skladek.



6.8 Ekonomicka analyza

Z dtvodu obtizné kvantifikace nékterych piinost, byla vyuzita pro ekonomickou
analyzu piinosu jiz zmifiovana Saatyho metoda pro stanoveni priorit v ramci projektu.

Kvanitifikace téchto pfinosti by vyzadovala rozsahly prazkum.

Byly stanoveny nésledujici kritéria:
P1 ekologicka vychova obyvatelstva,
P2 ziskané know-how,
P3 posileni estetické piitazlivosti,

P4 zlepSeni stavu zivotniho prostiedi.

Kazdé kritérium je porovnano s kazdym ostatnim. Pomoci geometrického

praméru fadkd jsou stanoveny jejich vahy, které predstavuji vahy jednotlivych kritérii.

Tabulka 23: Parové porovnani kritérii

Kritérium | P1 P2 P3 P4 | Geometricky primér | Vysledné vahy | Poradi
P1 1 1/3 2 1/6 0,577 0,098 3
P2 3 1 5 1/3 1,495 0,255 2
P3 1/2 1/5 1 1/8 0,334 0,057 4
P4 6 3 8 1 3,464 0,590 1
Y =587 S=1

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky 23 vyplyva, Ze nejdilezitéjsi je kritérium P4 zlepSeni stavu Zivotniho
prostfedi. Nasledujici pofadi vah kritérii je: P2 ziskané know-how, P1 ekologicka

vychova obyvatelstva a posledni P3 posileni estetické pfitazlivosti mikroregionu.
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Z.avér

V Gvodu této prace byla charakterizovana regiondlni politika, kterd je
realizovana prostfednictvim strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti. Strukturdlni
fondy EU jsou vyznamnym financnim nastrojem, ktery slouzi k zmirfiovéani
regionalnich nerovnosti mezi staty EU a jednotlivymi regiony. V dob¢ pted vstupem do

EU &erpala CR prostiedky z tzv. predvstupnich fondi.

Predvstupni programy maji za ukol vedle pfimé pomoci pfipravit kandidatské
zem¢ na vstup do EU na Cerpani prostiedki z EU a seznamit jednotlivé ekonomické
subjekty s formalni ptipravou projektt podle pozadavkii Evropské komise. Piedvstupni
fondy slouzi jako pripravny mechanismus, ¢imz se jednotlivym kandidatskych zemim

maji vytvofit podminky po vstupu do EU pro plynulé ¢erpani ze Strukturalnich fondu.

Sapard, jeden z programt predvstupni pomoci, je urcen predevsim na podporu
a rozvoj zemédelstvi a venkova. Jeho cilem je ptispet k provadéni spole¢né zemedélské
politiky a navaznych politik EU a pomoci feSit problémy zemédélského sektoru

a venkovskych oblasti v pfistupujicich zemich.

Pozornost byla vénovana charakteristice projektu "Efektivni zpracovani
odpadu", ktery ptisp€l k naplnéni hlavniho cile strategie mikroregionu Hlinecko, tim, Ze
ptispiva vyznamné¢ k ochrané¢ zivotniho prostredi, zajistuje sobé&stacnost ve
zneskodiovani komunalnich odpadid a vytvaii nové pracovni piilezitosti. Pfinosy
projektu jsou vyznamné jak pro obyvatelstvo mikroregionu, tak pro zivotni prostredi.
Novy systém pfispéje nejen k ochrané Zivotniho prostiedi, ale také zajisti nové piijmy.
Nezanedbatelnym faktem je také prodlouZeni zivotnosti stavajici skladky o ti1 az Ctyfi

roky a sniZeni tvorby Cernych skladek.

Cilem prace bylo zhodnoceni ucelnosti vyuziti financ¢nich prostredkl
z predvstupniho fondu SAPARD ve vybraném mikroregionu. Dil¢im cilem je zhodnotit
pfinosy a néklady spojené s programem, jehoz realizace je z fondu SAPARD hrazena.
Projekt pfinesl nejen finanéni, ale i ekonomické ptinosy. Z vysledki Cost-benefit
analyzy vyplyva, Ze projekt splituje eliminacni kritérium, to znamend Ze projekt je
vhodny k financovéani. Ekonomické ptinosy byly ohodnoceny Saatyho metodou. Podle

zvolenych kritérii vykazuje nejvetsi piinos pro region kritérium zlepSeni stavu Zivotniho
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prosttedi, naopak nejmensi pifinos kritérium posileni estetické pfitazlivosti

mikroregionu.
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Piiloha A: Priority a opatfeni programu SAPARD

Priorita 1 - ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédé&lstvi

Opatieni 1.1 Investice do zeméd¢€lského majetku
1.1.1 — Welfare v chovech hospodaiskych zvitat
1.1.2 — Rekonstrukce skladovacich kapacit pro ovoce a zeleninu

1.1.3 — Skladovaci kapacity pro vedlejsi produkty zivocisné vyroby

Opatieni 1.2 ZlepSovani zpracovavani a marketingu zeméd¢elskych produktii a produktt
rybolovu
1.2.1 — Ztizovani a modernizace technologii

1.2.2 — Podpora regionalnich produktt

Opatieni 1.3 ZlepSovani struktur pro kontrolu kvality, pro kvalitu potravin a ochranu
spotrebitele

1.3.1 — Jednotna klasifikace jatecné opracovanych tél SEUROP
1.3.2 — Pomoc pti zavadéni HACCP

Opatteni 1.4 Meliorace a pozemkové Upravy
1.4.1 — Vystavba a rekonstrukce polnich cest, budovani USES a protierozni opatieni
1.4.2 — Vymétovani pozemkd, nové digitdlni mapovani, vymétovani pozemkd vcetné

geometrickych plant podle zédkona €. 229/1991 Sb.

Priorita 2 - Trvale udrzZitelny rozvoj venkovskych oblasti

Opatieni 2.1 Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury
2.1 a) — Obnova a rozvoj vesnic

2.1 b) — Rozvoj venkovské infrastruktury

Opatieni 2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodaiskych ¢innosti zajiStujici rozmanitost

aktivit a alternativni zdroje ptijma

Opatieni 2.3 Metody zemédé€lské produkce urcené k ochrané zivotniho prostredi a k

uchovani krajiny

Priorita 3 - Priprava podminek pro plné vyuZiti programu

Opatteni 3.1 Zlepsovani profesniho vzdélavani

Opatieni 3.2 Technickd pomoc



Piiloha B: Piehled obci mikroregionu (zdroj: CSU)

Obec | Fpsisbnsel | RO 08 |31 12| P
Bojanov 642 1782 109 44,4
Dédova 157 390 29 41,6
Hamry 255 382 53 42,4
Hlinsko 10253 2427 2232 40,9
Hodonin 91 696 19 38,2
Holetin 769 1066 179 40,1
Horni Bradlo 463 2033 109 43,8
Chlumétin 194 665 o1 43,3
Jenikov 495 582 77 35,9
Kamenicky 800 782 158 38,3
Kladno 238 426 39 39,4
Krasné 151 725 37 43,0
Krouna 1377 3438 258 40,0
Mifetice a Lezaky 1223 1713 255 40,1
Mrakotin 360 518 72 38,2
Otradov 274 554 39 42,6
Poktikov 262 485 49 38,7
Rana 369 704 72 40,8
Studnice 461 1572 112 41,1
Svratouch 893 1272 178 40,7
Tisovec 309 596 59 41,0
Trhova kamenice 870 2039 211 40,3
Véelakov 556 1355 106 41,7
Vitanov 438 652 93 41,2
Vojtéchov 407 713 60 40,8
Vortova 264 1214 51 42,1
Vseradov 156 509 30 45,1
Vysoc¢ina 677 1788 128 40,4




