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SOUHRN

Prace se zabyvd soucasnou reformou verejné spravy v kontextu s jejim historickym vyvojem
od roku 1918. Prvni cast prace se zabyva charakteristikou verejné spravy, jejimi
pravomocemi, ptisobnosti a organy. Druha cast prace se rozsahleji zabyva historickym
vyvojem jednotlivych etap verejné spravy. V posledni kapitole se prace zabyva soucasnou
reformou verejné spravy a jejim porovndnim s historickym vyvojem verejné spravy.

KLiCOVA SLOVA
Verejna sprava, vyvoj verejné spravy, soucasna reforma verejné spravy, narodni vybory,
statni sprava, samosprava, obdobi okupace, kraje, obce, okresy.

TITLE

The current reform of public administration in the context of developments since 1918

ABSTRACT

Work deals with the current reform of public administration in the context of its historical
development since 1918. The first part deals with the characteristics of public administration,
its powers, duties and authorities. The second part deals comprehensively with the historical
development of various stages of public administration. In the last chapter of this work deals
with the current reform of public administration and its comparison with the historical
development of public administration.

KEYWORDS

Public administration, development of public administration, the current reform of public
administration, national committees, government, local government, the occupation, regions,
municipalities, districts.
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Uvod

Tématem této bakalaiské prace je popis soucasné reformy veifejné spravy a jejiho

kontextu s vyvojem od roku 1918 do soucasnosti.

Prace je rozdélena do tii kapitol. Kritériem pro toto uspofddani bylo vytvofeni

piehledného seznameni s vefejnou spravou, vyvoje vetejné spravy a jeji soucasné reformy.

Jak jsem jiz v pfedchozim odstavci nastinila, prvni kapitola je urcena k seznameni se
s vefejnou spravou, pojmem veiejné spravy, organy vetejné spravy, pusobnosti a pravomoci

vefejné spravy a charakteristikou vefejné spravy.

Druha &ast je rozdélena podle jednotlivych ¢asovych tseki a obdobi Ceskoslovenské
republiky. Za¢ind obdobim mezivalecné republiky a kon¢i popsanim situace vetejné spravy
po roce 1989. Je zde uveden hlavni vyvoj jednotlivych etap vyvoje vefejné spravy, kterd se

zde v dané dob¢ a uzemi vyvijela.

Tteti kapitola navazuje na vyvoj vefejné spravy. Jejim obsahem je téma soucasné

reformy vefejné spravy.
Prvnim cilem této prace je charakteristika vefejné spravy a jeji plisobnost a pravomoc.
Druhym cilem je charakterizovat etapy vyvoje veiejné spravy od roku 1918 po soucasnost a

seznamit se, se soucasnou reformou vetejné spravy.

Prvni kapitola se vénuje prvnimu cili, pficemz druhd a tfeti kapitola se rozsahleji zabyva

cilem druhym.

11



1. Charakteristika verejné spravy

1.1 Pojem verejné sprdvyl

Vefejna sprava je vSeobecné povaZovana za ustiedni pojem jak spravniho prava, tak

spravni védy.

Vychodiskem jejiho vymezeni je pojem spravy, kterd byva chépana jako soubor
¢innosti majicich zdmérny charakter, které jsou uskuteciovany v relativné trvale
organizovanych celcich, v objektivné vymezeném ramci a jez jsou zaméfeny k dosazeni

urcitého cile a soucasné jde i o zajisténi téch procest, jimiz se sprava uskuteciuje.

Pojem vefejnd sprava byva pouzivan jednak ve smyslu materidlnim, jednak
organiza¢nim. V prvém piipad¢ jde o urceni ukoll vefejné spravy, okruhl jejich Cinnosti.

V organiza¢nim pojeti je vetejna sprava vymezovana s ohledem na to, kdo ji vykonava.

Dnesni pojeti vefejné spravy jako sluzby piedznamenava dalsi tkoly, které se sice
pohybuji v rdmci pravniho fadu, ale jejich realizace nema tradi¢ni vefejnopravni povahu, ale
pouziva se smluvnich forem soukromého préava, ale i faktickych ukonti jako doporuceni,

nezavazujici informace, vyzvy apod.’

' Uvod do regiondlnich véd a veiejné spravy. 4. vydani. Plzeti : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s. r.
0.,2004. 447 s. ISBN 80-86473-80-5.

2 HENDRYCH, Dusan. Spravni véda : Teorie verejné spravy. 2. Praha : ASPI, a. s., 2007. 212 s. ISBN 978-80-
7357-248-8.
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1.2 Nositel veiejné sprivy’

Jako kazda organizovana ¢innost, musi byt i sprava nékomu pfifazena, aby zajistoval
jeji vykon a nesl za n€j odpovédnost. Ten, kdo tak Cini je nazyvan subjektem nebo nositelem
vetejné spravy. Z hlediska regionélnich véd jsou jakozto subjekty vetfejné spravy vyznamné
stat a izemni vetejnopravni korporace (dal§Simi subjekty vetejné spravy pak mohou byt napf.

osobni a vécné vefejnopravni korporace, vetrejné ustavy, podniky)

Od subjektu vetejné spravy je tieba odlisit toho, kdo vetejnou spravu v jeho zastoupeni
vykonava, tj., kdo je jejim jednatelem (vykonavatelem). Hovofi-li se o jednatelich vetfejné
spravy, ma se jimi na mysli ufad (organ) jako celek, nikoli jejich jednotlivé slozky (napf.

referaty, odbory, oddéleni)

Ptislusnost orgénu vetejné spravy piedstavuje uréeni pravomoci a pusobnosti organu

vetejné spravy v konkrétni zalezitosti.

Za organ vefejné spravy muzeme povazovat takovy subjekt vefejné spravy, ktery ma
uréitou organizacni samostatnost, neni pouze soucasti jiného organu, a pfitom ma zdkonem

urcenou vlastni pravomoc a ptisobnost.

Vlastni vykon vefejné spravy je uskutecnovan piedevSim viaci adresatim vetejné
spravy, jimiz jsou osoby fyzické a pravnické, které vystupuji ve vztazich upravenych predpisy
spravniho prava. O vykon vefejné spravy se ovSem jedna také ve vztazich mezi jednotlivymi

subjekty, jakoz i vykonavateli vetejné spravy.

3 Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 4. vydani. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s. r.

0., 2004. 447 s. ISBN 80-86473-80-5.
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1.3 Ukoly veiejné spravy’

Ukoly jsou zakladem jakéhokoli uspofadani vefejné spravy, véetnd jeji organiza¢ni
vystavby. PInéni ukoli je ucelem verejné spravy a dilezitym kritériem jejiho hodnoceni. Aby
mohl byt néjaky ukol plnén, musi byt dostatecné korektizovan, pfifazen urcitému subjektu
jako vykonavateli a stanoven pracovni postup, podle néhoz bude plnéni ikolu probihat. Cim

vvvvvvvvvv

drazsi.

Ukoly vefejné spravy piedstavu ji zaleZitosti, které jsou stfedem pozornosti celého
statniho spolecenstvi nebo jeho relevantnich ¢asti (regionu, meésta, vysoké skoly apod.) a
odpovidaji a jsou spojeny dlouhodobymi cili, o nichz ve spolecenstvi bylo dosazeno shody, ze

jde o cile sledujici vetejné zajmy a proto byly politicky deklarovany jako verejné ukoly.

Vefejné tkoly pfisuzované vetejné spravé (spravnim ufadiim, organiim samospravy,
event. dal$im subjektim) mizeme d¢lit po vzoru spravniho prava na nafizovaci a
peCovatelské, tj. takové, které spocivaji v pfimém poskytovani urcitych sluzeb nebo v jejich

zabezpecovani.

1.4 Organizace Ceské verejné spravy

Ustavni zaklady &eské vefejné spravy tvori Ustava CR, tGstavni zakony, které spolu

s Ustavou a Listinou zakladnich prav a svobod zakladaji Gistavni pofadek.’

Clenéni vefejné spravy lze provést podle rozmanitych kritérii. Z hlediska regiondlnich

struktur mé vyznam zejména rozliSovani spravy na ustiedni a mistni a samoziejme také statni

spravu a samospravu.’

* HENDRYCH, Dusan. Sprdvni véda : Teorie verejné spravy. 2. Praha : ASPIL a. s., 2007. 212 s. ISBN 978-80-
7357-248-8.
> HENDRYCH, Dugan. Sprdvni véda : Teorie vefejné sprdavy. 2. Praha : ASPI, a. s., 2007. 212 s. ISBN 978-80-
7357-248-8.
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1.5 Statni sprava a samosprdva

Vetejna sprava, z hlediska subjektil, které ji vykonavaji, byva ¢lenéna na statni spravu

a samospravu.

Statni sprava je uskuteciiovana stitem a predstavuje zaklad vetejné spravy vibec. Plyne
z vlastni podstaty statu, jeho funkci, postaveni atd. Jak konstatuje P. Priicha, je statni sprava
svoji povahou organizujici a mocensko-ochrannou c¢innosti stdtu spojujici v sobé prvky

klasického tizeni a prvky regulace.

Samospravu miizeme vymezit negativné, tj. jako vefejnou spravu, kterou uskuteciiuji
jiné vetejnopravni subjekty nez je stat. Z organizacniho hlediska jde o subjekty, oznacované

jakozto verejnopravni korporace, které¢ maji autonomni postaveni.

Tiebaze se samosprava ucastni na vykonu vefejné spravy a je soucasti spravy statu,
nelze ji ztotozilovat se statni spravou. Samosprava zajistuje urcitou oblast verejné spravy,
ktera ji byla svéfena zakonem a zde je vice méné nezavisla. Samosprava je tedy onou ¢asti

spravy statu, kterd byla decentralizovana na zvlastni, od statu odlisné subjekty.

Ttebaze ma samosprava svoje zvlastni postaveni je soucasné charakterizovana také tim,
ze musi uskutec¢iiovat organizujici a mocensko-ochranné ¢innosti s prvky fizeni a regulace,
coz je zvlasté patrné u samospravy uzemni, tj. obci, ptipadné vyssich uzemné samospravnych

celku.

% Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 4. vydani. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s. r.
0.,2004. 447 s. ISBN 80-86473-80-5.

" MATES, Pavel; MATULA, Milos. Kapitoly ze sprdvni védy. prvni. Praha : VSE v Praze, 1997. 63 s. ISBN 80-
7079-128-4.
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1.6 Vztahy stitu a tizemni samospravy’

Uzemni samosprava je vykondvana v mezich pfisluSnych zakont nezavisle na statu.
Stat tedy mtize do Cinnosti tizemni samospravy zasahovat pouze tehdy, jedna-li uzemni
samosprava v rozporu se zadkony a ostatnimi obecné zdvaznymi ptedpisy, jestlize se jedna o

ochranu zakona. Pfitom muliZe stat pouzit pouze zakonnych prostiedkt

Stat vymezuje zdkonny ramec pro postaveni, organizaci a ukoly obci a vysSich stupni
uzemni samospravy. Spolupracuje s uzemni samospravou, poskytuje ji prostfednictvim svych
ustfednich orgént a instituci odbornou a metodickou pomoc pfi vykonu pfenesené ptisobnosti.
Vykonava pravni dozor nad ¢innosti tzemni samospravy, nad plnénim pravnich povinnosti,
dodrzovani zakonnosti, dozor nad rozhodovdnim ve spravnim fizeni, a to v zdkonem

stanoveném rozsahu.

8 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav. Verejnd sprdva a finance. Praha : Codex Bohemia, s. . 0., 1998. 304 s.
ISBN 80-85963-85-X.
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2. Charakteristika vyvoje etap verejné spravy od roku

1918°

2.1 Obdobi mezivalecné republiky

Cely pravni tad a spravni systém jednak Rakouska pro ¢eské zemé, jednak Uher pro
Slovensko a Podkarpatskou Rus pievzala predmnichovska CSR tzv. recepénim zédkonem —
prvni pravni normou, kterou pfijal Narodni vybor jiz 28. fijna 1918 a kterd byla pozdéji

publikovana pod ¢. 11/1918 Sb. Tvilrci nového statu se tak snazili zachovat pravni kontinuitu.

Spravni aparat CSR se uréitym zpasobem odlisoval od starého rakouského spravniho
systému. Bylo to zejména zpolitizovanim vetejné spravy ve smyslu politického stranictvi. Pro
prvni republiku nebyl jiz typicky apoliticky byrokrat, nybrz byrokrat majici v kapse jednu

nebo i vice legitimaci riznych politickych stran.

Dal$im vyraznym rysem prvorepublikové spravy je jeji demokratizace, odpovidajici
tehdejSim obecné piijimanym normam burzoazn¢ demokratického systému. Nejvyraznéji se
zasad vSeobecného, piimého, rovného a tajného hlasovaciho prava na zékladé¢ pomérného

zastoupeni.

Institucemi, které udavaly urcity revolucni charakter vetejné spravé v prvnich meésicich
po vzniku CSR, nebyly pouze narodni vybory. Tuto funkci plnily i ostatni méné znamé
obcanské sbory, které vznikly vétSinou koncem roku 1918, tj. v dob¢, kdy jiz bylo ptikro¢eno
k likvidaci narodnich vybort, a na néz byly pfeneseny nékteré tkoly vefejné spravy. Byly to
okresni demobiliza¢ni vybory, né¢kolikastupnovy systém hospodaiskych rad a bytové trady,

nemluv jiz o délnickych radach.

? JANAK, Jan, HLEDIKOVA, Zdeiika, DOBES, Jan. Dé&jiny spravy v &eskych zemich. Praha : Nakladatelstvi
Lidové noviny, 2007. 570 s. ISBN 978-80-7106-906-5.
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Hned po vzniku CSR se projevily snahy po likvidaci vyssich slozek uzemni
samospravy, které¢ dosly svého vyrazu v zupnim zédkon¢ z roku 1920. Ani zupni zdkon vSak
nemohl zatajit, ze byl produktem radikalniho povale¢ného obdobi, proklamujiciho pod vlivem
vale¢nych udalosti pozadavky lidovych mas, a odstrafioval nejen tézkopadné a tehdejSimi
prostfedky nesnadno zvladnutelné zemské celky, nybrz zavadél i pomérné rozsihlou

spolutiCast obCanstva ve vetejné sprave.

Narodni vybory v ¢eskych zemich stejn¢ jako narodni vybory na Slovensku, jez byly
velkou politickou organizaci plnici od okamziku vzniku CSR funkci mocenského aparatu,

zabezpeCovaly nejrozmanitéj$i Ukoly v oblasti hospodaiské, socidlni, zasobovaci,

v , . r ’ v v vr 10
bezpecnostni, vojenské, kulturni a v fadé dalsich.

Produktem povale¢ného obdobi byla rovnéZ definitivni Ustava CSR, piijatd Narodnim
shromazdénim spolu se Zzupnim zikonem 29. unora 1920. Ustava obsahovala fadu

demokratickych ustanoveni, ktera vSak nebyla vzdy uvadéna v platnost.

V prvnim obdobi se stditni moc mladého statu obracela ptfedevSim proti némecké
menSing, ktera se snazila naruSit integritu republiky. Projevilo se to zejména v potlaceni
iredentistického puce z fijna az prosince 1918, v zakrocich proti némecké mensiné v bieznu
1919 apod. Pozdé&ji se vSak vyrazné€ji zaCala obracet predevsim proti d€lnictvu a také proti
komunistické stran€. Statni aparat mezitim ziskal znovu ztracenou prestiz, takze nebylo jiz
tteba taktizovat a podpirat autoritu statni spravy riznymi obanskymi sbory a sbory divérnika
pfi politickych tufadech, jak to délal v dob& po pievratu ministr vnitra Antonin Svehla.
Na zachovany statni aparat politické spravy, policie a cetnictva sjeho mnohaletymi
zkuSenostmi s ,,usmérnovanim® ¢eského narodniho hnuti a socialistického dé€lnického hnuti
za habsburské monarchie bylo mozno se jiz plné¢ spolehnout. Tento spravni aparat se znovu

osvedcil zejména v letech velké hospodaiské krize.

Nejpronikavéjsi zdsah vSak znamenalo piijeti zakona o organizaci politické spravy roku

1927 s platnosti od roku 1928. Tento zakon sjednocoval vefejnou spravu na celém tzemi

' SCHELLE, K. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848 - 1948. Praha : Eurolex Bohemia, 2002. 389 s. ISBN 80-
86432-25-4
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republiky a zavadél opét zemské zifizeni, zejména vSak likvidoval okresni a zemskou
samospravu a prakticky ji postatiioval. Zvysila se pravomoc byrokratickych statnich uradi,
kterym se dostalo pfedevsim vétSich opravnéni v oblasti trestniho spravniho prava. Obcanské
samospravné sbory, které se pii téchto uradech vytvarely, byly zcela zavislé na statnich

organech.

Zakon o organizaci vefejné spravy byl rovnéz vyraznym unifikaénim aktem, nebot’
odstranioval tfi odliSné spravni systémy a zavadél jednotnou politickou spravu na tzemi

celého statu.

Urcité snahy o reformu vefejné spravy byly dany zajmem na zjednoduSeni spravy,
na snizeni poctu centralnich ufadu a zejména snahou o snizeni nakladii na spravu. Tyto
tendence byly inspirovany zejména obrovskym vzristem pisemné agendy statnich i jinych
ufadii. Soucasné se poukazovalo na nedostatecCnost parlamentni a soudni kontroly vefejné
spravy. Nespokojenost se stavem stitni administrativy dostoupila jiz na pocatku republiky
takového stupné, ze vlada ve svém programu ohlésila roku 1922 tmysl vyzvat k soucinnosti
vSechny organy statni spravy a vypsat dokonce ceny na navrhy na reformu statni

administrativy.

Pro ptedmnichovskou republiku bylo dale charakteristické, Ze stat svétoval stale
intenzivnéji nékteré ukoly vefejné spravy riznym soukromym a polovefejnym institucim,
popfipadé nucenym svaziim. Hned po valce to byly rizné piechodné organizace, syndikaty,
usttedny a komise, které navazaly na Cinnost obdobnych rakouskych instituci vytvofenych
ve valce za mimotadnych pomért, pozdéji to byly odborové organizace podle zikona

o gentském systému.

V dobé po ptevratu vzniklo rovnéz mnozstvi riznych poradnich sbori u ustfednich
i niz§ich ufadt. Poradni sbory byly sice znamy uz dfive, nyni se vSak jejich pocet zvysil
a jejich ¢innost se rozsitila. Negativné se jejich plsobeni projevovalo ve zdlouhavosti fizeni

a mnohdy se jich pfimo pouzivalo k umrtveni nepohodInych névrhi.

V zavére€ném obdobi, od Mnichova do 15. bfezna 1939, doslo ptfedevsim k zadsadnim
ustavnim zméndm. Byl pferusen proces sjednocovani vefejné spravy a Slovensko

1 Podkarpatska Rus si vytvotily vlastni centralni Gtrady.
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V obdobi druhé republiky byl dovrSen proces narGstdini moci vykonnych tufada.
Rozhodujicim ¢initelem se stala vlada, zatimco moc Néarodniho shromézdéni ustoupila zcela
do pozadi. Ptripravovana dalsi reakcéni opatieni ve vetfejné spravé nebyla jiz realizovana, vlada

cwwvr

zavedenim instituce obecnich a obvodnich tajemnikd.

2.2 Obdobi nacistické okupace

»Za némecké okupace, tedy v letech 1938 — 1945 — v ptipad¢ Ceského pohranic¢i —
avletech 1939 — 1945 — v piipadé Gizemi, ze kterého byl vytvoien tzv. Protektorat Cechy
a Morava — se charakter vefejné spravy zasadng 1idi od predchoziho obdobi.“!' V odtrzeném
¢eském pohranici byl stary burzoazn¢ demokraticky systém spravy nahrazen fiSskonémeckym
systtmem vychazejicim z vlidcovského principu a byly odstranény vSechny zbytky
volitelnosti organti Gzemni samospravy. Na uzemi protektordtu se pak stala typickou
dvojkolejnost vefejné spravy, kdyz zde byly rovnéz vytvofeny uréitym zpisobem
modifikované fisskonémecké spravni organy a jim byly plné€ podfizeny orgdny tzv. Ceska

protektoratni spravy; ty vSak byly béhem pomérné kratké doby pfevzaty rovnéz nacisty.

Druhou instanci politické spravy byli vladni prezidenti. Jejich Gifady byly vytvofeny tfi,

a to v Usti nad Labem, Karlovych Varech a Opavé.

Tteti instanci byl ufad tiSského mistodrzitele v Liberci, ktery se vyvinul zuradu
fiSského komisatre pro sudetonémecka tzemi. V Cele stal fissky mistodrzitel, ktery vykonaval
funkci zupniho vedouciho NSDAP a jemuz byly svéfeny i dalsi funkce s celozupni
pusobnosti. Postaveni fiSského mistodrzitele v sudetské zupé bylo mnohem silnéjsi, nez tomu
bylo u mistodrziteld v ostatnich jednotlivych fi§skych zemich. Ri¥ské mistodrzitelstvi se
délilo na dva samostatné trady spojené pouze osobou mistodrzitele: na fiSské mistodrzitelstvi,
statni spravu a na fiSské mistodrzitelstvi, Zupni samospravu. Vlastnim organem politické

spravy byla tato statni sprava fiSského mistodrzitele. Stalym zastupcem mistodrZitele

' JANAK, Jan, HLEDIKOVA, Zdeiika, DOBES, Jan. D&jiny spravy v ¢eskych zemich. Praha : Nakladatelstvi
Lidové noviny, 2007. 570 s. ISBN 978-80-7106-906-5.
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ve funkci hlavy zupni samospravy byl Zupni hejtman. Ten mél v ruce Zupni rady, jejich pocet

stanovoval ministr vnitra spolu se zastupcem vudce.

Velmi vyraznou tlohu ve vefejné spravé hrala nacisticka strana (NSDAP). Uzemni
obvod tisské Zupy sudetské se kryl zpocatku s izemnim obvodem zupy NSDAP, po vytvoieni
protektoratu bylo vSak do sudetské Zupy nacistické strany pticlenéno i pét protektoratnich

okrestt NSDAP. Byly to okresy Hradec Kralové, Praha, Plzen, Olomouc a Moravska Ostrava.

Uzemni samosprava byla prakticky likvidovana. I ve spravé obci byl nastolen tzv.
vudcovsky princip. Ve méstech a venkovskych obcich vedli spravu obce za plné a vyluéné
odpovédnosti jmenovani starostové a v méstskych okresech jiz zminéni vrchni starostové,
pokud podle némeckého obecniho zfizeni nespoluplsobili zmocnénci NSDAP. Stalymi
zastupci starostll byli tzv. pfidélenci. Prvni pfidélenec byl podle zakona prvnim, stalym
zastupcem starosty. Ostatni pfid€lenci byli stalymi zastupci starosty ve svych pracovnich
oborech, starosta vS§ak mohl vztdhnout kazdou zaleZitost na sebe. DalSim obecnim organem
byli obecni radové, ktefi méli za kol zajistit trvaly styk obecni spravy se vSemi vrstvami
obyvatelstva. Netvofili dohromady zadné kolegium a ned¢lali zadna spole¢nd rozhodnuti,
nybrz byli starostovymi poradci pouze jako jednotlivci. Kromé obecnich radl existovali 1 tzv.
poradci; také oni netvofili kolegium, nybrz plsobili jen jako jednotlivei a vykonévali poradni
¢innost pro starostu a pfidélence v ur€itém spravnim oboru nebo v urité specialni otdzce.
K obecnim orgéaniim pattila i porada obecnich radi a poradcti. Starosta je zval v pfiméfené
lhit€¢ k poradé a oznamil jim jeji pfedmét. O zajiSténi souladu mezi obecné spravou
a nacistickou stranou pecoval zmocnénec NSDAP. Ze zdkona byl mu pfiznan podstatny vliv
na spravu obce, aby bylo zajiSténo plsobeni obecni spravy v intencich nacistické strany.
Starosta a pridélenci z povolani byli jmenovani na 12 rokii, starosta a ptidélenci, kteti
vykonavali své tfady jako ufady cestné, byli povolavani na Sest rokli. Pravnim nastupcem
organizace Deutscher Gemeindetag. Byla to vefejnopravni korporace s povinnym c¢lenstvim

vSech okupovanych obci.
Od vydani druhého Hitlerova vynosu o zjednoduseni spravy na pocatku roku 1942 byly

nékteré urady uvedeny docasné do stavu klidu a ustiedni agenda byla zjednodusovana. Tato

opatieni postihla i n¢kolik landratti a rovnéz soudnictvi. Posledni obdobi ve vyvoji spravy

21



nastalo v ¢ervenci 1944 vydanim Hitlerova vynosu o totalnim nasazeni. Proces zapocaty

v roce 1942 se zintenzivnil a cela fada ufadnich agend byla zruSena nebo omezena.

Jinych forem vefejné spravy pouzili nacisté ve zbytku ceskych zemi, ktery byl

okupovén 15. bfezna 1939 a ze kterého byl vytvoien tzv. Protektorat Cechy a Morava.

Hitlerv vynos z 16. biezna 1939 stanovil, Ze protektorat je autonomni a spravuje se
sam. Vykonava sva vysostna prava nalezejici mu v ramci protektoratu ,,ve shodé s politickymi
vojenskymi a hospodarskymi potiebami fiSe”. Tato vysostnd prava méla byt vykonavana
vlastnimi organy a vlastnimi ufady s vlastnimi tufedniky. Hlava autonomni spravy
protektoratu, tzv. statni prezident, méla pozivat ochrany a Cestnych prav hlavy statu, pro

vykon svého uradu vSak potiebovala ,,divéry vidce a fisského kanclétre®.

Prvni obdobi, zhruba do 6. dubna 1939, bylo dobou okupacni vojenské spravy.
Rozhodujici moc vykonavali velici generdlové stojici v ¢ele vojenskych velitelstvi v Praze
a Brn¢, pfi nichz byli zfizeni tzv. §éfové civilni spravy. Ti €inili opatfeni, kterymi zasahovali
do sféry piisobnosti vefejné spravy, aniz se starali o platné pravo. Stiednim stupném byli
spravni $éfové pii kazdém velitelstvi armadniho sboru a nejniz§im ¢lankem se staly urady

oberlandratt. Po ukonceni tohoto obdobi stanul v ¢ele tiSské spravy tissky protektor.

Na podzim 1941, kdyz do funkce tzv. zastupujiciho tiS§ského protektora nastoupil
Reinhard Heydrich, skoncilo prvni obdobi okupace. V lednu 1942 reorganizoval Heydrich
centralni protektoratni Gfady a protektoratni vladu. Vlada jako kolektivni organ byla zruSena

a jeji postaveni reprezentantky ¢eské burzoazie se zasadné zménilo.

V ervnu 1942 se uskutecnila reorganizace i1 v nizSich instancich. Nejdiive byly
reorganizovany protektoratni Ufady a pfedevSim byly provedeny nékteré zmény v izemnich

obvodech okresnich utradu.
Odstranéni dvojkolejnosti vetejné spravy znamenalo velmi rozsahlou tsporu sil, které

nacisté potfebovali na hrouticich se frontach. Stoupajici teror pak zajistil, aby tyto urady

dobfte fungovaly.
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Po Heydrichové nésilné smrti se fakticky stal rozhodujicim mocenskym i politickym
Cinitelem protektoraté¢ statni tajemnik, a kdyz byl vsrpnu 1943 jmenovan fiSskym
protektorem dosavadni fiSsky ministr vnitra Wilhelm Frick, byla tato funkce jiz jen viceméné
reprezentativni. NejvlivnéjSim Gfadem se stalo nové vytvorené némecké statni ministerstvo
pro Cechy a Moravu. Bylo v podstaté pokradovanim Utadu fi§ského protektora a vétsina jeho
pravomoci pifesla na tento novy organ. Vnitini organizace zlstala v podstaté stejnd jako

u diivéjsiho Utadu fiSského protektora.

Risskému protektorovi a poté némeckému statnimu ministrovi pfimo podléhala sit’ tzv.
oberlandrati, které byly vytvaieny jiz v obdobi vojenské spravy. Zasadni vyznam pro jejich
dalsi vyvoj méla Heydrichova spravni reforma. Oberlandrati byli nadale oznaCovani jako

vvvvv

némeckého statniho ministra.

V poslednich letech trvani protektoratu jiz k vyraznéjSim zménam v oblasti statni
spravy nedoslo. Naznaceny vyvoj organizace statni spravy a Uzemni samospravy byl
praktickou ukazkou odbourdvani autonomie suchou cestou. Slo pfitom o soucast §irSiho

strategického planu nacistii na postupnou germanizaci a likvidaci Seského naroda.'

2.3 Veiejna sprava v letech 1945 - 1989

Ceskoslovensko bylo po valce obnoveno na zakladé principu pravni kontinuity, jehoz
faktické uplatiiovani ale nardzelo na uréité problémy. Predevsim v povaleéném CSR vedle
sebe stalo n€kolik zdroji pravniho fadu. Platily pravni piedpisy pochazejici jesté¢ z doby
rakouské monarchie, které po 28. iijnu 1918 prevzala CSR, predpisy zlet 1918 — 1938,
z doby pomnichovské (tzv. druhé republiky), z obdobi Protektoratu Cechy a Morava, ptedpisy
vzeslé z ramce tzv. Prozatimniho statniho zfizeni v Londyné a konecné piedpisy vydané jiz

v osvobozeném Ceskoslovensku.*

2 SCHELLE, K. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848 - 1948. Praha : Eurolex Bohemia, 2002. 389 s. ISBN 80-
86432-25-4

* Jedna se o tyto piedpisy: recepéni zakon, Normy &eskoslovenské ustavy, Ustava Republiky Ceskoslovenské
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Hlavni zésady feSeni stanovil ustavni dekret prezidenta republiky &. 11/44 Ut. vést.
o obnoveni pravniho potddku z 3. srpna 1944. Podle n&j mély zlstat v platnosti vSechny
pravni ptedpisy vydané do 29. zafi 1938. Naproti tomu normy z ,,doby nesvobody* nemély
byt soucasti ¢eskoslovenského pravniho tadu, avsak ,,po ptfechodnou dobu® je bylo mozno,

pokud neodporovaly tstavé nadale pouzivat.

Mezi hlavni tikoly obnoveného CSR a potazmo i jeho celé statni spravy patiily obnova
pravniho tadu, rekonstrukce hospodafstvi, naprava kiivd z obdobi nesvobody, potrestani

vale¢nych zloc¢inct, zradci a kolaborantt a dalsi.

Na hospodaistvi mély nejveétsi vliv jednak kroky proti Némcim, Madarim
a kolaborantlim a jednak znarodnovaci dekrety vydané v fijnu 1945. Jejich prostfednictvim
doslo k vyrazné zméné vlastnické struktury Ceskoslovenského hospodarstvi. Stat dosahl

v hospodaiské oblasti zcela dominantni postaveni.

Jiz v ¢ervnu 1945 byla provedena konfiskace veskerého zemédelského majetku Némeii,
Madart a zradct, coz bylo zachyceno v Ustavnim dekretu ¢. 33/1495 Sb. Probéhla tak vlastné

nova pozemkova reforma.

Politické a hospodarské zmény po roce 1948 velmi vyznamné posilily vliv statu na Zivot
celé spolecnosti a zejména na hospodarstvi. Zacalo obdobi mnoha piekotnych a ne zcela

prehlednych reorganizaci.

Snadnost, s jakou byly tyto reorganizace a zmény provadény, umoznila nova opravnéni,
kterych se vladeé dostalo. Jiz v roce 1949 ziskala pravo ménit a rusSit pisobnost organti vetejné
spravy a o rok pozdéji pak zmocnéni nafizenim upravovat pusobnost ministerstev,
povetenectev a dalSich orgdnd vefejné spravy vcetné moznosti je ziizovat a ru$it. Toto

zmocnéni trvalo az do roku 1960.

V pribéhu padesatych let byla role vlady posilena 1 v disledku upevinovani planovitého
hospodafstvi. Ziskavala moznost provadét v zajmu plnéni plénu opatfeni, k nimz by jinak
bylo tfeba zdkona. Toto opravnéni bylo omezeno na dobu trvani planu a nevztahovalo se

na ustavni zalezitosti, statni rozpocet, danég, cla a ménové zalezitosti.
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Vlada ziistavala nejvy$Sim vykonnym organem statni sprdvy 1 po ziizeni
ceskoslovenské federace v roce 1968. Doslo vSak k rozvrstveni na vladu federdlni a vlady
republikové. Vznikly vlastné dva okruhy statni spravy s pomérné rozsdhlou samostatnosti —

federalni a republikova statni sprava.

Federdlni vlada predstavovala vrchol federdlni statni spravy a byla jednim ze Ctyf
nejvyssich statnich organd. Jeji plisobnost se tykala tkold federace zejména v oblasti obrany,
bezpecnosti, zahrani¢ni politiky a hospodaistvi. Sjednocovala, fidila a kontrolovala ¢innost

federalnich ministerstev a dalSich federalnich ustfednich organt.

V ramci federélni statni spravy pusobilo 1 nékolik dalSich organii, které nemusely byt
ziizeny ustavnim zadkonem a existovaly jesté pfed ustavenim federace. Proto doslo k pfislusné
zméné jejich nazvi. Jednalo se o Federalni statisticky ufad, Spravu federalnich hmotnych
rezerv aj. Dal$i federdlni organy statni spravy fidil vzdy jejich nadtizeny ustfedni organ statni

spravy.

Republikové vlady putsobily vramci vymezeném zakony Federdlniho shromazdéni
anarodnich rad. Byly vykonnym organem v rozsahu vylucné zidkonodarné kompetence
narodnich rad a spole¢né pisobnosti federace a republik. Dulezitou soucast jejich kompetenci
tvofilo fizeni a kontrola narodnich vybort. Republikové vlady mohly vydat natizeni
k provadéni zdkona narodnich rad, a pokud je k tomu zmocioval zékon, téz k provadéni

zakona schvaleného Federalnim shromazdénim.

Mezi federdlni vlddou a republikovymi vlddami neexistovaly vztahy nadfizenosti
a podfizenosti. V riznych zalezitostech naopak musely spolupracovat. Federalni vlada
nicméné¢ méla pravo pozastavit vykon opatieni republikové vlady, pokud odporovalo jejimu

opatieni vydanému v ramci ptisobnosti federace.

Veskerou svou puisobnost vlady vykonavaly ve dvou forméch. Prvni byla nafizeni vlady
v mezich zédkonii a druhou vladni usneseni, ktera byla zadvazna pro Cleny vlady a organy, které

vlada fidila.

Do padesatych let pretrvavala organizace ministerstev zdoby mezivale¢ného

Ceskoslovenska. Spocivala na odborech, které¢ vedli odborovi prednostové. Prvni zménou
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provedenou pocatkem padesatych let bylo zavedeni institutu naméstkl zastupujicich ministra
na jednotlivych zakladnich usecich resortu, do nichz byla celd agenda rozdélena. V roce 1952
pak byly misto odborii zavedeny tzv. hlavni spravy. Po jejich zruSeni v roce 1958 se opét

vratil systém odborti.

Vnitini statni spravu vykonavaly spole¢né organy federace i republik, v obou ptipadech
se na ném nejvice podilela ministerstva vnitra. Federalni vlada a federalni ministerstvo vnitra
upravovaly vydavani cestovnich dokladl aj. Republikova ministerstva vnitra fungovala jako
ustiedni organ statni spravy pro uzemni ¢lenéni republiky, matri¢ni zalezitosti aj. Na vnitini

statni sprave se pak ptimo podilely narodni vybory a organy Sboru narodni bezpecnosti.

V oblasti mistnich organti statni spravy nutno piedevs§im zdlraznit, Ze z naSeho hlediska
ostatnich zminénych tkolt. V prvni fad€ Slo o narodni vybory, které¢ zdaleka neplnily pouze
funkce organu vefejné spravy, ale predstavovaly dulezitou soucast propagandy rezimu
budovaného v Ceskoslovensku po kvétnu 1945. 'V pojimani narodnich vybort
a v o¢ekavanich, jez na né byla kladena, se tak zejména v letech 1945 — 1948 neustale

potykaly odborné spravni a politické motivy.

Idea narodnich vyborii patiila do $ir§iho planu reforem v osvobozeném Ceskoslovensku
jiz za valky. Rychle se ale ukazovalo, Ze ptfedstavy o budouci podob¢ a fungovani narodnich

vyborl se podstatné rozchazeji.

Prvnim zavaznym pravnim dokumentem byl Ustavni dekret prezidenta republiky
o narodnich vyborech a Prozatimnim narodnim shromazdéni &. 18/1944 Ut. vést. &sl. Podle
ného mély byt na osvobozeném uzemi ustanovovany na zakladé voleb mistni, okresni
a zemské néarodni vybory definovany byly stale jesté¢ jen pro ,,prozatimni orgény* vetejné

spravy ve vSech oborech.

V souladu s ustavnim dekretem bylo v kvétnu 1945 vydano vladni nafizeni ¢. 4/1945
Sb. o volbé a pravomoci ndrodnich vybord. Néarodni vybory mély byt v co nejkratsi dobé
obnoveny jako organy zastupitelské a organy vefejné spravy na zakladé zasad
ceskoslovenskych volebnich fadi. M¢ly vykonéavat vSechny tkoly vetfejné spravy, pokud

nebyly vyslovné svéfeny jinym institucim.
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Nérodni vybory vznikaly vétSinou neformalné aklamaci na shromdzdénich obcanti.
V pohrani¢nich tzemich, v oblastech s ,,vétSinou statné nespolehlivého obyvatelstva®,
predpisovaly pravni normy ustanoveni spravnich komisi. V okresech mély byt sestaveny
okresni komise, které pak néasledné do jednotlivych obci vysilaly mistni spravni komise nebo
pouze jednoho spravniho komisafe. V nékterych méstech ustavené revolucéni narodni vybory

vykonavaly po urcitou dobu i pravomoci okresnich narodnich vybori.

Dnem zfizeni ndrodnich vyborti zanikly vSechny dosavadni obecni, okresni a zemské
organy. Nadale vSak existovaly obce, okresy a zem¢ jako samospravné korporace. Narodni
vybory piedstavovaly v tomto smyslu jak organy téchto izemnich korporaci zastupujici urcity
samospravny svaz, tak i organy statni spravy. Uzemni organizaci spravy upravoval dekret
prezidenta republiky z 27. fijna 1945 ¢. 121/Sb., ktery s urcitymi zménami obnovoval izemni
vymezeni zemi a spravnich okresti podle stavu k 29. zati 1938 a odstraiioval piesuny vnucené
dasledky mnichovské dohody. Poskytoval i moznost vytvaret podle mistnich potieb okresni

expozitury.

Kompetence néarodnich vybort v téchto letech 1ze rozdélit do dvou oblasti. Protoze
nastupovaly na misto dosavadnich organti obecné spravy, piebiraly samoziejmée i jejich bézné
ukoly. Provadély tedy evidenci obyvatelstva, fteSily spolkové, shromazd’ovaci, tiskové
zalezitosti, dohliZzely na Zivnostenské podnikani, Skolstvi, socidlni a zdravotni pé¢i. V prvnich
letech zfizovaly a udrzovaly zafizeni a ustavy. Zvlastni vyznam narodnich vybora ale spocival
hlavné¢ v kompetencich souvisejicich s mimofddnou povale¢nou dobou. Z tohoto hlediska
byly néarodni vybory pomérné¢ dlouho po skonceni valky zdaleka nejvyznamnéjSim
mocenskym faktorem v obvodu své piasobnosti. Vaha narodnich vyborti neklesala ani
v dalSich povalecnych letech. Hraly nezanedbatelnou roli pii realizaci mnoha reformnich

opatfeni, ktera byla v Ceskoslovensku v letech 1945 — 1948 piijimana.

Na zaklad¢ vladniho natizeni ¢. 120/1946 Sb. byly narodni vybory vSech stupnii
obnoveny podle vysledki voleb z kvétna 1946 v jejich obvodu pisobnosti. Skoncila tak

paritni zastoupeni jednotlivych politickych stran.

Zminéné Siroké kompetence narodnich vyboria z nich Cinily pfedmét ostrych politickych

sportl. Zacaly jiz za valky, pokraCovaly v povalecnych mésicich a letech a projevili se 1 pfi
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pripravé nové ustavy. Komunisté se svymi spojenci prosazovali jejich definitivni potvrzeni,
ponechéani stavajicich velkych kompetenci, decentralizaci a ustaveni krajského zfizeni.
Naproti tomu nekomunistické strany trvaly na dosavadnim zemském zfizeni a klonily se spiSe
k posileni zemi a zemskych instituci vytvofenim zemskych snémi a zemskych vlad.
Pozadovaly vyraznéjsi odliSeni ufadi narodnich od jejich volenych organt tim, ze by jejich
persondl jmenovala a propoustéla zminéné zemska vlada, kterd by v urcitych ptipadech mohla

narodni vybory i rozpoustét.

V priibéhu tnora 1948 doslo v narodnich vyborech vsech stupnii k persondlnim ¢istkadm
fizenym 1 zde akénimi vybory Narodni fronty, které navrhovaly osoby, jez musely narodni
vybory opustit nebo naopak doplnit. Zmény, které se na pid¢ narodnich vyborti odehraly,
nemély zpocatku oporu v zakoné a byly legalizovany az dodatecné prostiednictvim zdkona

€. 213/1948 Sb. z 21. cervence 1948 o uprave nékterych pomért na ochranu vetejnych zajmu.

Po pordzce svych soupetfti mohli komunisté bez vétSich probléml uskutecnit své
pfedstavy i ve vztahu k narodnim vyborim. Byla jim vénovana VI. hlava Ustavy, ktera
stanovovala, Ze narodni vybory jsou zastupitelské sbory, jejichZ prostiednictvim ,,svrchovany
lid vykonéva statni moc* a zaroven jsou nositeli a vykonavateli statni moci v obcich, okresech
a krajich. Ve svych plisobnostech vykonavaly vefejnou spravu ve vSech oborech. Jejich ukoly
spoCivaly v ,,ochran¢ a posilovani lidové demokratického zfizeni, podilu na obrané statu

a narodni bezpec¢nosti, udrzovani a zvelebovani narodniho majetku aj.

V ramci soustavy narodnich vybord platila vSeobecnd podiizenost nizSich stupnil
vys§im. JelikoZ se pfestavalo realné respektovat komundlni vlastnictvi, samosprava fakticky
zanikla a veskera ¢innost narodnich vybort byla postatnéna. Nova ustava jesté teoreticky
komunalni vlastnictvi uzndvala, ale definitivné tato moznost skoncila poc¢atkem roku 1950,

kdy byly zruseny piedpisy o obecnim hospodateni.

Od pocatku padesatych let narodni vybory postupné pozbyvaly nékteré kompetence

vvvvvv

ministerstva narodni bezpecnosti preslo z okresnich narodnich vybort kromé jiného fizeni
Sboru narodni bezpecnosti, povolovani zfizeni jeho stanic, provadéni predpisti o hlaseni

obyvatelstva aj.

28



Naproti tomu vSak byla k narodnim vyborim pfipojovana fada dalSich zafizeni
Vseobecné fizeni narodnich vybort pieslo ustavnim zakonem ¢. 81/1953 Sb. z ministerstva na
vladu, pii které za timto uc¢elem vznikla zvlastni komise vedena piedsedou vlady nebo jeho
naméstkem. V bieznu 1954 byly piijaty dilezité¢ zakony — mj. Gstavni zékon o narodnich

vyborech a zdkon o volbach do ndrodnich vybort.

Velmi dilezitou proménou prosla vnitini organizace narodnich vybord. Byl totiz zrusen
dlouho trvajici referentsky systém. Misto referat zaujaly odbory poptipad¢ spravy narodnich
vybor(, v jejich Cele ale uz nestal ¢len rady, nybrz ufednik. U okresnich narodnich vybora se

povinné zfizovaly odbory.

Na konci padesatych let bylo ziejmé, Ze nedostatky ve vetfejné spravé pretrvavaji.
Zamyslena decentralizace skoncila na krajské urovni, takze vykon spravy ztstdval obantim
vzdalen. Navic se zacinaly projevovat vdzné ekonomické problémy. Navzdory tomu ale rezim
tvrdil, Ze zaklady socialismu se podafilo vybudovat a Ze se Ceskoslovensko ocitd na prahu
nové etapy — rozvinuté socialistické spolec¢nosti. Rozhodnuti o zahdjeni pfiprav na reformu
vefejné spravy tedy mélo své politické, hospodaiské 1 ideologické diivody. Vytvéarela se nova
pravidla pldnovani a nové4 organizace prumyslu a zemédélstvi, cemuz se mélo ptizplsobit

1 spravni ¢lenéni statu.

V roce 1960 byl také piijat novy zadkon o narodnich vyborech ¢. 65/1960 Sb. Narodni
v krajich, okresech a obcich®. Hlavni zasadou jejich ¢innosti byla vedouci uloha KSC.
Narodni vybory ziskaly timto zakonem S$ir§i plisobnost zejména v hospodaistvi, mistnich
potiebach a stavebnictvi, takze spravovaly a fidily nékteré vyrobni podniky, Skoly a socialni

instituce. PeCovaly o vetejny potadek.

Stupné a druhy narodnich vybort zistaly bez vétSich zmén. Nadale platila podiizenost
niz$ich stupiii vy$sim. Volebni obdobi narodnich vyborii bylo prodlouzeno na Ctyfi roky.
Jejich hlavnim orgdnem bylo plénum s taxativné vymezenou vyhradni pisobnosti. Rada
narodniho vyboru byla koncipovéna pfedev§im jako vykonny organ. Vyrazn€ se zménilo

postaveni a tlloha komisi, které uz neplnily jako doposud pouze funkce iniciativni a kontrolni,
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ale téz funkce vykonné. Rozhodnuti komisi pfezkoumavala rada nebo plénum piislusného

narodniho vyboru.

Ani v pribéhu Sedesatych let se nepodafilo tézkosti, na néz narodni vybory narazel,
odstranit. Naopak postupné silici kritické nalady ve spolecnosti, byt byly primarn¢ zaméteny
jinam, se musely dotknout i jich. Kromé castych neodbornych zésahli komisi ziistavala
pfedmétem diskusi stile otdzka, zda ma probihat dal§i decentralizace moci a rozhodovani.
Spolecenskd atmosféra, v niz sililo volani po politickych reformach, nahravala i uvaham
o nové zakonné Uipravé narodnich vybori a celé vefejné spravy. XIII. sjezd KSC v kvétnu
1966 tyto plany podpoftil a vyslovil se pro dalsi posileni narodnich vyborti a zejména jejich

samospravného momentu.

Nérodni vybory byly hlavnimi, ale nikoliv jedinymi organy, které vykonavaly statni
spravu v uzemich. Od pocatku existovaly 1 jiné organy, jimz zvlastni zadkony svétovaly vykon
spravy (zejména tzv. dekoncentraty, jako napt. okresni a krajské financni spravy, vojenské

spravy & spravy spoji)."?

Zékon zroku 1967 znamenal jednu dilezitou zménu oproti dosavadnimu stavu.
Stanovil totiz kompetence, v nichz mély ndrodni vybory vykondavat statni spravu podle
zvlastnich predpisi. Narodni vybory mohly kvykonu stitni spradvy zfizovat a fidit
hospodaiské organizace, které samostatné hospodarily. V dob¢, kdy tento zdkon vznikal, byly

tyto kompetence povazovany za samostatnou piisobnost narodnich vyborti.

Zakon zroku 1967 obsahoval nékterd demokratizacni ustanoveni a skryval v sobé
potencial urcitého znovuoziveni samospravy ¢i alesponi emancipace vefejné spravy
od bezprostiedniho politického tlaku a fizeni. Vzhledem k pozdéjSimu neblahému politickému
a spolecenskému vyvoji po srpnové invazi vojsk stath VarSavské smlouvy byl vSak jejich
realny dopad omezeny. Nastupujici normalizace zastavila a zvratila témét vSechny reformy,
vratila moc uzkému vedeni KSC a znovu zavedla tuhy centralismus. Plany na zavedeni vétsi

miry samostatnosti narodnich vybort se tak nenaplnily a v novych podminkach vlastn¢ ani

» MATES, Pavel. Kapitoly z historie ¢eské vefejné spravy v letech 1848 - 1989. Praha : Vysoka $kola
ekonomickd, 1996. 66 s. ISBN 80-7079-846-7.

30



naplnit nemohly. Jedna z mnoha novel v roce 1982 narodni vybory podfidila i v oblasti jejich

samostatné pisobnosti usnesenim vlady.

2.4 Verejna sprava po roce 1989

Transformace vefejné spravy po roce 1989 zapocala zdkonem, ktery umoznil
odvolavani poslancti zastupitelskych sborii a volbu poslancti novych. Na jate 1990 se ovsem
prosadil nazor, jenz s dal$im fungovanim narodnich vybort vibec nepocital. Pldnovana
reforma vetejné spravy méla vychazet ze zruSeni celé soustavy narodnich vybort. Jeji tviirci
naopak ptedpokladali, Ze bude obnovena samosprava na Grovni mést a obci, Ze vzniknou nové
monokratické organy statni spravy plsobici v okresech, Ze kompetence krajskych narodnich
vybort si rozd¢€li okresy a centrum a ze do budoucna se ustavi samosprava i na vyssi nez
pouze obecni trovni. Zakonem Ceskd narodni rady &. 425/1990 Sb. bylo zrueno sedm
dosavadnich krajskych a 75 okresnich ndrodnich vybort, které nahradilo 73 novych okresnich

uradl. Jednalo se o uzemni spravni ufady vykondvajici pouze statni spravu.

Po roce 1989 byla v Ceskoslovensku obnovovéna obecni samosprava. Nové uspotadani
vychazelo ze zakonii Ceské narodni rady & 367/1990 Sb. o obcich a & 368/1990 Sb.
o volbéach do zastupitelstev obci. Obce se staly zakladni jednotkou Gizemni samospravy. Jedna
se 0 Uzemn¢ samospravni spolecenstvi ob¢and, které je vefejnopravni korporaci, spravuje své

zalezitosti, vlastni majetek a vystupuje jako subjekt veiejného i soukromého prava.

Obcané obce maji zakonem zarucend prava — pravo volit a byt volen do obecnich

organt, hlasovat v mistnim referendu, ti¢astnit se zasedani zastupitelstva aj.

Osudy narodnich vyborl byly zpe€etény po roce 1989. Jejich ¢innost byla ¢im dale tim
vice (i kdyz ne vzdy zcela opravnéné) kritizovana a tak zakonem €. 367/1990 Sb. o obcich

byly zruseny.'*

' SCHELLE, Karel. Vyvoj ceské verejné spravy. prvni. Ostrava : KEY Publishing s. r. 0., 2008. 431 s. ISBN
978-80-87071-92-2.
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Ackoliv jiz na pocatku devadesatych let bylo rozhodnuto o tom, Ze vzniknou nové
samospravné celky a Ze by zarovenl mél byt vytvofen stupen statni sprdvy mezi okresy
a centrem, k uskute¢néni téchto zdmérii vedla jesté¢ dlouhd cesta. Vedly se obsahlé diskuse
o dal$im postupu reformy a o jeji hloubce. Odrazela se v nich zdaleka jenom odborna
hlediska, ale téz politické z4jmy. Nakonec byl v roce 1997 schvélen zédkon ¢. 347/1997 Sb.
o vytvoteni vysSich tizemnich samospravnych celkl. Na jeho zdkladé¢ mélo byt v prvni fazi

vytvofeno 14 novych spravnich celkl (13 krajii a Praha) a pozdéji pak zruSeny okresni ufady.

Krajské ztfizeni v CR bylo obnoveno v roce 2000. Z hlediska uzemnich obvodi se tyto
kraje vyrazné 1i$i od kraju existujicich v letech 1960 — 1990, ale naopak jsou velmi podobné
krajim zlet 1949 — 1960. Svou rozlohou a poctem obyvatel se navzajem vyrazné nelisi.
Vznik krajl si samoziejmé vyzadoval dikladnou pravni ptipravu. Proto byly schvaleny nové
zakony o obcich, krajich, volbach do zastupitelstev krajii, o okresnich ufadech a o hlavnim
meést¢ Praze. Nutnou soucasti legislativnich ptfiprav byla i1 fada zakonl tykajicich se
finan¢nich a majetkovych zdlezitosti. Nazvy kraji a jejich hranice urcuje zakon a pouze jeho

prostfednictvim mohou byt zménény.

Skute¢nd podoba krajii a jejich organii vychazi ze zakona €. 129/2000 Sb. o krajich.
Kraje v tomto pojeti jsou uzemni spolecenstvi obCanti, kterd maji pravo na autonomni spravu
vetejnych zélezitosti. Jejich hlavni kol spoc¢iva v péci o hospodarsky, socialni, ekologicky
a kulturni rozvoj uzemi. Kraje mohou vlastnit majetek a samostatné hospodatit Jejich celkova
plisobnost se d€li na sféru plisobnosti samostatné a pienesené. Samostatna pusobnost, kterou
zakon upfednostiiuje, je vymezena demonstrativné vyctem pravomoci a prostfednictvim
generalni kompetenéni klauzule. V rdmci samostatné ptisobnosti kraj vydava obecné zavazné
vyhlasky, které se fidi pouze zédkonem. Na ¢innost v pfenesené pusobnosti kraje dostavaji
prispévek ze statniho rozpoctu. V této oblasti jsou vydavana nafizeni kraje, jez musi

odpovidat nejen zdkonu, ale i1 niz§im pravnim piedpisim.
Krajsky utrad zajistuje plnéni ukold ve sféfe samostatné i pfenesené ptisobnosti kromeé

téch zalezitosti, které zakon ptikazoval zastupitelstvu nebo rad€. Pfezkoumava rozhodnuti

obecnych ufadi, uklada sankce podle zdkona. Za Cinnost odpovida feditel krajského uradu.

32



Nad samostatnou piisobnosti kraje dohlizi ministerstvo vnitra ve spolupraci s vécné
pfisluSnymi ministerstvy a Ustfednimi sprdvnimi Ufady. Pfi provadéni dohledu je nutno

respektovat pravomoci kraju.

V listopadu 2000 probehly prvni volby do krajskych zastupitelstev, ktera posléze zvolila
rady, hejtmany a zfidila dal§i orgdny. Konkrétni pravomoci v jednotlivych oborech spravy

ptidélil krajim zdkon €. 132/2000 Sb., ktery se na né pienesly plsobnosti z ministerstev,

Skolskych a okresnich Utadi.

Po vytvoteni pravniho ramce krajl a po jejich skutecném vzniku nasledovala druhd faze
reformy vetejné spravy. Méla dovrsit prekonani uzemniho uspotadani z roku 1960, které bylo
obecné povazovano za nevyhovujici, nebot nerespektovalo ptirozena mistni centra a vzité
vazby. V roce 2000 byl schvéalen novy zdkon o okresnich ufadech ¢. 147/2000 Sb., podle
které¢ho méla ¢innost okresnich ufada skoncit k 31. prosinci 2002. Z obecného hlediska méla
byt cilem této faze reformy prohloubena decentralizace, tedy dalsi pfesun kompetenci na kraje

a obce.

V prvni fazi se feSila v nadvaznosti na zminény ustavni zakon problematika krajského
ziizeni. Vysledkem tohoto feSeni se stala soustava zdkonl pfijatych vroce 2000, kterd
umoznila volby do zastupitelstev kraji v listopadu 2000 a pasobeni krajskych ufadi od 1.
ledna 2001."

Po ukonceni Cinnosti 73 okresnich ufadll byla vétSina jejich ptisobnosti k 1. 1. 2003
pfenesena prevazné na 205 obci s rozsifenou plisobnosti. Mensi ¢ast kompetenci zaniklych
OkU byla s Gginnosti od 1. 1. 2003 pienesena na krajské ufady a na dalsi spravni ufady.
V piipadé KU se jednalo o pusobnosti, které zpravidla nevyzaduji piimy osobni kontakt

o e it 16
obcanil pfi vyfizovani osobnich zélezitosti.

15 Reforma verejné spravy : Sbornik prispévkii. Doc. JUDr. Pavel Mates, CSc.. 1. vyd. Praha : ASPI, a. s., 2007.
380 s. ISBN 978-80-7357-300-3.

16 GROSPIC, Jiii, et al. Reforma vefejné spravy v teorii a praxi. Plzeit : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, s. 1. 0., 2004. 406 s. ISBN 80-86473-71-6.
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Kraje prevzaly kompetence tykajici se odvolaciho fizeni proti rozhodnutim obci
ve spravnim fizeni, kontroly vykonu statni spravy v obcich a kontroly hospodateni obci
s maximalné 5000 obyvatel, dohled nad dodrzovanim zakonl ve statni spraveé a samosprave

obci, aj.

Zakon piipousti i moznost slouceni obci. Musi k nému dojit k pocatku kalendéainiho
roku nebo ke dni voleb do obecniho zastupitelstva. V tivahu ptichazi i odd€leni Casti obce,
které musi predchizet navrh podany nejpozdéji Sest meésici pfed obecnimi volbami.

Odd¢lovana ¢ast ma splnit urcité zakonem stanovené podminky.

Obecni ufad plni Ukoly uloZené obecni radou a zastupitelstvem v oblasti samostatné
pusobnosti. Odborné usmérituje obci zfizované organizace a zafizeni. Ve sféfe prenesené
pusobnosti vykonava statni spravu a je podfizen krajskému uradu. Obecni ufad se déli

na odbory.

Veskera ptusobnost organil obecni samospravy se ¢leni na dvé oblasti — samostatnou
a pfenesenou pusobnost. Prvotni zaklad plisobnosti obci tvofi samostatnd pulsobnost.
Z obecného hlediska je charakterizovana jako soubor zalezitosti v zajmu obce a jejich obCand,

pokud nepatii do kompetence krajii nebo do sféry ptenesené pisobnosti.

Samostatnou plsobnost vykonava zastupitelstvo prostiednictvim obecné zévaznych
vyhlasek. V jejim ramci obec miize ulozit urité povinnosti. Musi se tak ovSem stat jen

na zéklad¢ zédkona, v jeho mezich a pti zachovani zdkladnich prav a svobod.

Pienesenou plisobnost obci stanovuje zakon. Mize zmocnit radu k vydavani pravnich
predpist v této sféfe. Nazyvaji se nafizeni. K plnéni pfenesené plisobnosti obce dostavaji

ptispévek od statu.

Reforma vefejné spravy méla posilit sdilené vynosy dani, ale samospravné celky se

nadale potykaji s nedostatkem financi.

Uzemni samosprava nesmi ze samé své podstaty podléhat orgdniim statni spravy a ani
niz8§i stupen samospravy neni podiizen stupni vysSimu. To ale neznamena, Ze Uzemné

samospravné celky nejsou nijak kontrolovany. Kontrola vSak spociva pouze v tom, zda
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opatfeni obci a krajii neporuSuji zdkon ptipadné dalSi pravni normy. Nad obcemi v tomto
sméru dohliZzely do svého zruSeni okresni ufady. Poté piesla tato pravomoc na ministerstvo
vnitra, které pfitom spolupracuje s ostatnimi usttednimi ufady. Kraje byly podiizeny kontrole

ministerstva vnitra jiz od svého ustanoveni v roce 2000.

Cilem reformy vefejné spravy bylo zvySeni kvality vykonu vetejné spravy, jeji
modernizace a informatizace, zvyseni profesionalizace ufednikil a v neposledni fad¢ ptiblizeni

statni spravy k ob&antim uskute¢iovanim jeji decentralizace a dekoncentrace.'’

Decentralizace se uplatnila predevSim ve vlastnictvi organizaci kraji a v nékterych
otazkach regiondlniho rozvoje a Skolstvi. Ve vétsing konkrétnich oborh spravy pievazovala
spiSe dekoncentrace. Z hlediska uplatnéni principu subsidiarity byl vyvoj jednoznacné
ptiznivy, nebot’ otdzky mezoregionalni povahy bylo mozno fesit bud’ samospravne, nebo

v rAmei statni spravy na ptislugné Grovni."®

17 GROSPIC, Jif, et al. Reforma veiejné spravy v teorii a praxi. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, s. 1. 0., 2004. 406 s. ISBN 80-86473-71-6.

18 Reforma verejné spravy : Sbornik prispévkii. Doc. JUDr. Pavel Mates, CSc.. 1. vyd. Praha : ASPI, a. s., 2007.
380 s. ISBN 978-80-7357-300-3.
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3. Soucasna reforma verejné spravy

Vlada CR se ve svém programovém prohlaseni zavazala podniknout kroky ke zlepgeni
vetejné spravy a kvality ji poskytovanych sluzeb, tak aby skutecné fungovala jako sluzba
obcanlim. Vlada proto zavadi fadu nastrojii, které maji uzivatelsky co nejvice zpfijemnit
¢innosti a sluzby, jez vefejnd sprava nabizi. Ministerstvo vnitra pripravilo uceleny
komplex krokii k implementaci eGovernmentu do uzemi, které jsou postaveny zejména na
spolupréci s kraji a obcemi s rozsifenou piisobnosti (ORP). Zdmérem je, aby vétSina Gfednich

zélezitosti mohla byt vyfizena elektronicky, aby mezi ifady obihal dokumenty, a ne ob&an.'’
Implementace eGovernmentu zahrnuje étyii etapy:>

» CzechPOINT
» Komunikac¢ni infrastruktura vefejné spravy (KIVS)
» Zakon o eGovernmentu

» Zakladni registry vefejné spravy

3.1 Czech POINT

Projekt Czech POINT piinasi zna¢né ulehceni komunikace se stitem. V nékterych
situacich sta¢i dojit pouze na jeden ufad. V konecné fazi projektu by obfan mohl své
zélezitosti vyfizovat i z domova prostiednictvim internetu.”’ V bieznu 2007 se rozbé&hl pilotni

provoz ve 37 obcich Ceské republiky. Od ledna 2008 zahajen ostry provoz.*

19 Stredocesky kraj [online]. 2008 [cit. 2010-03-19]. EGovernment. Dostupné z WWW: < http://www.kr-
stredocesky.cz/portal/krajsky-urad/odbory/odbor-koncepci-a-projektoveho-rizeni/egovernment.htm>.
2 Stredocesky kraj [online]. 2008 [cit. 2010-03-19]. EGovernment. Dostupné z WWW: < http://www.kr-
stredocesky.cz/portal/krajsky-urad/odbory/odbor-koncepci-a-projektoveho-rizeni/egovernment.htm>.

Czech POINT [online]. 2010 [cit. 2010-03-16]. Co je Czech POINT. Dostupné z WWW: <
http://www.czechpoint.cz/web/index.php?q=node/22>.
22 Ministerstvo vnitra [online]. 2010 [cit. 2010-03-19]. Czech POINT — kontaktni mista vefejné spravy.
Dostupné z WWW: < http://www.mvcr.cz/clanek/czech-point-kontaktni-mista-verejne-

spravy.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d>.
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3.1.1 Co je Czech POINT*

Cesky Podaci Ovéfovaci Informacni Narodni Terminal, tedy Czech POINT je
projektem, jehoz cilem je zredukovat ptiliSnou byrokracii ve vztahu obCan — vetejna sprava. V
soucasnosti musi obcan ¢asto navstivit nékolik tradt k vyfizeni jednoho problému. Czech
POINT slouzi jako asistované misto vykonu vetejné spravy, umoziujici komunikaci se statem

prostednictvim jednoho mista tak, aby ,,obihala data ne ob¢an*.

3.1.2 Cil projektu Czech POINT*

Cilem projektu Czech POINT je vytvofit garantovanou sluzbu pro komunikaci se staitem
prostednictvim jednoho universalniho mista, kde je mozné ziskat a ovétit data z vetfejnych i
nevefejnych informac¢nich systémt, uUfedné ovéfit dokumenty a listiny, pfevést pisemné
dokumenty do elektronické podoby a naopak, ziskat informace o pritbéhu spravnich fizeni ve
vztahu k ob¢anovi a podat podani pro zahajeni fizeni spravnich organd. Jde tedy o maximalni

vyuziti udajt ve vlastnictvi statu tak, aby byly minimalizovany pozadavky na obc¢any.

3.1.3 Co poskytuje Czech POINT*

Projekt Czech POINT poskytuje:

» vypis z Katastru nemovitosti
vypis z Obchodniho rejstiiku
vypis z Zivnostenského rejstiiku
vypis z Rejstiiku trestl

pfijeti podani podle zivnostenského zdkona

YV V V V V

zadost o vypis nebo opis z Rejstiiku trestti podle zakona ¢. 124/2008 Sb.

3 Czech POINT [online]. 2010 [cit. 2010-03-16]. Co je Czech POINT. Dostupné z WWW: <
http://www.czechpoint.cz/web/index.php?q=node/22>.
2 Czech POINT [online]. 2010 [cit. 2010-03-16]. Co je Czech POINT. Dostupné z WWW: <
http://www.czechpoint.cz/web/index.php?q=node/22>.
» Czech POINT [online]. 2010 [cit. 2010-03-16]. Co poskytuje Czech POINT. Dostupné z WWW: <
http://www.czechpoint.cz/web/index.php?q=node/23>.

37



o 4, B46

00 3.Bad

vypis z bodového hodnoceni fidice

vydani ovétené¢ho vystupu ze Seznamu kvalifikovanych dodavatelt
podani do registru ti¢astnikli provozu modulu autogramu ISOH
vypis z insolventniho rejstiiku

datové schranky

autorizovana konverze dokumentti

centralni tlozisté ovérovacich dolozek

uschovna systému Czech POINT

CzechPOINT@office

Czech POINT E-SHOP — vypisy posStou

V V V V V V V V V VY

Marfist poftu pracoviiEt CzechPOINT

5,404

5,227

4,476

3,703 3,711
3,673

3,614 3652

N i""l

5,660

Bfezen kuéten Eervenec Zar ngtnpad Leden Bfezen
2009 zZoo9 Zoo9 z0o9 2009 2010 2010
Duben Eerven Srpen Rijen Prozinec Unar
2009 2009 2on9 2oo9 2009 2010

Obr. 1: Narist poétu pracovist’ CzechPOINT?

Aktualni  statistiky  [online]. 2010 [cit. 2010-04-06]. CzechPOINT. Dostupné
<http://www.czechpoint.cz/web/?q=node/424>.
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Struktura pracoviit Czech POINT
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Obr. 2: Struktura pracovi§t’ CzechPOINT?’
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3.2 Komunikacni infrastruktura verejné spravy

Komunikacni infrastruktura vefejné spravy neboli KIVS jednoduse feceno piedstavuje
sjednoceni riznych datovych linek subjektl vetejné spravy do jedné datové sité. Piinosem

KIVSu je jak zefektivnéni sluzeb, tak vyrazné tspory.

Budovani KIVS bylo zahijeno v roce 2007, v situaci, kdy paraleln¢ vedle sebe
existovaly a piibyvaly dal$i a dal§i datové linky od jednotlivych ministerstev a ufadu.

Primarnim cilem zavadéni KIVS bylo vytvofeni jednotné datové sité, kterd poskytne

> Aktudlni  statistiky  [online]. 2010 [cit. 2010-04-06]. CzechPOINT. Dostupné z WWW:
<http://www.czechpoint.cz/web/?q=node/424>.

2 Ministerstvo vnitra [online]. 2010 [cit. 2010-03-19]. Komunika¢ni infrastruktura vefejné spravy. Dostupné z
WWW: < http://www.mvcr.cz/clanek/egon-symbol-egovernmentu-komunikacni-infrastruktura-verejne-

spravy.aspx>.
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bezpecné pripojeni a vysoky standard nabizenych sluzeb. Druhym cilem bylo odstranéni
monopolu poskytovatelt datovych sluzeb.

KIVS je cestou k efektivnimu propojeni mezi organy a informacnimi systémy vefejné
spravy, umoziujici jak zajisténi bezpe¢ného ptenosu dat, tak nastaveni jednotlivych procesi
komunikace mezi zucastnénymi subjekty. Prostfednictvim KIVSu jsou propojeny organy
vetejné spravy napiiklad s registry nebo Czech POINTYy. V soufasné dobé se pfipravuje na

integraci do Kiksu Digitalni mapa vetejné spravy.

3.2.1 Digitalni mapa vefejné spravy”

Digitdlni mapa vefejné spravy nabidne sjednoceni dat z rtiznych geografickych
informacnich systémi v jedné aplikaci. Cilem projektu je usnadnéni vykonu vefejné spravy a
zptistupnéni prostorovych datpro ufadyi vefejnost v souladu se strategii Smart
Administration, prosazujici efektivni a uzivatelsky pratelskou vefejnou spravu, a rozvojem

eGovernmentu v CR.*

3.3 Zdkon o eGovernmentu’’

Zakon o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentt byl vyhlaSen ve
Sbirce zakonti 19. 8. 2008 jako zakon ¢. 300/2008 Sb. Tento zdkon, n¢kdy téZ nazyvany

zakon o eGovernmentu nebo eGovernment Act, nabyl u¢innosti od 1. ¢ervence 2009.

Cilem zakona o eGovernmentu je vytvofeni optimalnich podminek pro elektronickou
komunikaci mezi Ufady a obCany i mezi ufady samotnymi. Rovnéz se jim umozni vedeni

elektronickych spisti ve spravnich fizenich.

* Vice na strankach Ministerstva vnitra http://www.mvcr.cz/clanek/digitalni-mapa-verejne-spravy.aspx

¥ Ministerstvo vnitra [online]. 2010 [cit. 2010-03-19]. Digitalni mapa vefejné spravy. Dostupné z WWW: <
http://www.mvcr.cz/clanek/digitalni-mapa-verejne-spravy.aspxaspx>.

O Ministerstvo vnitra [online]. 2010 [cit. 2010-03-19]. Zékon o eGovernmentu. Dostupné z WWW:

<http://www.mvcr.cz/clanek/ega-cili-zakon-o-egovernmentu.aspx>.
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Klicovy institut pro provadeéni elektronickych ukont, tedy pro komunikaci s organy
vetejné moci, predstavuji datové schranky, jejichz informacni systém zabezpecuje doruceni
ufednich zprav v elektronické podobé. Druhym kli¢ovym prvkem zdkona o elektronickych
ukonech je autorizovana konverze dokumentt, tedy pievedeni dokumentu v listinné podobé
do dokumentu obsazeného v datové zpraveé nebo pievedeni dokumentu obsazeného v datové

zprave do listinného a zarovein oveteni shody jejich obsahu a pfipojeni oveétfovaci dolozky.

3.3.1 Datové schranky

3.3.1.1 Co jsou datové schrdnky3 !

Zakon ¢. 300/2008 Sb. definuje datovou schranku jako elektronické ulozisté, které je
urceno k doru¢ovani organy vetejné moci, provadéni ukont vii¢i orgdntim vefejné moci a po
ptijeti novely téZ dodavani dokumentl fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a

pravnickych osob.

Datové schranky zfizuje a spravuje Ministerstvo vnitra, to je také spravcem
informacniho systému datovych schranek. Provozovatelem tohoto systému je drzitel poStovni

licence.

Povinnosti ministerstva jako spravce systému vefejné spravy a povinnosti provozovatele

vyplyvaji ze zdkona *

Ministerstvo vnitra [online]. 2009 [cit. 2010-03-16]. Datové schranky. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/postup-pri-vyrizovani-pisemnosti-organem-verejne-moci-v-souvislosti-s-datovymi-

schrankami-konverzi-dokumentu-a-elektronickou-spisovou-sluzbou.aspx>.
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3.3.1.2 Z¥izeni datové schranky™

Ztizeni datové schranky je dvoji:

a) ze zakona — organiim vefejné moci, PO zfizenym zdkonem, PO zapsanym v
obchodnim rejstiiku, organiza¢nim slozkdm zahrani¢nich PO zapsanym v obchodnim
rejstiiku a insolvencénim spravcim budou datové schranky ziizeny ze zédkona do 90 dnti od

ucinnosti zakona ¢. 300/2008 Sb..

b) na zadost — subjekty, jimz neni datova schranka ztizovana ze zékona, tj. fyzické
osoby, vétSina podnikajicich fyzickych osob a ¢ast pravnickych osob mohou o zfizeni
datové schranky pozadat. O zfizeni dal$i datové schranky mohou rovnéz pozadat organy

vefejné moci.

3.4 Zakladni registry veiejné sprdvy33

Vytvofeni centralnich registri vetfejné spravy, které by feSily dosavadni potize
souvisejici s nejednotnosti, multiplicitou a neaktualnosti klicovych databézi, je jednim z pilifa
elektronizace vefejné spravy. Proto také registry symbolizuji eGONUv mozek, bez néjz by

celé fungovani eGovernmentu v Ceské republice bylo malo efektivni.

Zasadnim krokem k fungovani systému zékladnich registrii bylo pfijeti zakona ¢. ¢.
111/2009 Sb., o zakladnich registrech a zakona ¢. 227/2009 Sb. na poc¢atku roku 2009. Tyto
zakony vytvareji ptfedpoklad pro spusténi systému od 1. 7. 2010 ve zkuSebnim provozu a o

rok pozdéji v ostrém provozu.

2 Ministerstvo vnitra [online]. 2009 [cit. 2010-03-16]. Datové schranky. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/postup-pri-vyrizovani-pisemnosti-organem-verejne-moci-v-souvislosti-s-datovymi-
schrankami-konverzi-dokumentu-a-elektronickou-spisovou-sluzbou.aspx>..

* Jedna se o zdkon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy a o zmén€ nékterych dalsich
zakond, ve znéni pozdéjs§ich predpist, a zakon ¢. 300/2008 Sb.

33 Ministerstvo vnitra [online]. 2010 [cit. 2010-03-19]. Zakladni registry vefejné spravy. Dostupné z WWW:

<http://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-registry-verejne-spravy.aspx>.
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3.4.1 Druhy zakladnich registri vefejné spravy>*

Registr obyvatel — ROB — obsahujici zakladni idaje o obCanech a cizincich s povolenim
k pobytu, mezi tyto udaje patii: jméno a pfijmeni, datum a misto narozeni a Gmrti a statni

obcanstvi

Registr prav a povinnosti — RPP — obsahujici referen¢ni udaje o piisobnosti organa
vefejné moci, mj. opravnéni k pfistupu k jednotlivym udajim, informace o zménach
provedenych v téchto udajich apod. Slouzi jako garance bezpecné spravy dat obcanl a

subjekt vedenych v jednotlivych registrech

Registr osob — ROS — obsahujici udaje o pravnickych osobach, podnikajicich fyzickych
osobach, organech vetejné moci i o nekomerénich subjektech, jako jsou obcanska sdruzeni a

cirkve

Registr zemni identifikace, adres a nemovitosti — RUIAN — spravujici tdaje o

zakladnich uzemnich a spravnich prvcich

Vsechny ¢Ctyii zékladni registry budou fungovat vramci Informacniho systému
zakladnich registrl, tzv. ISZR, jehoZ spravu bude mit na starosti nové vznikly statni Grad
(Sprava zékladnich registrl). Technologickou platformu informac¢niho systému budou
zajisStovat dalsi soucasti eGONa — Komunikaéni infrastruktura vetejné spravy (KIVS) a

Centralni misto sluzeb (CMS).

3.5 Cil eGOVERNMENTU?’

Cilem eGovernmentu je moderni, pratelsky a efektivni ufad, ktery bude znamenat konec

dlouhych hodin ¢ekani ve frontach na utradech, elektronickou komunikaci mezi obCanem a

3 Ministerstvo vnitra [online]. 2010 [cit. 2010-03-19]. Zakladni registry vefejné spravy. Dostupné z WWW:

<http://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-registry-verejne-spravy.aspx>.
> Ministerstvo vnitra [online]. 2010 [cit. 2010-03-19]. Zakon o eGovernmentu. Dostupné z WWW: <

http://www.mvcr.cz/clanek/ega-cili-zakon-o-egovernmentu.aspx>.
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statem, omezeni neustalého vyplhovani papirovych ufednich formulaii a propojené databaze
vetejné spravy. Bude piinosem pro stit, obCany i ufedniky, protoze ti nebudou nuceni

pifepisovat tyto formulafe a zjiStovat od obcant tidaje, které uz vefejna sprava ma.

Vetejnad sprava, tak jak ji zndme dnes, bude mit diky eGovernmentu moznost téméft
okamzité poskladat vSechny potifebné udaje a podklady — vytizeni Zadosti, zpracovani, podani
¢i doplnéni potfebnych informaci. V kone¢ném dusledku bude levngjsi a rychlejsi. Vytizeni

urednich zaleZzitosti se zrychli, zptesni a zlidsti.
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Z.aver

Jak jiz vime, vefejnd sprava je vSeobecné povazovana za ustfedni pojem jak spravniho
prava, tak spravni védy. DnesSni pojeti vetejné spravy jako sluzby ptedznamenédva tkoly,
jejichz realizace nema tradi¢ni vefejnopravni povahu. Ukoly veiejné spravy piedstavuji
zalezitosti, které jsou stfedem pozornosti celého statniho spolecenstvi a odpovidaji a jsou
spojeny s dlouhodobymi cili. Nositelem vefejné spravy je ten, kdo zajiStuje jeji vykon a nese
za n&j odpovednost. Za organ vefejné spravy mlizeme povazovat subjekt vefejné spravy, ktery
ma urcitou organizani samostatnost a pfitom ma zdkonem urcenou vlastni pravomoc
a pusobnost. Vefejna sprava byva ¢lenéna na statni spravu a samospravu, pricemz statni
sprava je uskuteCiiovana staitem a piedstavuje zéklad vefejné spravy. Samospravu mizeme

chépat jako vefejnou spravu, kterou uskutecnuji jiné vefejnopravni subjekty nez je stat.

V obdobi mezivale¢né republiky zabezpecovaly narodni vybory nejrozmanitéjsi ukoly
v riznych oblastech a podléhaly mu vSechny ufady samospravné, statni a Zupni, Ustavy statni,
zemské, okresni i obecni. Vroce 1920 byla pfijata Narodnim shromazdénim definitivni
Ustava CSR. Vroce 1927 zatala likvidace okresni a zemské samospravy, ktera vedla
k postatnovani. V predmnichovské republice bylo charakteristické, ze stat svéfoval nekteré
ukoly vefejné spravy soukromym a polovefejnym institucim. V obdobi druhé republiky byl
navic dovrsen proces nartistdni moci vykonnych ufadii. Rozhodujicim Cinitelem se stala vlada,

Nérodni shromézdéni ustoupilo zcela do pozadi.

V obdobi nacistické okupace se zasadn¢ zmeénil charakter vefejné spravy. Pro
Protektorat Cechy a Morava se stala typickou dvojkolejnost vefejné spravy. Byli zvoleni
vladni prezidenti, ktefi mé&li sidla v Usti nad Labem, Karlovych Varech a Opavé. Déle byl
ziizen Ufad tiSského mistodrzitele v Liberci, ktery se vyvinul z ufadu tiSského komisarte.
Velmi vyraznou ulohu ve vefejné spravé hrala nacistickd strana NSDAP. Vzniklo pét
protektoratnich okresit NSDAP. Byly to okresy Hradec Kralové, Praha, Plzei, Olomouc a
Moravska Ostrava. Na pocatku roku 1942 byly nékteré ufady uvedeny do€asné do stavu klidu
a ustfedni agenda byla zjednoduSovéana, coz postihlo n¢kolik landrath a rovnéz soudnictvi.

V roce 1943 se nejvlivnéjsim ufadem stalo nové vytvorené némecké statni ministerstvo pro
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Cechy a Moravu, které bylo v podstaté pokratovanim Utadu fi§ského protektora a vétsina

jeho pravomoci pfesla na tento novy organ.

Ceskoslovensko bylo po valce obnoveno na zikladé principu pravni kontinuity, jehoz
faktické uplatiiovani narazelo na urcité problémy. V kvétnu 1945 bylo vydano vladni nafizeni
o volbé a pravomoci ndrodnich vybori, které mély byt v co nejkrats§i dobé obnoveny jako
organy zastupitelské a orgdny vefejné spravy. V roce 1948 velmi vyrazné posilily vliv statu na
zivot a hospodarstvi politické a hospodaiské zmény. V roce 1949 ziskala vlada pravo ménit a
rusit pisobnost organti vetejné spravy a v roce 1950 upravovat pisobnost ministerstev. Od
padesatych let pozbyvaly postupné nékteré kompetence prevzaté od diiveéjSich organi verejné
spravy. V prubéhu Sedesatych let se nepodafilo tézkosti, na néz systém nérodnich vybort
nardzel, odstranit. Naopak postupné silici kritické néalady spolecnosti se musely dotknout i
jich. Vroce 1982 byly narodni vybory podfizeny i v oblasti jejich samostatné piisobnosti

usnesenim vlady.

Po roce 1989 byla v Ceskoslovensku obnovovana obecni samosprava. Zakladni
jednotkou izemni samospravy se staly obce. Na pocatku devadesatych let bylo rozhodnuto o
tom, ze vzniknou nové samospravné celky a ze by zaroven mél byt vytvoren stupen statni
spravy mezi okresy a centrem. V roce 1997 byl schvalen zédkon o vytvoteni vysSich izemnich
samospravnych celktl. Na jeho zakladé mé¢lo byt v prvni fazi vytvofeno 14 novych spravnich
celkii a pozdgji zruseny okresni ufady. Krajské zfizeni v CR bylo obnoveno v roce 2000.
V listopadu 2000 probéhly prvni volby do krajskych zastupitelstev. Po vytvotfeni pravniho
ramce kraju a jejich skute¢ném vzniku nasledovala druhd faze reformy vetejné spravy. V roce
2000 byl schvalen zdkon o okresnich tifadech, podle kterého méla ¢innost OkU skonéit k 31.
prosinci 2002. Reforma vetejné spravy méla posilit sdilené vynosy dani, ale samospravné
celky se nadale potykaji s nedostatkem financi. Cilem reformy vetejné spravy bylo zvysSeni
kvality vykonu vetejné spravy, jeji modernizace a informatizace, profesionalizace ufedniki a

dalsi.

Elektronizace vefejné spravy je pro vefejnost spjata s elektronickym podpisem,
moznosti podat daflové ptizndni, ptip. vyfidit dalsi dilezité zalezitosti se statni spravou e-
mailem. Idea elektronizace vefejné spravy je ve své podstaté velmi jednoduchd. Zpiistupnit
informace orgdnil statni spravy a samospravy obCantim a sobé navzijem, a to pomoci

nastrojli, které jsou dnes k dispozici. Moznost vyuzivat elektronické prostfedky samotnymi
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pracovniky jednotlivych tufadli je nedilnou a nezbytnou soucasti oteviené¢ho pftistupu
k informacim. Elektronizace vetejné spravy je dlouhodoby proces, jehoz zhodnoceni bude

mozné az za 10 — 20 let.

47



Pouzita literatura

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

GROSPIC, Jifi, et al. Reforma veiejné spravy v teorii a praxi. Plzeh : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, s. r. 0., 2004. 406 s. ISBN 80-86473-71-6.

HENDRYCH, Dusan. Spravni véda : Teorie verejné spravy. 2. Praha : ASPI, a. s.,
2007. 212 s. ISBN 978-80-7357-248-8.

JANAK, Jan, HLEDIKOVA, Zdetika, DOBES, Jan. D&jiny spravy v ¢eskych zemich.
Praha : Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007. 570 s. ISBN 978-80-7106-906-5.
MATES, Pavel; MATULA, Milos. Kapitoly ze spravni védy. prvni. Praha: VSE v
Praze, 1997. 63 s. ISBN 80-7079-128-4.

PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav. Verejnd sprava a finance. Praha : Codex Bohemia,
s. 1. 0., 1998. 304 s. ISBN 80-85963-85-X.

Reforma verejné spravy : Sbornik prispévkii. Doc. JUDr. Pavel Mates, CSc.. 1. vyd.
Praha : ASPI, a. s., 2007. 380 s. ISBN 978-80-7357-300-3.

SCHELLE, Karel. Vyvoj ceské verejné spravy. prvni. Ostrava : KEY Publishing s. 1.
0.,2008. 431 s. ISBN 978-80-87071-92-2.

SCHELLE, K. Vyvoj vetejné spravy v letech 1848 - 1948. Praha : Eurolex Bohemia,
2002. 389 s. ISBN 80-86432-25-4.

Uvod do regiondlnich véd a vefejné spravy. 4. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, s. r. 0., 2004. 447 s. ISBN 80-86473-80-5.

Aktualni statistiky [online]. 2010 [cit. 2010-04-06]. CzechPOINT. Dostupné z WWW:
<http://www.czechpoint.cz/web/?q=node/424>.

Czech POINT J[online]. 2010 [cit. 2010-03-16]. Co je Czech POINT. Dostupné z
WWW: < http://www.czechpoint.cz/web/index.php?q=node/22>.

Czech POINT [online]. 2010 [cit. 2010-03-16]. Co poskytuje Czech POINT. Dostupné
z WWW: < http://www.czechpoint.cz/web/index.php?q=node/23>.

Ministerstvo vnitra [online]. 2010 [cit. 2010-03-19]. Czech POINT — kontaktni mista
vetejné spravy. Dostupné z WWW: < http://www.mvcr.cz/clanek/czech-point-
kontaktni-mista-verejne-spravy.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d>.

Ministerstvo vnitra [online]. 2009 [cit. 2010-03-16]. Datové schranky. Dostupné z
WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/postup-pri-vyrizovani-pisemnosti-organem-
verejne-moci-v-souvislosti-s-datovymi-schrankami-konverzi-dokumentu-a-

elektronickou-spisovou-sluzbou.aspx>..

48



15)

16)

17)

18)

19)

20)

Ministerstvo vnitra [online]. 2010 [cit. 2010-03-19]. Digitalni mapa vetejné spravy.
Dostupné z  WWW: < http://www.mvcr.cz/clanek/digitalni-mapa-verejne-
spravy.aspxaspx>.

Ministerstvo vnitra [online]. 2010 [cit. 2010-03-19]. EGON - symbol eGovernmentu.
Dostupné z WWW: < http://www.mvcr.cz/egon-symbol-egovernmentu.aspx>.
Ministerstvo vnitra [online]. 2010 [cit. 2010-03-19]. Komunika¢ni infrastruktura
vetejné spravy. Dostupné z WWW: < http://www.mvcr.cz/clanek/egon-symbol-
egovernmentu-komunikacni-infrastruktura-verejne-spravy.aspx>.

Ministerstvo vnitra [online]. 2010 [cit. 2010-03-19]. Zakladni registry vefejné spravy.
Dostupn¢ z = WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-registry-verejne-
spravy.aspx>.

Ministerstvo vnitra [online]. 2010 [cit. 2010-03-19]. Zakon o eGovernmentu.
Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/ega-cili-zakon-o-
egovernmentu.aspx>.

Stredocesky kraj [online]. 2008 [cit. 2010-03-19]. EGovernment. Dostupné¢ z WWW:
< http://www kr-stredocesky.cz/portal/krajsky-urad/odbory/odbor-koncepci-a-

projektoveho-rizeni/egovernment.htm>.

49



