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Anotace

Diplomova prace se zabyvé regionalni politikou na urovni Evropské unie a Ceské republiky.
Jednim z nastrojii regiondlni politiky jsou regionalni rozvojové agentury. Tyto agentury
existuji v zapadni Evropé jiz ptiblizné od 50. let 20. stoleti. VV Ceské republice byly ziizovany
teprve od 90. let. Agentury jsou instituce, které maji zprostfedkovavat komunikaci mezi vSemi
aktéry regionalniho rozvoje, a jejich cilem mé byt rozvoj daného uzemi. V Ceské republice
stejné jako v Evropské unii neexistuje jednotny model regionalnich rozvojovych agentur.
Agentury se 1i8i z pohledu pravni formy, struktury zakladatelt a zptsobu financovani. Prace
mapuje fungovani téchto agentur a zjiStuje, jak konkrétni regiondlni rozvojova agentura

prispiva k regionalnimu rozvoji regionu.
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UvVOD

Postupnym rozsifovanim Evropské unie zac¢alo dochdzet k prohlubovani rozdili mezi
jednotlivymi regiony. A pravé regionalni politika, dnes zvana jako Politika hospodaiské a
socialni soudrznosti, je tim instrumentem, ktery si klade za hlavni cil tyto rozdily snizovat.

Jednim z néstroji regiondlni politiky jsou regiondlni rozvojové agentury. Regionalni
rozvojové agentury by mély byt organizacemi, které zprostfedkovavaji komunikaci mezi
vSemi aktéry regiondlni rozvoje, a jejich hlavnim cilem bude podpora rozvoje regionu.

Regionalni rozvojové agentury byly zfizovany v Ceské republice po vzoru Evropské
unie jiz od 90. let. Stejné jako v Evropské unii ani v Ceské republice neexistuje jednotny
osvédceny model regionalnich rozvojovych agentur.

Néplni jejich cCinnosti byva pii uskutectiovani stitni regiondlni politiky naptiklad
regionalni planovani, Gi¢ast na piipravé projektii na podporu podnikani a inovaci, podileni se
na rozvoji cestovniho ruchu, pfiprava a realizace regiondlni politiky v rdmci vyuZzivani
strukturalnich fondd Evropské unie.

Jednim z hlavnich cili téchto agentur je rozSifovat spolupraci vetejn¢ho sektoru
S podnikatelskymi subjekty v rdmci jednotlivych kraji.

Tématem regionalnich rozvojovych agentur jsem se rozhodla zabyvat protoze, i kdyz
jsou tyto agentury soucasti regionalniho rozvoje, jejich postaveni vramci systému

regionalniho rozvoje neni zcela jasné specifikovano.

Cilem teoretické ¢asti je zmapovat fungovani regionalnich agentur jak z pohledu
Evropské unie, tak z pohledu Ceské republiky. A nalézt odpovéd’ na otazky: Pro¢
vlastné regionalni rozvojové agentury vznikly? Jaké je jejich postaveni v ramci Ceské
republiky?

Cilem praktické casti bude zjistit, jak konkrétni regionalni rozvojova agentura
prispiva k rozvoji regionu. K tomuto ucelu také poslouzi porovnani dvou vybranych

agentur.
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1 Regionalni politika na arovni Evropské unie a
Ceské republiky

Nejprve je tfeba odpoveédét na otdzku: Co je to vlastné regionalni politika? Regionalni
politika je chapéana jako soubor opatfeni a nastroji, pomoci kterych ma dojit ke zmirnéni nebo
odstranéni rozdili v ekonomickém rozvoji dil¢ich regiont. Konkrétni podoba cilt i néstroji
zavisi na konkrétni hospodaisko-politické situaci zem¢. SkuteCnosti vSak je, ze jde vzdy

0 feSeni probléml zaméstnanosti, piipadné nizsich celkovych piijmi obyvatelstva.1

1.1 Regionalni politika na urovni Evropské unie

Regiondlni politika Evropské unie je projevem solidarity mezi jednotlivymi nérody.
Hlavnim cilem je posilit hospodaiskou, socidlni a uzemni soudrznost cestou zmenSovani
rozdilti mezi jejich regiony co do rozvoje tyce.

Regiondlni politika méa v Evropské unii velmi vyznamné postaveni nejen v ramci
politiky soudrznosti resp. strukturalni politiky, ale i v ramci jeji celkové politiky. Dlkazem,
Z hlediska vynakladanych finan¢nich prostfedkti, je druhé misto hned za spolec¢nou
zemédelskou politikou. V Evropské unii je jiz dels$i dobu prosazovan trend poklesu vydaji
na spole¢nou zeméd¢lskou politiku a soubézn€ jsou posilovany prostitedky vénované
na regiondlni politiku.? Ditkazem toho je, ze prostiedky vyhrazené na dosazeni hlavniho cile
regionalni politiky piedstavuji vice nez tfetinu rozpoctu Unie na obdobi 2007-2013.

Regionalni politika nepatii do skupiny spolecnych politik, které jsou pifimo zavadény
institucemi Unie, ale spada do kompetence cClenskych zemi a instituce Evropské unie
provadéji pouze jeji koordinaci a harmonizaci. VétSina Clenskych zemi Unie provadi svou
vlastni, ndrodni politiku, vi¢i niz komunitarni iniciativy ptestavuji pouze doplnék, i1 kdyz
v n¢kterych zemich velmi V}’/zn'amn}’/.3

V nésledujicich letech je hlavnim tématem regionalni politiky Unie vétsi rast a tvorba
vétsSiho poctu pracovnich mist. Evropska unie hodla investovat do tohoto cile prostfednictvim

svych finan¢nich nastrojii 347,4 miliard EURO. Pfitom se odhaduje, Ze by mohlo dojit

! Silhankova, V. Teoretické piistupy k regionalnimu rozvoji, Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007, s. 35
2 Kutscherauer, A. a kol. Regionalni a municip4lni management, Technicka univerzita, Ostrava 2006, s. 42
® Kutscherauer, A. a kol. Regionalni a municip4lni management, Technicka univerzita, Ostrava 2006, s. 42
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ke zvyseni rlstu v priméru o 6% a mohlo by byt vytvofeno az 2 miliony novych pracovnich

mist.*

1.1.1 Legislativni ramec regionalni politiky Evropské unie

Regionalni politika Evropské unie je upravena v pravu primarnim, coz predstavuji
zakladni smlouvy o Evropském spoleCenstvi a o Evropské unii. Tyto smlouvy se
V pozménéné podobé staly soucCdsti Lisabonské smlouvy, kterd v neddvné dobé byla
ratifikovana. Smlouva je pravné zavazna, nadfazenad dalSimu pravu Unie i pravu Clenskych
stati. Obsahuje cile, principy a vSechny oblasti integrace, upravuje vznik a fungovani
spole¢nych orgéant, stanovuje jejich pravomoci v kazdé oblasti integrace.

Lisabonska smlouva ve svych ¢lancich 174 a 176 tika, ze ,,Unie za ucelem podpory
harmonického vyvoje rozviji a prosazuje svou cinnost vedouci k posilovani hospodarské,
socidalni a uzemni soudrinosti. Unie se predevsim zaméri na sniZovani rozdilii mezi urovni
rozvoje ruznych regionii a na snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionit.*

Clanek 176 potom zni takto: ,,Ukolem Evropského fondu pro regiondlni rozvoj je, aby svou
ucasti na rozvoji a strukturdlnich zmeéndch zaostavajicich regionii a premené upadajicich

prumyslovych oblasti pomdahal odstranovat zasadni regionalni rozdily v Unii.*

Nejvice pravnich aktt tykajicich se regiondlni politiky Evropské unie vSak nalezneme
jako akty sekundarniho prava. Tyto akty maji bud’ zavazny charakter, jako jsou nafizeni,
smérnice a rozhodnuti. Patfi sem naptiklad natizeni Rady ¢. 745/1975, kterym byl ustanoven
Evropsky fond pro regionalni rozvoj. Nebo jsou nezavazné, tj. doporuceni a stanoviska,

rezoluce a zelen€ a bilé knihy.

1.1.2 Institucionalni zajiSténi regionalni politiky na urovni
Evropské unie

Zodpovédnost za ekonomicky a socidlni rozvoj téch méné rozvinutych regionl
Evropské unie mé Komise resp. jeji Generalni Feditelstvi pro regionalni politiku, které ma
na starosti tfi hlavni fondy:

» Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)
» Fond soudrznosti (Kohezni fond)

# Prace pro regiony: Regionalni politika EU 2007- 2013, Leden 2008 [cit. 2010-02-09]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/working2008/work_cs.pdf>
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» Ptedvstupni nastroj strukturalnich politik ISPA
Kromé téchto fondi ma Generalni feditelstvi jesté na starosti realizaci Fondu solidarity
Evropské unie (EUSF). >

Vybor regionu je nejmladsi instituci Evropské unie. Byl ziizen roku 1992 Smlouvou
0 Evropské unii (Maastrichtskd smlouva) jako reprezentant regioni Evropské unie. Jeho
vytvoieni bylo vedeno snahou respektovat regionalni a mistni identity v ramci Evropské unie
a zapojit je do tvorby a realizace politiky Unie v raznych oblastech.

Vybor regiont byl zaloZzen vroce 1994 a je poradnim organem Unie. Sestava se
ze zéstupct evropskych regiondlnich a mistnich organt. Vyjadiuje stanoviska regiondlnich a
mistnich samosprav k rozhodnutim, ktera se jich tykaji. Jde napiiklad o regiondlni politiku,

e ’ v 1 sy 6
zivotni prostiedi, kulturu, vzdélavani a dopravu.

V Parlamentu se regionalni politikou zabyva Vybor pro regionalni rozvoj. Tento
vybor je pfislusny pro zaleZitosti tykajici se regiondlni politiky a politiky soudrznosti,
zejména:

» ERDF, Fondu soudrznosti a dalSich néstroju regionalni politiky Unie,
vyhodnoceni dopadt jinych politik Unie na hospodatskou a socialni soudrznost,
koordinace strukturdlnich nastrojti Unie,

nejvzdalengjSich regiontll a ostrovil a preshrani¢ni a meziregionalni spoluprace,

YV V VYV VY

vztahll s Vyborem regiontl, organizacemi pro meziregionalni spolupraci a s organy

o ST o7
mistni a regionalni samospravy.

Evropska investicni banka je financni instituci Unie, ktera poskytuje pljcky
pro kapitalové investice podporujici vyrovnany ekonomicky rozvoj a integraci Evropy. Jejim
cilem je prostfednictvim stfednédobého a dlouhodobého spolufinancovani kapitdlovych
investic napomahat nejen celkové integraci a rozvoji, ale také ekonomické a socialni

soudrznosti Clenskych statl. Tato instituce garantuje uvéry v oblasti primyslu a jeho

® Europa: Portal Evropské unie [cit. 2010-02-09]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/dgs/regional_policy/index_cs.htm>
® Euroskop [cit. 2010-02-09]. Dostupny z WWW: <http://www.euroskop.cz/86/sekce/vybor-regionu/>

" Europa: Portal Evropské unie [cit. 2010-02-09]. Dostupné z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/activities/committeess/homeCom.do?body=REGI&language=CS>
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konkurenceschopnosti, telekomunikaci, ochrany zivotniho prostfedni a energetiky, dale

v oblasti dopravni infrastruktury a podpory malého a stiedniho podnikani.?

1.1.3 Principy regionalni politiky Evropské unie

Regionalni politika Evropské unie vychazi ze ctyt zékladnich a tii doplikovych
principu, které jsou zakladem pro poskytovani pomoci jak z hlediska programového tak i
pravniho. Jedna se o nasledujici principy:

» princip koncentrace

princip partnerstvi
princip programovani
princip adicionality (doplitkovosti)
princip monitorovani a vyhodnoceni

princip subsidiarity

YV V V V V V¥V

princip solidarity

Princip koncentrace — vychazi z potfeby soustiedit usili a prostfedky na podporu rozvoje
zejména téch regionll, které vykazuji dlouhodobé niz§i ekonomickou vykonnost a Zivotni

urovei, zaroven jsou tyto prostiedky uréené pouze na predem definované cile.

Princip partnerstvi — zahrnuje potifebu uzké spoluprace prislusSnych organa statni spravy,
samospravy a dalSich orgdnd a organizaci véetné¢ Komise, a to jak na urovni horizontalni
(napf. spoluprace obci a regionli mezi sebou), tak i vertikalni (napf. spoluprace ministerstev
sregiony a obcemi). Spolupraci je nutno zajiStovat od stadia pfipravy programu az

po realizaci akci, vyhodnocovani programu a kontroly plnéni piijatych opatieni.

Princip programovani — je zaloZen na potieb¢ koncepcniho pfistupu pii zajistovani rozvoje
jednotlivych  regioni vcetné¢ programové koordinace aktivit riznych subjekth
zainteresovanych do rozvoje daného uzemi. Namisto na izolované projekty jsou podpory
vazany na programy se stanovenym pevnym c¢asovym pribéhem, s ohraniCenym spektrem
podpor, s vyhrazenym ramcem pro podily Gc¢asti zadavateli projekti a s pevné vyclenénym

objemem prostiedk.

Princip adicionality — vychazi ze zasady, ze prostifedky statu nejsou vétSinovym ale pouze

dopliikkovym zdrojem, ktery pfispiva k podpote aktivit vznikajicich v regionu. Piipadné

& Euroskop [cit. 2010-02-09]. Dostupny z WWW:<http://www.euroskop.cz/83/sekce/evropska-investicni-banka>
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podptrné prostiedky nemohou vést obce napi. k tomu, Ze snizi vlastni vydaje regionalné-

strukturalniho charakteru.

Princip monitorovani a vyhodnocovani — jedna se o prubézné sledovani a vyhodnocovani
provadénych opatfeni a celkové efektivnosti vynakladanych prostiedki. Radi se zde ex-ante
(pfedem) hodnoceni dopadt projektl, monitorovani priibéhu jeho implementace a ex-post

(nasledné) hodnoceni ptinost projektu.

Princip subsidiarity — vychazi z poznani, Ze pifedevsim regiony a obce védi, co jejich izemi
potiebuje, proto iniciativy feSeni regionalnich probléml musi vychazet predevSim z této

fv v

rozhodovani.

Princip solidarity — ekonomicky vyspélejsi zemé svymi prostiedky do spole¢ného rozpoctu

.oy . 7,0 J&4 J O : 4 9
financuji rozvoj statl hospodaisky méné rozvinutych.

1.1.4 Nastroje regionalni politiky Evropské unie
Regionalni politika Evropské unie, nazyvana téz politika hospodarské a socidlni
soudrznosti, je napliiovéna prostfednictvim strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti.
Strukturalni fondy jsou urceny pro chudsi nebo jinak znevyhodnéné regiony (napt.
venkovské a problémové meéstské oblasti méstské oblasti, upadajici primyslové oblasti,
oblasti s geografickym nebo pfirodnim znevyhodnénim, jako naptiklad ostrovy, hornaté

oblasti, fidce osidlené oblasti a pohrani¢ni regiony). Existuji dva strukturalni fondy:

» Evropsky fond pro regionalni rozvej (ERDF): podporovany jsou investi¢ni
(infrastrukturni) projekty, jako napf. vystavba silnic a Zeleznic, odstranovani
ekologickych zatézi, budovani stokovych systémd, vystavby poldri a upravy koryt
fek, podpora inovaéniho potencidlu podnikatell, podpora za¢inajicim podnikateltim,
rozvoj a obnova sportovnich aredlli vyuZitelnych pro cestovni ruch, rekonstrukce
kulturnich pamatek, vyuZzivani obnovitelnych zdroji energie, vysadba regeneracni
zelené, ekologické a energeticky efektivni sanace bytovych domt, vystavba ¢i oprava
infrastruktury pro poskytovani zdravotni péce, investice do dopravni a technické

infrastruktury pramyslovych zén, zavadéni sluzeb elektronické vefejné spravy,

® Silhankova, V. Teoretické piistupy k regionalnimu rozvoji, Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007, s. 36
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posilovani spoluprace podnikatelll v piihrani¢nich regionech, modernizace systému

krizového managementu apod.

» Evropsky socialni fond (ESF): podporovany jsou neinvesti¢ni (neinfrastrukturni)
projekty, jako napt. rekvalifikace nezaméstnanych, specidlni programy pro osoby se
zdravotnim postizenim, déti, mladez etnické menSiny a dals$i znevyhodnéné skupiny
obyvatel, tvorba inovativnich vzdéladvacich programii pro zaméstnance, podpora
zaGinajicim OSVC, rozvoj instituci sluZzeb zaméstnanosti, rozvoj vzdélavacich
programi vcetn¢ distan¢nich forem vzdélavani, zlepSovani podminek pro vyuZzivani
ICT pro zaky i ucitele, zvySovani kompetenci fidicich pracovniki $kol a Skolskych
zafizeni v oblasti fizeni a persondlni politiky, zavadéni a modernizace kombinované a
distanéni formy studia, staze studentl, pedagogh a védeckych pracovnikl

V soukromém a vefejném sektoru apod.

Fond soudrznosti (FS) je na rozdil od strukturalnich fondt urc¢eny na podporu rozvoje
chudsich statd, nikoli region. Podobné jako u ERDF jsou z n&j podporovany investi¢ni
(infrastrukturni) projekty, avsak jen se zamé&fenim na dopravni infrastrukturu vétsiho rozsahu
(dalnice a silnice L. tfidy, zeleznice, vodni doprava, fizeni silni¢ni, Zelezniéni, fi¢ni, ndmoini a

letecké dopravy) a ochranu Zivotniho prostiedi.™

1.1.5 Nové nastroje regionalni politiky Evropské unie

V programovém obdobi 2007-2013 Evropskéd komise ptedstavila nové nastroje, jejichz
ucelem je pomoci ¢lenskym statim v efektivnéj$Sim vyuzivani strukturalnich fondii a Fondu
kohezniho. Tyto iniciativy vznikly ve spolupraci Evropské komise s Evropskou investi¢ni
bankou, Evropskym investicnim fondem a Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj. Novymi
iniciativami jsou:

» JASPERS (Joint Assistance in Supportiong Projects in European Region)
» JEREMIE (Joint European Resources for Micro-to-Medium Enterprise)
» JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas)

JASPERS — nové partnerstvi v oblasti technické asistence, zahrnuje partnerstvi mezi

Evropskou komisi (jejim Generalnim feditelstvim pro regionalni politiku), Evropskou

0 Fondy Evropské unie [cit. 2010-02-09]. Dostupny z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>
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investicni bankou a Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj. Tato sluzba bude pomdhat
pfedevsim regiondlnim a mistnim autoritdm a institucim pfi ptipraveé hlavnich projekti a

projektovych dokumentt, které jsou piedkladany Evropské komisi, bude nabizet technickou
pomoc, za niz nebudou piijemci v jednotlivych ¢lenskych statech uhrazovat zadné naklady.
Hlavnim cilem iniciativy JASPERS je pomahat ¢lenskym statim v komplexnim cili pfipravy
kvalitnich projektti na takové urovni, aby mohly byt schvaleny mnohem rychleji pro podporu
z Unie. Tato iniciativa bude zaméfovat své aktivity na velké projekty podporované fondy
Evropské Unie (v objemu vétsim nez 25 milioni EUR v piipadé projekti zaméfenych
na zivotni prostfedi a vice nez 50 miliont EUR na dopravu a jiné oblasti). Klicovymi oblastmi
pro iniciativu JASPERS je technickd pomoc v oblastech Trans-evropské dopravni sité
(TENS), sektoru dopravy mimo TENSs, vcetné Zzelezni¢ni, fi¢ni a moiské dopravy, rozvoje
kombinovanych dopravnich systémi a jejich vzajemnou operabilitou, fizeni silni¢ni a letecké
dopravy, a Cisté méstské a vefejné dopravy. V oblasti environmentalnich projekti je pak
iniciativa JASPERS zaméfena na projekty v oblasti energetické efektivnosti a obnovitelné

energie.

JEREMIE - ZlepSeny pfistup k financim pro mikro- firmy a malé a stfedni podniky
v regionech Evropské unie, predstavuje iniciativu Evropské komise, pfipravenou spole¢né
s Evropskou investi¢ni bankou a Evropskym investicnim fondem. Jejim smyslem je zlepSeni
ptistupu k financim pro rast a vytvareni novych pracovnich mist v sili o zvySeni dostupnosti

kapitalu v Evrop¢ pro formovani novych podnikatelskych aktivit a rozvoj.

JESSICA — udrzitelny rozvoj pro méstské oblasti, predstavuje iniciativu Evropské komise
ve spolupraci s Evropskou investicni bankou a Radou Evropské rozvojové banky. Jejim
smyslem je podpora udrzitelné miry investic, ristu a pracovnich mist v méstskych oblastech

Unie. !

1.1.6 Cile regionalni politiky Evropské unie pro obdobi 2007-2013

V obdobi 2007-2013 sleduje regionalni politiky tii cile:
» Cil Konvergence: podpora hospodaiského a socialniho rozvoje regionti na Grovni
NUTS Il s hrubym doméacim produktem (HDP) na obyvatele niz§im nez 75% pruméru

tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii. Déle jsou k ¢erpani tohoto cile zpusobilé

11 Zahradnik, P. Nové iniciativy kohezni politiky: JASPERS, JEREMIE, JESSICA, Ceska spotitelna 2006
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staty, jejichz hruby narodni produkt (HND) na obyvatele je niz§i nez 90% priméru
tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii. Tento cil je financovany z ERDF, ESF a
FS.

» Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost: podpora regioni na Grovni
NUTS II nebo NUTS I, které ptesahuji limitni ukazatele pro zatazeni do cile
Konvergence. Tento cil je financovany z ERDF a ESF.

» Cil Evropska uzemni spoluprace: podpora pieshrani¢ni spoluprace region
na urovni NUTS III nachazejicich se podél vSech vnitinich a nékterych pozemnich
hranic a vSech regionti na irovni NUTS III podél ndmoinich hrabic, které jsou od sebe
obecné vzdaleny nejvyse 150 kilometr. Déle je podporovana meziregionalni a

nadnarodni spoluprace regiontll. Tento cil je financovany z ERDF.*

Tabulka 1: Rozdéleni prostiedkii fondi Unie mezi cile regionalni politiky v obdobi 2007-2013

Cil Fondy

Konvergence 283 mld. € (cca 7 082,80 mld. K¢) | 81,54%
Regionalni

konkurenceschopnost a 54,96 mld € (Cca 1 385,40 mld Ké) 15,95%
zaméstnanost

Evropska uzemni spoluprace 8,72 mld. € (cca 218,55 mld. K¢) 2,52%
Celkem 347 mld. € 100,00%

Zdroj: Fondy Evropské unie: dostupny z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>

1.2 Regionalni politika na tirovni Ceské republiky

Regionélni politika se v Ceské republice za¢ala postupné vyvijet a formovat jako
integralni souc¢ast hospodarskeé politiky statu jiz od pocatku devadesatych let minulého stoleti.
Koncem roku 1990 vznikl dokument ,, Zasady zdkona CNR o regiondlni politice . V tomto
dokumentu se o regiondlni politice piSe jako o koordinovaném souboru ¢innosti smétujici
k utvatreni rovnovazného regionalniho rozvoje. Dokument se orientoval na podporu rozvoje,
ale nezasahoval do pravomoci obci nebo jinych organi.

V letech 1991-1992 se hospodaiska diferenciace Ceské republiky prohloubila, a proto
byla potieba v podpoie hospodaisky problémovych regionii pokraovat dal. Od roku 1992

12 Fondy Evropské unie [cit. 2010-02-10]. Dostupny z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>
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zacala podpora malého a stiedniho podnikéani, mj. v problémovych regionech. Koncem roku
1992 byly piijaty ,,Zdsady regiondlni politiky viddy Ceské republiky*, které navazaly
na zékon o statni podpoie malého a stiedniho podnikani. Podle téchto zasad bylo zékladnim
cilem regionalni politiky piispét ke stabilit¢ a obnoveni ekonomického rastu hospodaisky
slabych ¢i strukturdlné postizenych oblasti. Vlada schvalila 14 principti regionalni politiky,
jejimz cilem bylo plisobit na uzemi.

V obdobi 1993-1995 byla regionalni politika v pozadi zajmu vlady. Byla omezena jen
na podporu malych a stfednich firem. V roce 1995 vSak vstoupila v platnost ,, Dohoda
0 pridruzeni Ceské republiky k Evropské unii“, v jejimz &lanku 87 se piSe, Ze strany budou
posilovat vzajemnou spolupraci v regionalnim rozvoji a vyuzivani uzemi a za timto ucelem
mohou byt podniknuta riizn4 opatieni.

Od roku 1995 se ceska regiondlni politika zacala postupné piipravovat na budouci
&lenstvi v Evropské unii. V roce 1996 bylo zfizeno Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské
republiky (MMR) a také bylo schvaleno 14 kraji — vyssich uzemné spravnych celkd.

Pojeti regionalni politiky v Ceské republice do roku 1998 nebylo v souladu s principy
regionalni politiky Evropské unie. Proto Evropskd komise ve svém stanovisku k zadosti
Ceské republiky do Evropské unie vroce 1997 uvedla, ze Ceska republika nema zadnou
regiondlni politiku, iniciativy zaméfené na regiondlni rozvoj se realizuji prostiednictvim
nckolika celostatnich odvétvovych pfistupl, nezéavisla politika regionalniho rozvoje ptitom
chybi, a ze MMR musi vypracovat odpovidajici mechanismy koordinace na celostatni Grovni.

Pro ¢eskou regionalni politiku byl klicovy rok 1998, kdy vlada svym usnesenim ¢. 235
piijala Zdsady regionalni politiky. Byl to obrat v postaveni Ceské regionalni politiky
Vv systému statnich politik. Zasady uvadi dvé trovné regionalni politiky:

» republikova (statni), kterou by mély zajistovat piislusné ustiedni organy statni spravy,
a mé¢la by mit pfedevsim selektivni charakter,
» regiondlni, kterou by meély, po svém ustanoveni, zabezpeCovat organy regionalni
samospravy a méla by mit celoplo$ny charakter.
Zasady obsahovaly vSechny zékladni principy regionalni politiky Evropské unie, napf. princip
programovani, partnerstvi, koncentrace a doplikovosti. Zasady deklarovaly moderni definici
regionalni politiky, kdyz charakterizuji ceskou regionalni politiku jako koncepéni a
vykonnou Cinnost stdatu a regiondlnich orgdni, jejimz cilem je prispivat k harmonickému a
vyvaienému rozvoji jednotlivych regionii, sniZovat rozdily mezi urovnémi rozvoje

jednotlivych regionii a podporovat hospodaisky a socidlni rozvoj jednotlivych regionii.
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Zasady regionalni politiky kromé toho definovaly zakladni programové dokumenty regionalni
Ceské republiky.

V roce 2000 vstoupil v platnost zakon o podpore regionalniho rozvoje, ktery se stal
hlavni normou upravujici vztah mezi statem a samospravami pii ¢erpani podpory ze zdroji

Unie.®®

1.2.1 Legislativni ramec regionalni politiky Ceské republiky

Zékladnim vychodiskem pro regionalni politiku Ceské republiky je Ustava Ceské
republiky, ktera poskytla v ¢lanku 99 ustavné pravni zaklad pro existenci obci a vysSich
uzemnich samospravnych celkt. Dal§im pramenem je ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb.,
0 vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych celki, ktery zakotvil existenci 14 téchto celki
s ucinnosti od 1. 1. 2000. Kli¢ovymi obecnymi normami jsou zakony ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni zfizeni) a €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).

Z hlediska vécného je zasadni zdkon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gstiednich organt statni spravy Ceské republiky (ve znéni zékona &. 110/2007 Sb.), tzv.
kompetenéni zékon, ktery stanovi jako ustfedni organ ve vécech regiondlni politiky
Ministerstvo pro mistni rozvoj. V této oblasti ministerstvo:

a) spravuje finanéni prostfedky uréené k zabezpeCovani politiky bydleni a regionalni
politiky statu,

b) koordinuje ¢innosti ministerstev a jinych Ustfednich organtl statni spravy
pfi zabezpeCovani politiky bydleni a regionalni politiky statu, vcetné¢ koordinace
financovani téchto Cinnosti, pokud tyto prosttedky pifimo nespravuje,

c) dale také zabezpecuje informacni metodickou pomoc vy$$im izemnim samospravnym
celkiim, méstim, obcim a jejich sdruzenim a zajist'uje ¢innosti spojené s procesem

zapojovani izemnich samospravnych celkii do evropskych regionalnich struktur.

Nosnou normou regiondlni politiky je zédkon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho
rozvoje, ktery specifikuje oblasti podpory regionalniho rozvoje, vybrané nastroje a ptisobnosti
hlavnich subjektli. Mnohé opatfeni jsou upravena také v zdkoné ¢. 47/2002 Sb., o podpoie

malého a stfedniho podnikani.

3 Kutscherauer, A. a kol. Regionalni a municipalni management, Technicka univerzita, Ostrava 2006, S. 34-36
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Pro vlastni realizaci regiondalni politiky jsou velmi dilezitd usneseni vlady. K t€m
vécné nejbliz§im patii Zasady regionalni politiky Ceské republiky (usneseni ¢. 235/1998),
Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky 2000-2006 (usneseni vlady &. 682/2000) a
Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky pro léta 2007-2013 (usneseni vlady
¢. 560/2006). Z hlediska usmériovani rozvojovych procesu je také dulezita Politika izemniho

rozvoje Ceské republiky (usneseni vlady &. 561/2006)."

1.2.2 Institucionalni zaji§téni regionalni politiky Ceské republiky

Hlavni instituci zajist'ujici vykon regionalni politiky v Ceské republice je Ministerstvo
pro mistni rozvoj, které¢ bylo ustanoveno kompetencnim zakonem ¢. 272/1996 Sb. Zakon
fika, Ze MMR je Gstfednim organem statni spravy ve vécech regionalni politiky, politiky
bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu a pro véci ndjmu, byt a nebytovych prostor,

, ’ ) ;o7 s oy . vy cet s v . 7 15
uzemniho planovéani a stavebniho fadu, investicni politiky, cestovniho ruchu a pohfebnictvi.

Dalsim ze subjekt pro oblast regionalni politiky je Centrum pro regionalni rozvoj
Ceské republiky. Jedna se o piispévkovou organizaci MMR, ktera byla zaloZena roku 1996 a
ktera se aktivné podili na podpote regionalni politiky vlady. Tato agentura zajiStuje aktivity

zamétené na dotacni programy Evropské unie vypsané pro Ceskou republiku.

Stat a kraje také pouzivaji ke své ¢innosti tzv. regionalni rozvojové agentury. Hlavni
¢innosti téchto agentur je =zajiSténi regiondlniho programovéani, poskytovani sluzeb
podnikatelim a mistnim nebo regiondlnim orgdniim. Dale je to potom pfiprava, realizace,

monitoring a vyhodnocovéni rozvojovych projektii a t€ast na programech Evropské unie.

Pro potfeby koordinace a realizace politiky hospodaiské a socialni soudrznosti vznikly

tzv. regiony soudrznosti, jejichZ izemi odpovida izemnim statickym jednotkam NUTS IL

4 Spoleenost pro regionalni ekonomické poradenstvi, Strategické planovéani rozvoje v kontextu regionalni politiky [cit. 2010-
02-12]. Dostupny z WWW: <http://www.garep.cz/publikace/referat-12.pdf>
15 7akon €. 272/1996 Sb. § 14, odst. 1
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Obrazek 1: Mapa 14 kraji (NUTS III) a 8 regionii soudrZnosti (NUTS II)

Severovychod

“ Severozapad .

Jihozapad Jihovychod

Zdroj: Fondy Evropské unie: Dostupny z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz>

Regiony soudrznosti ustanovuji nasledujici organy v rameci jednoho regionu:

> Regionalni rada, ktera je volena zastupitelstvem kraji z jeho ¢lent, v piipadé, zZe je
region soudrznosti tvofen dvéma nebo vice kraji, pokud je region soudrznosti tvofen
jednim krajem, pak plni tikoly Rady zastupitelstvo kraje v pfenesené ptisobnosti. Rada
zabezpeCuje vypracovani a realizaci programi spolufinancovanych z fondi a tkoly
spojené s vyuzivanim finan¢nich prostiedki z fondi, zejména rozhodne o jejich
vyuziti na jednotlivd opatfeni a aktivity, a odpovida za efektivni vyuzivani téchto
prostiedkii, za kontrolu hospodaieni s témito prostiedky a za realizaci pfijatych
kontrolnich opatfeni. V ramci Rady jsou zfizovany dal$i organy, a to Vybor, Pfedseda
a Utad.

» Vybor regionalniho rozvoje, ktery sleduje a vyhodnocuje realizaci pomoci
poskytované z fondd a predklada Radé navrhy feseni a dalsiho postupu. Cleny Vyboru
jsou Radou voleni zastupci krajt, jakoZz i zastupci obci, spravnich ufadl, podnikateld,

odbort a nestatnich neziskovych organizaci, ptipadné dalsi osoby.
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> Predseda regiondlni rady je statutdrnim orgdnem Regiondlni rady a zastupuje ji
navenek. Ze své Cinnosti je odpovédny Vyboru. Predseda je volen z fad Vyboru a

zéaroven svolava a fidi jeho zasedani.

> Urfad regionalni rady je vykonnym organem Regiondlni rady, ktery zabezpeluje
veskeré ukoly spojené s funkei fidiciho organu Regionalniho opera¢niho programu
s vyjimkou téch zaleZitosti, které jsou svéfeny Vyboru. Utad dale plni ukoly spojené
s odbornym, organiza¢nim a technickym zabezpecCenim CcCinnosti Regionalni rady.

V Cele uradu stoji feditel.

1.2.3 Nastroje regionalni politiky Ceské republiky

V obdobi pied vstupem do Evropské unie si Ceska republika nevytvotila zadné vlastni
specifické néstroje a vyuzivala standardni pravni, ekonomické a finan¢ni néstroje. Se vstupem

do Evropské unie bylo poté spojeno posupné rozsiteni regionalnich nastroju této politiky.

1.2.3.1 Pravni nastroje
Prvni sadou implementa¢nich néstroji jsou jednotlivé programové dokumenty,
zajist'ujici jakysi pravni ramec Cerpani prostredkil ze strukturalnich fondu.

Tabulka 2: Programové dokumenty v oblasti regionalni politiky

Politika hospodarské a

Uzemi/Region Regionalni politika CR socialni soudrZznosti EU a
predvstupni pomoc
Ceska republika Strategie regionalniho Narodni rozvojovy plan

rozvoje CR

Regiony soudrznosti/kraje

Programy rozvoje kraji
(NUTS I11)

Regionalni operacni program
(NUTS 1)

Specifické typy regionli

Statni programy regionalniho
rozvoje

Spolecné programoveé
dokumenty pro piihrani¢ni
regiony (PHARE CBC)

Mikroregionalni Groven

Programy rozvoje okrest

Programy rozvoje
mikroregionti (SAPARD)

Lokalni uroven

Strategie rozvoje mést a obci

Zdroj: Kozlova, M. a kol. Komparace charakteru regiondlni politiky pied vstupem a po vstupu CR do EU,

Brno 2007

1.2.3.2 Financni nastroje
Dalsi skupinou nastroji jsou nastroje finan¢ni. V prvni poloviné 90. let byly problémy,
které dnes spadaji do oblasti regionalni politiky financovany vyhradné z néarodnich zdrojt,

tedy statniho rozpodtu Ceské republiky. Jednou z kli¢ovych slozek regionalni politiky byla
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pobidkova politika, kterd zajiStovala finan¢ni podporu subjektim ve stdtem stanovenych
regionech.

Poté, v souvislosti se statutem kandidatské zemé, mohla Ceska republika vyuZivat
finan¢ni prostiedky z tzv. predvstupnich fondi Evropské unie. Mezi predvstupni nastroje
Evropské unie, které byly vyhradné urcené kandidatskym zemim, pattily programy: PHARE,
SAPARD a ISPA.

Po vstupu do Evropské unie se Ceské republice oteviely velké moznosti v oblasti
Cerpani financnich prostfedki ze strukturalnich fondt Evropské unie. I kdyz je v ramci
veskerych programti umoziujicich piisun financi z Unie do Ceské republiky vyzadovano
dofinancovani z narodnich zdroji, je objem t&chto prostiedkd pro Ceskou republiku velkou
prilezitosti.

Finanéni nastroje, ze kterych cerpd cCeskd regiondlni politika, se daji rozdélit
na strukturalni fondy a na Fond soudrznosti. Strukturalni fondy existuji dva, a to Evropsky
fond pro regiondlni rozvoj (ERDF) a Evropsky socidlni fond (ESF). V rdmci prvniho jsou
financovany investi¢ni projekty, tj. napt. odstraniovani ekologickych zatézi, vystavba silnic a
zeleznic, podpora zacinajicich podnikatell ¢i rekonstrukce kulturnich pamatek. Druhy ndstroj
potom financuje neinvestini projekty typu rekvalifikace nezaméstnanych, rozvoj
vzdélavacich programt, stize student a pedagogii apod. Fond soudrznosti je zaméfen
na podporu investi¢nich projekti, ale jen se zaméfenim na dopravni infrastrukturu vétsiho
rozsahu (délnice a silnice I. Ttidy, zeleznice, vodni doprava, fizeni Zelezni¢ni, silni¢ni fi¢ni a

letecké dopravy).16

1.2.4 Programovaci obdobi v letech 2007-2013

Pro toto obdobi piipravila Ceska republika celkem 24 opera¢nich programii. Z tohoto
poctu vSak tvoii pomémné velkou ¢ast programy regiondlni (celkem sedm) a pét programu
preshrani¢ni spoluprace. Tyto Regionalni operani programy jsou potom rozdéleny
podle urovni NUTS II na Severozapad, Severovychod, Stiedni Cechy, Jihozapad, Jihovychod,
Moravskoslezsko a Sttedni Morava. Zaméieni podpor Regiondlnich operac¢nich programi se

tyka:

18 Kozlové, M. a kol. Komparace charakteru regionalni politiky pied vstupem a po vstupu CR do EU, Brno 2007
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» modernizace technické infrastruktury zvySujici pfitazlivost regionu pro investice

pfi zohledilovani ochrany Zivotniho prostiedi,

» zvySeni prosperity regionu vytvarenim prostfedi pro rozvoj malych a stfednich

podnik véetné prostiedni pro inovace a vytvareni novych pracovnich prilezitosti,

» zvySeni podilu cestovniho ruchu na hospodaiské prosperité regionu a na vytvareni

pracovnich piilezitosti,

» modernizace a zlepSeni podminek pro obyvatele ve mésté a na venkové, prispivajici

ke zvySeni atraktivity téchto uzemi.

Ridicim organem odpovédnym za fddnou realizaci Regiondlniho opera¢niho programu je

T NP . .17
Regiondlni rada prislusného regionu soudrznosti.

1.2.4.1 Opera¢ni programy

Pro ,,Cil Konvergence*:

» Tematické operaéni programy, které¢ se zamétuji na urcitou oblast, naptiklad Zivotni

prostiedi nebo infrastruktura a jsou platné pro viechny regiony Ceské republiky

OP Podnikani a inovace

OP Zivotni prosttedni

OP Doprava

OP Vzdélani pro konkurenceschopnost
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Lidské zdroje a zaméstnanost
Integrovany operacni program

OP Technicka pomoc

> Regionalni operacni programy

ROP NUTS II Jihovychod

ROP NUTS 11 Jihozapad

ROP NUTS Il Moravskoslezsko
ROP NUTS II Sttedni Morava
ROP NUTS 1II Severovychod
ROP NUTS 1II Severozéapad
ROP NUTS II Sttedni Cechy

7 Oficialni portal pro podnikéni a export [cit. 2010-02-12]. Dostupny z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/rubrika/rop/1001614/>
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Pro ,,Cil Regionélni konkurenceschopnost a zaméstnanost*:
» Vyjimkou je hlavni mésto Praha, ktera ma operacni programy dva, v jejim piipadé
vSak neplynou finan¢ni prosttedky z prvniho cile
e OP Praha Konkurenceschopnost
e OP Praha Adaptabilita

Pro ,,Cil Evropska izemni spoluprace*:
» Programy preshrani¢ni spoluprace jsou platné pro piislusné ptihrani¢ni regiony a
podporuji spolupraci s pfislusnym pieshranicnim regionem

e OP Pieshranié¢ni spoluprace CR - Bavorsko
e OP Pfeshranié¢ni spoluprace CR - Polsko
e  OP Pfeshranié¢ni spoluprace CR - Rakousko
e OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Sasko
e OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR - Slovensko
e OP Meziregionalni spoluprace
e OP Nadnarodni spoluprace
e INTERACT II
o ESPON®

18 Chvojkova, A., Kvétoii, V. a kol. Finanéni prostfedky fondti EU v programovacim obdobi 2007-2013, Praha 2007
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Obrazek 2: Regionalni puisobnost programi

0P Praha Konkurenceschopnost
OP Praha Adaptabilita

ROP HUTS I
Severovychod ROP NUTS Il

Severovychod

Liberecky kraj

lstecky kraj

Kralovehradecky

Karlovarsky

Stredotéesky kraj
ROP NU:I'S 1}
Stredni Cechy

ROP NUTS I

Pardubicky
Moravskoslezsko

kraj

Plzensky kraj

Moravskoslezs|

Vysotina

Dlomoucky
kraj

Jihoéesky kraj

£ ROP NUTS I

Jihomoravsky Stiedni Morava

kraj

ROP NUTS I
Jihozapad

ROP HUTS I
Jihovychod

Zdroj: Chvojkova, A., Kvétoti, V. a kol. Finan¢ni prostiedky fondi EU v programovacim obdobi 2007-2013,
Praha 2007

27



2 Vymezeni postaveni regionalnich rozvojovych
agentur v Evropské unii a Ceské republice

Aktérem Siroké vefejnosti nepfiliS§ znamym, avSak pro regionalni rozvoj velmi
dalezitym, jsou regionalni rozvojové agentury (RRA). RRA piedstavuji institucionalni
podporu a dopln€k k regiondlnimu rozvoji. Sehravaji vyznamnou roli pfi vyuzivani statni a
zahrani¢ni pomoci a pfi spolupraci vetejného sektoru s podnikatelskymi subjekty v daném

uzemi.

2.1 Historie zakladani RRA v Evropské unii

RRA maji v nékterych zemich Evropské unie jiz dosti velkou tradici. Prvni se zakladaly
Vv zapadni Evropé jiz v 50. letech a jejich poslani spocivalo zejména v prilakani zahrani¢nich
investort a fizeni primyslovych parkd. Pozdé¢ji nabizely nefinancéni sluzby mistnim a
regiondlnim podnikim a rozvijely, samy nebo prostfednictvim partnerstvi, vice
specializované infrastruktury jako business centra, inkubatory a dokonce i1 védecké parky.

Na konci 80. let, diky podnétu Strukturalnich fondu ftizenych Evropskou unii, se
viceleté planovani stalo standardni praxi v regionalnim ekonomickém rozvoji a nastal
skute¢ny rozmach RRA.

Na pocatku 90. let byl koncept regionalni rozvojové agentury exportovan z Evropské
unie do zemi stfedni a vychodni Evropy a do zemi byvalého Sovétského svazu diky ptispéni
programti PHARE a TACIS® ve formg pocateni pomoci (program STRUDER? v Polsku
nebo REDEV?! v Bulharsku), nebo rozhodnutim a politickou snahou mistnich aktéri. %

RRA v zapadni Evropé jsou organizacemi, které sleduji vefejny zajem na rozdil
od soukromych firem, které maji za cil ptredevsim zisk. Souc¢asné ovsem RRA nepatii do sféry
spravy a jejich organizaéni struktury i zpasoby fizeni jsou bliz§i pravé organizacim
v soukromopravni sfétre. Vedle téchto n€kolika zakladnich znakl existuje mezi RRA v Evropé
velka variabilita, dand historickymi podminkami vzniku, pestrosti spravniho uspofadani

Vv riznych zemich a také riznymi formami zalozeni a financovani jejich aktivit.

18 Technical Assistance to Commonwealth of Independence States
2 programme for Structural Development in Selected Regions
%! Regional Reconversion and Development Programme

22 The Europen Association of Development Agencies [cit. 2010-02-16]. Dostupny z WWW:
<http://www.eurada.org/site/filessRDA/Creation%20development%20and%20management%200f%20RDA.pdf>
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Regionalni rozvojové agentury v Obecné roviné piedstavuji z hlediska okolnosti jejich

vzniku ti1 odlisné modely:

» Agentury zalozené statem. Jedna se napf. o regionalni rozvojové agentury zalozené
labouristickou vladou ve Velké Britanii, resp. Anglii v letech 1998 a 1999 anebo
vV Mad’arsku v roce 1996 v ramci zakona o regionalnim rozvoji, kdy se RRA staly
nastrojem regionalni politiky. RRA zalozené statem muzeme nalézt také napf.
ve Francii (DATAR) anebo v Irsku (Shannon Development). V téchto piipadech je to
tedy stat, kdo vymezuje plsobnost agentur a stanovi jim jejich ukoly ¢i poslani.
Agentury pfitom nemusi pokryvat celé¢ Gzemi statu, ale mohou byt napt. zalozeny
pro vybrané tizemi, jako je napf. Udaras v Irsku. Agentury tohoto typu maji silné
vztahy svladou a vyznamné se uplatiuji v narodnich a evropskych rozvojovych

projektech.

» Druhym zpisobem vzniku RRA je zakladani regiondlnimi, pfipadné mistnimi
spravnimi organy. Casto se tak d&je na zakladé povéfeni v ramci zvlastniho zakona,
ktery vymezuje poslani a plisobnost RRA. S takto zaloZenymi agenturami se miiZeme
setkat napf. ve Spanélsku (Katalansko, Baskicko), v Portugalsku anebo v Belgii
(Flandry, Valonsko). Tyto agentury vétSinou maji vazby na silné regiondlni vlady

v danych zemich, které sehravaji vyznamnou roli v regionalnim rozvoji.

» Tretim typem jsou agentury, které byly zalozeny na zéklad¢ mistnich anebo
regiondlnich iniciativ. Takto vzniklé agentury nemaji z hlediska pravni formy oporu
ve specidlni zdkonné Uprave. Jejich zfizovatelé jsou velmi riiznorodi, stejné tak jako
jejich plisobnost, cile a tkoly, a to vétSinou i v ramci jedné zem¢. Takto zaloZené

agentury jsou z hlediska obsahu a zaméfeni své Cinnosti nejproménlivéjsi. Pravni

formu RRA v tomto pfipad¢ urcuji moznosti, které jim dava narodni legisla‘[iva.23

2 Jezek, J. Regionalni rozvojové agentury: okolnosti jejich vzniku, faktory usp&snosti a budouci vjvoj. In: Sbornik
z kolokvia o0 mezinarodnich védach. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 129
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Tabulka 3: Vyhody a nevyhody riznych typi regionalnich rozvojovych agentur

Vyhody Nevyhody
Agentury ¢ snazsi dostupnost financnich e piimé ovliviiovani ¢i kontrola
zaloZené zdrojt (tizeni) ze strany vlady
statem e piimy podil na narodnich a e mensi pruznost s ohledem
evropskych rozvojovych na jejich ¢innost
programech e riziko spojené s opomijenim
e kompetence vyplyvajici regionalnich potieb (uplatiiovani
ze zakona spiSe principt fizeni ze shora
e v¢tsi stabilita dolu)
e uloha v ramci realizace
regionalni politiky
Agentury e silna vazba na region a jeho e riziko podtizenosti regionalni
zaloZené potieby vladé jako dominantnimu
regionalnimi e silna podpora ze strany spravnimu subjektu v regionu
vladami vyznamnych spravnich instituci | e moZn4 omezeni plisobnosti dana
V zemi zédkonem
e role v regionalnim rozvoji e mensi stabilita zdroji (hlavné
zakotvena ve specialnim zékoné finan¢nich) ve srovnani s RRA
e lepsi ptizplsobivost potiecbam zalozenymi statem
ve srovnani s regionalni vladou
Agentury e velky potencial pro stimulaci ¢ rozdilna funkce, plisobnost a
zaloZené vefejno-soukromého partnerstvi ukoly v ramci statu
mistnimi ¢i e piimé a bezprostiedni reakce na | e méné jisté financovani, zavislost
regiondlnimi ménici se potieby mistnich a na vné&jsich zdrojich
Iniciativami regionalnich aktért e riziko piili§né komercionalizace
e vysoky inovacéni potencidl sluzeb

Zdroj: Jezek, J. Regionalni rozvojové agentury: okolnosti jejich vzniku, faktory tispé$nosti a budouci vyvoj. In:
Sbornik z kolokvia o mezinarodnich védach. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 130

Na sklonku roku 1991 se rozvojové agentury zaaly sdruzovat v Evropské asociaci
regiondlnich rozvojovych agentur se sidlem v Bruselu (EURADA). Jde o neziskovou
organizaci, jejimz poslanim je systematicka podpora hospodaiského, ale také socialniho a
kulturniho rozvoje jednotlivych regionii. Asociace se snazi o koordinaci a posilovani ¢innosti
svych ¢lent, vytvofeni informacnich siti zajistujicich efektivni vyménu dat, informaci a
zkuSenosti mezi jejimi ¢leny. EURADA podporuje mezindrodni spolupraci svych ¢lenskych
agentur. Jejimi ¢leny jsou regionalni agentury jak ze zemi Unie, tak jsou k ni pfidruZeny
nékteré regionalni agentury ze Svycarska a Turecka a také se spolupracuje se sesterskymi
asociacemi v USA a Kanad¢. Asociace sdruzuje priblizné 145 RRA z 31 zemi.

Ke konkrétnim aktivitim EURADA pak patii tvorba materidli (zprav) o uskute¢novani

politik hospodéiské a socialni soudrznosti v ramci Unie se zaméfenim na dodrzovani
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zakladnich principd koncentrace, partnerstvi, programovani, adicionality, monitorovani,

solidarity a subsidiarity.?*

2.2 Definice a charakteristické rysy RRA v Evropské unii

RRA jsou organizace, které vznikaly v riznorodych podminkach a je proto obtizné najit
jednotny model ¢i definici, kterd by byla shodné pro vSechny rozvojové agentury v zemich
Evropské unie. Kazdé je svym zplsobem jedine¢na organizace — existuje n¢kolik typi RRA a
to dokonce i v ramci jednoho statu.

Jednotlivé agentury se od sebe liSi nejen piivodem, ale také cili, nastroji, které pouzivaji
pro dosazeni téchto cill, zptisoby financovani i vztahem ke svym zakladatelim. Proto existuje
cela fada definic, které se snazi jednotné charakterizovat RRA. Mezi tyto definice patii napf.
tyto:

EURADA definovala pojem RRA nésledovné: ,,RRA je kazda organizace, kterd ma za
své poslani podporu a obhajobu kolektivniho nebo vSeobecného zajmu regionu. V tomto
sméru musi mit RRA vyznamnou vazbu na mistni nebo regiondlni organy, pokud se jedna
0 jejich fizeni, financovani a feSeni dalSich ukold. Proto musi mit dostatecné Siroké operaéni
pole, které je ale mensi nez rozloha statu.*

Robert Velasco, feditel jedné RRA ve Spanélsku tvrdi: ,,Mozna jedinym spole¢nym
znakem vsech regiondlnich rozvojovych agentur je to, Ze jejich aktivity jsou vzdy spojeny
s rozvojem vnitiniho potencionalu geografické oblasti, pfestoze nékteré¢ doplnkové aktivity
dokonce jejich hlavni aktivity se pokousi prildkat zahraniéni investory. Jinym
identifikovatelnym znakem miZze byt velmi Siroké pojeti rozvoje dané agenturami a rostouci
vyznam socidlni slozky dané timto konceptem.*

Jind definice mlZe znit takto: ,,Vefejn€ financované instituce s regionalni piisobnosti,
mimo hlavni proud centrdlni i mistni spravy, ur€ené k podpoife hospodaiského rozvoje

regionu.“25

24 Malinovsky, J., JeZek, J. a kol. Regionalni rozvojové agentury: Pfipadové studie zdpadoevropskych a piehled vysledkd
ginnosti agentur Ceské republiky, Ostrava: Technicka univerzita, 2004, s. 10

% The Europen Association of Development Agencies [cit. 2010-02-17]. Dostupny z WWW:
<http://www.eurada.org/site/files/RDA/Creation%20development%20and%20management%200f%20RDA.pdf>
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»ohrneme-li zékladni charakteristiky objevujici se ve vySe uvedenych definicich, pak

pro RRA ur¢ité plati:

» RRA jsou regiondlnimi organizacemi ¢i organizacemi S uizkou vazbou na urcity region
a jsou zaméreny na podporu rozvoje regionu a realizuji cile ve verejném zdajmu. TO
znamena, ze jejich cile a ukoly z izemniho hlediska obvykle pfesahuji mistni métitko
a nehdji jen dil¢i lokélni zajmy. Zaroven to, ze RRA jsou regiondlnimi organizacemi,
znamena, ze piedstavuji pfistup k feSeni problému ve sméru ze zdola. Ve vztahu stat —
regiony piedstavuji obvykle urCitou formu decentralizace, protoze znamenaji posileni
rozhodovéani na regiondlni Grovni a posileni vlivu regionalnich instituci na rozvoj

regionu.

» RRA pusobi mimo sféru verejné spravy. Tento prvek je pro pochopeni postaveni RRA
vici statu klicovy. Rozvojové agentury jsou totiZ organizace, které maji jistou spravni
autonomii, resp. polo-autonomnimi organizacemi. Znamena to, ze ve vztahu k nékteré
ze slozek vetejné spravy nejsou jeji soucasti a nepodléhaji pfimému vlivu spravnich
organtl. Jsou tedy samostatnymi institucemi, ptestoze vliv jejich zakladatelt na jejich
¢innost existuje. Velikost tohoto vlivu zavisi pfedev§im na plvodu vzniku dané

agentury.

» RRA spolupracuji S mistnimi a regiondlnimi verejnymi i soukromymi subjekty.
Partnerstvi je povazovano za alfu a omegu existence RRA a podstatu jejich piisobeni
Vv regiondlnim rozvoji. Agentury Cerpaji z partnerstvi — jejich uspéch je zavisly
na plodné spolupraci s dalSimi regionalnimi aktéry, jejich prestiz stoupd se Sifi

partnerstvi, ktera udrzuji.

> RRA jsou vidy alespoii cCistecné financované z verejmych zdrojii. Cinnost téchto
agentur je v zemich Unie pfevazné financovana z vefejnych zdroji a to jak mistnich,
tak centralnich. PfestoZe tato financni ucast nemusi pokryvat veskeré ndklady RRA, je
obvyklé, Ze jejich Cinnost je kryta vefejnymi vydaji v urcitém pravidelném obdobi.
Forma tohoto kryti je rizna a zahrnuje mnozstvi moznosti od poskytovani pifimych
dotaci, pfes platby za poskytnuté sluZzby az po platbu v rdmci specidlnich programd.
RRA, které zalozil a financuje stat, maji nejsilnéjSi postaveni i vzhledem ke své

vétSinou relativné vysoké financni podpore. Agentury financované ze zdroji regionu
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mivaji mens$i rozpocet i poCet zaméstnancl, avSak jejich vyhodou je uZzs$i kontakt

s mistnimi aktéry a lepsi znalost mistnich problémi.«?®

Podle dostupnych dat EURADA lze typickou evropskou RRA charakterizovat témito
rysy:
» rozpocet okolo 3-5 milionti EUR,
» pocet zam&stnanci mezi 10-20 osobami,
» T1idi organ je slozen ze zastupci téchto zajmovych uskupeni: mistni/regionalni autority,

soukromy sektor, nezavisly experti, banky, univerzity.

2.3 Vyvoj RRA v Ceské republice

Regionalni rozvojové agentury byly v Ceské republice zfizovany od po&atku 90. let
po vzoru zemi Evropské unie. Od té doby se staly vyznamnymi aktéry regiondlniho rozvoje.
Velmi vyznamnou roli sehraly zvI4sté v situaci, kdy v Ceské republice neexistovala regionalni
urovein vefejné spravy. Budovani sit¢ RRA by se dalo rozd¢lit do tii etap.

Prvni dvé regionalni agentury byly zalozeny v letech 1993 a 1994 z iniciativy vlady
Ceské republiky, a to v regionech s nejtizivéjsi hospodaiskou situaci (na Ostravsku a
v severnich Cechach). Jejich tkolem bylo pomoci témto regioniim prostfednictvim
specialnich projekti a podpory podnikani vyfeSit problémy spojené s restrukturalizaci
tradiéniho primyslu a nezaméstnanosti. Ve své cinnosti vSak RRA nardZely na cetné
prekazky, zejména nedostatek projektii a kontraktti. Stat, ktery tyto agentury spoluzakladal,
jejich ¢innost nijak nepodpofil a udrZzoval vii¢i nim nejednoznaény postoj.

,,Druhd vlna“ zakladani RRA ptisla v letech 1996-1997. Vétsina agentur v tomto obdobi
vznikla na zaklad¢ iniciativy ze zdola, ze strany mistnich a regionalnich aktérd. Zvlasté obce a
mésta se sdruzovaly, aby mohly prostiednictvim koordinovaného usili 1épe zajistit rozvoj
svych regionti. Jako nastroj tohoto usili o koordinaci a spolupraci mély slouzit RRA.
Impulsem pro zakladani RRA byl také vliv Evropskeé unie.?’

“Tteti a posledni vina zakladani RRA probéhla v obdobi let 1998-2001, kdy se
do formovani RRA opét vlozil stat, ktery jejich vznik podpofil metodickym vedenim Centra

pro regionélni rozvoj (CRR). Nejvice RRA bylo zalozeno v roce 1998. Dlivodem zaklddani

% Urbanova, V. Vyznam RRA pro rozvoj regiontl. Brno 2007, Diplomové prace, Masarykova univerzita, Ekonomicko-
spravni fakulta. Dostupné z WWW: <http://is.muni.cz/th/62764/esf_m/>

2t Jezek, J. Regionalni rozvojové agentury: okolnosti jejich vzniku, faktory tispésnosti a budouci vyvoj. In: Sbornik

z kolokvia o mezinarodnich védach. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 130
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dalsich RRA byla rozvijejici se regionalni politika a s ni moznost prosazovani regionalnich
z4jmu prostiednictvim RRA, potfeba Ministerstva pro mistni rozvoj a CRR mit na regionalni
urovni partnerskou vykonnou organizaci pro realizaci programl regiondlniho rozvoje a
pfedevsim podptlrnych programt Evropské unie.“?®

Graf 1: Vyvoj vzniku RRA v letech 1993-2001

,
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Zdroj: Malinovsky, J., Jezek, J. a kol. Regionalni rozvojové agentury: Piipadové studie zapadoevropskych a
piehled vysledki ¢innosti agentur Ceské republiky, Ostrava: Technicka univerzita, 2004, s. 27

V soudasné dobé ptisobi v Ceské republice 17 regionalnich rozvojovych agentur. RRA
tvoii sit’ plné pokryvajici uzemi Ceské republiky. Budovana sit RRA pokryva viechny kraje,
krom¢ uzemi hlavniho mésta Prahy. Nékteré agentury vSak ukoncily svoji ¢innost, jedna se

0 RRA Egrensis a ARR Euroregionu Labe.

28 Urbanovd, V. Vyznam RRA pro rozvoj regionti. Brno 2007, Diplomové prace, Masarykova univerzita, Ekonomicko-
spravni fakulta. Dostupné z WWW: <http://is.muni.cz/th/62764/esf_m/>
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Obrizek 3: Prehled agentur regionilniho rozvoje na izemi Ceské republiky
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Zdroj: Centrum pro regionalni rozvoj CR: Dostupné z WWW: <http://www.crr.cz/>

2.4 Legislativni ramec RRA v Ceské republice

V Ceské republice se vznik a piisobeni RRA potykalo s fadou piekazek, zptsobenych
neexistenci jednotného formatu a metodiky vzniku téchto instituci. Jednotného pojeti bylo
dosazeno usnesenim vlady €. 235/1998 Zasady regiondlni politiky vlady, v ramci kterého bylo
uloZzeno MMR ,,dobudovat a posilit do roku 2000 sit’ regionalnich rozvojovych agentur.

V oblasti uskute¢iiovani statni regionalni politiky maji RRA plnit zejména tyto ukoly:

» prace spojené s regionalnim programovanim (analyzy, strategie, programy rozvoje
kraje, regiondlni operacni programy apod.),

» budovani regionalniho operac¢niho systému,

» Ucast na pripravé projekti na podporu podnikdni, podporu piimych zahrani¢nich
investic apod.,

» ucast na rozvoji cestovniho ruchu,

» TUcast na piiprave a realizaci regionalnich programl v ramci vyuzivani piedvstupnich a
strukturdlnich fond Evropské unie,

» administrativni podpora koordinace aktivit hospodaiské a socialni soudrznosti,

» rozvoj &innosti specifickych pro kazdy kraj.?

2 74sady regionalni politiky vlady Ceské republiky
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Aby se omezila jiz zminovand nekoncepcnost zaklddani RRA, vychdzelo MMR
pti dobudovani a posilovani sité t&chto instituci v Ceské republice z dokumentu ,,Podminky
zpusobilosti RRA v Ceské republice pro spolupraci v oblasti podpory regionalniho rozvoje
vypracovaném CRR ze dne 15. 11. 1999. Stat hodla podporovat jen ty agentury, které¢ splni
tyto podminky a jsou tak schopny garantovat plnéni své role v regiondlnim rozvoji. Navrh
tohoto dokumentu vSak nebyl na trovni MMR nikdy schvélen a ¢asem ztratil na aktualnosti a
dostal se jen do roviny doporuceni.

,»Mezi tyto podminky patii:

» Podminka vizemni reprezentativnosti a diivéryhodnosti
Za dostate¢n¢ reprezentativni a ddvéryhodné Ize povazovat ty agentury, jejichz:

e Vlastnici ztfad mést a obci (vCetné¢ sdruzeni obci) zastupuji nejméné 2/3
obyvatel regiony a alespon 51% obci a mést v regionu,

e vlastnici zastupujici podnikatelsky sektor prokazou, ze jejich clenské
organizace zameéstnavaji minimalné 1/3 ekonomicky aktivniho obyvatelstva
regionu,

e vlastnici zastupujici obCanskou spole¢nost jsou dostateéné reprezentativni
tehdy, sdruzuji-li vice jak 50% organizaci registrovanych a aktivné ¢innych

v daném regionu.

» Vlastnicka struktura a vykon vlastnickych prav
Agenturu mohou zaloZit nejméné dva subjekty z regionu, které zastupuji samospravu a
podnikatelsky sektor.
e Jsou-li zfizovatelé z oblasti samospravy, pak se miiZze jednat o obce ¢i mésta,
sdruzeni mést a obci zalozena za ti€elem podporovat spole¢ny rozvoj obci.
e Je-li zfizovatelem podnikatelskd sféra, pak vyhradné prostfednictvim
ze zékona zfizovanych komor.
e Neni pfipustné individualni vlastnictvi nékterych podnikatelskych subjektli a
prevaha vefejného zdjmu mezi zakladateli musi byt zajiSténa nejméné 51%

podilem vlastnickych prav subjekty z fad vetejného sektoru.

» Deklarace spoluprace v oblasti regionalni politiky
Deklarace spoluprace v oblasti regiondlni politiky znamend, Ze v zakladaci listiné musi

byt zakotveno, Ze:

36



e bude dodrzeno plnéni ukoli statni regionalni politiky v rozsahu platném
pro dany region,

e na useku regiondlni politiky budou dodrzovany principy koncentrace,
partnerstvi, dopliikovosti a programovani,

e pravni status RRA bude umoziovat jejich spolutiCast na realizaci financnich

prostiedkil z programti Evropské unie.

» Personalni zabezpeceni ¢innosti RRA

RRA musi zajistovat kontinualni zabezpeceni Cinnosti, tzn. trvalé fizeni organizace a
zajisténi alesponn minimalniho rozsahu sluzeb. Proto je nutné, aby RRA zaméstnavaly
minimélné¢ dva zaméstnance a to vedouciho (feditele) a projektového manazera
s vysokoskolskym vzdélanim a znalosti anglického jazyka a alespoini jednoho zaméstnance

(i na polovi¢ni uvazek) pro fizeni ekonomické agendy.

» Garance odbornosti
Garance odbornosti zarucuje, ze RRA budou schopny poskytnout kvalifikované
poradenstvi, technickou a organiza¢ni pomoc tietim osobam v ¢innostech zamétenych

na podporu hospodarského a socialniho rozvoje regionu.

» Zasada kofinancovani ¢innosti RRA

Zasada kofinancovani c¢innosti RRA bude splnéna tehdy, zavaze-li se zfizovatel
financovat ¢innost RRA a to minimélné v rozsahu provoznich nékladd. MMR resp. CRR
pak pfisp&je k financovani Cinnosti RRA do vySe 25% a to na c¢innost regionalniho
informac¢niho servisu a na zavazky plnéné v ramci statni regiondalni politiky. CRR také
bude poskytovat podporu vramci $koleni, koncepéniho vedeni v otazkach evropské

integrace a technické podpory.“30

Je pravdépodobné, Ze se agentury v jednotlivych krajich stanou odbornym zazemim pro
krajské organy v rdmci podpory rozvoje uzemniho obvodu kraje. V tomto smyslu budou také

agentury feSit konkrétni tikoly v ramci pozadavkl mistnich a krajskych orgzinfl.31

%0 Urbanové, V. Vyznam RRA pro rozvoj regionti. Brno 2007, Diplomové prace, Masarykova univerzita, Ekonomicko-
spravni fakulta. Dostupné z WWW: <http://is.muni.cz/th/62764/esf_m/>
%1 Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky 2000
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Postaveni RRA vsak neni dosud zakotveno v zddné vyhlasce nebo v zdkonech tvoficich

ramec regionalni politiky. Neni ani stanovena jednotna organiza¢ni ani pravni forma RRA.

2.4.1 Hlavni p¥i¢iny riiznorodosti RRA v Ceské republice

V Ceské republice, podobné jako v Evropské unii, neexistuje jednotny model
regionalnich rozvojovych agentur. Agentury se 1i$i jak z pohledu pravni formy, struktury
zakladateltl, tak i ¢innostmi a zplisobu financovani.

Mezi hlavni p¥i¢iny riznorodosti RRA v Ceské republice patfi:
nedodrzovani zavéru statni regionalni politiky,
neexistence regionalni samospravy v Ceské republice v dobé vzniku RRA,
riznorodost prostiedi, ve kterém vznikaly,
ruznorodost zfizovatelo RRA,
ruznorodost pravni formy RRA,

rozdily dané zpisobem a dobou vzniku RRA a pravnim rdmcem pro ¢innost RRA,

YV V V V V V VY

rozdily dané ,politickou podporou® ¢innosti RRA — vzhledem ke Kklientim,

zakladatelim a tim, jak definuji poslani RRA.
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3 Fungovani RRA v Ceské republice

Jak uz bylo fe¢eno, v Ceské republice neexistuje jednotny model regionalnich

rozvojovych agentur. Agentury se liSi hned z nékolika pohledi.

3.1 Pravni forma

Ptevazuji neziskové pravni formy: (zajmova) sdruzeni pravnickych osob a obecné
prospésné spolecnosti. Vznikly také dvé agentury jako ptispévkové organizace kraji (viz.
Kralovéhradecky a Karlovarsky kraj). Tyto pravni formy jsou povazovany za nejvhodné;jsi,
nebot’ agenturam umoziuji vyuzivat prostfedky jak statni, tak z Evropské unie.

Mén¢ cCasté jsou komer¢ni pravni formy, které jsou vlastni nejstarSim agenturdm:
akciové spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim omezenym. Vyhody téchto pravnich forem lze
ocenit v n¢kterych oblastech zivota agentur jako je napf. jednodussi zajisStovani obchodnich

vztahil, moznost Ui€astnit se podnikdni jinych subj ekti.*

3.2 Struktura zakladatelu

Struktura zakladatelit RRA je velmi dulezita, jelikoz ovliviiuje jejich akceschopnost.
Prilis velky pocet zakladateld snizuje akceschopnost agentury. Skoro vSechny agentury byly
zalozeny vetejnopravnimi subjekty (nejvyznamnéjsi roli plivodné hrali obce a mésta, dnes
predevsim kraje).

Zakladatelskymi subjekty mohou byt:
meésta nebo jejich sdruzeni,
mistni hospodarské nebo agrarni komory,
euroregiony,
univerzity,
ministerstvo pro mistni rozvoj,
ufady prace,

soukromé subjekty,

VvV V V V V V VYV V

neziskové organizace a odbory.

%2 Jezek, J. Regionalni rozvojové agentury: okolnosti jejich vzniku, faktory usp&snosti a budouci vjvoj. In: Sbornik
z kolokvia o mezinarodnich védach. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 131
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KdyZ porovname puivodni strukturu zakladatelti a dnesni vlastnickou strukturu RRA tak
zjistime, Ze nejveétsi vliv mél po roce 2001 vstup kraji do organizacnich struktur RRA. Tato

zména byla spiSe pozitivni, nebot’ doslo k vymezeni roli mezi do té doby Casto konkurujicimi

rozvojovymi agenturami a kraji.33

Tabulka 4: Vlastnicka struktura RRA v Ceské republice (stav konec roku 2006)

Agentura

Vlastnicka struktura

RRA Usteckého kraje

Ustecky kraj — 51%, obce — 26%, hospodai'ské a agrarni
komory — 15%, odborova sdruzeni — 8%

Regionalni agentura pro rozvoj
sttedni Moravy

Sdruzeni obci stfedni Moravy + mésto Olomouc — 100%

RRA Sumava

Obce Sumava — 100%

ARR — Agentura regiondlniho
rozvoje (Liberec)

Euroregion Nisa — 49%, kraj — 51%

ARR — Agentura pro regionalni
rozvoj Moravskoslezsky kraj

Moravskoslezsky kraj — 70%, Ministerstvo pro mistni rozvoj
—30%

RRA jizni Moravy Jihomoravsky kraj, SdruZeni mést a obci jizni Moravy a
Krajska hospodarska komora jizni Moravy

RRA Bilé Karpaty Sdruzeni mést a obci Bojkovsko + Karpatia (spole¢nost pro
rozvoj turistiky)

RRA Plzeniského kraje Sdruzeni mést a obci Plzeniského kraje — 40%, Hospodaiska

komora Plzefi — 20%, BIC Plzei — 15%, Utvar koncepce a
rozvoje mésta Plzné -15%, Zapadoceska univerzita — 10%

Agentura projektového a
dotacniho managementu
Karlovarského kraje

Prispévkova organizace ziizena krajem

RRA Vychodni Moravy

Sdruzeni mést a obci vychodni Moravy, Hospodaiska
komora kraje, Univerzita TomaSe Bati

Hospodarska rozvojova agentura
Ttinecka (HRAT)

Podnikatelské subjekty, vice nez 50% neziskové subjekty

Centrum evropského projektovani
(CEP)

Piispévkova organizace zfizeni krajem

RRA Vysocina

Sdruzeni obci Vysoc¢ina — 45%, kraj Vyso€ina — 45%,
Krajska hospodarska komora — 10%

RRA jiznich Cech, RERA

kraj — 30%, Svaz mést a obci jiznich Cech — 30%, Jihogeska
hospodaiska komora — 20%, Regionalni agrarni komora
Jihoc¢eského kraje — 20%

RRA Stedni Cechy Vice jak 40% subjektii z fad okrasnich hospodarskych a
agrarnich komor, mést, obci a sdruzeni obci a mést
RRA Pardubického kraje Pardubicky kraj, Sdruzeni mésta a obci Orlice, Krajska

hospodarska komora Pardubice

Regional Development Agebcy
Rychnov n. KnéZnou

Euroregion, Pomezi Cech, Moravy a Kladska + Euroregion
Glacensis, Dobrovolny svazek obci Region Orlické hory

Zdroj: Jezek, J. Regionalni rozvojové agentury: okolnosti jejich vzniku, faktory tisp&$nosti a budouct vyvoj. In: Sbornik
z kolokvia o mezinarodnich védach. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 133

%8 Jezek, J. Regionalni rozvojové agentury: okolnosti jejich vzniku, faktory tsp&snosti a budouci vjvoj. In: Sbornik
z kolokvia o mezinarodnich védach. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 131, 132
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3.3 Financovani

Otazka financovani ¢innosti RRA piestavuje jeden z nejvétsich problémi. V soucasné
dobé& jsou RRA existen¢né zavislé na projektech, které si samy sezenou. V Ceské republice
neexistuje jednotny systém financovani RRA. Problémy zpiisobuje i té€snéd vazby piijmi RRA
na vefejné rozpocty. Nepravidelnost a nejistota piijmi komplikuje agenturdm jejich bézné
fungovani. Agentury jsou proto nuceny orientovat se na aktivity, které jsou vyhodné
z hlediska ziskovosti a nikoliv z hlediska piinosu téchto aktivit pro region. To znamena, Ze
chybi financovani RRA jako instituci.

U financovani RRA také velmi zalezi na jejich pravni form¢, nebot’ agentury zalozené
na komeréni bazi (akciové spoleCnosti anebo s.r.0.) nemohou cerpat finanéni prostfedky
ze statniho rozpoctu a jejich pfistup ke grantlim je relativné omezeny. Na druhou stranu RRA
neziskovych pravnich forem mohou cerpat ptfispévky od statu az do 25% svého rozpoctu,
ovSem za podminky, ze vlastnici RRA se zavazou, ze budou institucionalné financovat chod
agentur alespon v rozsahu provoznich nakladi. To se ovSem vétSinou ned¢je, a tak podstatna

¢ast piijml agentur je stale vysledkem jejich vlastnich aktivit.>*

3.4 Cinnosti RRA

Regionalni rozvojové agentury se v Ceské republice v soudasné dobé zabyvaji hlavng
nasledujicim ¢innostem:
» zpracovani rozvojovych dokumenti,
» zpracovani a administrativa projekti,
» poradenska ¢innost,
» propagace kraju,
>

spoluprace se zahrani¢nimi partnery.

RRA nejsou spokojeny s podminkami, které dnes maji pro zajistovani svého poslani.
Problémy se tykaji materidlniho anebo personalniho vybaveni, ale predevSim otazky

financovani a nejednoznacného ptistupu statu a kraji k RRA.*®

% Jezek, J. Regionalni rozvojové agentury: okolnosti jejich vzniku, faktory usp&snosti a budouci vyvoj. In: Sbornik
z kolokvia o mezinarodnich védach. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 132
% Jezek, J. Regionalni rozvojové agentury: okolnosti jejich vzniku, faktory Gisp&$nosti a budouci vyvoj. In: Sbornik
z kolokvia o mezinarodnich védach. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 132
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3.5 Spoluprace RRA

Agentury v Ceské republice jsou uzce provizany zejména na informaéni zdroje
Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky, Centra regionalniho rozvoje Ceské republiky,
Agentury CzechTourism, Delegace Evropské komise v Praze a Ministerstvo financi Ceské
republiky. Rada &eskych RRA je ,hostitelskou® instituci sit¢ Euro Info Center, kterou ¥idi
Evropska komise (Sifeni informaci o podpoife podnikani, poskytovani poradenstvi v oblasti
programi, legislativy, finanénich zdrojii a jednotného vnitiniho trhu Unie). Rada agentur
zastupuje V regionech narodni agenturu Czechlnvest a vyjimetné také vladni agenturu
CzechTrade. Jednou z nejdilezitéjsich cCinnosti RRA je provozovani Regionalniho
informac¢niho systému (RIS), které rozviji v jednotlivych krajich spole¢n¢ s CRR a dalSimi
informaénimi stiedisky v Ceské republice pro potieby regionalnich instituci (podnikatelskou

S " 36
sféru 1 Sirokou vefejnost).

3.5.1 Ceska asociace rozvojovych agentur

Ceska asociace rozvojovych agentur (CARA) je uéelové sdruZeni rozvojovych agentur
s krajskou ptisobnosti, jehoz poslanim je podpora systematického hospodatského, socialniho a
kulturniho rozvoje krajii Ceské republiky. CARA se fidi zdkonem ¢. 248/2000 Sb. o podpore
regionalniho rozvoje, ktery definuje zasady regionalni politiky Ceské republiky, vytvorené
v souladu s regionalni politikou Evropské unie.

CARA jako nevladni organizace, ptisobi jako jeden znéstrojii regionalni politiky.
Hlavnimi partnery na tuzemi Ceské republiky jsou statni sprava na centrilni i regionalni
urovni, samosprava kraji a obci a jinych vefejnych subjektl, instituce zastupujici
hospodaisky sektor i nevladni, neziskové organizace zaméfené na hospodaisky a socidlni
rozvoj. V zahrani¢i pak vefejné i soukromé instituce zamétené na regionalni rozvoj a sdruzeni
s podobnymi aktivitami jako CARA.

Cilem sdruZeni je koordinace a posilovani ¢innosti svych ¢lenil a jednani jejich jménem

navenek v rozsahu, ktery je dan mandatem od &lenské zakladny.®

% Malinovsky, J., Jezek, J. a kol. Regionalni rozvojové agentury: Piipadové studie zapadoevropskych a prehled vysledki
¢innosti agentur Ceské republiky, Ostrava: Technicka univerzita, 2004, s. 28
%7 Ceska asociace rozvojovych agentur [cit. 2010-03-06]. Dostupné z WWW: <http://cara.cz/cara/default.aspx>
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Specifické cile:

>

navrhovani systémovych opatieni, zaméfenych na minimalizaci bariér koncep¢niho
rozvoje kraji (NUTS III) a regionti soudrznosti (NUTS II) pro zavedeni standardnich
postupil, pouzivanych v ¢lenskych zemich Evropské unie,

postupné budovani systému obecné pouzitelnych a u¢innych nastroji pro regionalni
rozvoj,

ziskavani podpory narodnich a zahrani¢nich instituci pro realizaci regionalni politiky v
krajich,

zavedeni systému spoluprace a jednani s vetfejnou spravou, soukromym a neziskovym
sektorem a se zahrani¢nimi organizacemi se stejnym nebo podobnym zaméfenim
¢innosti,

prezentace a propagace sdruZeni 1 svych ¢lent,

vytvoreni ¢lenské informacni sité s efektivni vyménou dat, informaci a zkuSenosti,

aktivni spoluprace s Evropskou asociaci regionalnich agentur EURADA. %

CARA garantuje kvalitu prace svych ¢lentl pfi zajistovani t&chto rozvojovych aktivit:

>

budovani a provozovani regionalnich informacnich systémii, koordinovanych Centrem
pro regionalni rozvoj Ceské republice,

zajiStovani praci spojenych s regiondlnim programovanim, zejména zpracovani
analyz, rozvojovych strategii, programi a plant,

pripravu, koordinaci a technickou pomoc pfi realizaci rozvojovych programi a
projekta,

vykonu funkce exekutivnich jednotek rozvojovych programi, financovanych z
riznych vefejnych rozpoCth (napf. statniho, krajskych nebo ze zahrani¢nich
programil),

vykonu regionalnich (krajskych) zastupcti narodnich rozvojovych instituci (Asociace
inovacniho podnikani),

dle dohody propagace Ceské republiky, krajdi a jinych instituci v zahraniéi,

plnéni specifickych ukolt v krajich, v ramci spolecenské objednavky centralnich,

regionalnich nebo mistnich organi.*®

%8 Ceska asociace rozvojovych agentur [cit. 2010-03-06]. Dostupné z WWW: <http://cara.cz/cara/default.aspx>
% Ceska asociace rozvojovych agentur [cit. 2010-03-06]. Dostupné z WWW: <http://cara.cz/cara/default.aspx>
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Cleny CARA jsou viechny rozvojové agentury s krajskou piisobnosti.
Obrazek 4: Mapa ¢leni CARA

Hrades

'ﬂr Praha Eriowve
Hlﬂd"b@ :
FE,!, Stfedotesky Pardubice

€. Budéjovice

Zdroj: Ceska asociace rozvojovych agentur Dostupné z WWW: www.cara.cz
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4 Z.avér teoretické ¢asti

Poslani prvnich agentur spocivalo zejména v ptilakani zahrani¢nich investort a fizeni
pramyslovych parkl. Postupem casu se agentury zacaly rozvijet a nabizet 1 dalsi sluzby. Diky
podnétu Strukturdlnich fondi fizenych Evropskou unii se RRA staly jednim z nastroju
regionalni politiky. RRA jsou polo-autonomni organizace, jejichz cilem je pfispivat k rozvoji
regionu. RRA maji vazby jak na vefejny, tak i na soukromy sektor a jejich snahou je tyto

sektory sblizovat a rozsifovat jejich spolupraci.

Postaveni RRA neni v Ceské republice dosud zakotveno v zadné vyhlasce nebo
v zékonech tykajicich se regionalni politiky. RRA nemaji ani zadny jednotny model, coz
ostatné nemd ani Evropskd unie. Jednotného pojeti bylo dosazeno usnesenim vlady
€.235/1998 Zasady regionalni politiky vlady, v nichZ byly definovany ukoly, které maji RRA
V oblasti statni regionalni politiky plnit. Jednotlivé RRA maji vétSinou plisobnost v ramci
kraje a tam jejich postaveni zavisi hlavné¢ na jejich zakladatelich a také na zptsobu

financovani.

Postaveni RRA Vvregionu je odvislé od svych zakladateld, ktefi urcuji zptsob

financovani a také v ¢em bude spocivat ¢innost agentury.
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5 Regionalni agentura pro rozvoj Stredni Moravy

Regionalni agentura pro rozvoj Stfedni Moravy (RARSM) vznikla v roce 1996
na zéklad¢ potieby feSeni regiondlnich problému a koordinovani strategii rozvoje regionu.
Jejimi zakladateli jsou Sdruzeni obci Stiedni Moravy (SOSM) a mésto Olomouc.

Agentura pusobi predevsim na uzemi Olomouckého kraje, takze pokryva okresy jako je
Olomouc, Pierov, Prost&jov, Sumperk a Jesenik. V nékterych oblastech se jeji ¢innost dotyka
1 Zlinského kraje, to znamena okrest Zlin, Vsetin, Uherské Hradisté¢ a Krométiz. Jeji
pusobnost ale neni striktné vymezena hranicemi kraje.

Od roku 1996 je RARSM c¢lenem Evropské asociace rozvojovych agentur a patii také
mezi zakladajici €leny Ceské asociace rozvojovych agentur.*®

Jelikoz je mésto Olomouc jednim ze zakladateld RARSM, je vhodné jej spole¢né se

Sdruzenim obci Stiedni Moravy trochu piedstavit.

5.1 Mésto Olomouc a Olomoucky kraj

Pisobnost RARSM se vztahuje pfedevs§im na Olomoucky kraj, proto ho pfiblizim
spole¢n¢ s méstem Olomouc.

Olomoucky kraj se spolu s mé€stem Olomouc rozprostird na severu stfedni Moravy.
Pfitom mésto Olomouc lezi pfimo v srdci Moravy a je pravem nazyvano ,,perlou na zelené

v v v . . ror s Nywr v X r . 41
podusce®. Rovnéz se jedna o paté nejvetsi mésto Ceské republiky.

Nachazi se tu fada stfedoSkolsky vzdé€lavacich instituci, které zahrnuji, jak stfedni Skoly
klasického typu, tak stfedni odbornd ucilist€¢ s povinnou vyukou cizich jazykl, nejcastcji
angli¢tinou, néméinou a francouzitinou. V Olomouci je druha nejstar$i univerzita v Ceské
republice — Univerzita Palackého Olomouc.

Vedouci pozici vekonomice kraje maji podniky zpracovatelského primyslu
v odvétvich vSeobecného strojirenstvi, kovodélného primyslu a v odvétvi elektrickych a
optickych pristroji. Z dalSich obort je vyznamny textilni primysl, dale sklaisky a vyroba

stavebnich hmot. V sektoru sluzeb se zejména rozviji pfedevSim sluzby pro podnikatele.

“0 Regionalni agentura pro rozvoj Stfedni Moravy [cit. 2010-03-30]. Dostupné z WWW:
< http://www.rarsm.cz/cze/index.php?id=2>

! Informaéni server statutarniho mésta Olomouce [cit. 2010-04-01]. Dostupné z WWW:
< http://www.olomouc.eu/phprs/view.php?cisloclanku=2002051623>
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Spolu se Zlinskym krajem tvoii tzv. NUTS Il — Stfedni Morava, pouzivand v rozhodovani
pro ptidélovani dotaci z programt Evropské unie.

Olomoucky kraj ma dostate¢ny potencial rozvojovych prileZitosti. 'V oblasti
zdravotnictvi je zde dostatek kvalitnich zafizeni a Spickové 1ékarské techniky. Centrum kraje
meésto Olomouc je po Praze druhou nejvyznamnéjsi a nejrozsahlejsi méstskou paméatkovou
rezervaci v Ceské republice.

Svou zemeépisnou polohou ma Olomoucky kraj znacny dopravni vyznam, zejména

Vv silni¢ni a Zeleznicni doprave. Vyznam kraje podtrhuji t€Z zasoby pitné Vody.42

5.2 Sdruzeni obci Stiredni Moravy

Sdruzeni obci Stfedni Moravy (SOSM) je dobrovolnym svazkem obci (dle §51 odst. 5
zakona €. 128/2000 Sb., o obcich) prevazné Olomouckého kraje, zasahuje vSak 1 do kraje
Zlinského. Vznikl dne 16. 9.1 993 v Olomouci zakladatelskou smlouvou, kterou podepsalo 28
obci. K dnesnimu dni ma SOSM 126 ¢lentd. Sidlem SOSM je mésto Prostéjov.

Predmétem ¢innosti sdruzeni je zejména:

» Koordinace postupti pii feSeni problémi tykajicich se:

e rozvoje samospravy obci
e hospodaiského, socialniho a kulturniho zivota obci
e vztahl k organiim statni spravy a vyssich samospravnych celki

» Zrizeni studijniho, koordina¢niho a informacniho centra pro podporu feSeni
spolecenské problematiky.

» Spoluprace s poslanci parlamentu, eventudlné¢ s cleny zastupitelstva vyssiho
samospravného celku se vztahem ke sdruzenym obcim. Uplatiiovani zédkonodéarné
iniciativy jejich prostfednictvim.

» Spoleéné usili o zvyseni ucelovych dotaci do oblasti stfedni Moravy

» Vzajemné informace a spoluprace pii vyuzivani nabidek zahrani¢nich investic i
spolecenskych a kulturnich aktivit.

» Koordinace Usili o napojeni stfedni Moravy na délni¢ni sit’, zachovani zelezni¢ni sit¢,
rozvoj zelezni¢ni a letecké dopravy.

» Spolecna podpora modernich inZzenyrskych siti.

“2 |nformacni server statutarniho mésta Olomouce [cit. 2010-04-01]. Dostupné z WWW:
< http://www.olomouc.eu/propodnikatele/2005/publikace_ol_cz.pdf>
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5.3

A\

A\

Vyuziti moznosti danych pfiznivymi pfirodnimi podminkami stfedni Moravy v
zemeédelské prvovyrobg.

Podpora vytvareni spolecenskych hospodatskych sdruzeni.

Koordinace péce o krajinu, jejiz zivot je podminén ekologickou stabilitou povodi
horniho a stfedniho toku feky Moravy.

Vzéijemnd pomoc pii tfidéni a skladovani tuhého domovniho odpadu, budovani

kompostaren a sbéru, skladovani a likvidace nebezpecnych odpadﬁ.43

Predmeét cinnosti RARSM

Ptedmétem hlavni ¢innosti RARSM je:
agenturni ¢innost informacni, vzdélavaci, poradenska a zprosttedkovatelska,
propagace regionu a jeho potencialu uvnitf Ceské republiky i mezinarodng,
prispivat k co nejefektivnéjSimu vyuzivani moZznosti vyplyvajicich pro region
ze vstupu Ceské republiky do Evropské unie (vyuZzivani dotaénich programi Unie,
moznosti meziregionalni spoluprace, transfer know-how, propagace regionu atd.),
podporovat efektivni spolupraci mezi obcemi, podnikatelskou sférou a ptipadnymi
dal$imi institucemi,
aktualizace strategickych rozvojovych plant regionu, mikroregionli, mést a obci,
informacni ¢innost pro mésta, obce a podnikatelské subjekty zaméfena na moznosti
Serpani dotaci z Unie i Ceské republiky, véetnd aktivni ucasti na odbornych
seminafich apod.,
pfiprava regionalnich rozvojovych projekti mést, obci a podnikatelskych subjektt
zv1a§té s ohledem na moznost &erpani dotaci z Evropské unie i Ceské republiky,
poradensky servis pro mésta a obce regionu,
spolutcast na projektech z oblasti regionalnich informacnich systémi,
spoluprace s Czechlnvestem, statnimi organy, krajem, meésty, obcemi, formou
poskytovani servisu pro piipadné investory do regionu,
iniciovani meziregionalnich evropskych projektd vcetné tcasti RARSM v téchto
projektech, a Sifeni a dal$i vyuZzivani ziskanych zkuSenosti a vysledkii z projekt

Vv regionu,

3 Sdruzeni obci Stiedni Moravy [cit. 2010-04-01]. Dostupné z WWW:
< http://www.sosm.cz/sosm/zakladni-informace.html>
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» podpora cestovniho ruchu v regionu,

» Vramci ¢innosti stanovené ro¢nimi operativnimi plany podporovat a respektovat cile a
usneseni organt Svazku obci Sdruzeni obci stfedni Moravy,

» Vramci ¢innosti stanovené ro¢nimi operativnimi plany spolupracovat s Olomouckym

krajem a to na zaklad¢ dohody o spolupraci a jejich aktualizaci.

vvvvv

tlumocnictvi a prekladatelstvi. Je to jen v mife nezbytné nutné pro potieby SOSM a ostatnich

;o , 44
obci stftedni Moravy.

Z vyse uvedenych ¢innosti se RARSM nejvice vénuje praci v rdmci Cerpani financnich
prosttedkli z Evropské unie a jinym dotacim a grantim a to z 50%. 25% tvoii projektové
prace a dopravni inzenyring, 20% prace na koncepcnich a strategickych dokumentech a 5%
ostatni ¢innost, jako je napt. vzdélavani ¢i prizkumy.

Tabulka 5: Prehled ispé$nych projekti a dokumentaci, na jejichZ pripravé se podilela RARSM

FONDY EVROPSKE UNIE A CESKE REPUBLIKY

Nazev projektu Zadavatel Rok
Propojovaci komunikace ulic U Panelarny a Rohace Statutarni mésto 2004
z Dubé Olomouc
Komunitni centrum rozvoje lidskych zdrojl Mésto Sumperk 2004
Stiedisko venkovské turistiky Josef Venc 2005
Modernizace a revitalizace objektu lyZarské chaty Lyzatsky klub Svinec 2005
LK Svinec
Vystavba hotelu ,,Morava“ v obci Ostruzna ABATEC Ostarava s.r.o. 2005
Silnice Zlaté hory - Konradow Olomoucky kraj 2005
STUDIE A PASPORTY

Nazev projektu Typ dokumentace Zadavatel Rok

Pasport mistnich komunikaci Pasport Mikroregion 2004
Némcicko

Rozvoj regionalni dopravy na Zeleznici | Podkladové studie | Olomoucky kraj 2005
Desna
Posouzeni proveditelnosti budovani Pilotni projekt Ministerstvo pro 2006
destinaci CR v navaznosti na oblast mistni rozvoj CR
podpory 10P — oblast horské rekreace
Pasport mistnich komunikaci Pasport Obec M¢érotin 2006
Revitalizace objektu byvalé véznice Variantni studie | Obec Jakubcovice 2006
Jakubcovice nad Odrou nad Odrou

#4 Regionalni agentura pro rozvoj Stiedni Moravy [cit. 2010-04-01]. Dostupné z WWW:
< http://www.rarsm.cz/cze/index.php?id=2>
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Studie vyuziti prostoru sportovniho Studie Obec Hrabova 2007
aredlu
STRATEGICKE ROZVOJOVE PLANY
Nazev projektu Zadavatel Rok
Strategie rozvoje mésta Sumperk Mésto Sumperk 2002
Strategie rozvoje mikroregionu Mohlenicko Svazek obci 2002
Mikroregionu
Mohelnicko
Strategie rozvoje mikroregionu Kostelecko Svazek obci Kostelecka 2002
Strategie rozvoje mikroregionu Sternbersko Mikroregion Sternbersko 2003
Strategie rozvoje mikroregionu Bystficka Sdruzeni obci 2004
mikroregionu Bystiicka
Socioekonomickd analyza tzemi mésta Konice Me¢sto Konice 2006
TECHNICKA DOKUMENTACE
Nazev projektu Typ dokumentace Zadavatel Rok
Cyklostezka Prost&jov — Cel&ice Dokumentace pro Svazek obci 2004-
s propojenim Bediho$t' — Hrubdice stavebni povoleni Prosté&jov — 2007
venkov

Zvyseni bezpecnosti nemotorizovanych | Dokumentace pro Obec Sudkov 2005-
ucastniki silniéniho provozu v obci uzemni fizeni 2006
Sudkov Dokumentace pro

stavebni povoleni
Odstavna plocha pro navstévniky Dokumentace pro M¢stys 2005
zamku stavebni povoleni | Namést’ na Hané
Uprava dopravniho prostoru obytné Vyhledavaci studie | Obec Sudkov 2006
zOny Dokumentace pro

uzemni fizeni
Obnova prostranstvi namesti Vyhledavaci studie Meéstys 2006
Protivanov

Obnova mistnich komunikaci a navsi Vyhledavaci studie Obec Lisna 2007

Zdroj: Regionalni agentura pro rozvoj Sttedni Moravy: dostupny z WWW

: < http://www.rarsm.cz>

5.4 Organy RARSM, jejich pravomoc a pusobnost

Orgéany RARSM jsou:
» Valné shromazdéni
» Spravni vybor

> Kontrolni komise
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Valné shromazdéni je nejvysSim organem RARSM. Do jeho vyluéné kompetence

patfi:

schvalovani stanov a jejich zmén,

e jmenovani a odvolavani ¢lenti spravniho vyboru a kontrolni komise,

e navrhovani vyse piispévku pro RARSM organiim SOSM,

e rozhodovani o pfijeti novych ¢leni RARSM,

e schvalovani strategickych plani a cili RARSM,

e schvalovani ro¢niho hospodateni a finan¢niho rozpoctu,

e schvalovani ro¢nich finan¢nich plant a vysledki hospodatent,

e schvalovani vnitinich pfedpist upravujicich hospodaieni s majetkem RARSM,

e jmenovani a odvolani feditele RARSM na zdkladé doporuceni spravniho vyboru
RARSM,

e rozhodovani v otdzkach, které si valné shromazdéni k vyluénému rozhodovani

vyhradi.

Réadné valné shromazdéni je svolavano spravnim vyborem a to tak, aby se konalo
nejménég jedenkrat do roka. Samoziejmé, Ze mimotradné valné shromazdéni mize byt svolano

kdykoliv.

Spravni vybor je statutdarnim orgdnem RARSM, ktery fidi jeho ¢innost a jedna jeho
jménem. Spravni vybor jedna o vSech zélezitostech, pokud tyto zaleZitosti nejsou vyhrazeny
do pisobnosti valného shroméazdéni. Spravni vybor zejmeéna:

e realizuje usneseni valného shromézdént,

e zajiStuje zpracovani navrhu finanéniho planu RARSM, a ptedklada je valnému
shromazdéni ke schvaleni,

e zajiStuje zpracovani vysledki hospodateni a predklada je valnému shromazdéni ke
schvalent,

e piipravuje, svoldva a organizacné zajistuje fadné a mimotadné valné shromézdént,

e dohliZi na plnéni strategickych plant a cili RARSM,

e schvaluje pocet a slozeni vykonného aparatu RARSM,

e schvaluje a upfesnuje rocni operativni plany,

e doporucuje valnému shromazdéni jmenovani a odvoléani feditele RARSM,
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e na zéklad¢ navrhu feditele schvaluje organizacni fad vcetné stanoveni pravomoci a
okruhu puasobnosti feditele (jeho prav a povinnosti),

e podava valnému shromazdéni navrhy na ptijeti novych ¢lenit RARSM,

e sleduje hospodateni RARSM v ramci schvéleného finan¢niho planu,

e plni dalsi ukoly stanovené valnym shromazdénim.

Kontrolni komise dohlizi na vykon ptisobnosti spravniho vyboru a na uskutecovani

&innosti RARSM v souladu s piedmé&tem jeho &innosti.*

5.5 Financovani RARSM

Cinnost RARSM je financovana zejména z prostfedkil tvofenych pfispévkem ¢lenti
RARSM, podpirnymi prostfedky, dotacemi, granty a finan¢nimi prostfedky ziskanymi

z hlavni nebo doplitkové ¢innosti.

5.5.1 Regionalni fond pro pripravu projekti na Stfredni Moravé

Byl zfizen Regionalni fond pro pfipravu projekti na Stfedni Moravé (RFPPSM).
Ugelem fondu je shromazd’ovat finanéni prostfedky od pfispévatelti do spoleéného fondu a
z takto sdruzenych prostiedkii podporovat v jednotlivych obcich nebo regionech a
mikroregionech sttedni Moravy pfipravu projekti vhodnych pro vyhlaSované dotacni
programy, ale i pomoci zajistovat vhodnou pracovni ¢innost pro RARSM.

Finan¢ni pfispévek na spolufinancovani thrady ndkladi pifipravy a dopracovani
projekti se poskytuje formou vratné financni vypomoci. Maximdlni vySe financniho
ptispévku z RFPPSM miize €init maximalné 50% ceny ptipravy projektu.

Vyse finan¢niho piispévku pro rok 2009 ¢inila 3 K& na obyvatele u obci a 4 K¢
na obyvatele u obci s rozsifenou piisobnosti.*

V pribéhu roku 2007 inicioval spravni vybor SOSM opakované jednani s predstaviteli
Krajského tufadu Olomouckého kraje. Otazkou byla zejména budouci spoluprace v oblasti
financi. V tomto roce také Krajsky tfad Olomouckého kraje schvalil piispévek RARSM
ve vysi 800000 K& Od roku 2009 Olomoucky kraj pfislibil spolufinancovani ve vysi

“ Regionalni agentura pro rozvoj Stiedni Moravy [cit. 2010-04-04]. Dostupné z WWW:
< http://www.rarsm.cz/cze/index.php?id=2>

“ Regionalni agentura pro rozvoj Stfedni Moravy [cit. 2010-04-04]. Dostupné z WWW:
< http://www.rarsm.cz/cze/index.php?id=12>
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2 miliony K¢, pfi¢emz tato forma spolufinancovani je oSetfena smlouvou o partnerstvi. Z této
finan¢ni ¢astky mé byt 70% vlozeno do RFPPSM a 30% bude pouzito na spolupraci RARSM

s Olomouckym krajem.

Obrazek 5: Postup pii ¢erpani dotace z RFPPSM

Postup p¥i ¢erpani dotace
z RFPPSM

Ptedpoklady pro
cerpani dotace

Clenstvi v SOSM

Uhrazeni ¢lenského ptispévku
ve vztahu k SOSM

Uhrazeni ptispévku do RFPPSM

Postup pro ziskani
dotace

Podani Zadosti do RFPPSM

Schvéleni podpory z RFPPSM
(v max. vysi 50 % ceny piipravy
projektu)

Sepsani smlouvy na
spolufinancovani a realizaci
projektu mezi RARSM a zadatelem

Zpracovani dan¢ho projektu
RARSM

Odevzdani dila

Uhrada zbytku ceny za p¥ipravu
projektu Zadatelem

Zdroj: Zapis 32009 z jedndni Spravniho vyboru SOSM
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Tabulka 6: Cinnost RARSM v roce 2008 a finanéni plin na rok 2009

UCET POPIS ROK 2008 | ROK 2009
501.001 Spotfet,)f)varné nékupy - rezijni material, 97 963,95 90 000
kancelarské potieby
501.002 | Spotiebované nakupy - PHM 156 959,68 150 000
501.003 | Spottebované nakupy - Drobny dlouhod. majetek 51 568,94 50 000
502.001 | Spotieba energie 63 036,5 63 000
502.002 | Spotteba energie - energie minuld obdobi 47 823,77 50 000
511.001 | Opravy a udrzovani - rizné 50 341,5 40 000
511.002 | Opravy a udrzovani - auta 18 949,54 20 000
512.001 | Cestovné CR 41 694,99 50 000
512.002 | Cestovné cizina 67 815,28 100 000
513.001 | Naklady na reprezentaci 101 293,76 100 000
518.001 | Ostatni sluzby - poradenstvi, literatura, software 1729 415,33 30 000
518.002 | Ostatni sluzby -najemné 240 560,47 200 000
518.003 | Ostatni sluzby - telekomunikace 160 922,53 170 000
518.004 | Ostatni sluzby - ndjemné leasingy 330 782,48 330 800
518.005 | Ostatni sluzby - projekty subdodavatelé 3466 822,94 | 3100000
518.006 | Ostatni sluzby - poStovné 17 913 18 000
518.055 Qstatni sluzby - projekty subdodavatelé hosp. 168 702.8 160 000
cinnost
518.099 | Ostatni sluzby - dafiové neuznatelné 0 0
521.001 | Mzdové naklady - hruba mzda 2519198,24 | 2900000
521.002 | Mzdové néaklady - odmény ¢lent statut. org. 127 500 130 000
521.003 | Mzdové naklady - river shield 441 551,76 0
521.004 | Mzdové naklady - externi spolupracovnici 325 050 300 000
521.005 | Mzdové naklady - hospodarské Cinnost 140 760 140 000
524.001 | Zékonné socidlni pojisténi SP+ZP 182 159 180 000
524.003 | Zakonné socialni pojisténi - river shield 31 540 0
524004 Zakonné sociz}lpi pojisténi - externi 0 0
spolupracovnici
524.005 | Zakonné socialni pojisténi - hospodarska ¢innost 0 0
527.001 | Zakonné socialni naklady - stravné 65 520 65 000
527.002 | Zakonné socidlni naklady - diichod. pojiSténi 0 0
527.005 | Zékonné socidlni ndklady - hospodaiska ¢innost 0 0
528.001 | Ostatni socialni ndklady 0 0
531.100 | Dan silni¢ni 936 1 000
538.100 | Ostatni dan¢ a poplatky 7718 8 000
542.001 | Ostatni pokuty a pendle 1928 1 500
543.100 | Odpis nedobytné pohledavky 84 787,5 0
544,100 | Uroky 16 139,29 15000
545.001 | Kursové ztraty 7279 800
549.001 | Jiné ostatni naklady 10 413,96 5000
549.002 | Jiné ostatni naklady - zaokrouhleni 10,34 15
549.009 | Jiné ostatni naklady - danové neuznatelné 750 500
549.999 | Jiné ostatni naklady - preplatky 0 0
551.100 | Odpisy dlouhodobého nehmotného a hmotného 46 104 46 000
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majetku

559.001 | Tvorba opravnych polozek -16 957,5 15 000
582.009 | Poskytnuté Clenské piispévky 18 000

595.009 | Dodate¢né odvody dané z piijmu 0 0
Naklady 10866 403,5 | 8529 615
celkem

602.001 Trzby z prodeje sluzeb - podnikatelé (hospodaiska 338 272,95 350 000

' ¢innost)
602.002 | Trzby z prodeje sluzeb - obce 4643 650,97 | 5000 000
602.003 | Trzby z prodeje sluzeb - krajsky urad 300 000 350 000
602.004 | Trzby z prodeje sluzeb - RIS 0 100 000
602.005 | Trzby z prodeje sluzeb - Czechinvest (investoii) 0 50 000
602.006 | Trzby z prodeje sluzeb - zahrani¢ni projekty 0 0
611.001 | Zména stavu zasob nedokoncené vyroby 775 444,19 800 000
611.005 %ména stavu zasob nedokonc¢ené vyroby - hosp. 118 874,68 120 000
cinost
644.001 | Uroky 3074,35 3000
645.001 | Kursové zisky 59,87 50
649.001 | Jiné ostatni vynosy - rizné 2 135,39 1000
649.002 | Jiné ostatni vynosy - zaméstnanci 0 0
649.003 | Jiné ostatni vynosy - zaokrouhlovani 1,73 2
652,001 Trzby z prodeje dlouhodobého nehmotného a 0 0
hmotného majetku

684.001 | Prijaté Clenské prispevky 1500000 | 1500000
691.001 | Provozni dotace 3 246 661,82 320 000
Vynosy 10928 175,95 | 8594 052
celkem

Vysledek hospodateni pfed zdanénim 61 772,45 64 437
591.009 | Daii z piijmi 44 100 0
Vysledek hospodafeni po zdanéni 17 672,45 0

Zdroj: Zprava o ¢innosti a hospodafeni RARSM v roce 2008, navrh ¢innosti a finan¢niho planu RARSM pro rok

2009

5.6 Sluzby a produkty

RARSM také v ramci své ¢innosti poskytuje riizné sluzby a produkty, které tvoii dalsi

ptijmy agentury. Mezi produkty a sluzby patfi:

» poradenstvi,

YV V V V

projektova pfiprava,
strategické planovani,
organizace Skoleni, seminaii a workshopt,

dota¢ni management.
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5.6.1 Poradenstvi

Agentura poskytuje poradenskou a konzultacni cCinnost jednotlivym subjektim a

zastupcum veiejného, podnikatelského i neziskového sektoru. Nabizi:

» projednani a posouzeni projektovych zaméri Zadatelti o podporu,

» poradenstvi v ramci dotacnich programid CR a EU a moznostech financovani

jednotlivych projektt (nalezeni vhodnych finan¢nich zdrojt),

» poradenstvi a technickou asistence pii podavani vlastni zadosti o podporu, véetné

konzultace povinnych ptiloh pro dota¢ni programy CR a EU,

» poradenskou a konzulta¢ni ¢innost pii formovani strategii regionalniho rozvoje,

Y

poradenstvi v oblasti rozvoje podnikani a vefejnych zakazek,

» poradenstvi v oblasti dopravy a dopravnich staveb.*’

5.6.2 Projektova priprava

Dale agentura zajiStuje pfipravu investicnich i neinvesti¢nich projektd ,,na klic“. Je

ochotna vstoupit do jakékoliv faze projektového cyklu, a to od samotného zacatku projektu az

po jeho uspésnou realizaci. Dulezitou soucCésti je pfiprava a zajisténi nasledujicich typa

dokumentace:

» studii vyuzitelnosti (v€etné vice variantnich) objektt, budov, arealt, atd.,

» zadosti o dotace, v¢etné vSech povinnych ptiloh:

studii proveditelnosti (Feasibility Studies),

finan¢nich a ekonomickych analyz, jako napf. analyz nékladl a ptinost (Cost
Benefit Analysis) — zakladnich CBA i rozsifenych analyz nakladi a pfinosu
podle doporucené¢ metodiky a rozsahu Evropské komise, ekonomickych studii
S vytipovanim moznych zdroju financovani,

logickych ramct (Log Frame),

souladt s rozvojovou strategii,

projektovych fisi,

formulaia ISPROFIN,

podnikatelskych a exportnich zameérd,

4T Regionalni agentura pro rozvoj Stiedni Moravy [cit. 2010-04-06]. Dostupné z WWW:
< http://www.rarsm.cz/cze/index.php?id=7>
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e technickych dokumentaci dopravnich staveb mistnitho vyznamu (véetné
inZzenyrské ¢innosti): komunikaci pro pési, cyklistickych komunikaci, vetfejnych
prostor (ndvsi, ndmésti), mistnich komunikaci, zon tempo 30, obytnych zén,
odstavnych ploch, zklidiiujicich opatfeni na pritazich silnic obcemi (vjezdové
ostruvky, zpomalovaci prahy, pfechody pro chodce se stiedovym ostrivkem),

mostnich objektti, opérnych zidek.®®

5.6.3 Strategické planovani

V oblasti strategického planovéani agentura nabizi zpracovani nasledujicich rozvojovych
koncepcnich a planovacich dokumentt:
» strategické rozvojové plany mést a obci,
» strategické rozvojové plany mikroregiond,
» integrované plany rozvoje mésta,

» integrované uzemni strategie rozvoje mistnich akénich skupin (MAS).

Tyto strategické rozvojové dokumenty se snazi v souladu se zasadami udrzitelného
rozvoje efektivné fidit procesy planovani socidlné-ekonomického rozvoje izemi mésta, obce
¢i regionu. Jedna se o dokumenty, které zejména ptispivaji k definovani vlastni vize izemi,
nalezeni a spravnému formulovédni hlavnich cilli rozvoje a ptedpokladi jejich naplnéni.
V ramci strategického planovéani jde také o vytipovani vhodnych rozvojovych projektt a
navrzeni spolecnych aktivit tak, aby dany subjekt mohl uskuteiiovat sva strategicka
rozhodnuti a zdméry a byl schopen se Usp&€$né piizpusobovat ekonomickym zménam a mohl
efektivné Cerpat finan¢ni prostfedky z riznych dotacnich tituld.

Tyto plany vychazeji jednak z mistnich podminek, ale také akceptuji hlavni sméry
rozvoje, priority a cile vysSich tzemnich samospravnych celki 1 samostatné Unie. Jsou
zékladnim a hlavnim dokumentem pro dalsi rozvoj Gizemi.

Vyse zminéné dokumenty nabizi agentura zpracovat nebo aktualizovat jako celek ¢i
zpracovat pouze n€kterou z jeho ¢asti:

» socioekonomickou analyzu daného tzemi (véetn¢ prizkumt dotCenych skupin

obyvatelstva),

“8 Regionalni agentura pro rozvoj Stfedni Moravy [cit. 2010-04-06]. Dostupné z WWW:
< http://www.rarsm.cz/cze/index.php?id=8>
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profil obce, mésta ¢i regionu,
prizkum podnikatelského prostiedi,

SWOT analyzu,

Y V VYV V

vlastni strategii rozvoj obsahujici vizi, hlavni cile rozvoje, jednotlivé programy a
opatfeni konkretizuji realizaci strategie v jednotlivych dil¢ich oblastech,
» akéni plan investi¢nich i neinvesti¢nich rozvojovych projekti a aktivit v souladu se

stanovenymi prioritami a piijatymi opatienimi.

Vedle komplexnich rozvojovych koncepénich a planovacich dokumenti také
zpracovavame odvétvové (tématické) rozvojové koncepce a strategické dokumenty, a to
zejména v nasledujicich oblastech:

» dopravni infrastruktura — strategic dopravni obsluznosti, studie zabyvajici se
kompletnim piehledem stavu sit¢ silni¢nich komunikaci (ve spravé obci)
na mikroregionalni trovni tzv. pasporty mistnich komunikaci zahrnujici vedle
mistnich komunikaci také chodniky, cyklostezky a ucelové komunikace. Pasporty
mimo jiné obsahuji celkovy popis technického stavu vozovek (diagnostiku),
roz¢lenéni mistnich komunikaci do péti skupin podle dilezitosti pro dalsi rozvoj obce
¢i vycisleni celkovych nakladi na udrzbu a rekonstrukci vozovek, a to vcetné
situacnich vykrest v métitku 1:2000,

» cestovni ruch — strategie rozvoje cestovniho ruchu, kde se pouziva standardni
metodika strategického planovani aplikovana na specifickou problematiku cestovniho
ruchu, a to v¢etné marketingového prizkumu navstévnosti.

» zelen a vefejna prostranstvi — strategie rozvoje zelené, které jednak hodnoti celkovou
uroven a stav stavajicich vetejnych prostranstvi s diirazem na zelen a zaroven navrhuji
dalsi plochy vhodné k upravé. Studie popisuje jednotlivé lokality, sleduje vzajemné
vazby mezi nimi, stanovuje priority feSeni a predklada jasnou vizi, jakym smérem se

mé obnova jednotlivych lokalit v budoucnu ubirat.*®

“ Regionalni agentura pro rozvoj Stfedni Moravy [cit. 2010-04-06]. Dostupné z WWW:
< http://www.rarsm.cz/cze/index.php?id=9>
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5.6.4 Organizace Skoleni, seminaia a workshopu

Agentura dale nabizi organizaci, poradani a zabezpeceni odbornych vzdélavacich

seminaiu, Skoleni ¢i workshopti se zaméfenim na:

>

>
>
>

Y VY

problematiku Evropské unie a evropské integrace,

problematiku regionalniho rozvoje a regionélni politiky Ceské republiky,

oblast vefejné spravy a samospravy,

moznost ¢erpani finan¢nich prosttedki z evropskych, narodnich i krajskych dota¢nich
programii,

projektové fizeni a jednotlivé ¢innosti a postupy pfi vlastni realizaci projektu,
problematiku strategického planovani,

oblast dopravni infrastruktury, rozvoje venkova, cestovniho ruchu, Zivotniho prostiedi

a dalsi ¢innosti a oblasti plisobnosti RARSM (hlavni éinnost).50

RARSM planuje v nejblizsi budoucnosti zfizeni Skoliciho stiediska, jez by mélo byt

financovano z prostfedki Evropské unie, kde by se konaly seminafe reagujici na aktudlni

problematiku a potieby obci.

5.6.5 Dota¢ni management

Dotacnim managementem je minén uceleny systém kontroly plnéni podminek

dilezitych pro monitoring ziskané dotace. Jeho hlavni naplni je pomoc spéSnym zadatelim

s administrativnimi tkony a plnénim monitorovacich ukazatelti za uc¢elem sniZeni moZnych

rizik spojenych skracenim ¢i odebranim jiz schvélené dotace. V ramci dotaéniho

managementu agentura zajisSt'uje pro uspéSné zadatele nasledujici Cinnosti:

>

vV V V V V

kontrolu plnéni veskerych povinnosti danych podminkami dotace,

pomoc piijemctim s administrativnimi povinnostmi,

sledovani, kontrolu plnéni harmonogramu,

vypracovani prubéznych, ptipadné etapovych monitorovacich zprav vcetné konzultaci,
zpracovani zavérecnych zprav,

pfipravu a zpracovani Zadosti o platbu véetné vSech nalezitosti nutnych k ovéteni

spravnosti ¢i opravnéni Cerpani dotace,

%0 Regionalni agentura pro rozvoj Stiedni Moravy [cit. 2010-04-06]. Dostupné z WWW:
< http://www.rarsm.cz/cze/index.php?id=10>
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» monitoring a reporting plnéni zavaznych ukazatelti po dobu nejméné 3 let,

> zpracovani pozadovanych formulafi (ISPROFIN, PROGFIN).*

5.7 Spoluprace s dalSimi agenturami, sdruZenimi a
asociacemi

Czechlnvest

Agentura pro podnikani a podporu investic je statni pfispévkova organizace podiizena
Ministerstvu primyslu a obchodu Ceské republiky, ktera posiluje konkurenceschopnost Geské
ekonomiky prostfednictvim podpory malych a stfednich podnikatelii, podnikatelské
infrastruktury, inovaci a ziskavanim zahrani¢nich investic z oblasti vyroby, strategickych
sluzeb a technologickych center.*

RARSM je vsoucinnosti s oddélenim hospodaiského rozvoje Magistratu mésta
Olomouce informa¢nim mistem CzechInvestu. RARSM ve spolupraci s CzechInvestem, ale i
individudlné navazuje kontakty s ¢eskymi i zahrani¢nimi investory. Dle pozadavki investorii
nabizi asistenci pfi hledani vhodnych pozemkii ¢i objektd. Organizuje pracovni programy
pro investory a pomaha zajisStovat spolecna pracovni jedndni se zastupci mistnich uradi.

Agentura také pracuje s databazi Czechlnvestu.

Regionalni informac¢ni servis (RIS)
Jedna se o internetovy portal, kde se nalézaji informace z oblasti kraji, okresti a obci

S roz§ifenou plisobnosti se zaméfenim zejména na:

» hospodaiské prostredi,
zivotni prostiedi,
socialni prosttedi,
administrativni ¢lenéni,
samospravu,

vefejnou spravu,

YV V.V V V V

dotace.>®

%! Regionalni agentura pro rozvoj Stfedni Moravy [cit. 2010-04-06]. Dostupné z WWW:

< http://www.rarsm.cz/cze/index.php?id=11>

52 Agentura pro podporu podnikani a investic CzechInvest [cit. 2010-04-11]. Dostupné z WWW:

< http://www.czechinvest.org/o-czechinvestu>

58 Regionalni informaéni servis [cit. 2010-04-11]. Dostupné z WWW: < http://www.risy.cz/>
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RARSM je spravce Regionalniho informaé¢niho servisu Olomouckého kraje. Ukolem
agentury je sbér, analyza a prezentace dat a informaci v ramci RIS, postupné dopliovani

databaze RIS, jeji aktualizace za cely Olomoucky kraj a propagace aplikace.

Asociace inovaéniho podnikani Ceské republiky

Cilem c¢innosti asociace je vytvaret predpoklady pro rozvoj inovac¢niho podnikani, tj.
vyzkumu, vyvoje a inovaci, transferu technologii, novych materiali a technologii, budovani
védeckotechnickych parkli a ¢innosti inovacnich firem. Hlavnim cilem je vytvofit v rdmci
inovac¢niho procesu inovacéni infrastrukturu a podminky pro fungujici inovacni trh.>*

RARSM je krajskym zastupcem této asociace.

SdruZeni cestovniho ruchu Stifedni Morava

Sdruzeni je dobrovolné zajmové sdruzeni pravnickych osob v turistickém regionu
Stfedni Morava Olomouckého kraje. Mise sdruzeni je zajistit rozvoj a koordinaci cestovniho
ruchu na Stfedni Moravé vytvofenim uspés$né, konkurenceschopné a strategicky fizené
jednotky na zaklad& spoluprace vefejného a soukromého sektoru.>
RARSM je ¢lenem tohoto sdruZeni a zaroven s nim spolupracuje Vv oblasti podpory a

rozvoje cestovniho ruchu v regionu.

Zahrani¢ni partnefi

RARSM ma také své zahrani¢ni partnery, kterymi jsou:
Anevce de Dévelopment de & Aisne — Laon, Francie,
Province du Hainaut — Belgie,
Tartu County — Estonsko,
CERCLE net — Francie,
City Tours — Francie,
Region Falun-Borlinge — Svédsko,

Region Vejle — Dansko,

YV V. V V V V V V

West Midlands Enterprise Board - Birmingam, Velka Britanie.

% Asociace inovaéniho podnikani Ceské republiky [cit. 2010-04-11]. Dostupné z WWW:
< http://www.aipcr.cz/stanovy.asp>

%% Sdruzeni cestovniho ruchu Stfedni Morava [cit. 2010-04-11]. Dostupné z WWW:
<http://www.olomouc-travel.cz/index.php?lang=1&kategorie=126>
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5.8 Dopliujici informace o RARSM

Zaméstnanci
V agentufe pracuje v této dobé 8 zaméstnancti. Jednotlivy zaméstnanci zastavaji tyto

pozice:

» feditel RARSM,
asistentka reditele,
dopravni infrastruktura,
strategické planovani, cestovni ruch,
Program rozvoje venkova ROP,
projektovy manazer — finan¢ni analytik,

rozvoj a lidské zdroje,

VvV V.V V V VYV VY

dailovy poradce.

Certifikace RARSM

V roce 2003 byl agentufe udélen certifikat ISO 9001:2000. RARSM se tak zatadila
mezi firmy pouZivajici tento moderni systém fizeni jakosti zarucujici kvalitni, hospodarné a
efektivni poskytovani sluzeb s dirazem na spokojenost zdkaznika, tj. zejména obci a mést, ale

také podnikatell a dalSich partnert RARSM.

Webové stranky RARSM

Na webovych strankdch RARSM www.rarsm.cz naleznete informace o postupné
zvefejiiovanych a vypisovanych dota¢nich titulech na tizemi Ceské republiky a Evropské
unie, které budou piedev§im zaméfeny na jednotlivé subjekty z vetejného, podnikatelského ¢i
neziskového sektoru Olomouckého kraje. Déle se zde nachdzeji informace o agentuie
samotné, vcetné sluzeb, které agentura poskytuje a reference, coz je piehled uspéSnych
projektl, na nichZ se agentura podilela.

Stranky jsou aktualizovany minimdln¢ jedenkrat za 14 dnii formou redak¢niho

systému.
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5.9

>

Hlavni cile RARSM pro obdobi 2007 — 2013

Celkové by se méla agentura upfit smeérem:
plnéni role nezastupitelného a silného partnera piedevsim pro malé a stfedni obce pii
posilovani absorp¢ni kapacity v regionu i jako partner ministerstev a fidich organu,
asistence pfi vyhleddvani programi a vyzev a predevsim pii administraci projektt,
fesit pro obce strategické planovani s ohledem na obdobi 2007-2013 a aktualizace
strategickych a rozvojovych plana tam, kde to dosud nebylo ucinéno,
zahrnout do své nabidky zpracovani naro¢nych pfistupii implementace typu PPP,
novych néstroji Evropské investi¢ni banky, apod.,
zabyvat se preshrani¢ni spolupraci v novych podminkach pro obdobi 2007-2013,
asistovat v novém prostiedi fondu pro rozvoj venkova a zemédélstvi (EAFRD),
Vv tésné interakci s Olomouckym krajem, Statutdirnim meéstem Olomouc a obcemi
sdruzenymi v SOSM pfipravovat lokalni i integrované rozvojové projekty a strategie,
poskytovat kvalifikované poradenstvi a komplexni servis v navaznosti na strategické
cile obci,
navazat tizkou spolupréci s vyznamnymi regiondlnimi vzdélavacimi institucemi,
podporovat podnikatelsky sektor ve spolupraci s Czechlnvestem a podilet se na
asistenci tykajici se vstupu investord do regionu,
pokracovat v intenzivni spolupraci s URR a plnit roli metodika pro URR pii torbé
metodickych pokynli pro zpracovatele studii proveditelnosti a poradenské firmy
Vv oblasti dota¢niho managementu,
informovat obce, piedev§im clenské obce SOSM o probihajicich a pfipravovanych
vyzvach v ramci celého spektra dotaéniho managementu a uc€init jej pfehledné;jSim,

poskytovat kratkd monotématicka Skoleni pro malé skupiny starostek a starost.

63



6 Regionalni rozvojova agentura Pardubického
Kraje

Soucasti mé prace bude porovnani Regionalni agentury pro rozvoj Stiedni Moravy a
Regionalni rozvojové agentury Pardubického kraje (RRA PK). Proto RRA PK pfedstavim

trochu blize.

Regionalni rozvojova agentura Pardubického kraje byla zaloZena v roce 1999 jako
nezavislé zajmové sdruzeni pravnickych osob. Ukolem RRA PK je podporovat celkovy
rozvoj Pardubického kraje. K dosazeni tohoto cile RRA PK tizce spolupracuje s vefejnou
spravou regionu, zejména s mistnimi samospravami mést a obci. Ukolem RRA PK je
zastupovat zdjmy mistni spravy v regiondlnich institucich, koordinovat problémy spojené
s rozvojem mést a obci a spolupracovat s centralnimi organy statu a krajskou spravou.

Zakladajicimi c¢leny byla nejvétsi mésta Pardubického kraje, SdruZeni mést a obci
ORLICE a Krajska hospodaiska komora Pardubice. Cleny RRA PK jsou nyni: Pardubicky
kraj, mésto Pardubice, Ceska Tiebova, Choceti, Hlinsko, Chrudim, Litomysl, Moravska
Ttebova, Policka, Pfelouc, Svitavy a Zamberk.

RRA PK uzce spolupracuje s orgdny regiondlni spravy, ptedstaviteli mést a obci,
Krajskou hospodarskou komorou Pardubického kraje a podnikatelskymi subjekty,
vzdélavacimi institucemi v &ele s Univerzitou Pardubice, Utady prace, CSU a ostatnimi
vyznamnymi regionalnimi institucemi. Vyznamna spoluprace je s Ministerstvem pro mistni
rozvoj, Centrem pro regionalni rozvoj CR, Ceskou centralou cestovniho ruchu, Euroregionem
Glacensis a ostatnimi regionalnimi rozvojovymi agenturami CR. RRA PK je &lenem Ceské

asociace rozvojovych agen‘[ur.56

6.1 Statutarni organy RRA PK

Agentura ma tyto organy:
> Valnou hromadu,
» Vykonnou radu,

> Dozoréi radu.

% Regionalni rozvojova agentura Pardubického kraje [cit. 2010-04-11]. Dostupné z WWW:
<http://www.rrapk.cz/o-agenture/zakladni-informace-o-agenture.htm>

64



Valna hromada je nejvyssim organem RRA PK a rozhoduje o koncepci ¢innosti RRA

PK, zméné¢ stanov a dalSich ¢innostech, které patii do pisobnosti Valné hromady.

Statutarnim orgdnem je sedmiclenna vykonna rada, ktera fidi prostfednictvim feditele

RRA PK cinnost RRA PK v obdobi mezi valnymi hromadami. Vykonna rada rozhoduje

0 vSech zalezitostech, které nejsou obecné zavaznymi piedpisy nebo stanovami RRA PK

vyhrazeny do ptuisobnosti valné hromady, dozor¢i rady, nebo jinému organu RRA PK.

Dozoréi rada je kontrolnim organem RRA PK. Dozor¢i rada dohlizi na vykon

. o . VSRR . 57
pusobnosti vykonné rady a uskutec¢iiovani ¢innosti RRA PK.

6.2 Predmét ¢innosti RRA PK

Hlavnim pfedmétem ¢innosti agentury je:
koordinace, prosazovani a hajeni zajmu regionalni politiky Pardubického kraje,
podileni se na vytvafeni podnikatelského klimatu Pardubického kraje, podpora
podnikatelskych aktivit, prosazovani, ochrana a hajeni potieb podnikatelskych
subjekti se sidlem v regionu,
poskytovani universalnich sluzeb pro podporu a koordinaci hospodatského, socialniho
a kulturniho rozvoje kraje, zlepSovani Zivotniho prostiedi a dosaZeni stability
demokracie, zakonnosti, zajisténi lidskych prav aochrany men$in v souladu
s dlouhodobou strategii Pardubického kraje,
uzka spoluprace s Krajskou hospodarskou komorou Pardubického kraje,
uzka spoluprice s organy veifejné spravy, krajskymi a podnikatelskymi subjekty
a Univerzitou Pardubice, zejména Fakultou ekonomicko-spravni na rozvoji regionu,
podileni se na feSeni strategie rozvoje kraje a vybranych regionalnich projekt
a programt rozvoje Pardubického kraje,
podpora rozvoje aktivni politiky zaméstnanosti vcetné rozvoje ucnovského
a odborného skolstvi v regionu ve spolupraci s organy statni spravy i Ssamospravy

a vzdé¢lavacimi institucemi,

%" Regionalni rozvojové agentura Pardubického kraje [cit. 2010-04-11]. Dostupné z WWW:
< http://www.rrapk.cz/o-agenture/statutarni-organy-rra-pk.htm>

65



A\

spoluprace s podnikatelskymi svazy a sdruzenimi,

podileni se na rozvoji a posilovani dopravni politiky a dopravnich siti Pardubického
kraje uzkou spolupraci se statnimi, krajskymi a podnikatelskymi subjekty, Dopravni
fakultou Jana Pernera Univerzity Pardubice,

ziskavani a vyuzivani tuzemskych a zahrani¢nich finan¢nich zdroji pro regiondlni
rozvoj, ve spolupraci se sousednimi regiondlnimi agenturami podileni se
na komplexnich tlohach regionalniho rozvoje Ceské republiky podle zasad Evropské
unie,

vykon vlastni hospodarské cinnosti na podporu fadného plnéni svych ukoli
a v souladu se svym poslanim,

zajistovani propagace kraje v tuzemsku i zahranici jako pfitazlivé turistické destinace
a ptisobeni na rozvoj této oblasti,

tizka spoluprace s Ceskou asociaci rozvojovych agentur aregionalnimi agenturami
na projektech rozvoje evropského regionu NUTS II Severovychod,

zajiStovani zpracovani programovych dokumenti véetné ndvrhu konkrétnich projektt
za kraj v ramci administrace strukturalnich fondd Evropské Unie, piipadné podobnych
investi¢nich programi, umistitelnych v regionu,

organizovani odbornych akci, pfedndsek a seminaiti, Clenstvi a aktivni ucast
V mezinarodnich organizacich,

konzultace, poradenstvi, feSitelska a expertni ¢innost, osv€tové aktivity a informacni
servis v masmediich a na internetu,

vydéavani odbornych publikaci,

ziskavani finan¢nich prosttedki pro cile a ¢innost Agentury,

odborny servis pro vSechny aktéry regionalniho rozvoje pifi komunikaci s Unii a jeji
administrativou,

bezplatné poskytovani poradenstvi ¢lenim Agentury a bezplatné zastupovani jejich

spolecnych zéjmﬁ.58

RRA PK provozuje Regionalni odpadové centrum Pardubického kraje (ROC PK). ROC

poskytuje odborné poradenstvi obcim, pravnickym a fyzickym osobam Pardubického kraje

Vv oblasti odpadového hospodarstvi a informuje o legislativnich zménach.

58 Regionalni rozvojova agentura Pardubického kraje [cit. 2010-04-11]. Dostupné z WWW:
< http://www.rrapk.cz/o-agenture/stanovy.htm>
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6.3 Spoluprace s dalSimi agenturami, sdruZenimi a
asociacemi

agentura spolupracuje s Agenturou pro podporu podnikani a investic CzechInvest

prosttednictvim regionalni kancelafe v Pardubicich. Spoluprace spoc¢iva napiiklad

v aktualizaci a dopliovani databaze piehledit podnikatelskych nemovitosti

v Pardubickém kraji Ci realizaci Regionalni inovacéni strategie Pardubického kraje atd.,

e agentura je ¢lenem Ceské asociace rozvojovych agentur (CARA), G¢astni se jednani
CARA a konferenci, které potada,

e agentura je povéiena krajskym zastoupenim Asociace inovaéniho podnikani Ceské
republiky na tzemi Pardubického kraje. Vznikl ,,Odborny tym k inovaénimu
podnikéani v Pardubickém kraji“, ktery mj. propaguje databazi inova¢niho potencialu-

,Technologicky profil CR“ na uzemi Pardubického kraje apod.,

e agentura spolupracuje s Krajskym informacnim stfediskem pro rozvoj zemédélstvi
a venkova Pardubického kraje,

e agentura spolupracuje s Krajskou hospodaiskou komorou Pardubického kraje,

e agentura spolupracuje s Agenturou regionalného rozvoja v PreSové (Slovensko),

e agentura spolupracuje s vladnim krajem Tiibingen a okresem Reutlingen

(Némecko).™

Agentura je hostitelskou organizaci Euro Info Centrum Pardubice (EIC). EIC se zabyva
poradenstvim zejména pro malé a stfedni podnikatele na Uzemi Pardubického a

Kralovéhradeckého kraje.

% Regionalni rozvojova agentura Pardubického kraje [cit. 2010-04-11]. Dostupné z WWW:
< http://www.rrapk.cz/dokumenty/VZ%20RRA%20PK%20za%20rok%202007.pdf>
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6.4 Doplnujici informace o RRA PK

Zaméstnanci
V agentufe pracuje v této dob¢ 13 zaméstnancti. Kvalita sluzeb poskytovanych RRA
PK je pfimo umérna kvalit¢ zaméstnancu, kteti je zabezpecuji. RRA poskytuje velkou
pozornost rozvoji svych zaméstnanci a zejména rozvoji v oblasti dal§iho vzdélavani.
Zamestnanci RRA PK se pravidelné ucastni odbornych skoleni a kurzu, v prabéhu roku
2007 absolvovali:
e Skoleni pro TOPMANAZERY,
e Skoleni pro EUROMANAZERY,
e Cost-Benefit Analysis (CBA),
e Studie proveditelnosti,
e Vzdélavaci modul k problematice ekonomického hodnoceni projektu,
e Vefejna podpora v praxi,
e Tvorba destinacnich produktii cestovniho ruchu,
e Prace s médii v cestovnim ruchu,
e Marketingovy vyzkum a statistika pro cestovni ruch,
e Tvorba tiskovin pro cestovni ruch,
¢ Inovac¢ni podnikani v regionech,
e Information Watch Services,
e EIC Financial Training,atd.

o celoro&n& probihaji kurzy vyuky anglického jazyka.®

Certifikace RRA PK

Vzhledem Kk neustile se zvySujicim narokiim na kvalitu poskytovanych sluzeb se
Regionalni rozvojova agentura Pardubického kraje rozhodla vybudovat systém managementu
jakosti. RRA PK je tak drzitelem Certifikatu systému managementu jakosti dle normy 1SO

9001:200 v oblasti Poskytovani informacénich sluzeb pro organizace a instituce vetejného

80 Regionalni rozvojova agentura Pardubického kraje [cit. 2010-04-11]. Dostupné z WWW:
< http://www.rrapk.cz/dokumenty/VZ%20RRA%20PK%20za%20rok%202007.pdf>
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a soukromého sektoru, odbornych sluzeb pii feSeni probléml rozvoje kraje a jeho

o« . 61
koncepéniho rozvoje.

Projekt "Zelena firma" je unikatni projekt na sbér elektroodpadu v Ceské republice.
Tento projekt je urCen vSem firmam, které ekologicky smysleji a chtéji nabidnout svym
zaméstnancim ojedinély benefit a zaroven vyftesit problematiku firemniho elektroodpadu.

RRA PK je drzitelem certifikatu ,,Zelena firma“.%?

Webové stranky RRA PK

Na webovych strankach RRA PK www.rrapk.cz naleznete informace o dotacnich
titulech na trovni kraje, informace o narodnich a evropskych dotacich, novinky
z Pardubického kraje, informace o mikroregionech, zivotnim prostiedi, informace o EIC

Pardubice a agentute samotné.

6.5 Vize a poslani RRA PK

Vize
RRA PK vyzaduje byt vyhledavanym partnerem pfi tvorbé a realizaci projekta

piispivajicich ke zvySovani urovné zivota v Pardubickém kraji a ostatnich regionech.

Poslani
Agentura podporuje rozvoj Pardubického kraje a poskytuje podporu a poradenstvi
¢lentim a dal$im subjektiim v oblasti strategického planovani, dota¢nich titulti a dal§ich

oblasti, tykajicich se regionalniho rozvoje.”

81 Regionalni rozvojova agentura Pardubického kraje [cit. 2010-04-11]. Dostupné z WWW:
< http://www.rrapk.cz/o-agenture/garance-kvality-iso.htm>

62 Regionalni rozvojova agentura Pardubického kraje [cit. 2010-04-11]. Dostupné z WWW:
< http://www.rrapk.cz/o-agenture/certifikat-zelena-firma.htm>

8% Regionalni rozvojova agentura Pardubického kraje [cit. 2010-04-11]. Dostupné z WWW:
< http://www.rrapk.cz/dokumenty/VZ%20RRA%20PK%20za%20rok%202007 .pdf>
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/ Komparace RARSM a RRA PK

Srovnani téchto dvou agentur je v podstaté zavérem praktické ¢asti prace.

7.1 Zakladatelé

Regionalni agentura pro rozvoj Stfedni Moravy byla zalozena méstem Olomouc a
Sdruzenim obci Stfedni Moravy. Oproti tomu Regionalni rozvojova agentura Pardubického
kraje mé zakladateld mnohem vice. Jedna se nejvetsi mésta Pardubického kraje véetné mésta
Pardubice, Sdruzeni obci a mést ORLICE a Krajska hospodaiska komora Pardubice.

Velky pocet zakladateli neni pfiliS vhodny, jelikoz se tim snizuje akceschopnost
samotné agentury. RRA PK vSak navzdory poctu zakladateld funguje a je cennym piinosem

pro regionalni rozvoj Pardubického kraje.

7.2 Pravni forma a zpusob financovani

RASM je zajmovym sdruzenim obci stfedni Moravy. Cinnost agentury je financovana
z dotaci a grantd, z finan¢nich prostiedkt z hlavni nebo dopliikové Cinnosti. Byl také ziizen
Regionalni fond pro pfipravu projektd na Stiedni Moravé, kam ¢lenové SOSM vkladaji své
prispévky, jejichz vysi si stanuje SOSM sam. Z fondu jde potom urcita Castka (Clensky
ptispévek) na ¢innost RARSM. Do financovani se podatilo zapojit i Olomoucky kraj.

RRA PK je z4jmovym sdruZenim pravnickych osob, agentura sama je pak neziskovym
sdruzenim. Agentura je financovana taktéz z dotaci a granti a samoziejme z ptijmi z vlastni
podnikatelské ¢innosti. Dale na ¢innost agentury ptispivaji jednotlivi ¢lenove, vyse prispévku
stanovuje kazdy rok valnd hromada RRA PK.

Ob¢ agentury se jak v pravni formé, tak ve zplisobu financovani v podstaté nelisi.

7.3 Predmét ¢innosti

Ani predmét Cinnosti se u obou agentur n¢jak zésadné neliS§i. Agentury se snazi
na zékladé¢ spolupraces obcemi, podnikatelskou sférou a pfipadnymi dal§imi institucemi

hlavné€ o rozvoj daného tizemi.
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7.4 Spoluprace s dalSimi agenturami, sdruZenimi a
asociacemi

Obé agentury jsou &leny Ceské asociace rozvojovych agentur. Zaroveh agentury
spolupracuji s Agenturou pro podporu podnikani a investic Czechlnvest, jsou spravci
Regiondlniho informac¢niho servisu (kazda pro sviij kraj) a jsou krajskym zastupcem Asociace
inova¢niho podnikani Ceské republiky. Navic je RRA PK hostitelskou organizaci pro Euro
Info Centrum.

Kazda agentura samoziejmé spolupracuje jeSté s jinymi agenturami, sdruzenimi ¢i
asociacemi, které ptisobi v daném kraji.

RRA PK ma vyvinut&jsi spolupraci s odbory Krajského uradu Pardubického kraje (¢len
RRA PK), zatimco u RARSM se tato spoluprace teprve vyviji.

7.5 Dopliiujici informace

Zaméstnanci
Poctem zaméstnanct je RRA PK o néco rozsahlejsi, ma jich totiz 13, avSak RARSM

pouze 8.

Certifikace
Ob¢ agentury jsou drziteli certifikatu ISO 9001:2000. RRA PK je navic drzitelem

certifikatu ,,Zelena firma*.
Webové stranky

Samoziejmé, Ze kazda agentura ma svoje webové stranky. Zda se ale, zZe RRA PK ma

svoje stranky propracovangjsi a také aktualizovang;si.
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ZAVER

Regionalni rozvojové agentury jsou instituce, které maji misto v systému regionalniho
rozvoje, avsak jejich pozice v tomto systému neni dosud ustdlena a agentury musi o to své
misto bojovat.

Hledani mista svého uplatnéni v regiondlnim rozvoji jim stéZuje mnoho faktort.
Napriklad neujasnény postoj statu, ktery se je sice snazil podporovat, ale v soucasné dob¢
snimi moc nepocita. U nékterych agentur je tu Spatny vztah s krajem, ktery je svym
finan¢nim nepodporovanim nuti k provadéni komerc¢ni ¢innosti.

Jednim z cild prace bylo zjistit, jaké maji agentury postaveni v Ceské republice. Kdyz
nepocitdme postoj statu, tak by se dalo fici, Ze maji takové postaveni, jaké jim urci jejich
zakladatelé.

Od toho se odviji 1 dalsi cil prace — jak plsobeni regiondlni rozvojové agentury
V regionu pfispiva k regionalnimu rozvoji. Porovnéavala jsem dvé agentury.

Z toho, co jsem méla moznost zjistit se mi zd4, Ze RARSM je vice prospésnd obcim,
které jsou ¢lenem SOSM a které mohou cerpat dotace z Regiondlniho fondu pro ptipravu
projektli na Stfedni Moravé. Ostatni obce také samoziejmé vyuzivaji sluzeb RARSM, ale asi
ne v takové mifte. RARSM zérovein velice pomohlo zapojeni Olomouckého kraje jak v ramci
financovani, tak v ramci spoluprace s odbory Krajského uradu Olomouckého kraje.

Oproti tomu RRA PK se zda daleko vice zapojena do regiondlniho rozvoje. Je to
nejspiSe dano vétsim poctem jejich zakladatelt a také rozsahlou spolupraci s odbory
Krajského ufadu Olomouckého kraje a dalSich instituci napiiklad Krajskou hospodaiskou

komorou Pardubického kraje ¢i Univerzitou Pardubice.
Z toho vyplyva, ze regionalni rozvojové agentury jsou dulezitym aktérem regionalniho

rozvoje. Pro jejich budouci rozvoj by mélo byt splnéno jasné vymezeni postaveni a role

agentur a zaroven by méla existovat 1 politicka podpora.
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Prilohy

Priloha A — Zakladatelska smlouva sdruzeni RARSM



PRILOHA A

Smluvni strany

Sdruzeni obci stfedni Moravy se sidlem v Prostéjové
zast. mistopiedsedy Ing. Cestmirem Hradilem a JuDr. Petrem Dutkem.
a

Mésto Olomouc zast. naméstkyni primatora Mgr. Martou Vlacilovou

uzaviraji tuto smlouvu o zalozeni sdruzeni Regionalni agentura pro rozvoj stfedni Moravy.

I
Nazev a sidlo sdruZeni

Regiondlni agentura pro rozvoj stfedni Moravy.
Sidlem sdruzeni je Olomouc.

1.

Predmét ¢innosti sdruZeni

Predmétem Cinnosti sdruzeni je zejména informacni, poradenska, skolici a
zprostiedkovatelskd ¢innost, jakoz i dalsi ¢innosti povolené na zéklad¢ zivnostenskych a
jinych opravnéni.

Jednotlivé ¢innosti budou specifikovany v priloze €. 1 stanov sdruzeni.

M.
Organy sdruZeni
Orgény sdruzeni jsou valna hromada, spravni vybor a kontrolni komise.

Pravomoc jednotlivych organti je upravena ve stanovach sdruZeni.

V.

Zavéreéna ustanoveni

Nedilnou soucasti této smlouvy jsou stanovy sdruzeni.

Na této smlouvé se zakladatelé dohodli dne 18. prosince 1995.



