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Anotace

Bakalatska prace se zabyva popisem vetejné spravy, predevsim uzemni samospravy a
rozpoctl uzemni samospravy. Dale strukturalni politikou Evropské unie, popisem
strukturalnich fondd EU, projektovym cyklem a vyuzivanim strukturdlnich fondt Evropské
unie v Ceské republice. Také popisuje zkuSenosti s Cerpanim finanénich prostiedki ze
strukturalnich fondd EU v minulosti. V bakalarské praci je popsan projekt ROP NUTS 11
Severovychod — Modernizace a rozsifeni sportovniho arealu v Rabstejnské Lhoté. V zavéru je
proveden fizeny rozhovor se starostou obce, zhodnoceni konkrétniho projektu a jsou navrzena
doporuceni.
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Title

The system of the EU endowment policy at the financing of the project related to the
modernization and enlargement of the sports facility in Rabstejnska Lhota

Annotation

Bachelor thesis describes the public administration, especially local government and
local government budgets. Furthermore, the structural policy of the European Union,
describing the EU structural funds, the project cycle and the use of EU Structural Funds in the
Czech Republic. It also describes the experience with drawing money from EU structural
funds in the past. The work describes the project NUTS Il Northeast - Modernization and
expansion of the sports complex in Rabstejnska Lhota. At the end of the procedure is to
interview the mayor, the appreciation of a specific project and the proposed
recommendations.
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Uvod

Dne 1. kvétna 2004 se stala Ceska republika ¢lenem EU. Tato historickd zména
znamenala pro nasi republiku celou fadu novych moznosti a tkold. Mezi nejvyznamnéjsi
Z nich patii urcité roz§ifeni moznosti Cerpat financni prostfedky ze strukturalnich fond EU na
rozvoj regiontl nasi republiky. Proto jsem zaméiila svoji bakalafskou préaci na systém dotacni
politiky EU pii financovani projektu s konkrétnim zaméfenim na projekt ROP NUTS II
Severovychod - Modernizace a rozsifeni sportovniho arealu v Rabstejnské Lhot¢.

Na uvod je proveden popis veiejné spravy, izemniho rozpoctu, jeho piijmi a vydajt.
Dale se bakalafskd prace zabyva zakladni charakteristikou Evropské unie, strukturalni
politikou a strukturalnimi fondy Evropské unie.

Aby mohla Ceska republika finanéni néstroje strukturalni politiky vyuZivat co
nejefektivnéji, musi projekty spliiovat pfedem stanovené formalni i vécné pozadavky. Uspéch
projektu zavisi nejen na spravném porozuméni témto pozadavkiim, ale i na dalSich faktorech.
Proto jsem dalsi ¢ast bakalaiské prace vénovala moznym riziklim pfi zpracovani a realizaci
projektu vyuzivajiciho finan¢nich prostredkt ze strukturalnich fondi EU.

Ptikladem je projekt realizace sportovniho aredlu v obci Rabstejnska Lhota. Projekt je
popsén od pfipravy projektu az po jeho realizaci a ukonceni. Nejdulezitéjsi je pfiprava,
protoze predkladané projekty musi mit vysoce kvalitni Groven, aby byly hodnoticimi organy
EU kladné pfijimany.

V zavérecné Ccasti bakalafské prace uvadim fizeny rozhovor se starostou obce
Rabstejnska Lhota, nasleduje shrnuti rozhovoru, shrnuti pfinost projektu a doporuceni.
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1 Financovani ve verejné spravé

Vefejna sprava je systém, ktery je tvoien dvéma hlavnimi subsystémy — statni spravou a
vefejnou spravou, tzv. samospravou. Statni spravu vykondva stat. Samosprava muize
vykonavat svoje zalezitosti samostatné, vlastnim jménem a svymi prostfedky. Samosprava se
déli na tizemni a zajmovou samospravu. Uzemni samosprava zastupuje zajmy uréitého uzemi.
Do tzemni samospravy patii obce a kraje. Zajmova samosprava zastupuje zajmy osob
spojenych s ur¢itymi spole¢enskymi zajmy. Do zajmové samospravy patii komory [1].

Vetejna sprava

Statni sprava Samosprava

Uzemni samospréva Zajmova skupina

Obrazek 1 - Schéma vetejné spravy

Zdroj: [1]

Statni sprava je fizena ustfedni vladou, kterd predstavuje nejvyssi organ moci vykonné a
politické. Hlavnim rysem statni spravy je jednotnd Gprava vykonu pro celé tzemi statu dana
zdkonem. M4 omezené rozhodovani a nizs§i orgdny statni spravy jsou podiizené tém vysSim.
V Ceské republice existuje dvoustupiiovy systém tizemni statni spravy. Prvni stupeti je tvofen
obecnimi ufady, druhy stupen tvoii krajské ufady.

Uzemni samosprava ma v CR také dvoustupiiovy systém. Zakladni jednotkou uzemni
samospravy je obec. Vyssi, tedy druhy stupen, tvoii kraj. Kazdy Gzemni samospravni celek
ma své samostatné kompetence, do kterych nemize jiny tzemni samospravni celek zasahovat

[1].
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1.1 Pfedpoklady fungovani izemni samospravy

Ktomu, aby mohla uzemni samosprdva existovat, musi v daném staté existovat
legislativni a ekonomické podminky.

Legislativa prostfednictvim zakonl urcuje vznik a postaveni jednotlivych stupiiti izemni
samospravy. Vymezuje pravomoci, pusobnost, autonomii a odpovédnost samospravy.
Upravuje organizaci a vnitini ¢lenéni. Prostfednictvim zdkont také vymezuje ekonomické
ptedpoklady fungovéani uzemni samospravy.

K ekonomickym ptredpokladim patii zejména vlastnictvi majetku a pravo snim
hospodatit v souladu s vlastnickym pravem. Samosprava mize tedy vlastnit budovy a stavby,
stroje a zafizeni, nehmotny investi¢ni majetek, financni investice a zasoby. K ekonomickym
predpokladiim patii také ziskdvani vlastnich financ¢nich prostiedkii a sestavovani vlastniho
rozpoctu a nasledného hospodateni podle né¢ho [1].

1.2 Charakteristika obce

Obec je zdkladnim Uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanli na Gzemnim celku
vymezeném hranici uzemni obce. Je to vefejnopravni korporace, ktera ma vlastni majetek, se
kterym hospodati, ma vlastni financni prosttedky a sestavuje sviij vlastni rozpocet. Kazda
obec musi pecovat o vytvaieni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb
svych obcant, jako je bydleni, ochrana a rozvoj zdravi, doprava, potfeby informaci, vychova
a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje, a to v souladu s mistnimi zvyklostmi. Obec mutize
nést 1 oznaceni mésto, pokud splituje stanovena kritéria.

Nejvyssim organem obce je zastupitelstvo. Ze svych ¢lent voli starostu, ktery zastupuje
obec navenek a je odpovédny za vykon své funkce zastupitelstvu. Také si voli mistostarostu,
ktery zastupuje starostu po dobu jeho nepfitomnosti. Vykonnym organem obce je rada obce,
ktera je tvofena starostou a ¢leny zvolenymi z fad zastupitelll. Kazda obec musi mit zfizen
finan¢ni a kontrolni vybor. Starosta stoji v ele obecniho Ufadu. Obecni Urad dale tvori
mistostarosta, tajemnik a zameéstnanci obecniho Ufadu. Obecni ufad plni ukoly, které mu
ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce [1].

1.3 Uzemni rozpocet

Rozpocet by se dal charakterizovat jako néstroj zabezpeceni a financovani obecni politiky,
ktery dava do souladu planované piijmy a vydaje obce. Z tohoto hlediska je rozpocet bilanci,
kterd bilancuje b&zné a kapitdlové piijmy a vydaje za rozpoctové obdobi shodné
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s rozpo&tovym obdobim celé soustavy vefejnych rozpoéti v CR. Rozpoétové obdobi je v nasi
zemi kalendaini rok.

Rozpocet je 1 financni plan, ktery by m¢l zajistit solventnost obce a to tak, Ze pfipousti
pouze ty vydaje, které jsou kryty ofekdvanymi piijmy, existujicimi rezervami a ptjckami,
které lze ziskat a splatit.

Rozpocet se, jak jiz bylo zminéno, sestavuje na jeden kalendaini rok. Nejprve se sestavi
navrh rozpoctu a tvorba podkladli pro tvorbu rozpocétu. Podkladem pro navrh rozpoctu je
rozpoctovy vyhled. Sestavovani rozpoctu dale vychéazi z analyzy hospodateni obce, a to
nejméné dva roky zpét. Musi se v ném odrazet i vazby na jiné rozpocCty, jako napiiklad
rozpoCty kraju. Sestaveny navrh rozpoctu projednava a schvaluje zastupitelstvo obce.
Rozpocet musi byt redlnym, pravdivy a uplny.

Uzemni rozpoéty se déli ne rozpoéty mést a obci, rozpodty kraji a rozpoéty dobrovolnych
svazku obci [2].

1.4 Struktura uzemniho rozpoctu

Ve vétSiné zemi se rozpocet obce zpravidla sestavuje ve dvojim prifezu, a to bézeny a
kapitalovy rozpocet.

Bézny rozpocet je bilance béznych pfijml a béZnych vydaji, znichz vétSina se
kazdorocné opakuje. Tyto pfijmy a vydaje se vztahuji k danému rozpoctovému roku.
BéZnymi pfijmy se financuji provozni potieby prostiednictvim béznych vydaji. Bézny
rozpocet je sestavovan bud’ jako vyrovnany (pfijmy se rovnaji vydajim) nebo deficitni
(pfijmy jsou mensi nez vydaje) [2].
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Tabulka 1 - Schéma bézného rozpoctu

Piijmy Vydaje
e Danové: - vSeobecné vefejné sluzby
- svéfené dané - vefejny poradek
- sdilené dan¢ - vzdélani
- mistni a regionalni dan¢ - péce o zdravi
- spravni poplatky a dané¢ - bydleni
e Nedanové: - komunalni sluzby
- uzivatelské poplatky za sluzby - na podnikani '
- pfijmy z prondjmu majetku ~ ostatni bézn¢ vydaje
- pfijmy od vlastnich - placene 1'HOkYH
neziskovych organizaci - bézn¢ dotace jinym rozpoctim

zisk z podnikani

e Pfijaté transfery:
- bézné dotace ze statniho
rozpoctu
- bézné dotace ze statnich fondl
- pfijmy od izemnich rozpoctii
- ostatni bézné piijmy

Saldo — piebytek Saldo — schodek

Zdroj: [2]

Kapitalovy rozpocet zahrnuje ptijmy, které se vztahuji na financovani investi¢nich potieb,
které ptesahuji obdobi jednoho rozpoctového roku. Tyto piijmy a vydaje jsou zpravidla
jednorazové a neopakovatelné. Kapitalovy rozpocet by mél slouzit k ziskdvani dlouhodobych
aktiv, protoze vydaje na investi¢ni projekty jsou dosti vysoké. Kapitadlovy rozpocet se mize
byt bud’ vyrovnany, ptebytkovy nebo deficitni [1].

Tabulka 2 - Schéma kapitalového rozpoctu

Prijmy Vydaje
-z prodeje majetku - nainvestice
- kapitalové piijaté dotace z rozpoctové - kapitalové dotace jinym rozpoctiim
soustavy - nanakup obligaci a akcii
- pfijmy z ptjcek - poskytované stfednédobé a
- pfijmy z emise vlastnich obligaci dlouhodobé pljcky
- prebytek béZzného rozpoctu - splatky dfive ptijatych ptjcek
dary na investice - kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: [2]
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1.5 Prijmy uzemnich rozpo¢ti obci

Mezi hlavni skupiny pfijmi patfi piijmy danové, transfery a dotace, nedanové piijmy,
uvéry a pajcky.

Danové piijmy tvoii [1]:
e dan z nemovitosti
e (ast z dang piijmu fyzickych osob
e (ast z dan¢ ptijmu pravnickych osob
Druhy dotaci [1]:
e ucelové dotace
e odvétvové vyrovnavaci dotace
e nelcelové vyrovnavaci dotace
e navratné finan¢ni vypomoci
Nedanové ptijmy tvoii [1]:
e pfijmy z vlastniho podnikani
e uzivatelské poplatky
e piijmy z vlastni spravni ¢innosti
e vynosy z prodeje a pronajmu obecniho majetku
e pokuty
e piijmy z mimorozpoctovych fondu
e pfijmy ze sdruzovani finan¢nich prostredka
e pfijmy ze sbirek a darti
Mezi uvéry a pujcky patii [1]:
e Uvéry od komer¢nich bank
e emise komundlnich obligaci nebo akcii

e navratné pujcky a finan¢ni vypomoci od jinych subjekti
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pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku

s

— dané z pHiimd, zisku a kapitalovych vynosd

1
pfijmy z prodeje akcii a majetkovych podila |

VLASTNI  danove |- dane ze zbozi a siuzeb v uzemsku
PRIiJMY

—' dané a poplatky z vybranych &innosti a sluZeb

—* dané a cla za zboZi a sluzby ze zahraniéi

H majetkove dane

1
*-*l pojistné na SZ a vefejné zdravotni pojisi&ni |

L{ ostatni dafiove prijmy I

—{ pfijmy z viastni ginnosti. odvody zfizenych org

—f organizaci, pfijmy z pronajmu

ﬁ nedafiové ]— —{ aroky, dividendy, kursové zisky

r —[ piijaté sankeni platby a vratky transferd
PRiJMmY —! pfijmy z prodeje nekapitalovéhoe majetku

—-l od vefejnych rozpodtl ustfedni drovné

—! od vefejnych rozpodtu uzemni urovne

-—l pfevody z viastnich fond(

—l piijaté splatky pujéenych prostfedki T
)
|
|

—{ ze zahrani&i

PRIJATE |
DOTACE

—' od vefajnych rozpodtl dstfedni arovné

—‘ od vefejnych rozpodtd uzemni arovné

] z vlastnich fondd —I

ﬂ ze zahrani&i |

Obrazek 2 - Druhové rozdéleni piijmu
Zdroj: [1]

1.6 Vydaje izemnich rozpoctii obci

Mezi hlavni vydaje obce patii vydaje na Skolstvi, socidlni péci, zdravotnické sluzby,
kulturu a rekreaci, vefejnou bezpecnost, sanitarni sluzby, pouli¢ni osvétleni, vodovody a
kanalizaci, izemni planovani, mistni komunikaci a méstskou dopravu a obecni byty.

Samostatnost obci pii rozhodovéani o vydajich vSak ovliviiuji nékteré faktory, jako jsou
narodni smlouvy, zdkonna povinnost poskytovat fadu statkd a sluzeb, demografické faktory a
celkova ekonomicka situace [1].
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Tabulka 3 - Ptehled hlavnich vydajovych oblasti z rozpoétt obci

Skupina vydaji

Vydajové oblasti

Zemgédéelstvi a lesni hospodarstvi

obhospodaiovani piidniho fondu
obhospodaiovani obecnich lest

Priimyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

provoz veiejné silni¢ni dopravy
udrzba silnic, chodnika, vetejnych
prostranstvi

zajistovani pitné vody

odvod a ¢isténi odpadnich vod
podpora rozvoje podnikani

sbér surovin

Sluzby pro obyvatelstvo

zékladni a matefské Skoly

kultura

podpora télovychovy a zajmovych
organizaci

zdravotnictvi

komunalni sluzby

bydleni

zivotni prostiedi

Socialni véci a politika zaméstnanosti

davky socialniho zabezpeceni
zfizovani socidlnich zafizeni

Bezpecnost statu a pravni ochrana

civilni obrana
obecni policie
pozarni ochrana

Vseobecna vefejna sprava a sluzby

zastupitelské organy
¢innost obecniho Gfadu
finan¢ni operace

Zdroj: [1]
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2 Charakteristika Evropské unie

Evropska unie je spoleCenstvi demokratickych stati, které se rozhodly vzajemné
spolupracovat a postupné se integrovat v nadnéarodni strukturu, ktera je vyhodna pro vSechny
zucastnéné zemé. Cilem integraCnich procest je predevsim zajistit mir a bezpecnost na
»starém* kontinentu. Dulezitym aspektem evropské integrace je i rozmér ekonomicky.
Propojovéni narodnich ekonomik mé pfispét k feSeni ekonomickych problémi a pifinést
prosperitu. Dalsi dulezité cile jsou zajisténi svobody, pravniho statu a tcty k lidskym pravim

[4].

Od 1. 1. 2007 tvoti Evropskou unii 27 evropskych stati s 497 miliony obyvateli a
rozlohou 4234 tisic km? Celkem méa 23 ufednich jazykd. EU je postavena na tfech
zakladnich pilifich. Prvnim pilitem je Evropské spolecenstvi, v jehoz rdmci funguji spole¢né
politiky, organy nadstatniho charakteru a plati v nich tzv. komunitarni pravo nadfazené pravu
narodnimu. Zakladem je jednotny trh bez vnitinich hranic. Druhym pilitem je spole¢na
zahrani¢ni a bezpecnostni politika a tfeti pilif tvofi policejni a soudni spoluprace v trestnich
vécech. Minimaln¢ tiikrat za rok se kond Summit Evropské rady. Ten urcuje celkové
smétovani politiky EU.

V ramci Evropské unie vznikl jednotny trh s volnym pohybem zbozi, sluzeb osob a
kapitalu. Svoboda pohybu spociva v tom, Ze byly zruseny policejni a celni kontroly na vétSing
hranic mezi ¢lenskymi stity EU, kontroly jsou posileny na vnéjsich hranicich EU. Doslo
k lepsi spolupraci policejnich slozek jednotlivych statd, 1ze volné nakupovat a dovazet zbozi
pro osobni potiebu ze vSech ¢lenskych zemi. Dalsi vyhodou je lep§i moznost vzdélavani se na
riznych tUrovnich v zahrani¢ni, napfiklad vysokoskolské vzd€lavani v ramci programu
Erasmus. Evropskéd unie také bojuje proti zne€iSténi Zivotniho prostiedi, za mir, svobodu,
bezpecnost a spravedlnost a proti terorismu [5].

2.1 Historie Evropské unie

Po druhé svétové vélce vroce 1951 zalozily Belgie, Némecko, Francie, Italie,
Nizozemsko a Lucembursko v Patizi Evropské spolecCenstvi uhli a oceli, jehoZz cilem bylo
zajistit trvaly mir. 1. ledna 1973 se soucasti spoleCenstvi stavaji Dansko, Irsko a Spojené
kralovstvi. 1. ledna 1981 se desatou zemi Evropského spoledenstvi stava Recko. Splnénim
kritérii pfistupuji 1. ledna 1986 dalsi dva staty, Spanélsko a Portugalsko. 7. inora 1992 byla
v Maastrichtu podepsana Smlouva o Evropské unii, ¢imz oficialné vznika nazev ,,Evropska
unie“. Tato smlouva je nejvétSim meznikem v d&jinach EU. Stanovi jasna pravidla pro
budouci jednotnou ménu i pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a uzsi spolupraci v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci. V platnost vstoupila dnem 1. listopadu 1993. Dne 1. ledna
1995 do EU vstupuje Rakousko, Finsko a Svédsko a EU pokryva téméi celou zapadni
Evropu. K dal$imu rozsifeni Evropské unie doSlo dne 1. kvétna 2004, kdy vstoupilo dalSich
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deset statli véetng Ceské republiky a Slovenska. Dal§imi novymi ¢leny se staly Estonsko,
Lotyssko, Litva, Mad’arsko, Polsko, Slovinsko, Kypr a Malta. 1. ledna 2007 ptistoupili dalsi
dvé zemé, Bulharsko a Rumunsko. Pocet ¢lenskych zemi se tedy zvySuje na 27.

Obrazek 3 - Osm rozsiteni Evropské unie

Zdroj: [5]

2.2 Symboly Evropské unie

Mezi symboly EU patii vlajka, hymna, Den Evropy, motto Evropské unie a jednotna
ména. Vlajka neni pouze symbolem Evropské unie, ale i evropské jednoty a identity. Kruh
zlatych hvézd predstavuje solidaritu a soulad mezi evropskymi narody. Tvoii ji dvanact
zlutych péticipych hvézd v kruhu na modrém podkladé. Cislo dvanict neni odvozeno od
poctu ¢lenskych statt, ale proto, Ze toto Cislo je tradicnim symbolem dokonalosti, iplnosti a
jednoty. Hymna se jmenuje ,,Oda na radost“ a pochazi z Devaté symfonie, kterou slozil
Ludvik Van Beethoven. Den Evropy pfipada na 9. kvétna a predstavuje prilezitost pro aktivity
a oslavy, které¢ Evropu pfiblizuji k jejim ob¢antim a sblizuji narody Unie. Motto Evropské
unie zni: ,Jednotnd v rozmanitosti“. Znamena to, Ze prostfednictvim EU se Evropané
sjednotili ve spole¢ném usili o mir a blahobyt, a ze mnozstvi riznych kultur, tradic a jazyki je
pro evropsky kontinent vyraznou vyhodou [8].
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Obrazek 4 - Vlajka Evropské unie

Zdroj: [6]

2.3 Spole¢na ména Euro

Euro je ména eurozény a po americkém dolaru druhy nejdilezitéjsi reprezentant ve
svétovém ménovém systému. Jako kreditni penize plati od roku 1999 a 1. ledna 2002 bylo
zavedeno jako hotové penize, ¢imzZ nahradilo diive pouzivané mény v nékterych evropskych
statech. V soucasnosti je oficialnim platidlem v Sestnacti zemich v ramci EU a v Sesti dalSich
zemich mimo unii [7].

Zemé EU, které Eurem plati | Zemé EU, které Eurem neplati

Obrazek 5 - Zemé eurozony

Zdroj: [5]
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Bankovky jsou pro vSechny zemé stejné. Na jednotlivych bankovkach je postupné
zobrazen vyvoj architektonickych slohti od antiky az do soucasnosti. Zobrazena okna a brany
na predni stran¢ bankovek symbolizuji evropského ducha otevienosti a spoluprace. Na zadni
stran¢ na kazdé bankovce je zobrazen most, ktery symbolizuje jednak spolupraci evropskych
narodu, jednak spolupraci Evropy a ostatniho svéta. Dynamiku a harmonii na kazdé bankovce
predstavuje symbol Evropské unie — dvandct zlutych hvézd v kruhu. Na licové strané
bankovek je rovnéz vlajka Evropské unie a zkratka Evropské centralni banky. Hodnoty
jednotlivych bankovek jsou uvedeny v arabskych ¢islicich a nazev mény euro je v latinské a
fecké abecedé [8].

PFednistrana Zadnistrana ¥lastnosti

Rozmeéry: 120 x 62 mm
Barva: siva
Architektonicky styl:

klasika

Rozmeéry: 1
Barva: modra
Architektonicky styl:

gotika

Rozmeéry: 140

Architektonicky styl:

renesance

Rozméry: 147
Barva: zelena
Architektonicky styl:

baroko a rokoko

Rozmeéry: 153 x
Barva: Zlutohn
Architektonicky styl:

eza a skla

Rozmeéry: 160 3

Barva: fial

Architektonicky styl:

moderni architektura 20,

Obrazek 6 - Euro bankovky

Zdroj: [9]

Mince maji pro vSechny zemé stejny rozmér, hmotnost, silu, tvar, provedeni hrany, a jsou
zhotoveny ze stejného materidlu. Hlavnim motivem licni strany minci jsou velké arabské
Cislice vyjadiujici hodnotu minci spolu s oznacenim euro i v latinské abecedé. Dopliujicim
motivem je stylizovand mapa Evropy ve tfech variantach a dvanéct hvézdicek. Maji stejnou
stranu s uvedenim hodnoty. Druhd strana je v jednotlivych zemich rizna, je to tzv. narodni
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strana. Na zadni stran¢ minci jsou zobrazeny narodni motivy z jednotlivych zemi. Tyto
motivy obepind po obvodu dvanact hvézd Evropské unie. To vSak nema vliv na pouziti minci
Vv jinych zemich eurozoény [10].

Obrazek 7 -
Pfedni strana minci

Zdroj: [11]

Belgie i
gl Finsko Erancie Irske Italie

Malta Menake

Némecke

Nizozemske Portugalske

Vatikan

Obrazek 8 - Zadni strana minci jednotlivych statd

Zdroj: [12]
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2.4 Rozpocet EU

Evropskd unie sice nemd piijmy z vybéru dani, pfesto musi stanovovat rozpocty.
Rozhodnuti o pouziti finan¢nich prostiedkl vychéazi z toho, zda budou 1épe vynaloZeny na
urovni Evropské unie nebo nérodnich vlad. Zékladnim zdmérem je celit vyzvam, které stavi
moderni svét pted nasi spolecnost, v zajmu lepSiho Zivota pro obcany EU. Penize se proto
vyuzivaji pfedev§im na snizovani nerovnosti piijmu a socialni nerovnosti v ramci celé EU, na
podporu mobility, svobody, bezpec¢nosti a spravedlnosti a na posilovani kulturni rozmanitosti
EU. Protoze z hospodaiské a politické vahy EU ve svété vyplyva urcitd globalni odpoveédnost,
jsou vyznamné Castky vydavany rovnéz za hranicemi EU. Mezi nejvétsi vydaje patii vydaje
na udrzitelny rist, tedy na nova pracovni mista, soudrznost a vyzkum, a na ptirodni zdroje,
tedy zemédé€lstvi a zivotni prostiedi [13]. Shrnuti vydaji a procentudlni rozdéleni ukazuje
nasledujici graf.

Hlavni vydaje z rozpoctu EU

1%

m Udrzitelny rast
M Pfirodnizdroje
m Ulohy EU na mezindrodnim poli

B Obcané, svoboda, bezpecnost a
spravedlnost

W Nerozlisené vydaje

Obrazek 9 - Hlavni vydaje z rozpo¢tu EU

Zdroj: [5]

2.50rgany EU

Evropsky parlament je volen ob¢any Evropské unie, aby zastupoval jejich zjmy. Volby
se konaji kazdych pét let a pravo volit a kandidovat ma kazdy obfan EU bez ohledu na to,
v které ¢asti EU Zije. Parlamentni volby se konaji kazdych pét let a kazdy ob¢an EU, ktery byl
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zapsan do seznamu voli¢l, je opravnén v nich volit. Parlament tedy vyjadiuje demokratickou
vuli obcanti Unie a zastupuje jejich zajmy pfi jednani s ostatnimi orgdny EU. Piedsedou
evropského parlamentu je v soucasné dob¢ Jerzy Buzek.

Rada Evropské unie je hlavni rozhodovaci instituci Evropské unie. Zastupuje clenské
staty a jejich schlizek se u€astni jeden ministr z kazdé vnitrostatni vlady EU. Ktefi ministii se
ucastni dané schizky, zalezi na pfedmétu jedndni. Kazdy ministr v Radé je zplnomocnén
k zavaznému jednani jménem své vlady. Kazdy ministr navic nese zodpovédnost vici svému
vnitrostatnimu parlamentu a vi¢i obantim, které parlament zastupuje. Timto je zajiSténa
demokraticka legitimita rozhodnuti Rady.

Evropska komise je nezavisla na vnitrostatnich vladach. Jejim ukolem je zastupovat a
branit zajmy EU jako celku. Sestavuje navrhy novych evropskych pravnich ptredpisi, které
predklada Evropskému parlamentu a Radé¢. Je také vykonnou slozkou EU, tzn., ze odpovida
za provadéni rozhodnuti Parlamentu a Rady. Mezi kazdodenni ¢innosti patii provadéni politik
EU, fizeni jejich programil a vydavani jejich finan¢nich prosttedka.

Soudni dviir ma sidlo v Lucemburku. Jeho tkolem je zajistovat, aby pravni pfedpisy EU
byly vykladany a uplatiovany ve vSech zemich EU stejné, tzn., aby bylo pravo stejné pro
kazdého. Naptiklad zajiStuje, Ze vnitrostatni soudy nevydaji v téze véci rizna soudni
rozhodnuti. Soudni dvur také zajist'uje, aby Clenské staty a organy EU jednaly v souladu
s pozadavky evropského prava. Ma pravomoc fesit pravni spory mezi ¢lenskymi staty EU,
organy EU, podniky i fyzickymi osobami. Soudni dvir se sklada z jednoho soudce z kazdého
¢lenského statu. Predsedou soudniho dvora je v soucasné dobé Vassilios Skouris.

Evropsky ucetni dviir ma silo v Lucemburku. Jeho ukolem je kontrolovat, zda finanéni
prosttedky EU pochazejici od danovych poplatnikii jsou tadné vybirany a zda jsou
vynakladany v souladu s pravnimi ptedpisy, hospodarn¢ a pro planovaci tcel. Jeho cilem je
zajistit, aby danovi poplatnici ziskali za své penize nejvyss$i hodnotu. Ma pravo provéfovat
jakoukoli osobu nebo organizaci, ktera naklada s finanénimi prostfedky EU. Kazd4 zemé EU
ma v uCetnim dvofe jednoho clena, kterého jmenuje Rada Evropské unie a jeho funkéni
obdobi je Sest let. Prezidentem Evropského ucetniho dvora je Vitor Manuel da Silva Caldeira.

Evropska centralni banka ma sidlo ve Frankfurtu. Jejim ukolem je fidit euro a
zabezpeCovat stabilitu cen. RovnéZ odpovidd za definovani a provadéni hospodarské a
ménové politiky EU. Evropskd centralni banka pracuje naprosto nezavisle. Prezidentem je
Vv soucasné dob¢ Jean-Claude Trichet.

Evropsky hospodarsky a socialni vybor je poradnim organem, ktery zastupuje
zaméstnavatele, odborové svazy, zemédé€lce, spotiebitele a dalSi zdjmové skupiny, které
spolecné tvofi organizovanou ob¢anskou spole¢nost. Pieklada jejich stanoviska a chrani jejich
z4jmy v politickych rozhovorech s Komisi, Radou a Evropskym parlamentem. Vybor je
nedilnou soucasti rozhodovaciho procesu EU. Piedsedou je v soucasné dob& Mario Sepi.

Vybor regioni je poradnim organem sloZzenym ze zastupcu evropskych regionalnich a
mistnich ufadd. Vybor regiont je tieba konzultovat pied rozhodnutim EU v otdzkach mistni a
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regionalni spravy, jako je regiondlni politika, Zivotni prostfedi, vzdélavani a doprava.
Predsedou je v soucasné dob¢é Luc Van den Brande [14].

Evropska rada {summit)

. Rada ministri . .
Evropsky parlament {Rada Evropske unie) Evropska komise
Soudni Uéetni Hospodafsky a socialni . _
dvur dvur wyhar Vybar regionu
Evropskainvestiénibanka Agentury Evropska centralni banka

Obrazek 10 - Organy EU
Zdroj: [5]

Obéané, zajmoveé skupiny, experti: diskuze, konzultace

v

<Kﬂmise: formalni néwr>

_ ' —

Parlament a Rada ministri: spoleéné rozhodnuti

A J
Vnitrostatni nebo mistni organy: provadéni

v

@ Soudni dvr: kontrola @

Obrazek 11 - Jak vznikaji pravni predpisy EU
Zdroj: [5]




3 Strukturalni politika a strukturalni fondy Evropské unie

Prestoze je Evropska unie jednou z nejbohatSich ¢asti svéta, existuji mezi jejimi
regiony vyrazné rozdily, co se tyka piijmu a prilezitosti. Strukturdlni, resp. regionalni politika
se zaméfuje na podporu celkového harmonického rozvoje regionti v Evropské unii. Tato
politika vyrazné prispiva k rychlejsi realizaci integra¢niho procesu. Jejim ucelem je snizovani
rozdili v ekonomické trovni Clenskych stath a regionti. Podporuje vyvazeny a udrzitelny
rozvoj ekonomickych ¢innosti, vysokou tirovenn zaméstnanosti, rovnost mezi muzi a zenami a
vysokou turoven ochrany zivotniho prostiedi. Patii k nejvyznamnéjSim evropskym agendam a
Evropska unie na ni vynaklada vice nez tfetinu svého spolecného rozpoctu. Mezi hlavni cile
patii rozvoj zaostalych regionl, hospodaiskd konverze regioni postizenych upadkem
primyslu, boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti a snaha usnadnit integraci mladych lidi a
nezaméstnanych do pracovniho procesu, usnadnéni adaptace pracovni sily na primyslové a
technologické zmény, modernizace zemédélstvi a rybaistvi, usnadnéni rozvoje a
strukturalniho pfizptisobeni zemédé&lskych oblasti a rozvoj fidce osidlenich oblasti [15].

3.1 Uzemni cile regionalni politiky

Prvnim tizemnim cilem je cil konvergence. Utelem je pomoc nejméné rozvinutym
zemim a regionlim, aby rychleji dosahly priméru EU pomoci zlepSenych podminek pro riist a
zaméstnanost. Dosdhnout by se ho mélo pomoci investici do lidského kapitdlu, inovaci,
znalosti spolecnosti a schopnosti ptizptisobit se zméndm. Jedna se tedy o cil zaméfeny
na podporu ristu a tvorby pracovnich mist v nejméné rozvinutych c¢lenskych zemich a
oblastech.

Dal$im cilem je regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Jejim ucelem je
zvySeni konkurenceschopnosti, trovné zaméstnanosti v regionech, které nepatii k nejméné
rozvinutym. Ke splnéni tohoto cile vede ptfedvidani hospodaiskych a socidlnich zmén,
podpora inovaci, podnikavosti, ochrany Zivotniho prostfedi, a dostupnost, ptizptisobivost a
rozvoj trhu prace usnadiujiciho socialni zac¢lenovani.

Utelem dalsiho cile, kterym je Evropska vizemni spoluprace, je zvyseni piihrani¢ni,
nadnarodni a meziregionalni spoluprace. Snahou je podpofit spole¢na feSeni problému
V oblasti rozvoje mést, venkova a pobteZzi, podpory hospodaiskych vztahl a spolupraci mezi
malymi a sttednimi podniky [15].

3.2 Principy strukturalni politiky

Princip adicionality — ucelem poskytovani finan¢nich prostiedkti ze strukturalnich
fondl neni nahrazovani prostredkii narodnich rozpocti ¢lenskych zemi, ale jejich dopliiovani.
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Mezi c¢lenskym stitem a EU je pro dané obdobi uzaviena dohoda urcujici miru narodniho
spolufinancovani, kterou musi ¢lensky stat dodrzet.

Princip programovani spociva v realizaci viceletych a vSeoborovych programt, pro
které jsou zpracovany programové dokumenty, které vlada clenské zemé preklada Evropské
komisi. Po schvaleni Evropskou komisi jsou na tyto programy alokovany finan¢ni prostfedky.
Programy se realizuji prostfednictvim konkrétnich projekta.

Princip koncentrace — icelem je vyuzivani finan¢nich prostfedkd ze strukturalnich
fondii vyluéné na realizaci pfedem stanovenych cilii. Prostiedky by mély byt investovany co
nejucelnéji na spise veétsi projekty, u kterych je predpokladan maximalni nebo alespon vétsi
uzitek. Naopak by nemélo dochazet k realizaci velkého poctu akci s mensim vyznamem.

Princip partnerstvi méa dvé trovné — vertikalni a horizontdlni. Vertikalni partnerstvi
zahrnuje tzkou spolupraci mezi Evropskou komisi a ¢lenskym staitem uréenymi organy na
urovni narodni, regiondlni a mistni, a to pro vSechny faze implementace, tedy od pfipravy az
po realizaci. Horizontalni Groven se tyka spolupradce mezi partnery v ramci Clenského statu
nebo regionu. Uplatiiovani principu partnerstvi by tak mélo pfispét k tomu, aby pfi
respektovani strategickych cili byly zachovavany redlné potreby cilovych skupin.

Princip subsidiarity — vSechny pravomoci k plnéni cili jsou delegovany na co
narodnim organiim samostatné realizovat proces vybéru projektd a nasledné i kontrolovat
jejich realizaci.

Princip solidarity je jednim ze zakladi strukturalni politiky. Vyspélejsi staty
prispivaji svymi ptispeévky do spoleéného rozpoctu a pomahaji tak k rozvoji méné vyspélym
zemim.

Princip monitorovani a evaluace — cilem monitorovani je zjiStovani pokroku
v realizaci projektl, a probihd béhem celého trvani programu sledovanim dodrzovani
piedepsanych pravidel a postupti. Evaluace hodnoti projekt z hlediska v&cnosti a ekonomickeé
efektivity. Nejprve dochazi k predbéznému hodnoceni, tedy zhodnoceni potencidlu. Asi
V poloviné programovaciho obdobi zjist'uje a analyzuje dosavadni pokrok v napliovani cilti a
zamé&fuje se zejména na vyuZziti financnich prostfedkii a systém implementace. Po skonceni
projektu zkouma dosazené vysledky, analyzuje vyuziti zdroji, ucinnost a efektivnost, a
vyvozuje zaveéry [15].

3.3 Strukturalni fondy Evropské unie

Fondy EU pfedstavuji hlavni néstroj realizace evropské politiky hospodaiské a
socialni soudrznosti a jsou jadrem evropské strukturdlni politiky. Jejich prostfednictvim se
rozdéluji finanéni prostfedky urcené ke snizovani ekonomickych a socidlnich rozdili mezi
Clenskymi staty a jejich regiony. Jsou uréeny piedevsim pro chudsi nebo jinak znevyhodnéné
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regiony. Do strukturalnich fonda pfispivaji vSechny clenské staty EU. Strukturalni fondy
poskytuji nevratnou pomoc k ¢astecnému financovani rozvojovych opatfeni spolecné
S Clenskymi staty. Ze strukturdlnich fondu se financuji viceleté programy, které vytvareji
rozvojové strategie vypracované v ramci partnerstvi mezi regiony, cClenskymi staty a
Evropskou komisi. Takto financované programy pusobi na hospodarské a socialni struktury
s cily rozvijet infrastrukturu, rozsSifovat telekomunikacni sluzby, pomahat firmam a zajistovat
Skoleni pracovnikii a Sifit know-how a néstroje informacni spole¢nosti. S novym
programovacim obdobim, které odstartovalo 1. ledna 2007, doSlo ke zméné poctu
strukturdlnich fondt. Z ptivodnich ¢tyt fondt, které spadaly do politiky hospodarské a
socialni soudrznosti, ztstaly pouze dva — Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky
socialni fond.[16].

Evropsky fond pro regionilni rozvoj je objemem pencéz nejvétsim strukturdlnim
fondem EU. Prostfedky jsou uréeny na investice do vyroby vedouci ke tvorbé novych
pracovnich mist a na investice do dopravni, vzdé€lavaci, socidlni a zdravotni infrastruktury.
Podporuje rozvoj mistniho potencidlu, tedy rozvoj malého a stfedniho podnikdni
Vv problémovych regionech a mistni rozvoj, vyzkum a vyvoj, a investice zamétené na zZivotni
prostfedi. Ptikladem projektl jsou vystavba silnic a Zeleznic, odstraiiovani ekologickych
zatézi, budovano stokovych systémd, vystavby poldri a Gpravy koryt fek, podpora inovacnich
potencialli podnikatelli a podpora zacinajicich podnikateld, rozvoj a obnova sportovnich
areald, rekonstrukce kulturnich pamatek, vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, vysadba
regeneracni zelen¢, vystavba nebo oprava infrastruktury pro poskytovani zdravotni péce,
zavadéni sluzeb elektronické vefejné spravy, modernizace systému krizového managementu a
dalsi.

Evropsky socialni fond realizuje cile politiky hospodaiské a socialni soudrznosti.
Hlavnim poslanim socidlniho fondu je rozvijeni zaméstnanosti, snizovani nezaméstnanosti,
podpora zaclenovani osob a rovnych pftilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu prace a lidskych
zdrojii. Podporuje rozvojové projekty v oblastech zaméstnanosti a lidskych zdrojh. Prispiva
mj. na rekvalifikaci, socidlni integraci, vzdélavani, programy pro osoby se zdravotnim
postizenim, podporu za¢inajicim OSVC, rozvoj instituci sluZeb zaméstnanosti, rozvoj
vzdélavacich programl, zlepSovani podminek pro vyuZivani informacnich a komunikacnich
technologii pro zaky i ucitele, staze studentii, pedagogii a védeckych pracovniklii a dalsi.
Svych cilti dosahuje posilovanim socialnich programu ¢lenskych stati EU, podporou projekti
napomahajicich rizikovym skupindm obyvatel, jako jsou mladi nezaméstnani a zdravotné
postizeni, podporou rovnych pftilezitosti na trhu prace a podporou zlepSovani mobility
pracovnich sil v ramci EU [17].

31



4 ZkuSenosti CR s vyuZitim programii fondi EU

Dne 1. kvétna 2004 vstoupila CR do EU. V tu dobu bé&Zelo programové obdobi 2000 —
2006. Pro toto programové obdobi byly Evropskou komisi vytyCeny tfi cile. Prvnim cilem
byla podpora rozvoje zaostavajicich regioni, ve kterém regiony s HDP pod hranici 75 %
praméru EU dostavali podporu udrzitelného rozvoje zejména prostiednictvim investic do
vyroby. Tento cil byl dosahovan za podpory prostiedkii ze vSech strukturdlnich fonda.
Druhym cilem byla podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci. Podporu dostali
oblasti, kter¢ dlouhodobé vykazovali vysokou miru nezaméstnanosti, kriminality, Spatnou
uroven Skolstvi a zivotniho prostiedi. Tento cil byl dosahovan za podpory prostifedki ze vSech
strukturalnich fondu. Tietim cilem byla podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani.
Prosttedky na podporu plynuly pouze z Evropského socialniho fondu a pouzivali se na snizeni
nezaméstnanosti prostiednictvim rekvalifikace, vzdélavani a $koleni. V CR bylo zrealizovano
16 programii podpory fondid EU [18].

Ceska republika méla v Ramci podpory Spoledenstvi piipravené &tyfi sektorové
operacni programy a jeden regionalni operacni program, ktery se nazyval Spole¢ny regionalni
operacni program. Sektorové operacni programy maji jsou OP se specifickym tematickym
zamétenim, regionalni OP pokryvaji nékolik tematickych oblasti s cilem zvySeni
konkurenceschopnosti regiondl, urychleni jejich rozvoje a zvySeni atraktivity regionli pro
investory. Mezi sektorové operacni programy pro toto programovaci obdobi se fadily OP
Infrastruktura, ktera podporovala modernizaci a rozvoj dopravni infrastruktury celostatniho
vyznamu a snizovala negativni diisledky dopravy na Zivotni prostfedi. Dale podporovala
ochranu Zivotniho prostfedi a jeho slozek, ochranu pfirody a krajiny a odstraiiovéani starych
zatezi. Déle to byl OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi, ktery podporoval rozvoj
venkovskych c¢asti regionii, adaptaci Ceského zemédé€lstvi na evropsky model, rozvoj
multifunkéniho zeméd€lstvi, zefektivnéni multifunkéni role lesi a rozvoj vodniho
hospodaistvi. Tretim sektorovym operacnim programem byl OP Rozvoj lidskych zdroji,
ktery podporoval vysokou a kvalitni uroven zaméstnanosti zaloZzenou na kvalifikované a
flexibilni pracovni sile, v€etné integrace ohrozenych skupin socialni okluzi, rovné ptilezitosti
pro muze a zeny, rozvoj celozivotniho uceni a adaptabilitu zaméstnanct a zaméstnavateld na
zmény ekonomickych a technologickych podminek. Poslednim sektorovym opera¢nim
programem byl OP Priimysl a podnikani, ktery podporoval rozvoj podnikatelského prostredi,
podnikdni v primyslu a v primyslovych sluzbach, zvySovani konkurenceschopnosti ¢eské
primyslové produkce, vyzkum a vyvoj v primyslu a rozvoj a zvySeni efektivnosti energetiky
[19].

4.1 Programové obdobi 2007 - 2013

Zakladni rozloZeni finan¢nich prosttedki, které EU ze svého rozpoctu prerozdéluje, je
déano tzv. finanénim ramcem, coZ je dokument, ktery stanovi, kolik pen¢z bude EU rozdélovat
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a kam budou smétovat. Finan¢ni ramec navrhuje Evropskd komise a schvaluji ho vSechny
Clenské staty na zasedani Evropské rady. Finanéni ramec na soucasné programovaci obdobi
schvalili ¢lenské staty v prosinci 2006 [20].

Rozdéleni spolecného rozpoctu v %

B Administrativa
0,8% B EU jako globalni partner

m Konkurenceschopnost pro
hopodafsky rlist a zaméstnanost

W Obcanstvi

B Soudrznost pro hospodafsky rist a
zameéstnanost

m Nahrady

0,1% M Ochrana a spravné hospodareni s
prirodnimi zdroji

m Svohoda, bezpecnost a
spravedlnost

Obrazek 12 - Zakladni rozdéleni spole¢ného rozpoctu pro soucasné programové obdobi

Zdroj: [20]

V obdobi 2007 — 2013 bude v Ceské republice vyuZivano 26 operacnich programi,
které jsou rozdéleny mezi tii cile politiky hospodaiské a socialni soudrznosti. Prvnim cilem je
cil Konvergence, ktery podporuje hospodaisky a socidlni rozvoj méné vyspélych regionti a
&lenskych statll. V Ceské republice pod né&j spadaji viechny regiony soudrznosti s vyjimkou
hlavniho mésta Prahy. Je realizovany prostfednictvim osmi tematickych operacnich programu
a sedmi regionalnimi opera¢nimi programy. Na cil Konvergence piipada v CR 25,89 miliard
eur. Druhym cilem je Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Tento cil podporuje
regiony, které neerpaji z Konvergence. V Ceské republice pod n&j spada hlavni mésto Praha
se dvéma opera¢nimi programy. Na cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
pfipadd v CR 0,42 miliardy eur. Tietim cilem je Evropska tizemni spoluprace. Tento cil
usiluje o podporu pieshraniéni, meziregionalni a nadnarodni spoluprace regioni. V Ceské
republice pod n¢j spadaji vSechny regiony a prostiedky lze Cerpat z deviti operacnich
programil. Na cil Evropskéa uzemni spoluprace p¥ipada v CR 0,39 miliard eur [21].
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4.2 Predvstupni programy

Piedvstupni programy v Ceské republice byly zaméfeny na vytvoreni podminek pro co
do EU se sou¢asnym pozitivnim dopadem na hospodaistvi zemé. Ceska republika vyuZivala
tfi predvstupni programy — PHARE, ISPA a SAPARD.

Program PHARE byl zaméfen piedevSim na projekty piipravy instituci vefejné
spravy na vstup do EU. Tento ptedvstupni program vyuzivala Ceska republika uZ od roku
1990. Cast kazdoro¢ni alokace byla v poslednich letech realizace programu vénovana
ptipravé na pfijimani prostfedkd ze strukturalnich fondd EU v jednotlivych regionech a
souvisejici institucionalni p¥ipravé. Po vstupu Ceské republiky do EU jej nahradil Spoleény
regionalni operacni program. Program PHARE se skladal ze tii programovych celkii. Prvnim
Z nich byl Narodni program PHARE, ktery zahrnoval zejména projekty zamétené na piipravu
CR na ¢lenstvi v EU. Narodni programy dohadovaly vlady G&astnickych stati PHARE a
Evropska komise. Byly to pfedevsim projekty pro Ceskou statni spravu. Dalsi velmi dilezitou
soucasti Narodniho programu byly investi¢ni projekty Vv oblasti hospodaiské a socidlni
soudrznosti, které slouzily k testovani struktur pro naslednou ucast ve strukturalnich fondech.
Druhym programovym celkem byly Programy pteshrani¢ni spoluprace, které byly piipravou
na ucast v iniciativé Spolecenstvi. Projekty vramci téchto programli byly zpravidla
investi¢niho charakteru, realizovaly se v piihrani¢nich regionech a mély povinny pteshranic¢ni
dosah. Cilem bylo pozvednout celkovou socio-ekonomickou uroven piislusnych regioni
s ohledem na obchodni, hospodarské, turistické, spolecenské a kulturni vztahy se sousedicimi
regiony ze zemi EU. Diraz byl kladen zejména na rozvoj dopravni infrastruktury, energetiky,
telekomunikaci, obchodu, technologii, turistického ruchu a zlepSovani Zivotniho prostiedi.
Ttfetim programovym celkem byly Mnohondrodni programy PHARE, které slouzily
predevsim k dostatecné podpote spoluprace a ptipravy kandidatskych zemi na vstup do EU a
pii jejich implementaci tyto zemé spolu navzajem spolupracovaly. Prostfednictvim programu
PHARE Ceska republika v prabéhu 90. let ziskavala prostiedky o objemu 60 — 70 mil. EUR
ro¢né. Od roku 2000 se ro¢ni primér pfidélené pomoci navysil na 100 mil. EUR. Pro rok
2002 bylo pro Ceskou republiku alokovano 103,8 mil. EUR, pro rok 2003 Ceské republika
ziskala 114,18 mil. EUR. Posledni Gerpani z programu PHARE bylo v Ceské republice jesté
koncem roku 2006. Za dobu trvani programu PHARE ziskala Ceské republika piistup k 1,034
mld. EUR.

Program ISPA byl zaméfen na financovani velkych projektl v oblasti Zivotniho
prostiedi. Jeho cilem bylo vedle pomoci s napravou naléhavych problémt v téchto oblastech 1
sezndmeni s principy financovani, které EU pouZzivala v rdmci Fondu soudrznosti, uréeného
na podporu velkych environmentalnich a dopravnich projektli v ekonomicky slabsich
&lenskych statech EU. V Ceské republice byl vyuZivan od roku 2000. Po vstupu Ceské
republiky do EU jej nahradil operacni program Infrastruktura. V rdmci programu ISPA bylo
do konce srpna 2003 alokovano 244,297 mil. EUR, z toho na investice 242,404 mil. EUR.
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Program SAPARD byl specidlnim programem pro zemédélstvi a rozvoj venkova.
Tento piedvstupni program vyuzivala Ceska republika od roku 2000. Po vstupu do EU jej
nahradil operacni program Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi. V programu
SAPARD na Ceskou republiku kazdoroéné piipadalo cca 22,063 mil. EUR az do doby vstupu
do EU. Ceska republika tak disponovala prostiedky SAPARD v celkové vysi 66,1 mil. EUR.

Po vstupu CR do Evropské unie byly tyto programy realizovany jesté po dobu okolo dvou let
[22].

Nejvyznamnéj$im predvstupnim programem pro Ceskou republiku byl jednoznaéné
program PHARE. Tento program zasahl prakticky do vSech oblasti, které jsou podstatné pro
transformaci zem¢ na moderni demokraticky stat s trzni ekonomikou, a které jsou rovnéz
vyznamné pro piipravu zemé na zaclenéni do evropskych struktur. Mezi hlavni akcentované
oblasti patfily rozvoj demokratického systému, obcanské spolecnosti a pravniho fadu, reforma
statni spravy, rozvoj soukromého sektoru, infrastruktury, lidskych zdroji, venkova a

zemédélstvi, ochrana Zivotniho prostfedi a podpora zaméstnanosti a regionalniho rozvoje
[23].
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5 VyuZivani strukturalnich fondi Evropské unie v Ceské republice

Clenské zemé EU mohou vyuzivat zdroje evropskych fond@i na zékladé
vypracovanych a schvélenych operacnich programi, které se vzdy pfipravuji pro kazdé
programovaci obdobi. Operacni program je zakladni dokument finan¢ni a technické podpory
pro konkrétni tematickou oblast nebo konkrétni region soudrznosti. Zpracovavaji ho ¢lenské
zemé EU. V opera¢nim programu jsou podrobné popsany cile a priority, kterych chce ¢lenska
zem¢ v dané oblasti dosdhnout v aktudlnim programovacim obdobi. Také v ném najdeme
popis typovych aktivit, na které je mozné Cerpat prosttedky ze strukturdlnich fondu a vycet
zadatelli, ktefi mohou o finan¢ni prostfedky zazadat. Odpovédnost za fizeni a spravné
vyuzivani finan¢nich prostiedki z fondii EU nalezi vlad¢é Clenského statu. Ta ziizuje dalsi
instituce a organy, které se zabyvaji jednotlivymi ¢innostmi nezbytnymi k tomu, aby se
penize z fondl dostaly k samotnym realizatorim projekti [24].

Dne 1. ledna 2007 vstoupila Ceska republika do nového programovaciho obdobi
2007 - 2013, které je pro naSi zemi historicky nejvyznamngj$im obdobim pro cerpani
finan¢nich prostredki z rozvojovych program EU. Evropska unie financuje vSak maximalni
85 % vydajil, proto musi Gesky stat projekty spolufinancovat. P¥ipravu CR na vyuzivani fonda
EU koordinuje Ministerstvo pro mistni rozvoj. Pro vyuziti zdroji fondéi EU bylo v CR uréeno
celkem 24 operacnich programu [25].

)" Ustecky kr Severovychod
: 'Seiie;ozépad ——r

arsky |\

Jihozapad

Obrazek 13 - Osm regiond soudrznosti (NUTS II)

Zdroj: [17]
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Tabulka 4 - Operac¢ni programy na obdobi 2007 - 2013

Operacni programy na obdobi 2007 — 2013

Pridélena finanéni
¢astka

Tematické OP

OP Podnikani a inovace

OP Doprava

OP Zivotni prostfedi

OP Lidské zdroje a zamé&stnanost

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Integrovany operacéni systém

OP Technickd pomoc

21 271,1 mil. EUR
(79,5 %)

Regionalni OP

ROP NUTS II Jihovychod

ROP NUTS II Jihozéapad

ROP NUTS Il Moravskoslezsko

ROP NUTS II Severovychod

ROP NUTS II Severozéapad

ROP NUTS II Stéedni Cechy

ROP NUTS Il Stfedni Morava

4 659 mil. EUR
(17,6 %)

OP — Praha

OP Praha Konkurenceschopnost

OP Praha Adaptibilita

372,4 mil. EUR
(1,4 %)

Evropska uzemni
spoluprace

OP Meziregionalni spoluprace

OP Nadnarodni spoluprace

OP Pteshraniéni spoluprace CR - Bavorsko

OP Pieshraniéni spoluprace CR - Polsko

OP Pteshraniéni spoluprace CR - Rakousko

OP Pieshraniéni spoluprace CR - Sasko

OP Pieshraniéni spoluprace CR - Slovensko

INTERACT II

ESPON 2013

389 mil. EUR
(1,5 %)

Zdroj: [24]

5.1 Jak ziskat dotaci

Jako prvni krok pfi pfipravé projektu musi zajemce o dotaci upfesnit svlj projektovy
zamér. Tedy jasné urcit to, co chce projektem fesit, véetné aktivit, které jej naplni. Zvolené
feSeni by mélo byt optimalni z hlediska ekonomického, technického 1 provozniho, a je nutné,

aby bylo dlouhodobé udrzitelné [24].

Po jasném urceni projektového zaméru nésleduje vybér vhodného dotacniho néstroje.
Pii jeho vybéru je dulezité zjiSténi nékolika zdkladnich informaci. Zda podporuje dany
dotacni program c¢innost, kterou chce financovat, jestli je opravnénym Zadatelem, jestli mlize
projekt realizovat v jeho ur¢eném misté, zda se vejde rozpocet projektu do stanoveného
omezeni pro maximalni nebo minimalni vysi podpory, kde zadost o dotaci podat a jestli ma
projekt piipraven tak, aby jej stihnul zpracovat a odevzdat v ur¢eném terminu. Po vytvofeni
vhodného dota¢niho programu se muze stat, ze se bude muset vratit k pivodné vymyslenému

37




projektovému zaméru a patficné jej upravit tak, aby lépe spliioval kritéria programu. Také se
nesmi zapomenout na to, ze u vétSiny dotacnich nastroji je nutné zaplatit naklady projektu
nejprve ze svych nebo jinych zdrojl, protoze dotace je vyplacena zpétné.

Pted samotnym zpracovanim zadosti je dillezité sezndmeni se v§emi pozadavky, které
musi splnit pii jejim vypliiovani az po vlastni predani ¢i odeslani odpovédné instituci. Jedna
se zejména o formu a zpusob piedlozeni zadosti, které podkladové materidly jsou pro jeji
zpracovani dulezité¢ a ptidat povinné piilohy, které maji byt k zadosti dolozeny. Veskeré
doklady a ptilohy by mély byt zpracovany v souladu s doporu¢enou metodikou. Piiprava
kvalitni zadosti je komplexni proces. Proto je nejen nutné vyhradit si dostatek Casu, ale
nezapomenout také na to, aby jednotlivé piilohy byly piehledné zpracované s logickou
strukturou a atraktivni grafickou podobou.

Kompletni Zadost musi odevzdat na ptislusném misté do vyzvou stanoveného terminu.
V pribéhu hodnoceni projektu jsou nejprve zkontrolovany veSkeré formalni ndlezitosti
zadosti a vyhodnoceni, zda je projekt pro dany program piijatelny. V této fazi miize byt
zadatel vyzvan k ptipadnému doplnéni chybéjicich ptiloh, eventualné opravé chybnych udajt.
V dalsi fazi jsou vSechny doporucené zadosti hodnoceny na zakladé predem stanovenych
hodnoticich a bodovacich kritérii. Projekty podané v ramci dané vyzvy tak mezi sebou soutézi
o finan¢ni prostredky, které se v této vyzveé rozdéluji. Ty nejlepsi projekty jsou poté
doporuceny ke schvéleni. O vysledku hodnoticiho procesu je kazdy Zadatel informovan.
V ptipad€ uspéchu dochazi k podpisu smlouvy o financovani se Zadatelem, kterd stanovuje
vysi dotace a povinnosti, které z jejiho pfidéleni pro Zadatele vyplyvaji. V této chvili se ze
zadatele stava piijemce podpory.

Ptijemce podpory provede samotnou realizaci svého zaméru tak, jak byl popsan
v Zaddosti. Béhem realizace musi pfitom dodrZovat pravidla stanovena pro projekty
financované ze strukturalnich fondi EU. Pfedevsim se jedna o dodrzovani predpist pro vybér
dodavatelti, dale pravidel pro povinnou publicitu, zasad pro vedeni a uchovavani dokladd
vztahujicich se k projektu a monitoring projektu. Nesmi se zapominat na to, Ze realizace
zaméru musi vést ke splnéni predem vytycenych cill projektu.

V pribehu realizace projektu 1 po jeho dokonceni musi ptijemce podpory dodrzovat
nékolik povinnosti tykajicich se fizeni projektu. V realiza¢ni fazi projektu se jednd zejména o
pravidelné predkladani pribéznych monitorovacich zprav o realizaci projektu. Po ukonceni
projektu nebo jeho dil¢i etapy zpracuje piijemce podpory zévérecnou zpravu a Zadost o
platbu, ve které zhodnoti dosazené vysledky. Po ukonceni projektu, tedy v jeho provozni fazi,
administrativni povinnosti pokracuji, a to v zavislosti na konkrétnim programu. Trvaji bud’ tfi
nebo pét let. Jejich cilem je monitorovani vyuziti a udrzitelnosti vystupti projektu. Proto
probihaji kontroly 1 ze strany ptislusnych instituci. V ptipad€ nesplnéni nékteré¢ho z ukazatelt
pak mulzZe piijemce podpory byt v krajnim ptipad€ pozaddan o vraceni dotace nebo jeji ¢asti
[24].
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5.2 Desatero uspéSného projektu

V kazdém programovacim obdobi piichazi mnoho zadosti o dotaci z Evropské unie.
Cim kvalitngjsi projekt Zadatel poskytne, tim ma vétsi $anci Gspé&Snosti projektu. Jak pfi
zadosti postupovat ilustruje nasledujici desatero uspésného projektu.

1. Kdo mize zadat — navrhy projekti mohou ptedkladat jak fyzické, tak pravnické osoby,
které maji sidlo v Ceské republice a maji pfimou odpovédnost za piipravu a fizeni projektu,
tzn., ze nepusobi jako prostiednik.

2. Mit jasnou pfedstavu o tom, co chce realizovat — dulezité je védét, jaky projekt chce zadatel
zrealizovat a mit ditkkladn¢ promysleny projektovy zamér.

3. Jakych cilti chce dosahnout — mit jasnou ptedstavu o cilich projektu, kterych chce zadatel
dosahnout. Je nutné si tyto cile vytyc€it a védet, jakou cestou jich 1ze dosahnout.

4. Prostudovat si Programovy dodatek — Programovy dodatek kazdého programu podrobné
charakterizuje jednotlivé cilové skupiny a oblasti.

5. Nevymyslet nemozné, pohybovat se v mantinelech realizovatelnosti - po seznameni
Snaroky a pozadavky pfislusného programu kladenymi na Zadatele zvéazit své cCasové a
odborné moznosti.

6. Byt v souladu s pravem CR a EU — programy fondtt EU v CR se fidi legislativou EU, ale
samoziejmé i CR. Je dillezité tuto legislativu brat ve svych projektech v Givahu.

7. Nebat se ziskat informace — ptat se, konzultovat a pravidelné sledovat internetové stranky
pfislusného ministerstva.

8. Dodrzet podminky vyzvy — ve vyzvé budou piesné definovany podminky podavani
ptihlasek. Je dllezité dodrZet vSechny uvedené naleZitosti.

9. Nepodcenovat povinné ptilohy a jejich format — dodrzovat formalni upravy piihlasky a
nezapomenout na v§echny povinné ptilohy k ptihlasce.

10. Dévat pozor na dodrzovani terminti — dodrzovat dané terminy, protoze jejich nedodrzenim
se zadatel vystavuje netispéchu projektu [26].

5.3 Rizika projektového cyklu

Rizika mohou nastat ve vSech fazich projektu, tedy v pfipravé, realizaci i nasledném
monitorovani a hodnoceni projektu neboli provozni fazi.

Ptipravnéa faze rozhoduje pfedevSim o tom, jestli se projekt bude realizovat ¢i nikoli.
Ptiprava projektu je citlivy proces, ktery klade vysoké naroky na piesnost, spolehlivost,
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komunikacni schopnosti aktérti a odbornou zdatnost. Mezi skutecnosti, které dokazou nejvice
ohrozit uspéSnou pfipravu, patii pfedevSim podcenéni Casové narocnosti pfipravy, Spatné
nebo nedostate¢né informace o dotaénim programu, vybér nekvalitniho zpracovatele,
podcenéni odptircii projektu a snaha vyhovét hodnoticim kritériim i1 za cenu piijeti neredlnich
zévazki. Riziko nastava i tehdy, pokud jsou pfipravné prace provadény pouze jednim
clovekem.

Dalsi rizika nastavaji ve fazi realizace projektu. Zatimco ve fazi ptiprav projektu méla
rizika predevSim subjektivni charakter, v této fazi projektu pfichazeji i situace, které ovliviuji
uspeésné ukonceni projektu a realizator je casto nedokaze ovlivnit. Jsou to pfedevSim rizika
spojena s vybérem nespolehlivych partner, Spatné¢ provedenym vybérovym fizenim
dodavatele, nerealné stanovenym rozpoctem, nedodrzenim smlouvy, Castymi personalnimi
zménami Vv realizaénim tymu a necekanymi udélostmi - situacemi, kterym je obtizné
pfedchazet. Mlze se jednat o nejriznéjsi zivelné katastrofy ¢i krimindlni ¢iny. Jelikoz tyto
udalosti mohou ohrozit projekt, je dobra diisledna prevence, naptiklad projekt pojistit.

Provozni fazi lze charakterizovat jako obdobi, které nastava po proplaceni posledni
splatky dotace. Realizace projektu je tak oficialni skoncena, ale ze strany zadatele dosud
nekonci. Proto i v této fazi vznikaji rizika. Jedna se o nadhodnocené nebo chybné spocitané
vysledky a dopady projektu, personalni zmény v tymu a problémy v jinych aktivitich
kone¢ného uzivatele [26].
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6 Projekt ROP NUTS II Severovychod — Modernizace a rozSifeni
sportovniho arealu v Rabstejnské Lhoté

Regionalni operacni program NUTS II Severovychod je urCen pro region soudrznosti
Severovychod, ktery tvofi Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky kraj. Zamétfuje se na
zlepseni dostupnosti a propojeni regionu, na modernizaci prostfedki veiejné dopravy,
podporu rozvoje infrastruktury a sluzeb cestovniho ruchu, ptipravu mensich podnikatelskych
ploch a objektil, ke zlepSovani podminek k zivotu v obcich a na venkové prostfednictvim
zkvalitnéni vzdélavaci, socialni a zdravotnické infrastruktury. Spadé mezi regiondlni operacni
programy Vv cili Konvergence a je pro n¢j vyclenéno cca 2,46 % veskerych prostredka
uréenych z fondi EU pro Ceskou republiku. Obsahuje pét prioritnich os rozdélujicich
opera¢ni program na logické celky podle oblasti podpory. Jednou z téchto prioritnich os je
rozvoj méstskych a venkovskych oblasti. Na tuto osu je z fondit EU vyc¢lenéno 223,2 milionl
Eur, coz je 34 % z celého tohoto regionalniho operacniho programu. Rozvoj méstskych a
venkovskych oblasti se vyuziva napfiklad na regeneraci historickych, kulturnich a
technickych pamatek, revitalizaci namésti, parkd a dalSich vefejnych prostranstvi vcetné
vetejné zelené, vystavbu a modernizaci infrastruktury pro sportovni a volnocasové aktivity,
podporu technického vybaveni zdkladnich a stiednich $kol zatfizenim a pomuickami nutnymi
pro vyuku, podporu investi¢nich aktivit pro rozvoj infrastruktury v oblasti vzdélavani a
socialni péce, ¢i potizeni novych zdravotnich pfistroju a vybaveni [27].

6.1 Zakladni charakteristika obce Rabstejnska Lhota

Obec Rabstejnska Lhota se nachézi asi 4 km jihozépadn€ od Chrudimi v nadmotské
vysSce asi 350 metrd nad mofem. Obec tvofi tii izemni mistni ¢asti — nejblize k Chrudimi je
Celkova rozloha obce je 710,4 ha. Vice nez polovinu celkové rozlohy obce tvoii lesy. Na
uzemi obce se nachdzi pisnik, ve kterém se tézi pisek, ktery se dale proddva. To maji na
starosti 4 pracovnici, ktefi navic provadéji rizné zemni prace a opravy, které obec zrovna
pottebuje provést. Pocet obyvatel je v soucasné dobé 694. Geograficky lezi izemi obce na
severnim okraji Zeleznych hor v misté, kde pfed mnoha miliony let bylo pobiezi Kiidového
mofte. Tato piirodni pamatka se jmenuje ,,Na Skalach a je soudasti CHKO Zelezné hory.
Dalsi zajimavosti je zficenina hradu Rabstejnek. Na travnaté navsi v Rabstejnské Lhoté je
umisténa lidova zvonicka a v jeji blizkosti pomnik obétem prvni svétové valky. Asi pul
kilometru odsud se nachazi i pomnik druhé svétové valky. V obci je moznost koupdni a
k dispozici jsou i antukové tenisové kurty a nove vznikajici sportovni areal [28].
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6.2 Rozpocet obce

Rozpocet obce Rabstejnskd Lhota je sestavovan vzdy jako vyrovnany. Navrh rozpoctu
schvaluje zastupitelstvo a potom je vyvéSen na vyvésni desce, takze se vSichni ob¢ané mohou
podivat na planované hospodaieni obce. Plan rozpoctu se vzdy lisi od skutecnosti, skutecné
piijmy a vydaje jsou vyssi, ale obec stale dosahuje prebytku, ktery nasledovné ptevadi do
hospodateni v dalsim roce. V nésledujici tabulce je piehled vyvoje rozpoctu za roky 2005 —
2008. Rok 2009 neni uveden, protoze v ném neni zapocitina dotace z EU, kterd byla
propléacena dle realizace vystavby.

Tabulka 5 - Piebytky rozpo¢tu obce Rabstejnska Lhota

Rok Piebytek

2005 1 561 946,00 K¢
2006 2 793 066,38 K&
2007 245 768,00 K¢
2008 580 432,00 K¢
Zdroj: [3]

Jak vypada rozpocet obce Rabstejnskd Lhota, tedy jaké piijmy a vydaje obsahuje, ilustruje
nasledujici tabulka.

Tabulka 6 - Navrhované piijmy a vydaje pro rok 2010

PoloZKky prijmi PoloZky vydaju
- dang, poplatky, dotace - pozemni komunikace a chodniky
- prodej pozemkd, ostatni prode;j, - dopravni obsluznost
najmy - provoz ZS + platba jinym ZS
- prijem za tfidéni odpadt - kronika, knihovna,
- pfijmy z urokt - kulturni akce
- télovychova

- volny ¢as déti a mladeze

- vefejné osvétleni

- vystavba inzenyrskych siti

- komunalni sluzby, uzemni rozvoj

- odpady

- péce o vzhled obce, ochrana pfirody a
krajiny

- socialni péce

- pozarni ochrana

- zastupitelstvo

- sprava obce

- bankovni sluzby

- volby

Zdroj: [3]
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6.3 Historie obce

Obec Rabstejnska Lhota tvofila spolu se Smrkovym Tyncem a Rabstejnem jednu obec
jiz od samého pocatku obecniho zfizeni. V roce 1935 doslo ke vzniku samostatné obce
Smrkovy Tynec, ke které se o Ctyii roky pozdéji ptipojil 1 Rabstejn. V roce 1960 vsak doslo
k opétovnému slouceni v jednu obec Rabstejnskd Lhota. Cela obec pak byla v roce 1974
pfipojena k obci Sobétuchy. V roce 1998 se uskutec¢nilo referendum, ve kterém se rozhodlo,
ze se Rabstejnskd Lhota opét osamostatni. Toto rozhodnuti vyslo v platnost 1. 1. 1999, ¢im
oficidlné vznikla samostatna obec Rabstejnska Lhota s mistnimi ¢astmi Rabstejnska Lhota,
Rabstejn a Smrkovy Tynec [28].

6.4 Historie sportovnich ploch v obci

Prvni plocha pro sportovni vyuZiti se nachdzela u rybnika ,,Ostrivek* na samém kraji
obce. Psal se rok 1915. Toto hfisté¢ neslouzilo jen pro Skolni télocvik, ale kazdou volnou
chvilku zde travily i déti a mladi lidé. Hralo se tu pfedev§im kopand a volejbal. Jelikoz nebyla
Vv té dob¢ televize ani rozhlas, bylo to vlastné témét jediné mozné vyuziti volného casu. Toto
htisté slouzilo az do roku 1957. Jelikoz se plocha zasazela topoly, muselo se najit jiné misto.
Nakonec vyhovovala ,,louka“ v jiné ¢asti obce. Jenze tento pozemek nebyl na roving, takze
cviceni na ném bylo obtizné a mi¢ové hry témeét nesly hrat. Proto Skola i TJ Sokol zacali
protestovat, hfisté kritizovat, a tak v roce 1960 sjednali zastupci Mistniho narodniho vybéru
s Jednotnym zemédélskym druzstvem novy pozemek. O rok pozdéji byla buldozerem
srovnana plocha nového pozemku, upravena a oseta travou. Tady potom déti ze Skoly cvicili
pfi hodinach télocviku, potadali se tu ,,Dny déti* a jina vystoupeni. A jak se tak ménil Zivot ve
vesnici a pribyvalo volného Casu, bylo toto hiisté stale vice vyuzivano. Mozna i proto tu
zustalo az dodnes a dalo zdklad dnes$niho aredlu. Samoziejmé s rostoucim zajmem se hiisté
stavalo plosné nedostacujicim. Bylo nutné hfisté rozsifit, a tak doSlo k odkoupeni pozemku,
na kterém bylo stavajici malé hiisté, a také pozemku v jeho nejblizsim okoli [30].

6.5 Prvni projekt rozsifeni sportovniho arealu

Prvni projekt na ,,Upravu sportovit’ v Rabstejnské Lhoté“ vznikl v roce 1987. Byl
rozdélen na dvé etapy, pficemz ta prvni se sklddala z vystavby dvou oplocenych tenisovych
kurtli a dvou volejbalovych htist. Ve druhé etapé€ se pak tesilo htiste na kosikovou, kopanou a
Satny se saunou. Tenisové kurty byly vybudovany v letech 1987 az 1991 a v roce 1992 cvicna
plocha na tenis s betonovou zdi. V témze roce se zrealizovala i dvé hfisté na vojelbal. Hned
po uvedeni do provozu bylo sportovisté vyuzivano. A to nejen mistnimi obyvateli, ale 1 lidmi
ze sousednich obci a obyvateli Chrudimi. Druhd etapa zrealizovand nebyla z divodu
nedostatku financi [30].
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6.6 ROP NUTS II Severovychod — Priprava rozSifeni sportovisté

Se vstupem do Evropské unie se oteviely moznosti Cerpani finan¢nich prostiedkt ze
strukturalnich fondi Evropské unie. V roce 2006 vyhlasila EU oblasti, na které bude financné
prispivat, a v rdmci rozvoje venkova i na vystavbu sportovist’ a volnocasovych aktivit malych
obci. Obec méla tedy moznost dobudovat sportovni areal. Zacalo se ihned s vlastni pfipravou.
Projekt z roku 1987 byl piepracovan tak, aby odpovidal stavajicimu stavu a podminkam
stanovenymi EU. Projekt byl rozsifen o universalni hfi§t¢ s umélym povrchem s moznosti hrat
na ném hazenou, koSikovou, tenis nebo volejbal, o hiisté na plazovy volejbal, malou bézeckou
dréhu s doskocistém, détské hiisté, parkovisté a ptistavbu k Obecnimu uradu, ve které¢ budou
prostory pro stolni tenis a posilovna. Rozpocet na tuto akci byl odhadovan na 7 860 079,- K¢.
Obec pozadala o stavebni povoleni, které stavebni uiad vydal 25. 2. 2008. Potom byla ve
spolupraci s Regionalni rozvojovou agenturou Pardubického kraje zpracovdna a podana
zadost o finan¢ni dotaci [30].

6.7 Pridéleni dotace z EU

Dne 30. ¢ervna 2008 schvalil Vybor regionélni rady regionu soudrznosti severovychod
dotaci na projekt ,,Modernizace a rozsifeni vefejného sportovniho aredlu v Rabstejnské
Lhoté*. Tento projekt byl schvalen spolu s dalsimi 34 projekty v oblasti rozvoje venkova
v ramci 10. zasedani Vyboru Regiondlni rady regionu soudrznosti Severovychod. Splnil tim
kritéria ptijatelnosti a formalnich nalezitosti a tim prosel 2. kolem vyzvy. Stal se dvanactym
nejlépe obodovanym projektem ze vSech posuzovanych. Celkové obdrzel 23,83 bodl
z moznych 30. Obec obdrzZela z fondi EU dotaci ve vysi 6 681 067,- K¢, coz je 85 % celkové
¢astky projektu. 589 506,- K¢ dostala od agentury ROP NUTS Il a zbytek, tedy 589 506,- K¢
musela obec uhradit ze svého rozpoctu [30]. Dopad na rozpoéet obce rozeberu vice
v podkapitole 5.10.

6.8 Priprava realizace

Zastupitelstvo obce dne 30. 7. 2008 zvolilo realiza¢ni tym akce v poctu Sesti ¢lenti. Na
vetejné schiizce s ob¢any v srpnu téhoz roku, byli seznameni s projektem, s podminkami EU a
vlastni realizaci. Clenové tymu ziskali informace od potencialnich dodavatelti t¥i druhi
umélych povrchii a poté vybrali ten nejlepsi na planované universalni htisté. Byl sice drazsi,

ale v soucasné dob¢ nejuniverzalngjsi a nejtrvanlivéjsi. Nekteré zmeény, ale hlavné rostouci
ceny materidlu a praci znamenaly piekroceni pivodni hodnoty a tento nartst musela obec
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uhradit sama. Bylo proto nutné ve vybérovém fizeni na dodavatele stavby vybrat takového,
ktery pti dodrzeni vS§ech podminek a kvality navrhl pro obec nejptijatelné;jsi cenu [30].

6.9 Vybér spole¢nosti pro provedeni zakazky

Dne 12. 1. 2009 bylo vyhlaSeno zadéavaci fizeni na provedeni zakazky ,,Modernizace a
rozSifeni vefejného sportovniho aredlu v Rabstejnské Lhoté“. Vybér byl uskutecnén 2. 2.
2009, kdy probéhlo oficialni otevirani obalek s nabidkami a jejich hodnoceni. Zajem mélo pét
spolecnosti. Byla ur¢ena odborna péticlenna hodnotici komise, kterd musi byt pfitomna u
kazdé vetejné zakazky. Hodnotici komise pfijala k posouzeni nabidek a zkontrolovala uplnost
nabidek z hlediska splnéni zakonnych pozadavkl a pozadavkt zadavatele. Nasledné nabidky
zhodnotila podle zakladniho hodnoticiho kritéria, kterym byla nejnizsi nabidkova cena véetné
DPH. Vitézem vefejné¢ zakazky se stala spole¢nost Chladek a Tintéra, Pardubice, a. s.
s nabidkovou cenou 8 891 247,04,-K¢. Smlouva o dilo s vitézem vybérového fizeni byla
podepsana dne 23. 2. 2009. Stavba bude zahijena dne 9. 3. 2009 a dokoncena koncem
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ceny stavebnich praci a materialu, vybérem nejkvalitngjsiho, ale draz§iho umélého povrchu,
ale hlavné tim, ze zadavaci projektova dokumentace méla nedostatky, které potom stavba
musela provést [30].

Tabulka 7 - Kone¢né potadi uchaze¢t

Poradi nabidek | Obchodni jméno uchazece | Nabidkova cena v K¢ véetné
DPH

1 Chladek a Tintéra 8 891 247,04 K&

2. SOSTAF, s.r.o. 9274 860,00 K¢

3. BAUSET CZ, a.s. 9458 313,00 K¢

4 PROFISTAYV Litomysl, a.s. 9548 178,00 K¢

5 MIROS dopravni stavby, a.s. | 9 747 241,93 K¢

Zdroj: [29]
6.10Vlastni realizace projektu a pribéh stavby

Dne 9. biezna 2009 probehlo predani stavenis$té mezi obci a dodavatelskou firmou a o
tyden pozdéji byly stavebni prace zahajeny vykopem zékladl pro prestavbu budovy. VéEtSinu
stavebnich praci pro firmu Chladek a Tintéra provadély mensi firmy. Prace probihaly spésné
s predstihem proti ¢asovému harmonogramu.

V pribéhu mésice biezna a dubna provedl Tenisovy klub Rabstejnskd Lhota na svoje
naklady stavbu nové vrtané studny, podzemni nddrze na vodu, rozvod vody na kropeni
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tenisovych kurtd a travnatého hfisté, pfivod elektroinstalace, novou buiiku na naradi a nové
pletivo kolem kurtii. Tenisovy klub tak dosti pfisp€l ke kompletnosti celého aredlu.

Koncem dubna ptedlozila obec, na podnét realizatni komise, ndvrh na zménu
dispozice univerzalniho hfist€¢ s umélym povrchem, sprinterskou drahou a doskociStém.
Otocenim sprinterské drahy se sice zmens$i doskocCisté, ale zveét$i se univerzalni i travnaté
histe.

Prace na pfistavbé budovy rychle pokracovaly, ale v kvétnu nastaly komplikace se
subdodavatelem umélého povrchu pro hlavniho dodavatele. Firma, ktera zvitézila s nabidkou
pro dodavatele Chladek a Tintéra sice uvadéla pozadovany povrch, ale tento povrch jesté
nikdy nedodavala a navic podhodnotila cenu. Tato firma nakonec od smlouvy odstoupila a
dodavatel zajistil dodavku umélého povrchu od firmy, ktera tento povrch jako jedind v CR
dovazi a dodava. Témito pritahy doslo ke zdrzeni stavebnich praci nejen na univerzalnim
htisti a sprinterské dréze, ale 1 na oploceni a osvétleni hfisté i na Gpraveé plochy travnatého
htiste.

V Cervenci roku 2009 byla realizovana vyzva na podani nabidky na vybaveni
sportovniho aredlu. Jednalo se o vybaveni posilovny, herny, branky, sloupky a sité¢ na hiisté,
koberec na cviceni, lavicky a dal§i nezbytné pomucky. Ze tii oslovenych firem podala
nabidku pouze jedind, takze vybérové fizeni bylo jednoduché. Nabidkova cena na vybaveni
byla 300 955,- K¢. Tato ¢astka je soucasti dotace, kterou obec obdrzela.

V prubéhu srpna, zafi a fijna prace rychle pokracovaly. Byl polozen umély povrch,
provedeno oploceni a osvétleni univerzalniho hfisté, parkovist¢ a ostatni objekty. Byla
dokoncena pristavba. V listopadu byly provadény dil¢i dokonéujici tikony. Dne 20. 11. 2009
byla cela akce firmou Chladek a Tintéra ptedana obci, aby obec mohla pozadat o kolaudaci.

Kolaudace probehla dne 18. prosince 2009 a o tfi dny pozdé&ji vydal stavebni ufad
v Chrudimi ,,Kolaudaéni souhlas suzivanim stavby“. Timto byla cela akce v souladu
S dotacnimi podminkami ukoncena. Celkovd hodnota akce ,,Modernizace a rozSifeni
vefejného sportovniho arealu v Rabstejsnké Lhoté byla véetné vybaveni 9 392 600,- K¢ [30].
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Obrazek 14 - Pamétni deska stavby

Zdroj: autor

6.11Rizeny rozhovor se starostou obce Rabstejnska Lhota

Cilem fizeného rozhovoru bylo zjistit podrobnosti o projektu ,,Modernizace a rozsifeni
sportovniho arealu®, o jeho financovani, rizicich spojenych s realizaci projektu, o tom, jestli
projekt nenarusil chod obce a neomezil dalsi vyvoj obce. Na zavér nechybi doporuceni pro
dalsi obce, které by chtéli zadat o penize z fondit EU. Myslim si, Ze pan starosta mi poskytl
uzite¢né informace. Shrnuti otdzek a jejich odpovédi uvadim v nasledujici kapitole.

Otazky a odpovédi fizeného rozhovoru:

1) Mg¢la obec problémy s financovanim bézného provozu pied realizaci projektu?
e Financovani obce bylo bezproblémové.

2) Kdo zajistoval piipravu projektu?

e Piipravu projektu zajiStovala obec ve spolupraci s Regiondlni rozvojovou
agenturou. Tato agentura se podili pfedev§im na ptipravé projektu, vcetné

47



jeho zadosti. Podani zadosti je velmi naro¢ny proces, predevsim z hlediska
administrativy. Pan starosta se domniva, ze bez této agentury by nebylo
mozné dosdhnout uspéchu projektu, protoze pohlidat vSechny podminky
dotace, a vyhovét vSemu, aby obec mohla dotaci ziskat, by bylo pro
samotnou obec nerealné.

3) Byl na projekt zadan aveér? Proc?

e Ano, jednalo se o pfeklenovaci uvér na 3 miliony K¢ poskytnuty na obdobi
jednoho roku. Obec si ho brat nemusela, protoze méla v dob¢ realizace
projektu na vsech ucétech kolem 9 milion K¢&, takze by byla schopna
projekt zrealizovat bez ptjcky. Ale radsi si ho vzala, aby nebyl ohrozen
provoz obce, coz se ji vyplatilo, protoze doslo ke zpozdéni vyplaceni druhé
a tfeti ¢asti dotace.

4) Bylo z divodu financovani projektu nutno omezit nékteré vydaje obce?

e Nebylo, obec naptiklad v dob¢ realizace opravovala komunikaci, délala
nové chodniky a dalsi véci, které byly potieba.

5) Bylo z hlediska financovani bezpe¢né poustét se do projektu?

¢ Podle pana starosty ano, protoze obec mé¢la dostatek finan¢nich prostiedki
jak na ten projekt, tak i na to, aby zaroven zajistila bezproblémovy provoz
obce.

6) Co je to agentura ROP NUTS I1?

e Tato agentura je prosttednikem mezi fondy Evropské unie a realizatory
projektu. Kontroluje splnéni podminek a vyplaci dotace. 85 % cCastky
projektu jde prostfednictvim této agentury z fondi EU a 7,5 % poskytuje
agentura ze statniho rozpoctu. Zbytek musi doplatit realizator projektu.

7) Byl tento projekt pojistény?

e Ano, projekt pojistény byl. Zhotovitel musi projekt pojistit, kdyby nemohl
projekt zrealizovat. Obec projekt pojistila, ackoli nemusela, protoze se
pfedpoklada dodrZeni pravidel. Obec musela doloZit ¢estné prohlaSeni, Ze
maji zdroje financovani, musela dolozit stavy na uctech pfi zadosti
0 projekt, provést ekonomickou analyzu proveditelnosti projektu a to, jestli
jsou schopni projekt zrealizovat z prostiedk obce a piipadné tvéri, tak
aby se obec neptedluzila.

8) Jaka rizika mohou vyplyvat z dalSiho provozu projektu?

e PredevSim riziko sebrani casti dotace, kdyby b&hem doby provozu
nedodrzela podminky.
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9) Byly zjistény béhem realizace projektu n¢jaké nedostatky?

e Projekt byl vporadku, ale nedostatky zjistény byly. PiedevSim to, ze
projekt nepokryl vSechny prace, kter¢ museli dod¢€lat pracovnici pisniku
jako mimoprojektové prace. Jednalo se napf. o vystavbu opérné zdi
Z diivodu nerovnosti terénu.

10) Bylo mozno témto nedostatkiim zabranit jiz p¥i navrhu projektu?
e Pan starosta se domniva, ze ne.
11) Ur¢ila si obec povétenou osobu, ktera dohlizela na realizaci projektu?

e Ano, obec méla jednu povérenou osobu, kterd méla na starost dodrzovani
kvality prace a harmonogram praci, aby nedoslo ke zpozdéni.

12) Nedoslo v dobé realizace projektu ke zpozdéni praci?

e Ne, vSe probéhlo podle harmonogramu. Jeding, co bylo opozdéno, byl rist
trdvy na travnatém hfisti, které bylo vyvoldno méné piiznivymi
klimatickymi podminkami.

13) Nedoslo v dobg realizace projektu ke zméné dodavatele?

e Vramci projektu nikoli. Zména dodavatele se tykala stavebnich uprav,
které byly nad ramec projektu, byt souvisely se stavbou hiisté. Jednalo se o
zménu dodavatele umélého povrchu, protoze se obec rozhodla vybrat
kvalitngjsi.

14) Nedoslo v dobé realizace projektu k navyseni finan¢nich prostiedki?

e Doslo, pfedevSim za stavebni prace a za vybér kvalitnéjSiho umélého
povrchu na ume¢lé hiiste.

15) Cim bylo zpiisobeno zvyseni nakladi stavebnich praci a materialu?

e Tim, Ze zadost byla podana o 2 roky dfive, nez probihalo vybérové tizeni
na dodavatele. Za tu dobu se zménily katalogové ceny, které urcuji
stavebni firmy.

16) Jak dlouho musi byt projekt udrzitelny?

e Projekt musi byt udrzitelny po dobu péti let. Kazdy rok se provadi kontrola
z agentury ROP NUTS II, kterd zjist'uje, jestli dodrzuje investor vSechny
podminky. Projekt nesmi byt ziskovy. V piipad¢ zjiSténi nedodrZeni
podminek muize byt obci odebrana dotace, takze celkovéd suma, kterou by
obec obdrzela, by byla pouze ve vysi 40 % celkové ¢astky projektu.
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17) Jaké jsou predpokladané naklady na provoz arealu po celou dobu udrzitelnosti?

e Do provoznich nédkladi lze zahrnou pouze ndklady na energii a opravy.
Jiné nelze uplatnit, protoze by obec mohla piijit o dotaci.

18) Inkasovala jiz obec pozadované finanéni prostiedky?

e Ano, dotace byla rozd€lena na 3 platby vzdy po c¢tvrtleti. Prvni platbu obec
obdrzela v Cervenci 2009, dalsi méla dostat v listopadu, ale dosSlo ke
zpozdéni, takze ji obdrzela az v lednu nésledujiciho roku a posledni platbu
v dubnu 2010.

19) Nedoslo diky zpozdéni platby k ohrozeni provozu obce?

e Nedoslo, jelikoz obec vyuzila penéz z pieklenovaciho Gvéru. A kdyz
dostala posledni platbu, Gvér plné uhradila.

20) M¢la jiz obec pied podanim projektu né&jaké zkuSenosti s financovanim projektd
z EU?

e Ano, v letech 2002 — 2003 se ji podafilo zrealizovat pfistavbu na zakladni
Skole. Tato realizace probéhla v ramci operaéniho programu Rozvoj
venkova a multifunkéni zeméedélstvi.

21) Planujete néjaky dalsi projekt financovany Evropskou unii?

e Vsoucasné dobé je podand zadost na kanalizovani Smrkového Tynce a
Rabstejna. Rozhodnuti prob&éhne na konci dubna.

22) Co byste doporucil dalsim obcim, pokud budou Zadat o podobny projekt?

e Hlavné pfipravenost projektu. Nesmi litovat prostfedkil, které vlozi do
pfipravy, nesmi to chtit zvladnout sami. Doporu€uje najit ke spolupraci
takovou agenturu, kterd poskytuje kvalitni sluzby za pfiméfené naklady.
Obci se osvéd¢ila Regiondlni rozvojova agentura. Dale doporucuje
v€asnost pfipravenosti a jit do prvnich vyzev, protoZe pak uZz je mensi
pravdépodobnost pfijeti Zadosti. Domniva se, Ze v tomto programovacim
obdobi je uz téméf nemozné ziskat podporu, protoze v soucasné dobé
poptavka po dotaci ze strukturalnich fondi nékolikanasobné pievysuje
poskytované finan¢ni prostredky.
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7 Formulovani zavéri, zhodnoceni, navrhy

7.1 Shrnuti Fizeného rozhovoru se starostou obce

Jak vyplyva ztizeného rozhovoru se starostou obce, obec méla dostatek finanénich
prosttedkll na to, aby mohla projekt zrealizovat. Dale obec nepodcenila ptipravnou fazi
projektu, radé&ji si najala agenturu, ktera ji projekt zpracovala. Co se tyCe realizace projektu,
vSe bylo stihnuto v¢as a bez vétSich komplikaci. Ale i kdyZ se nejednalo o piili§ velky projekt,
trval témeér 2,5 roku.

7.2 Doporuceni

Podle mého nazoru zrealizovala obec projekt celkem uspésné. Ale par véci by se daly pro
pristé vylepsit. Pfi rozhovoru se starostou obce jsem se dozvédéla, ze nekteré prace, které
nebyly zahrnuty v projektu, provadéli zaméstnanci obce. Kdyz jsem se pak na vyslednou
podobu podivala, zjistila jsem, Ze byly prace zaméstnanci pisniku provedeny se stejnou
kvalitou jako préace realizatora projektu. Pro¢ tedy nemohli zaméstnanci pisniku vybudovat
areal sami? Prostfedky a kvalifikaci na to maji. Je to tim, ze pravidla Evropské unie jsou
stanovena tak, Ze investor nemuze provadét prace sam. To je trochu zaradzZejici, protoze si
myslim, ze kdyby aredl postavili zaméstnanci pisniku, vySlo by to mnohem levnéji, kdyZ se
dodavatelé musi drZet katalogovych cen, které stanovuji stavebni spole¢nosti majici na trhu
nezanedbatelnou monopolni silu.

Tady bych doporucila orgdnim Evropské unie, které maji na starosti stanovovani pravidel
pro realizaci projektil, zda by neméli zvazit moZnost nad tim, Ze by se mohl investor podilet
na pracich v rdmci projektu. Cely projekt by pak mohl vyjit levnéji a tim by dotace nebyly
v tak vysokych cenach a celkova suma plynouci ze strukturalnich fondid Evropské unie by se
diky usporam mohla rozdélit do vice projektti. Na druhou stranu chcei ale upozornit, zZe ne
kazdy investor mé& svou pracovni silu v oboru realizovaného projektu. A pokud by se
zaméstnanci pisniku na projektu podileli, mohlo by to na druhou stranu zpozdit provoz obce,
protoze by neméli ¢as provadét Uipravy a opravy, které by byly pravé potieba. Stejné tak by
mohlo hrozit nebezpeci zaujatosti vybérové komise pfi vybérovém fizeni.

Nez se jakykoli projekt dostane do faze realizace, projde ptipravnou fazi, ktera zahrnuje
pfedevSim zpracovani zadosti. Tato zddost musi byt velmi kvalitni, aby byla schvélena.
Existuje mnoho podminek a administrativnich povinnosti, které se musi ohlidat a Zadatel se
v tom mnohdy nedokaze orientovat. Proto by se nem¢l snazit usetfit penize na tom, ze zadost
zpracuje sam, protoze je tu riziko opomenuti néjaké dulezit¢é podminky a tim nevyhovéni
zadosti. Na trhu existuji agentury, které dokdZou zpracovat kvalitni Zddost a hlavné se v této
oblasti dokdzou dobfte orientovat, takze se snizuje riziko, ze by bylo néco zanedbano.
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Dalsi véci, kterou by mél podle mé zadatel provést, je to, ze projekt pojisti. Sice projekt
pojistuje zhotovitel, ale pouze proti tomu, Ze by nemohl projekt zrealizovat. Proto je lepsi,
kdyz projekt pojisti i zadatel. Nikdo nevi, kdy dojde napt. k néjaké Zivelné katastrof€. Takhle
aspon se mu v piipadé pojistné udalosti vrati ¢ast investovanych penéz.

Projekt ma stanovenou dobu pouzitelnosti, béhem které jsou provadény kontroly a stale
hrozi odebrani ¢asti dotace pti nedodrzeni podminek. Proto by mél investor stale kontrolovat,
zda se pouzivani ,,nestaci“ ke komerc¢nim ucelim. Tzn., zda investor nezahrnuje do projektu
dal$i naklady, které nejsou nezbytné nutné do udrzeni projektu v provoznim stavu.

Zprojektu vyplyvaji 1 uréitd ponauceni. V prvni fadé co se tyCe zabezpeceni
bezproblémového chodu obce. Pokud obec vi, Ze nema velky prebytek financnich prostiedki,
je lepsi, aby si vzala pieklenovaci uvér. Ale musi mit zajisténé financni prostfedky pro
zafinancovani uroku z uvéru. Dalsi ponauceni vychéazi z prodlevy mezi podanim zadosti a
vybérovym fizenim na dodavatele. Za tuto dobu se miizou zménit ceny materidlu a stavebnich
praci, coz prodrazi projekt. Proto by bylo dobré vytvofit rezervu na zvySeni cen za material a
stavebni prace podle udaji z minulych let a predpokladaného vyvojového trendu v dalSich
letech.

Na zaklad¢é odpovédi na otazku ¢islo 9, je mozné rozvinout nasledujici ivahu. Kdyby se
predem védélo o nerovnosti terénu, nemusela by odstranéni této zavady hradit obec ze svého
rozpodtu v ramci mimoprojektovych praci. Upravy terénu mohly byt zahrnuty v ramci
projektu a tim i financovany z dotace. Proto by bylo lepsi pfi ptipravé zadosti provést
konzultaci s né&jakou stavebni firmou, ktera ma zkuSenosti s podobnymi projekty, zvazit
potencialni rizika a zahrnout posttehy, na které se pfi ptipravé zapomnélo. Tuto roli vSak méla
plnit patrné agentura zpracovavajici ptipravu projektu.

Na zavér bych jesté chtéla zminit informace k podavani zZadosti o dotace ze strukturalnich
fond EU v tomto programovacim obdobi. Byla jsem informovana o tom, Ze poptavka po
dotacich v soucasné dobé mnohonasobn& pievySuje vysi poskytovani finan¢ni podpory
v ramci ROP NUTS 1II - Severovychod. Pokud tedy uvazuje n¢jaky subjekt z tohoto regionu,
ze by chtél ziskat dotaci z EU, doporucuji zpracovat zadost ve spolupraci s agenturou a podat
Ji jesté v tomto programovacim obdobi. Druhou mozZnosti je pfipravit si kvalitni zZadost a
pockat do dalSiho programovaciho obdobi a jit do prvnich vyzev, ve kterych neni tak velka
poptavka a tudiz se naskyta vétsi pravdépodobnost poskytnuti dotace z EU.

7.3 Zhodnoceni prinosu projektu

Jenom diky tomu, Ze vstoupila Ceska republika do Evropské unie, miize kazdé mésto,
kazda obec, byt je sebemensi, ziskat penize na projekty, které by sama ze svého rozpoctu
nemohla financovat. Obce nemohou dostat finan¢ni prostiedky na cokoli, a také se musi na
financovani projektl spolupodilet, ale pokud je zdmér kvalitni, dobfe vypracovany a nasledné
1 schvaleny, finan¢ni prosttedky, které strukturadlni fondy EU poskytuji, umozni jejich
realizaci. Proto i takova mala obec, jakou je Rabstejsnka Lhota, mohla zrealizovat svij plan,
ktery méla po dlouhé 1éta uschovany ,,v supliku® z diivodu nedostatku financi.
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Novy sportovni aredl v obci Rabstejnska Lhota se vyuziva jiz od okamziku kolaudace.
Sportuje se na hfisti s umélym povrchem, vyuziva se détské hiisté, herna a posilovna.
V piizemi se hraje stolni tenis a v prvnim patie se posiluje a najde se tu i prostor pro cviéeni
jogy ¢i kalanetiky. A ¢im vice se otepluje, tim vice se vyuzivaji vnéj$i prostory celého arealu.

Myslim si, ze obec vybudovala ucelné, uzite¢né a pro mnohé i nadherné sportoviste,
na které mizou byt obCané pravem hrdi. Sportovni aredl je ur¢ité vhodny pro naplnéni
socialnich potieb obc¢anti ve vztahu k volnoCasovym aktivitam déti 1 dospélych.
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Zaver

Z bakalaiské prace vyplyva nékolik zakladnich skutednosti. Diky vstupu Ceské
republiky do Evropské unie doslo nejen ve vetejné spravé k mnohym zménam. Jednou z nich
je moznost ¢erpani financnich prostiedki ze strukturalnich fondd. Nyni mtize kterykoli region
nasi zem¢ zrealizovat projekty, na které by bez finanni pomoci nem¢l penize. Musi
samoziejmé splnit podminky a vypracovat velmi kvalitni zadost, aby byl vybran vybérovou
komisi a mohl tak ziskat finan¢ni prostredky.

Bakalatska prace ukazala, ze velikost obce neni faktorem, ktery by mél zdsadni dopad
na ziskani ¢i neziskani dotace. Nékteré subjekty se naucily finan¢ni zdroje z Evropské unie
vyuzivat a dokdzou zpracovavat tak kvalitni zadosti, aby dotace skutecné¢ dostaly. Myslim si,
7e obec Rabstejnska Lhota je fadnym piikladem. Obec od doby vstupu Ceské republiky do
Evropské unie stihla jiz zrealizovat dva projekty a ma podanou zadost na projekt dalsi.

Na zikladé¢ o projektu poskytnutych informaci a také 1 diky vysledku fizeného
rozhovoru se starostou obce byla formulovana doporu¢eni a mozné vylepsSeni, kterd mohou
usnadnit pfipravu, realizaci i provozni fazi projektii jinym zadatelam.

Bakalafsk4 prace mi umoznila seznamit se s informacemi o strukturdlni politice EU
0 projektovém cyklu, hlavné narocnosti a dulezitosti pfipravy projektu. Prostfednictvim
zamé&stnanci Obecniho Gfadu v Rabstejnské Lhoté jsem méla moznost nahlédnout do celého
projektu a ud¢lat si obrazek o tom, jak vSechno probiha.
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Piiloha 1 — Situacni plan, Zdroj: [30]

LEGENDA:
L.HFi8t¢ na plazovy volejbal, 2.Busika na nafadi, 3.Vrtana studna, 4.Podzemni nadrz na vodu, 5.tréninkova tenisov4 sténa,
i, 9. 6. Doskotisté, 7. Tenisové kurty, 8.B&ecka dréha, 9.Unive,

rsélni hiisté s umélym povrchem,
10.Travnaté hfi§té na kopanou, 11. Ostatni travnaté plochy, 12.Parkovisté s asfaltovym povrchem,

13.Détské hrists, 14.Skateovs plocha s asfaltovym povrchem,
15. Piistavba budovy s posilovnou a hernou,
16.Tenisova klubovna, 17.Bikrosové drdha

_fotbal, hiigtE
- zelef



Piiloha 2 — Harmonogram projektu, Zdroj:
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Rok 2009
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1. PRIFRAVNA FATE

Formulacs invasticniho ziméng < orgsnizatnd priomva projekin

Tpracovint stavebnd grojskiovs dobumentscs

Driprav 5dosti o dotct

Dodind Ziosti o dotaci

Proces achvalovint zidosti o dotaci

Podpis Smiouvy o poskytruti dotscs

Vebdovs Hzenl na dodavatsls

Uzavient smlowvy o dilo + predént stavenist
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Stevebnl pric:

Vybavan anily

Bravzatt dils = holaudace

Monitorovact zpravy

Zadoati 0 plathy

Vybitovint projekty




Priloha 3 — Fotky sportovniho arealu, Zdroj: autor




