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SOUHRN

Bakalaiska prace pojednadva o problematice korupce v Evropské unii. V prvni,
teoretické Casti, vymezuji dulezité pojmy, zakladni pfi¢iny, formy a stddia korupce a také
metody odhadu miry korupce vcéetné jejich negativnich dusledkii. Tato ¢ast také pojednava
0 institucich zamétenych na boj proti korupci. V druhé, praktické ¢asti rozebiram korupci
Vv Clenskych zemich Evropské unie, kdy se snazim uréit mozné pti¢iny korupce. Druhd ast
popisuje korup¢ni klima v EU a sou¢asny stav jednotlivych zemi z hlediska korupce. Na zavér

podavam zhodnoceni celé situace a navrhuji mozna feseni problému.
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TITLE

Corruption in European Union

ABSTRACT

The baccalaureate work treat of problem corruption in European Union. In the first
theoretical part, | define important terms, underlying causes, forms and stages of corruption
and also to estimate the corruption rate and negative consequences. This part also discusses
the institutions to combat corruption. In the sekond practical part is constue corruption
in European Union of member countries, which try to identify possible causes of corruption.
The second part includes the chmate of corruption in EU and describes the current status of
each country in term sof corruption. Finally | provide assessment of whole situation,

suggesting some potential solutions of the problem.
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1 UVOD

Motivaci pro bakalédiskou préci na téma ,,Korupce v Evropské unii“ mi byly kazdodenni
korupc¢ni aféry, o kterych jsem se dozvidala z riiznych druhit médii. Rozhodla jsem se tedy,
ze by bylo zajimavé ,,podivat se korupci na kloub®.

S korupci, které je pfisuzovan atribut ,,nemoci spolecnosti se zhoubnymi ucinky
se setkdvame dnes a denné. Korupce je nemoc s nadndrodnim charakterem — neuznava
hranice, statni suverenitu, spolecenské systémy, ani represe. Obecné uznavanym nazorem je,
ze v kazdém z nas je skryt ur¢ity korupéni potencial, ktery jen ¢eka na piilezitost. Zdrojem
korupce je tedy touha po zisku ¢i néjakém uzitku.

Tato bakalafska prace je zaméfena na objasnéni problematiky tykajici se korupce
v Evropské unii, k popisu klimatu korupce v Evropské unii a seznameni se s okolnostmi.
Pii zpracovani bakalarské prace budou pouzity metody induktivni, literarni prizkum a popis
situace v Evropské unii.

Bakalaiska prace je rozdélena na dvé Casti — teoretickou a praktickou. Obsahuje tfi
kapitoly.

Prvni kapitola je vénovana korupci obecné. Vymezuje zakladni pojmy, vysvétluje pticiny
vzniku korupce, identifikuje formy korupce a jeji stddia vyvoje, popisuje metody méfeni
korupce. Poukazuje a vysvétluje negativni dasledky tohoto fenoménu a zavérem se vénuje
institucim, ptisobicim na poli Evropské unie, které se zamé&tuji na boj s korupci.

Hlavni kapitola je vénovana popisu korupéniho klimatu v Evropské unii vcetné zplsobi
potlacovani a prevence. Tato kapitola obsahuje jiz zminéné induktivni metody a zaznamenava
vyvoj korupce ve vybranych zemich Evropské unie za poslednich Sest let. Je zde také
nastinéna problematika velikosti a kvality vetfejného sektoru, politické participace a ptimych
zahrani¢nich investic, které s korupci uzce souvisi.

Zavérecnou kapitolu jsem vénovala doporucenim, jak tento celosvétovy problém fesit.

CILE PRACE

nastinit problematiku korupce v teoretickém pohledu
popsat korupcni situaci v Evropské unii
analyzovat korupci ve vybranych stitech Evropské unie

navrhnout vychodiska a doporuceni ieSeni tohoto problému

12




2 KORUPCE OBECNE

2.1Charakteristika korupce

Pivod samotného pojmu ,korupce™ pochazi z latinského vyrazu ,,corruptus®, ktery
znamena nasledek nekalého jednani, ktery zptsobuje to, ze dotycny je piinucen ke zméné
postojii, zdsad a nazort. Chapani korupce mize byt velmi Siroké a muze tak postihnout
jakékoliv moraln€é neomluvitelné dosahovani, pfijimani nebo nespravnym zptisobem nabizené
ziskani hmotnych, dusevnich nebo jinych nehmotnych vyhod ¢i ziski. Opakem korupce je
integrita, celistvost.

V uzsim slova smyslu vyjadfuje korupce vztah mezi dvéma subjekty, jednotlivci
¢i institucemi, z nichZ jeden subjekt nabizi a zpravidla i poskytuje druhému subjektu urcitou
formu odmény za poskytnuti ¢i pfislib neopravnéné vyhody. Druhy subjekt potom ocekava,
Ze mu za tuto vyhodu bude poskytnuta slibend odména. Tato forma ma i charakter jednéni
protipravniho a naplituje tak znaky skutkové podstaty konkrétniho trestného ¢inu.

Vymezeni pojmu korupce neni zdaleka jednotné, coz zpusobuje skutecnost, ze dosud
neexistuje jedina, v§eobecné piijimana definice korupce.

,Klasicka“ definice vymezuje pojem korupce jako chovani, které se z ditvodit dosahovani
soukromych  financnich nebo statkovych ziskii odchyluje od formdlnich povinnosti
vyplyvajicich z verejné role anebo prestupuje normy proti vvkonu urcitého typu soukromého
vlivu.

Korupce neznamena jen Uplatkafstvi a nevztahuje se pouze k chovani vefejnych Cinitel
nebo jinych ptedstaviteli vefejné moci, proto ji nelze chapat pouze v uzkém slova smyslu.

,,Podobné jako v zemich zapadni Evropy, jsou i u nas do korupce zahrnovany i pripady
klientelou, nepotismu a prodeje pozic vydirani ze strany urednikii nebo politikii, zpronevera
veiejnych prostiedkii ¢i zneuzivani postaveni a moci k viastnimu prospéchu !

ZAKLADNI ZNAKY KORUPCE

Hlavnim znakem korupce je, ze se n¢kdo zachova nepoctivé pii plnéni zadanych ukoli,

které vyplyvaji z jeho postaveni. Mysli se tim, Ze néjakd osoba zneuzije svého postaveni

a nejednd nestranné.

'BOHATA, M. Korupce neni jen upléceni. Mladd fronta dnes. 8. 10. 2003, 123, s. A/5.
13



Dal$im znakem korupce je, ze je vedena ziStnymi cili, tj. touhou po zisku ¢i jiném
osobnim prospéchu. Hlavni a také neopravnénd vyhoda, ktera se uplacené osob¢ dostava, vsak
nemusi mit jen penézni podobu.

Korup¢éni vztahy se nemusi objevovat pouze ve vztahu ,vefejny Cinitel — soukroma
osoba“, ale mize k nim dochdazet i v ptipadé dvou soukromych osob.

V korup¢nim vztahu také nejsou jen dva subjekty, ale vzdy tii, pficemz ten tieti, je vzdy

stranou poskozenou. Muze jim byt naptiklad ptislovecny ,,dafiovy poplatnik®.

Korupci se tedy rozumi takové jednani, kterym osoba v urcitém kvalifikovaném postaveni
ZneuZiva svého postaveni k osobnimu obohaceni nebo obohaceni tietich osob,
piicem?Z Z tohoto jedndani mohou mit primy uZitek osoby, které korupcni jednani vyvolaji, a

vZdy vznika Skoda do rizné miry urcitelné skupiné fyzickych i pravnickych o0sob.?

Nyni definuji vySe uvedené zplsoby chovéni, které jsou charakteristické pro korupci
Vv $irSim slova smyslu.

e Kilientelismus vychazi zlatinského slova ,clils“ (poslusny) a oznacuje
uptednostiiovani piatel a sptiznénych skupin. Je zalozen na vztahu mezi zavislymi
Klienty a jejich patronem. Rozdélovani statkli neprobiha na zakladé¢ neosobnich
pravidel trhu, ale je nahrazen pravidly znamosti, protekci a lidi zapojenych do urcité
klientské sité.

e Nepotismus pochazi z italského slova ,nepos® (vnuk). Jde 0 zpisob uplatiiovani,
upevilovani a rozSifovani vlivu vyznamného jedince na spolecenské struktury
prostfednictvim prosazovani vlastnich piibuznych a oblibencii do lukrativnich
a spolecensky vlivnych pozic a roli.

e Prodej pozic znamena skuteCnost, ze dochdzi k upeviiovani arozSifovani vlivu

vyznamného jedince na spolecenské struktury prostfednictvim placeného protézovani.

2 STICKA, Michal, et al. Korupce a protikorupéni politika ve verejné spravé [online]. Praha : Transparency
International, 2005 [cit. 2010-03-13]. Definice korupce, s. Dostupné z WWW:

<http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=2680>.
14




Jedinec, ktery ma pravo rozhodovat o personalnich otazkach, pak na zakladé tplatkt

. ’ ’ 3
obsazuje pracovni mista.

Klientelismus, nepotismus a prodej pozic mohou postupné pieriistat do korupcni symbiozy
politické elity s vlivnymi ekonomickymi skupinami, co? je pro fungovani demokratického
systému nejvétSim nebezpecim (problém t;v. pievzeti statu soukromymi subjekty — state

capture).

2.2Pri¢iny vzniku korupce

Za zékladni pfi¢inu fungovani korupce lze povazovat touhu po materidlnich statcich,
po penézich, po uspéchu, kariéfe, apod. Touha po penézich a Gispéchu je stabilnim hnacim
motorem kazdého spoleCenstvi na svéte, to vSak neznamena, ze je vSude na svéte stejnd mira,
rozsah korup¢nich jedndni. Mira korupce je ovlivilovana korupénim klimatem a samotnou
kulturou daného spoleCenstvi. Ukazuje se vSak, Ze korupce je spiSe problém jednotlivct,
systému a instituci. To je mozné odivodnit strukturalnimi kofeny korupce, které je mozné
sledovat ze Ctyt vzajemné propojenych hledisek, které jsou soucasné i faktory vytvarejici
korup¢ni prostiedi.

1. Monopolizujici efekt, kdy natrhu existuje nekolik firem, kontrolujicich tento trh,
priemz stat miize mit zajem, aby urcité sluzby a prace vykondval omezeny pocet
tdchto soukromych firem. Cim je vétsi podet firem, které mohou poptavku stitu
uspokojit, tim je vetsi korupEni prostiedi. Na druhé strané ¢im je mens$i pocet firem
schopnych splnit pozadavek statu, opét vznikd korupcni prostfedi, avSak jsou
vyuzivany jiné praktiky nez v ptfedchozim piipadeé.

2. Dalsim faktorem jsou Siroké rozhodovaci pravomoci Vrukou jednotlived nebo
organizaci. Jakmile existuje malo mechanismt pro kontrolu a rovnovahu, vytvari se
fada prilezitosti k tomu, aby predstavitelé korupcniho prostiedi vyuzili a zneuzili tak
pravomoci za Uplatu.

3. Tietim faktorem je nedostatek transparentnosti, ktera snizuje moznost kontroly osob
s nadanou autoritou. Nedostatek transparentnosti miize mit fadu pficin, napt.: osoby

zavazané bankovnim tajemstvim.

SVOLEJNIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Zelene¢ : Profess Consulting, 2007. Vstup do
problému - co je korupce?, s. 13-21. ISBN 97880-7259-055-1.
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4. Poslednim faktorem pfispivajicim K vytvotfeni korupéniho prostiedi je asymetricnost —
dysfunkce pravniho, administrativniho, kulturniho, ekonomického a politického

systemu.

Mezi dalsi faktory, které korupénimu chovani pfimo napomadhaji a jejichz existence
pfedznamenava moznost fungovani korupcniho prostredi, patii zejména:

a) Vyse uplatku

Vyjdeme-li z teorie, ktera piedpoklada, ze kazdy je uplatny, zaleZi jen na okolnostech

a vysi nabizeného uplatku, v kontextu s obecné uznavanym nazorem o touze po hmotnych

statcich a uzitku, nutné musime dat vysi uplatku na prvni misto rizikovych faktort

vedoucich ke korupci.

b) Normativni systém

Existuji-li v systému normy, které fesi pripady korupce a plni-li tyto normy jednoznacnost

vykladu, potom se korupénimu prostredi v takovémto systému bude datit méné.

¢) Fungovani administrativy

Nejasnost fungovani statni spravy, konfliktnost plisobeni administrativy mezi sebou,

neefektivnost a zdlouhavost vyfizovani pozadavkt obcant Ize oznadit jako ,,podhoubi‘

korupce.

d) Systém kontroly

Nefungujici nebo dokonce zkorumpovany systém kontroly nevytvaii dostate¢nou hrozbu

pro ty, ktefi maji sklony k uplatku.

e) Systém sankci

Musi platit, Ze korupce se nesmi vyplatit. Symbolické tresty za korupcni jednani nejsou

dostatecnym protikorupénim opatienim.

f) Korupeni tradice

Jsou zemé, kde korupce je povazovana za zcela normalni, béZny jev, ba dokonce bez ni si

bézné fungovani spolecnosti nedokéazi predstavit, protoze byt zkorumpovanym se v fadé

spole¢nosti zada.

g) Socialni chaos

Objevuje se v téch spolecnostech, kde doslo k vyraznym spole¢enskym zménam.

h) Kvalita statni spravy

Statni sprava se jevi u€innym protikorupénim jevem, je-li silné kvalifikovana a vykonna

a zaroven také respektovana.
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1) Klientelismus

Spociva ve vyfizovani obcanskych zalezitosti zakulisni cestou, mimo potradi, mimo

pracovni dobu.

j) Hodnotovy zebficek

Na prvnim misté v zebficku hodnot je osobni prospéch, bohatstvi a touha po rychlém

nabyti jméni.
k) Chudoba

Je protipdlem kvalitni statni spravy. Jedna se o nizké mzdy urednikd, socidlni nejistoty, aj.

I) Korupéni vzory

Vyznamnou roli zde hraje podvédomi, ze Ufednici jsou zkorumpovani. Cim siln&jsi je toto

v

podvédomi, tim nachylnéjsi jsou ti, o kterych se hovofi, k uplatku.

m) Vliv médii

Mira objektivity a informacni seriéznosti médii ma velky vliv na vefejné minéni.

Korupce je provdzena fadou nebezpecnych jevil, mezi néz patii zejména:

Korupce oslabuje obcansky, profesni, moralni kodex a zptuisobuje vznik nedivéry
V pravni stat.

Vytvaii nekontrolovatelné a nedemokratické struktury.

OhroZuje hospodaiskou soutéz.

Korupce je nastrojem organizovan¢ho zlo€inu, ktery ji pouziva k proniknuti

do statni a politické sféry.

2.3Formy korupce

Kritérii, na jejichz zakladé 1ze korupci klasifikovat je mnoho, proto jmenuji jen nékolik

vvvvv

Kritérium intenzity pachani, rozsahu a zavaznosti

Malda (bagatelni) korupce je spojena s kazdodennim Zivotem lidi, kdy se zpravidla
jedna o drobné uplatky, které jedincim neposkytuji zvlastni vyhody, pouze jim
v nékterych smérech mohou usnadnit Zivot. Tato forma korupce neni povazovana
za nebezpecnou, avSak cetnosti vyskytu mlze napachat vétsi Skody nez korupce
velka. Za malou korupci byva povazovano napfi. podpladceni osob veiejného

sektoru zpravidla na niz§ich pozicich.
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Velka (organizovana) korupce je takova, ze které plynou velké zisky. Je
charakteristicka vysokym negativnim dopadem na spole¢nost, a to jak ve smyslu
ekonomickém, tak i moralnim. Velkd korupce je hufe odhalitelna, nebot’

se vyznacuje zna¢n¢ promyslenou strategii.

Kritérium oblasti vyskytu

Vnitini korupce se tyka zaméstnancli ve vetejné spraveé, ve vnitinim uiednim
styku. Zdmérem vnitini korupce neni financni obohaceni, nybrz ziskani vyssiho
(Iepsiho) postaveni.
Politicka korupce je v blizkém vztahu s vnitini korupci, protoze vefejné funkce
jsou ¢asto propojeny s moci politickou. Tato forma korupce v sobé zahrnuje také
nezadouci vztahy mezi vefejnou moci a soukromym sektorem.
Korupce ve statni sprave zahrnuje ptipady, kdy je nakladano se staitnim majetkem
a korupci souvisejici se statni spravou.
Korupci v municipalitich ptispiva fakt, Ze samospravné organy neustale zapasi
s ur¢itou formou ekonomické zavislosti na statni spraveé. Korupce je tak typicka
u volenych ptedstavitelll samospravy, ale i u ¢lenli obecnich zastupitelstev a mezi
Cleny turadl. S velikosti spravovaného regionu vzrista 1 potencidlni korupéni
prostiedi, coz je logické, nebot u malych samospravnich celkli se vytraci
anonymita, kdezto u velkych spravnich celkl je anonymita pritvodnim jevem.
Korupce ve verejném sektoru se vztahuje na oblasti, na kterych mé vetejnost
zvlastni z4jem. Patii sem zejména zdravotnictvi, Skolstvi, policie, soudnictvi, aj.
o Korupce ve zdravotnictvi znamena nejen posuzovat vztah mezi Iékafem
apacientem, ale také zameéstnanecké vztahy vrdmci zdravotnictvi
a Vv neposledni fadé také i komplex vztahli mezi jednotlivymi subjekty
pasobicimi v tomto sektoru. Prikladem korupcniho jednani je, kdyz lékar
jako soudni znalec z oboru zdravotnictvi, pozadoval poskytnuti uplatku
ve formé vypocetni techniky jako protihodnotu za prislib, Ze bude jako
znalec vypovidat pred soudem ve prospéch obvinéného.
o Korupce ve skolstvi, U niz se predpoklddalo, Ze snad nemé ani Sanci
vzniknout, je zaznamenavdna na vSech stupnich vzdé€lavaci soustavy.
Nejzavazngjsi jsou vSak korupcni jednani pfi ptijimani studentli na stiedni

a vysoké Skoly. Prikladem této korupce byt naptiklad byt uplatkarstvi
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pri prijimani na stiedni nebo vysokou skolu, uplatkarstvi pro lepsi studijni
vysledky nebo uplatkarstvi pri zkoumani psychicke zpusobilosti studenta
ke studiu.

e Korupce V soukromém sektoru je uzce propojena s korupci ve vefejném sektoru. Casto
byva povazovana za béznou soucast konkurencniho boje, a to jak uvniti soukromé
sféry, tak mezi jednotlivymi ekonomickymi subjekty. Korupci v soukromém sektoru
se nemysli pouze korupce v souvislosti s ekonomickou ¢innosti, ale napiiklad také
korupce ve sportu.

e Korupci v médiich nepatii k béznému prostiedi, kde se korupce vyskytuje.
Ptesto se tato forma zacina vyskytovat ¢im dal Castéji napt. k ziskani politické

maoci.

Kritérium existence dohody mezi aktéry korupce

e Korupce prima
V tomto korupénim vztahu vystupuje korumpujici, ktery je nabizejicim, nabizi
ur¢itou odménu a jeho cilem je ziskdni prospéchu. Druhym subjektem
je korumpovany, tedy subjekt poptavajici odménu.

e Korupce neprima
Predmétem korupc¢niho jednani se stava piislib korumpovaného uplatnit sviyj vliv
v zajmu korumpujicitho. Nepifimym a téZko identifikovatelnym subjektem

korup¢ni smény je jesté treti subjekt — subjekt poskozeny.
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Tabulka 1: Kritéria klasifikace forem korupce

ZVOLENE KRITERIUM KLASIFIKACE FORMA KORUPCE

FOREM KORUPCE

Intenzita pachani, rozsah a zavaznost korupce mala (bagatelni) korupce

velka (organizovana) korupce

Oblast vyskytu korupce korupce vnitini, korupce politicka,
korupce ve vetejné spravé a vetejném
sektoru, korupce v soukromém sektoru,

korupce v médiich, korupce ve sportu

Vyuziti soukromych prostiedki k ovliviiovani ovladnuti statu
veiejnych rozhodnuti (state capture) vlivova korupce
administrativni korupce

(podle pravidel a proti pravidlim)

Existence dohody mezi aktéry korupce korupce piima

korupce nepiima (zprostiedkovana)

Charakter subjekti korupéniho vztahu korupce zékladni (individualni)

korupce organizovana

Cetnost korupénich vztahi korupce ojedinéla

korupce recidivujici

Pivod aktéra korupce korupce domaci

korupce importovana

Teritorium rozsahu korupce korupce regionalni
korupce narodni (celostatni)

mezinarodni korupce

Zdroj: Korupce v ekonomické teorii a praxi, graficka uprava autor

2.4 Stadia vyvoje korupce
Cely proces korupce je mozné rozdélit do nékolika vyvojovych stadii, ktera je mozné
nazvat také jako stadia pronikdni korupce do spole¢nosti. NiZze uvadim rozdéleni procesu

korupce dle Frice do ctyt fazi.

1. Stadium nahodné korupce

V tomto stadiu jesté neni korupcni prostfedi rozvinuto, a proto nelze hovoftit o korupénim
zisku. Korupce se v této fazi jevi jako nahodna a pfilezitostna. V tomto piipad¢ je vyskyt
korupéniho chovani, z hlediska spoletenského, piijatelny. Uspésnost odhaleni nahodné

korupce je vysoka. V této fazi nedochazi k masovému korupénimu jednani.
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2. Stadium spontanné regulované korupce

Druhé stadium nastupuje zpravidla v ptipad¢ selhani kontrolnich systému, kdy se zacinaji
vytvaret korupéni mechanismy a korup¢ni prostiedi. Pro stadium spontanné regulované
korupce je typicka urCitd zivelnost nastupu korupcnich jednani. Kontrolni mechanismy
jsou naruseny, snaha zabranit Sifeni korupce je nekoordinovana. Pokud selzou kontrolni

mechanismy, pfestava byt korupce vyjimkou a stava se pravidlem.

3. Stadium organizované korupce

V této fazi se korupce meéni v organizovany zlo€in a vydirdni. V organizovanych
korupénich fetézcich se uplatiuje ,,délba prace” mezi jednotlivé subjekty a probihajici
transakce jsou zdvislé na socidlnich vazbach zapojenych ucastnikil, které vétSinou sahaji
az do nejvysSich mist statni spravy a politiky. Vynosnost korupénich aktivit zdvisi

na schopnostech ti¢astniki korupce.

4. Stadium systémové korupce

Charakteristikou této faze je propojeni klientské sité se statnimi institucemi. Vyskytuje
se vSude tam, kde dochazi k porusovani zdkond. Do systémového stadia jsou zapojeny
vSechny Urovné, zpravidla i sluzebné mladsi zaméstnanci. Korupce je vtomto stadiu
srostla se statni spravou natolik, Ze bez ni by tyto instituce nemohly fungovat. Ve statni
spravé tak dochazi k vytvareni skrytych organt, jejichz Gcelem je vyzadovani Uplatki.

Korupce je postupné garantovana podporovana statem, vznika tedy korupcni stat.

2.5Méreni korupce

Jakym zplsobem je moZné identifikovat, které funkce konkrétniho systému jsou nachylné

ke korupci? Je mozné vyuzit jednak sofistikovanych sociologickych a ekonomickych metod

méfeni korupce a déle je také mozné vyuzit méné ndrocné, avSak ponékud méné

reprezentativni metody.

Pro vyhodnocovani korupce je nezbytné nalézt G€inné zpiisoby méfeni a vyhodnocovani,

které mohou také napomoci snaz§imu pochopeni riznych forem korupce, jejich pficin

i dasledkt. Korupci je velmi obtizné méfit, nebot’ se jedna o jev vysoce latentni. Pfevaznou

veétSinu dat vyuzitelnych pro analyzu korupce nelze ziskavat v podobé bézné dostupnych

statisticky (tvrdych) dat. Rada pfistupti k méfeni korupce doporuduje vychazet i z analyzy

tisku, ale pouze k uc¢elim dokumentace konkrétnich korup¢nich kauz.

21



2.6 Metody odhadu miry korupce

Korupce se fenomén, ktery je obtizné méfit. Pro lepsi pochopeni riznych forem korupce,

jejich pti¢in a dusledkd, pro hledani ucinnych prostiedkd boje s korupci je dulezité jeji rizné

formy méfit a vyhodnocovat. Métfeni korupce vSak neni zdaleka tak piesné jako meéfit

naptiklad miru inflace. Dilezité je, aby kazdy, kdo se snazi sestrojit vlastni nastroj k métfeni

korupce, nebo jakykoliv existujici, si byl védom toho, Ze toto méfeni ma omezené vypovidaci

schopnosti.

Me¢fteni korupce vychazi ze standardnich sociologickych a ekonomickych postupt

a lze je rozdelit na kvalitativni a kvantitativni.

Kvalitativni metody vychazi ze sociologickych prizkumi a jejich vysledkem
muize byt napiiklad tvrzeni, Ze 23% obyvatel povazuje Skolstvi za rozhodné
zkorumpované, 17% za spiSe zkorumpované, 42% za spiSe nezkorumpované, 7%
za rozhodné nezkorumpované a 11% nemd ndzor. U tohoto prizkumu nelze
hovotit o kvantitativni metodé, protoze vysledkem neni jednoznacny ciselny
ukazatel, ale jenom jista kvalitativni tvrzeni.

Kvantitativni metody zahruji jednak pokusy pievést vysledky kvalitativnich
prizkumt do podoby indext, které by bylo moZzné mezinarodné¢ a mezirocné
srovnavat. Kvantifikace mize spocivat vtom, Ze ,rozhodn¢ zkorumpované*
se piisoudi hodnota 1, ,,spiSe zkorumpované*“ hodnota 0,67, odpovédi ,,spiSe
nezkorumpované* hodnota 0,33 a odpovédi ,,rozhodné nezkorumpované* hodnota
0. Skupinu respondentli ,,nemajici nazor* je tfeba vyloucit, proto se procenta
pro jednotlivé skupiny, které nazor maji, prepocitavaji tak, aby jejich celkovy
soucet byl nebyl 89%, ale 100%.

Existuji také ryze ekonomické postupy, pouzivané pro Sedé ekonomiky.
Ekonomické postupy odhaduji na zakladé¢ makroekonomicky modelt, s jakou
poptavkou po penézich je konzistentni vykon dané ekonomiky, zméfi
realizovanou ,,oficialni poptdvku po penézich a rozdil mezi potfebnymi

a oficialnimi hodnotami pfisuzuji Sedé¢ ekonomice.

Pozornost budu naddle vénovat jen t€ém metoddm meéfeni, které kvantifikuji miru

korupce formou indexu.

22



2.6.1 Jedinecné versus kompozitni indexy

Indexy mohou byt rizného druhu. RozliSujeme indexy unikatni (jedine¢né) a indexy
kompozitni. Unikétni indexy jsou odvozeny z dat ziskanych zvlastnim prizkumem sledujicim
pouze dany ucel. Kompozitni indexy jsou vytvoieny sloucenim nékolika jiz existujicich
indikatort.

Vyhodou kompozitniho indexu oproti unikatnimu je to, ze zahrnuje vice informaci
a eliminuje jednostranné vychyleni vysledkl, ale kompozitni indexy jsou charakteristické
nesourodosti vstupnich dat. Zpravidla jsou totiz pro rizné zemé dostupné rizné vstupni
indikatory.

o Index platcii uplatku (Bribe Payers Index; BPI) je pfikladem unikatniho indexu
hodnotici pfedni exportni zemé podle toho, do jaké miry jsou mezindrodni spolecnosti
se sidlem v téchto zemich nachylné k uplaceni vysoce postavenych vetejnych Cinitelt
V patnicti zemich srozvijejici se trzni ekonomikou. BPI sestrojila spolec¢nost
Transparency International na zakladé dotaznikového Setieni. V tomto dotaznikovém
Setfeni byli dotazovani vrcholni manaZeti nato, zajak pravdépodobné povazuji,
ze Vjim znamych sektorech v zemi, ve které plsobi, budou spolecnosti z té které
zahrani¢ni zem¢ nabizet uplatky k ziskdni nebo udrZeni obchodnich pozic. Zemim,
kde byl prizkum provadén, byla pfifazena hodnota 0-10, pficemz hodnota rovna
10 oznacduje zemi, ktera exportuje bez korupce. Vyznam a vyuziti indexu BPI ve sledu
Casu stale stoupd. Hlavnim divodem je globalizace a propojovani zemi. Pomoci
indexu BPI si mize kazda zemé vytvofit piedstavu, jak se v dané zemi budou chovat

investori.

Uplaceni v mezindrodnim obchodé¢ je stdle velkym problémem. V grafu, ktery uvadim
nize je viditelné, ktefi nejvetsi evropSti vyvozei uplaceji v zahranic¢i. Nejveétsi nachylnost
k uplaceni v mezinarodnich obchodnich transakcich v roce 2008 vykazuji Italie a Spanélsko,

naopak nejmensi sklony k uplaceni v roce 2008 mély belgické firmy.
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Graf 1: Index platca aplatki

Index platct uplatkd 2002 - 2008

Vybrané zemé EU
H 2002 m2006 m2008

Zdroj: Transparency International, dostupné z www.transaprency.cz, iprava autor

Index vnimdni korupce (Corruption Perception Index; CPI) je nejznaméjSim
kompozitnim indexem, ktery jiz od roku 1995 kazdoro¢né publikuje spolecnost
Transparency Internaitonal. Pti sestavovani CPI, je nejdfive nutné, pro kazdou zemi
urcit zdroje, z nichZ se hodnota indexu vypocte. Aby byl piislusny zdrojovy ukazatel
zahrnut, musi spliovat tfi kritéria:

o musi umoznit srovnani vice zemi

o musi méfit celkovou uroven korupce

o nesmi byt star$i nez 3 roky

Spolehlivost CPI se muze v raznych zemich lisit v disledku nesourodosti
vstupnich dat, kterd je zplsobena dostupnosti odliSnych vstupnich indikatort
pro rizné zem¢. Index CPI se pouziva ke zjisténi a komparaci vnimani korupce
Vv mezinarodnim meéfitku jak pro sledované bézné obdobi, tak pro srovnani vyvoje
vnimani korupce.

Dosazené bodové hodnoceni zemi v ZebtiCku CPI predstavuje pouze urcité voditko
vyuzitelné naptiklad pii rozhodovani o ptidéleni zahrani¢ni pomoci nebo o lokalizaci
investice.

Jednotlivé zemé jsou hodnoceny na zikladé¢ bodové stupnice od 0 do 10, kde

0 znamena vysokou miru korupce a 10 oznacuje zemi téméf bez korupce.
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Spolehlivost CPI se mtize v jednotlivych zemich liSit, coz mize byt zplisobeno
nesourodosti dat, které je zptisobeno dostupnosti odlisnych vstupnich indikatora.

Ceska republika v ramci Evropské unie zaostavd za zapadnimi staty i svymi
sousedy. Radi se k vice nez dvéma tfetinam zemi, které maji hodnotu indexu niZ$i nez
pét.

Aktudlni hodnoty a pofadi zemi Evropské unie hodnocenych podle CPI v roce

2009 uvadim v nasledujicim ptehledu.

Tabulka 2: Pofadi zemi EU hodnocenych podle CPI (2009)

CPI CPI
2009 Pouzité | Standard Poia 2009 Pouzité  Standard
Zemé hodnoce prizku ni di Zemé hodnoce prizku ni
) my odchylky  zemé . my odchylky
ni 124
2 Dansko 9,3 6 0,3 32 §panélsk0 6,1 6 0,8
3 Svédsko 9,2 6 0,2 35 Portugals 5,8 6 0,5
ko
6 Finsko 8,9 6 0,8 45 Malta 5,2 4 1,4
6 Nizozemi 8,9 6 0,2 46 Maduarsk 51 8 0,9
0
12 Lucemburs 8,2 6 09 49 Polsko 5,0 8 0,9
ko
14 Néemecko 8,0 6 0,5 52 Ceskd 49 8 1,2
republika
14 Irsko 8,0 6 0,5 52 Litva 4,9 8 0,9
16 Rakousko 79 6 0,7 56 Lotyssko 4,5 6 0,6
17 Velka 7,7 6 0,7 56 Slovensko 4,5 8 0,8
Britanie
21 Belgie 7,1 6 0,4 63 Italie 4,3 6 0,9
24 Francie 6,9 6 0,6 71 | Bulharsko 3,8 8 11
27 Kypr 6,6 4 0,7 71 Recko 3,8 6 0,8
27 Estonsko 6,6 8 0,7 71 Rumunsk 3,8 8 1,0
0
27 Slovinsko 6,6 8 0,6

Zdroj: Transparency International, dostupné z www.transparency.cz, iprava autor
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2.6.2 Objektivni versus subjektivni indexy

v

Nejcastéjsi jsou subjektivni zpiisoby méteni korupce, které jsou zaloZzeny na ndzorech
dotazovanych a spiSe miru zkoumané formy korupce odrézeji vnimani rozsahu dané formy
korupce. Zdrojem informaci jsou nejriznéjsi sociologicka Setfeni.

Objektivni indikatory jsou pocitany z tzv. ,,tvrdych®, objektivné¢ métitelnych dat, jako je

pocet odhalenych ptipadli korupce nebo podil zprav tykajici se korupce ve zpravodajstvi
sledovanych médii. Tyto indikatory vSak mohou odrazet 1 jiné faktory, nez faktory korupce,
napiiklad schopnosti organti ¢innych v trestnych fizenich nebo poptavku vefejnosti
po korupénich skandélech.
Neumannitv index vyjadiuje procento obchodnich ptipadd, jejichZ GspéSnost byla podpoiena
uplatky. Jeho podkladem se staly vysledky rozhovort s némeckymi exportéry uskutecnénymi
v roce 1994. Je zaokrouhlen nahoru na nejblizsi nasobek 20%.

e Index V4 vytvorila vroce 2004 organizace Transparency International spole¢né

s agenturou GfK Praha. Jedna se o srovnavaci vyzkum, jehoZ pfedmétem bylo zjistit,
které protikorupéni nastroje se uplatiiuji ve vetejné spravé hlavnich mést Visegradskeé
¢tyiky (Praha, Bratislava, Budape$t' a VarSava) a soucasné porovnat, do jaké miry
napliuji tyto néstroje sviyj cil.

Subjektivni 1 objektivni indexy vychdzeji sice ze sociologického prizkumu, ale otdzky

se snazi co nejvice objektivizovat.

2.6.3 Experti versus mistni respondenti

Dalsi déleni metod méfeni spodiva vtom, zda respondenty prizkumu jsou experti
nebo mistni respondenti. Experti hodnoti jednotlivé zemé& zvenci. Mistni respondenti
zpravidla Iépe znaji domaci prostiedi a dokazi tak 1épe nazvat podoby korupce v jejich zemi.

Vyhodou vyuziti vné&jSich expertd, kterymi mohou byt napiiklad konzultanti
mezinarodnich instituci, byva jejich objektivnéjsi pohled pii rovnavani jednotlivych zemi.
Klasickym ptikladem tohoto pfistupu je studie pfipravovana kazdoro¢né organizaci Political
Risk Services. Index korupce konstruovany v ramci studie ICRG (International Country
Risk Guide) vyjadifuje rozsah, v némz jsou vysoce i niZze postavené vladni ufednici ochotni
pozadovat i1 pfijimat zvlastni platby. Dal§im ptikladem muize v této skupin€é byt metodika
pro méteni korupce vypracovand Svétovou bankou (World Bank; WB). Hodnoceni korupce
je zde soucasti souhrnného indexu GM (Governance Matters). Metodika WB vychazi

z definovani korupce jako jedné ze slozek ovladnuti statu.
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Setfeni provedené pouze mezi domacim obyvatelstvem muize byt zkreslené, protoze
lidé jsou pySni na vSe dobré a stézuji si na vSe Spatné. Dalsi zkresleni mize vyvolat rozdilné
narodnostni vnimani korupce. V zemi, kde je uplatek vnimam jako korupce, mtze byt v jiné

zemi vniman jako vstupni poplatek.

Globdlni barometr korupce (GBK)

Globalni barometr korupce, ktery vydava TI, je jedinym celosvétovym prizkumem
vefejného minéni zaméfenym na nazory a zkuSenosti respondentii s korupci. Jedna
se 0 prizkum provadény mezi vetejnosti, ktery poskytuje obrazek o tom, jak korupce
ovlivituje zivot jednotlivcti na narodni urovni a jak lidé vnimaji snahy vlad s korupci bojovat.

Prizkum zahrnuje fadu otazek vztahujicich se ke korupci. Prizkum nadale poskytuje
obrazek o osobnich zkusenostech s korupci.

GBK predstavuje bohaty zdroj empirickych tdaji, které se tykaji nazord vetejnosti
a zkuSenosti respondentt s korupci.

GBK je zvetejnovan od roku 2003. Za jeho velkou pfednost je povazovana jednotna
metodika a moznost sledovat vyvojové trendy ve sledované oblasti a tyto nasledné srovnavat
mezi jednotlivymi regiony. Od roku 2003 do roku 2006 vzrostl pocet sledovanych zemi
ze 45 na 65. Prestoze byly do vyzkumu zahrnuty jak zemé bohaté, tak zemé se stfednim
anizkym dichodem, né&kterd data v jednotlivych zemich chybi. Divodem mohou byt
technické problémy nebo ufady v nékterych zemich nepovolily poloZit nékteré otazky.
Rozhovory jsou vedeny v rozvinutych zemich telefonicky s osobami star§imi patnacti let.
Ukazatel GBK nabyva hodnoty v intervalu <1-5>, pfi¢emz 1 znamend nezkorumpovany
sektor a 5 sektor extrémné zkorumpovany.

Posledni priizkum GBK probéhl v roce 2009. V celosvétovém métitku dopadly v hodnoceni
nejhiife politické strany. V grafu uvadim hodnoceni sektorii, které jsou povazovany V Ceské

republice jako nejvice postizené korupci.
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Graf 2: Sektory vnimané jako nejvice postizené korupci

Sektory vnimané jako nejvice postizené korupci - CR

M politické strany

M parlament/zakonodarny
sbor

B obchodni/soukromy sektor

B média

M verejna a statni sprava

H soudnictvi

Zdroj: T Global Corruption Barometr, dostupné z www.transparency.cz, uprava autor

Graf 3: GBK 2009 - korupce podle sektori

Globalni barometr korupce 2009 - podle sektort

Média
Justice

Parlament/legislativa

Verejna sprava/urednici

Obchodni/soukromy sektor

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Politické strany

GBK dle sektorl (v%)

Zdroj: Transparency International, dostupné z www.transparency.cz, graficka uprava autor

Z grafu, ktery demonstruje konec¢né potfadi jednotlivych sektorG hodnocenych v ramci
pruzkumu TI, je ziejmé, Zze v ramci Evropské unie je za nejvice korupcni povazovana oblast
politickych stran. V nékterych zemich se objevuje tendence rostouci vnimavosti korupce

i Vv soukromém a obchodnim sektoru.
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Protoze jsem vySe neuvedla vSechny indexy korupce predstavujici v soucasné dobé

nejcitovanéjsi indikatory, uvadim klasifikaci indikatort korupce nize.

Pouzita metodika

Tabulka 3: Klasifikace indikatori korupce podle pouZité metodiky

Specificky

index korupce

Zpracovatel

Souhrnny index

Zpracovatel

Expertni X X Index International Political Risk
hodnoceni Country Risk Services
Guide ICRG
Index Governance World Bank
Matters GM
Seti‘eni v ramci Globalni barometr korupce, TI Growth Competitiveness WEF
firem Index platct Gplatkd BPI Index ClI
a obyvatel Index Transformance Freedom House
IDR
Index kvality spravy QGI EBRD
SloZené indexy Index vnimani korupce CPI TI X X
Vyuziti Neumanniv index Peter Index ekonomickeé The Fraser
objektivnich dat Neumann svobody IEF Institute,
Index V4 Tla GfK The Heritage
Praha Foundation
Indexy korupce vetejnych World Bank,
rozhodnuti IKVR EBRD

2.6.4 Predmét méreni

Vedle uvedenych tii kritérii déleni indexd méteni korupce — konstrukce indexu, charakter

dat a zdroj dat — je dulezitym aspektem predmét méreni, tedy co vlastné ten ktery index méfi.

Miize se jednat o obecné vnimani korupce, korupci v jednotlivych sektorech, administrativni

korupci, pfevzeti statu soukromymi spole¢nosti, nabidkovou stranu korupce ze strany

zahraniCnich investort, atd.

Tabulka 4: Typologie indexii méfeni korupce — shrnuti

Konstrukce indexu Unikatni (jedine¢né) Kompozitni
Charakter dat Objektivni Subjektivni
Zdroje dat Experti Mistni respondenti

Predmét méieni

Ktery aspekt korupce je méten?

Zdroj: Transparency International, www.transparency.cz
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Vyse uvedené sociologické a ekonomické metody meéfeni korupce jsou pomérné
sofistikované a tudiz idrahé, proto napiiklad v podminkach vetejné spravy jsou spise
vyuzivany méné naro¢né metody identifikace projevi a pficin korup¢niho jednani. Lze sem
zafadit rozhovory, anonymni prizkumy a ankety, monitoring médii, analyza stiznosti,
brainstorming,...

Korupci je mozné méfit, bohuzel relevantnost vysledkl byva velmi ¢asto zpochybnovana
z davodu jejich zavislosti na mékkych datech, tzn. na subjektivnim pohledu dotazovanych.
Ziskat k méfeni tirovné korupce objektivni, tvrda data je velice obtizné, proto takova data
prakticky neexistuji. Z toho divodu vétSina indext korupce méii predevsim vnimani korupce

a nikoliv objektivni, pfesn¢ kvantitativné vyjadienou aktualni ,,miru korupce®.

2.7Negativni dasledky korupce
Korupce zvySuje ceny zbozi a sluzeb, zadluzeni zemé (nese s sebou budouci opakované
naklady na splaceni dluht), vede ke snizovani kvality, jelikoz jsou dodavany vyrobky horsi
kvality a je nakupovana nevhodna ¢i nepotfebna technologie. Dieter Frish poukazuje na to,
ze kdyz se stat zadluzi kvili realizaci hospodaisky nerentabilnich projektii, dodate¢né
zadluZeni zplsobené korupci nezahrnuje jen 10 — 20% ndkladG navic, ale spi§ lze fici,
ze celou investici, celych 100%, lze pfipsat na vrub nepoctivych rozhodnuti zahajit

neproduktivni procesy.4

NEKTERE DUSLEDKY KORUPCE

e Korupce zpisobi to, Ze vlada je neschopna dosdhnout svych vyty€enych cila.

e Korupce zhorSuje pruhlednost a neptedvidatelnost prostiedi soukromého sektoru,
coz vede bud Kk nadmérnému usilovani o zisk, nebo ke zvyhodnovani domacich
investic.

e Korupce zvySuje administrativni ndklady — tyka se i danového poplatnika, ktery je
nucen platit za stejnou sluzbu mnohem vice, nez by platit mél.

e Je-li korupce spojena s provizi, zmensuje se tim celkovd suma pen€z, které jsou
k dispozici pro vetejné tcely.

e Korupce naruSuje tok mezinarodniho obchodu a investic,

* ROUDNY, Radim, et al. Korupce : Boj proti korupci ve verejné spravé. Pardubice : Univerzita Pardubice,
2001. 144 s. ISBN 80-7194-314-2.
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e neefektivné rozdéluje bohatstvi.

e Korupce ma za nésledek podstatny ubytek produktivniho usili, protoze ¢as a energie
vynalozené na ziskavani kontakti k obejiti systému spiS nez ziskdvani kvalitnich
posudkii.

e Korupce vede k soudnim sporim a zalobam za nactiutrhani, kterymi potom mohou byt
vydirani i ti nejbezithonnéjsi statni zaméstnanci.

e V ne¢kterych zemich je nejCastéjSi formou korupce uplaceni na urychlené vytizeni
zadosti a ,,podmazavani®.

e Korupce snizuje ditvéru obcanti v politiku a vefejnou spravu.

e V disledku korupce roste pasivita viuci politickym aktivitdm

e Skazdym novym korupénim skanddlem upadaji eticko-mordlni hodnoty
ve spolecnosti a snizuji se tak zabrany vic¢i nekalému obohacovani.

e Néklady financovani korupce jsou pfenaSeny ve formé zvySenych odvodi a dani
na obc¢any.

e Korupce snizuje rozpoctové piijmy a zvySuje rozpoctové naklady.

Neptehlédnutelnym dusledkem korupce je nepfiznivy vliv naetiku a moralku celé
spolecnosti, protoZe korupéni rozhodovani jsou urovana nizkymi motivy a oslabuji ob¢anské
nebo profesni ctnosti a zbavuji tak Siroké vrstvy obyvatelstva motivu k dodrZovani platnych
zékontl. Korupce tak ohrozuje Zivotaschopnost demokratickych instituci a trznich ekonomik,

tedy systému, na kterych demokraticka spole¢nost stoji.5

2.8 Instituce zamérené na boj proti korupci
Vyznamné mezindrodni organizace, které se zaslouZily o protikorupéni umluvy, taktéz
vytvorily instituce pro implementaci, rozvijeni a kontrolu dodrzovani téchto umluv. Nize

zminim nékteré z téchto instituci.

> VOLEJNIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Zelene¢: Proffes Consulting, 2007.
Mikroekonomické aspekty korupce, s. 169. ISBN 97880-7259-055-1.
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2.8.1 OLAF (Organisation de la Lutte Anti-Fraude)

Centralni ufad pro potirani podvodu, diive UCLAF, byl zalozen v 1994 Evropskou
komisi. OLAF je jednotka zodpovédna za prevenci podvodl ovlivitujicich rozpocet EU, ma
jak legislativni, tak i operacni funkce. Odpovida nejen za rozvoj strategie proti hospodarské
a finan¢ni kriminalité poskozujici SpoleCenstvi, ale také za operativni protiopatieni.

OLAF ma soucasné dob¢ pét referatil, a to Ctyfi referaty operativni a jeden zabyvajici

se koordinaci a vSeobecnou politikou.

CINNOSTI OLAFU

. prebira pripravu, stanovovani a dozor nad vSemi planovanymi opatienimi, které slouzi
Kk zamezeni a trestani pripadnych podvodii.

. provadi komplexni akce vySetrovani a prezkoumavani, které se vramci boje
proti podvodiim jevi jako nebytné

o organizuje a koordinuje cilené prezkoumavini a vySetfovani podle doporuceni
parlamentu, kterd se vztahuji jak na viastni prijmy, tak naukoly v oblasti obchodu
se zemedelskymi produkty, textilem a zbozim, nad kterym je vykonavan zvlastni dozor.

o je prislusny k potirani podvodii ve vsech oblastech, které se tykaji vyuziti rozpoctu
a jeho financnich prostredku, zvlaste strukturalnich fondi

o Jje prislusny také spolecné s generdlnim reditelstvim XIX a XX k opétovnému vybirdani
castek, které byly ziskany podvodnym zpiisobem

o koordinuje vymenu informaci a provadeni kontrol

OLAF vychazi z Umluvy o ochrané financnich zdjmii Evropského spolecenstvi
aze dvou protokolt k této tmluvé. Pusobnost OLAF se tedy tykd predev§im potirani
podvodnych jednéani a korupce. OLAF velmi tizce spolupracuje s vnitinimi organy Evropské
unie (Rada, Parlament a Komise).

OLAF nelze chapat jako policejni slozku. Jednd se spiSe o pravni nastroj
k administrativnimu vySetfovani. Lze jej oznalit jako ,,motor Evropy“ proti mezinarodni

povaze kriminality.
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2.8.2 AFCOS (Anti-Fraud Coordination Service’s Operational
Activities)

HLAVNI UKOLY SLUZBY PRO KOORDINACI PROTIKORUPCNICH OPERACNICH AKTIVIT
koordinovat postupy a spoluprdaci v oblasti legislativni, trestni a administrativni

pri nakladani s prostredky Evropské unie

o zajistovat spolupraci s OLAF a jeho partnerskymi organizacemi

. zajistovat vymenu informaci detektujicich podvody, a to na vsech urovnich narodni

administrativy

. zabezpecit viastni skolici aktivity.

Z vyse uvedené tabulky vyplyvd, Ze charakter AFCOS je multidisciplindrni. Nesrovnalosti
a podvodna jednani je nutné hlésit z toho diivodu, Ze poSkozuji nebo ohrozuji finan¢ni z4jmy
Spolecenstvi. O nesrovnalostech jsou Clenské staty povinny informovat piislusné organy
Evropské unie, a to ihned po zjisténi této skutecnosti, prestoze tfeba nebyla zjiSténa vyse
dotéen¢ castky. Pokud se prokdze, Ze byly podniknuty vSechny potiebné kroky vedouci
k vyfeSeni nesrovnalosti, pak budou ztraty uhrazeny z prostfedkt Evropské unie. Bude-li

tomu tak naopak, potom je za dluh v plné vysi odpoveédny ¢lensky stat.

2.8.3 EUROPOL (European Police
Office)

Evropsky policejni ufad je organizace patfici
pod Evropskou unii, kterda se zabyva prevenci
a potiranim organizované trestné¢ Cinnosti. Snahou

EUROPOLu je =zefektivnit spolupraci jednotlivych

Clenskych zemi, ato hlavné svoji informacni Obrizek 1: Clenské stity EUROPOLU
I vzd€lavaci Cinnosti a zaroven také policejnim Zdroj: Wikipedie, dostupné z www.wikipedie.cz
a soudnim poradenstvim.

EUROPOL byl zfizen v souladu s Maastrichtskou smlouvou, a to dne 7. tnora 1992
s cilem zajistit celoevropské zpravodajstvi v oblasti trestné Cinnosti. Svou ¢innost zahajila
organizace 3. ledna 1994 jako Europol Drugs Unit (protidrogova jednotka). Pozdé&ji

se organizace zacala zabyvat také dal§imi zdvaznymi formami mezinarodni kriminality. Dalsi
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umluva vstoupila v platnost v fijnu 1998. O ¢innosti Europolu v plném rozsahu v§ak mtzeme

hovofit az od 1. Cervence 1999. Organizace ma sidlo v nizozemském Haagu.

CINNOST EUROPOLU VYZNAMNE OVLIVNILA AMSTERODAMSKA SMLOUVA, KTERA ZABEZPECUJE
PODPORU ZE STRANY RADY, KTERA-
. umoZituje Europolu usnadiiovat a podporovat pripravu, prosazovat spoluprdaci
a provadéni

konkrétnich kroku pri vySetiovani vedeném kompetentnimi orgdany clenskych statii,
. piijme opatieni, ktera umozni Europolu poZadovani po kompetentnich orgdanech
Clenskych stdti

provadét a koordinovat vySetiovani konkrétnich piipadii,
. podporuje kontakty mezi soudnimi a vySetiovacimi organy, které se specializuji
na potirani

zlocinu,
. vytvaii vyzkumné, dokumentacni a statistické sité, které se tykaji piihranicniho

zZlocinu.

2.8.4 EUROJUST (European Judicial Cooperation Unit)

Jednotka Evropské unie pro justicni spolupraci je orgdnem Evropské unie ziizend
ve Il pilifi za ucelem zvysSeni efektivity mezindrodni justicni spoluprace v trestnich vécech
mezi Clenskymi staty Evropské unie, zejména v oblasti vySetfovani a stihani zavazné
ptreshrani¢ni kriminality a organizovaného zlo¢inu. Sidli v Haagu.

EUROIJUST se sklada zejména z narodnich ¢lent, tj. ze statnich zastupcti nebo policejnich
ufednikli s obdobnymi pravomocemi ptidélenych k Eurojustu ¢lenskymi staty Evropskeé unie.

EUROJUST miize byt ¢inny v konkrétnich ptipadech z vlastni iniciativy, a to zejména

jde-li o:
e typ trestné ¢innosti, uvedeny v &l. 2 Umluvy o Europolu
e podvod
e korupci

e trestnou ¢innost, kterd poSkozuje finanéni z4jmy Evropskych spolecenstvi
e trestné Ciny tykajici se Zivotniho prostfedi

e Ucast na zlo¢inném spol¢eni
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EUROJUST je zasadné¢ komunika¢nim centrem a instituci shromazd'ujici jejich efektivni

predavani.

EUROJUST JE OPRAVNEN JEDNAT PROSTREDNICTVIM SVYCH CLENU V TECHTO OTAZKACH

1. Miize v oditvodnénych pripadech, v ramci svého zmocneéni, pozZadat prislusné organy
Clenskych statii Unie, aby:

zahajily vysetrovani nebo stihani urcitych cinil,

- souhlasily s tim, Ze jeden z nich je lépe schopen vést vySetrovani nebo stihdani urcitych cini,

- koordinovaly svou cinnost s organy prislusnych clenskych stati,

- sestavily na zakladeé prislusnych mechanismu spoluprdce spolecny vySetiovaci tym

- poskytly pro EUROJUST jakékoliv informace nezbytné k vykondvani jeho ukoli.

2. Nazddost prislusnych organit clenskych statu pomaha pri zajistovani co nejlepsi
koordinace

vySetrovani a stihani.

3. Mize ve stanovenych pripadech zajistovat logistickou podporu, kterd zahrnuje
prekladatelskou, tiumocnickou a organizacni pomoc pri Koordinacnich schiizkdch.

4. Prostrednictvim svych narodnich clenit miize v pripadé potreby odevzdavat zZadosti

0 soudni pomoc tykajici se vedeni vysetrovani nebo stihani.

2.8.5 GRECO (Group of States against Corruption)

Protikorup¢ni uskupeni GRECO bylo piijato Vyborem ministrd v kvétnu 1998 a skupina
samotna zahdjila ¢innost o rok pozdéji. V soucasné dobé ma GRECO 35 ¢lent.

Hlavni myslenkou vzniku GRECO bylo vytvofeni mechanismu, ktery na bazi vzajemného
hodnoceni monitoruje implementaci zavazkt plynoucich z protikorupénich umluv Rady
Evropy. Do konce roku 2002 GRECO hodnotilo dodrzovani ,,dvaceti vedoucich principti boje
proti korupci. Od roku 2003 jsou soucasti monitoringu také néktera ustanoveni Trestnépravni
umluvy o korupci.

Vzijemnym hodnocenim ¢lenskych stati GRECO dochazi k vyméné klicovych informaci
0 protikorup¢nim snazeni v jednotlivych zemich, které ptispiva k efektivnéjsi mezinarodni
spolupraci pii prosazovani prava. Hlavnim cilem GRECO zlepSeni kapacity ¢lenskych stata
vzajemnou vymeénou ,,protikorupénich know-how* pfi tvorbé a prosazovani legislativnich

I organiza¢nich opatieni v boji proti korupci.

35




Protoze téma mezinarodnich organizaci, které¢ bojuji proti korupci je velmi obsahlé, a vyse
jsem neuvedla vSechny instituce, které se na boji proti korupci podileji, uvadim nize ptehled
jeste nékterych dalsich.

Tabulka 5: Pfehled mezinarodnich instituci

Program Ziizovatel Hlavni ¢innosti

Jednotka proti podvodim, korupci a jinym nezdkonnym jednanim
OLAF EU )
opravnéna vést vlastni nezavislé vysetfovani v danych ptipadech

Organ, ktery zajiStuje celoevropské zpravodajstvi v oblasti trestné
EUROPOL EU 8 R P P !
¢innosti.

Kontaktni misto mezi clenskymi staty v oblasti protikorupnim
AFCOS EU o
operacnich aktivit.

Organ, ktery se zabyva kriminalnimi pfipady, ma vyhradné koordina¢ni
EUROJUST EU I'g v o prpacy v
roll.

Rada Protikorupéni uskupeni, které monitoruje implementaci zavazka

GRECO

Evropy plynoucich z protikorup¢nich umluv Rady Evropy.
Protikorup¢ni program, jehoz cilem je asistovat ¢lenskym statim v jejich
OSN usili pfedchazet korupci a bojovat s ni prostiednictvim zvySovani rizika
a nakladi spojenych se zneuzivanim svétené moci pro osobni prospech
Mezivladni organizace, ktera vytvari a S$ifi narodni i mezinarodni
OECD standardy boje proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu.
Spole¢na iniciativa EU A OECD. SIGMA podporuje partnerské zemé

OECD vjejich snahach modernizovat vefejnou spravu. Zaroven poskytuje

partnerskym zemim i podporu v oblasti boje proti korupci.

Zdroj: Transparency Internationl, dostupné z www.transparency.ct, Gprava autor
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3 KORUPCE V EVROPSKE UNII

3.1Korupéni klima v Evropské unii
Korup¢ni klima mutzeme definovat jako soubor kolektivnim pfedstav, norem
a kulturnich vzort,, ktera zneuzivaji ufednich pravomoci, davani a brani uplatki Cini

r v v F1o. X . ’ ;7B
pro obyvatele dané zemé samoziejmym a moraln¢ omluvitelnym chovanim.

3.1.1 Zpusoby prevence a potlacovani korupce v EU

Strukturalni kofeny korupce je mozné zkoumat ve ctyfech vzdjemné propojenych
situacich.

Prvni tika, Ze mohou existovat monopolni ¢i oligopolni situace, kdy miiZze jedna
nebo nékolik firem kontrolovat trh. Situace je tim vice ohrozena korup¢nimi praktikami, ¢im
mensi je pocet firem, které mohou provadét uréitou praci. Takova podminka se muze
vyskytnout naptiklad v pfipadé obrannych projekta.

Dal$im motivem korupce jsou velmi Siroké rozhodovaci pravomoci v rukou jednotlivct
nebo organizaci. Existuje-li malo mechanismi pro kontrolu arovnovahu, nebo dokonce
zadné, maji lidé fadu ptilezitosti pokusit se zneuzit své pravomoci.

Nedostatek transparentnosti snizuje schopnost kontrolovat osoby, které jsou v postaveni,
kde maji autoritu. MlZe se jednat o osoby pracujici s bankovnim tajemstvim.

Geneze korupce muize byt analyzovana pomoci konceptu asymetrie. Asymetrii jsou
mysleny diskrepance, které se vyskytuji na pravni, administrativni, kulturni, ekonomické
nebo politické urovni. Asymetrie napomahaji korupci piimo i nepfimo vytvaienim
nelegalnich trha, které funguji nejlépe v piipadé tajné dohody se statni administrativou.
Ptiklady asymetrii je mozné najit v bankovnictvi a danovych rezimech. Kulturni asymetrie
se vyskytuje mezi narody, které jsou bohat¢ uménim. Ekonomické a politické asymetrie
mohou vyvoléavat systematické frustrace ve velkych castech populace.

Korupce jako odraz nenormdlniho stavu mezi stditem a spole¢nosti neni ani novym
fenoménem, ani jevem, ktery by se dal zcela odstranit. Je nutné ptfiznat vysokou latenci,

protoze mnoho korupénich deliktd nelze zjistit a potrestat. Nejedna se ani tak o piimé

® FRIC, Pavol, et al. Korupce na ¢esky zplsob. Praha : GplusG, 1999. 302 s. ISBN 8086103269.
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potlacovani korupce jako spiSe o snahu makroekonomické stability, prosazovéani trhu,

demokratizaci a dalsi kroky, kterymi lze zménit prostfedi, v némz korupce vznika.

Zadouci viak je korupci neustale omezovat. Jedna se o tyto zptisoby:

o ZMENY VE STATNI SPRAVE
Rezervy lze spatfovat ve fungovani administrativy, ktera je ¢asto komplikovana a neefektivni.
Nepruznost administrativniho systému vede fadu lidi k urychlovani administrativnich krok
meéftitku.

e ZLEPSENI KONTROLY VEREJNE SPRAVY
ZlepSeni kontroly vefejné spravy lze dosdhnout dodrzovanim zakonnosti pfi jejich vykonu.
Jedna se bud’ o kontrolu pravni, nebo o kontrolu vngjsi, kterou vykonava finan¢ni ufrad
a soudy. Kontrolu muze provadét také nevladni organizace nebo sdélovaci prostiedky
(tzv. vySetiovaci reportéfi).

e PREVENTIVNI OPATRENI
Preventivnim opatfenim je mySleno vytvofeni institutii na prevenci korupce, transparentnost
pfi jednani a rozhodovani systémové zmény, aj. Velmi dilezité je spojeni a koncentrace
preventivnich a represivnich slozek.

o ZVEREJNOVANI SPRAVNICH ROZHODNUTI
Zvetejiiovani zejména na internetu a to tak, aby se naplnil princip publicity vefejné spravy
a svobodného piistupu k informacim. Reforma statni spravy, ktera v sobé nese reformu
administrativnich pravidel a procedur a zajisténi dal$i moznosti tykajici se vefejnych stiznosti.

o REPRESIVNI OPATRENI —,,PADNI KOMU PADNI “
Represivni opatieni spociva v zavedeni pfesnych a uplnych nedvojsmyslnych legislativnich
opatfeni, odstranéni cenzury tisku, zvySeni vynutitelnosti protikorupcnich zédkoni, omezeni
monopolni moci, aj.

e ZAVEDENI ETICKYCH KODEXU
Zavedeni etickych kodext do vSech oblasti statni spravy a firemni etické kodexy v soukromé
sféfe by mély napomoct obCanim s tim, kam se obratit v pfipad¢ jejich nespokojenosti

se sluzbami Ofednika.
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Korupce je oznacovana jako jeden z hlavnich problému postkomunistickych statii Evropské
unie. V politologii a ekonomice existuje rozsireny predpoklad, Ze rozsahla korupce miize
narusovat tri podminky radného fungovani trhu, aby neexistovaly bariéry vstupu a odchodu
Z trhu, existoval pravni systém vcietné upravy viastnickych prav a aby zdakony a smlouvy byly
vymahatelné, byl dostatecné rozvinut financni sektor tak, aby usmérnoval uspory smeérem

. . T
k investicim.

Potirani korupce neni jen véci vySetfovatelli, statnich zastupitelstvi, soud a dalSich
instituci. Nejedna se pouze o odhalovani a trestani korupce. Je naptiklad nutné preventivné
a transparentné zabranovat vzniku nezadoucich jevu a vztahu, které k tomuto jevu vedou,
ato zejména v oblasti financni a kontrolni. Dodrzovani trestnépravnich opatieni, zavadéni
etick¢ho prostfedi, zaktivovani vefejnosti do snahy omezit korupci je zalezitosti
institucionalnich a organiza¢nich reforem.

Dnesni stav korupce v Evropské wunii, v souvislosti S privatizaci, podnikanim
a znaénym poctem vefejnych zakdzek, plsobi negativné na rovnost lidi pted zdkonem,
na vytvafeni demokratickych zmén a na podnikatelské aktivity. Je tedy nejen protipravni,
protoZe vytvafi 1 nové formy hospodaiské kriminality, ale naruSuje 1 zdkony trzni ekonomiky
a oslabuje z4jem zahrani¢nich partnert. Ma zaporny vliv na image zahrani¢ni politiky.

Korupce je upravena V trestnich zakonicich mnoha zemi, avSak trestni sazby jsou
znaén€ odlisné. V nékterych zemich jsou sazby nizké a vétSinou také malo ucinné, cozZ je

vvvvv

(Itlie, Francie), v jinych zemich je piilezitostna (Finsko, Svédsko, Dansko).?

3.2Korupce ve vybranych zemich Evropské unie

Evropska unie se v souc¢asné dobé sklada z relativné velkého poctu zemi (celkem 27),
aproto bude tato podkapitola vénovdna pouze nékterym znich. Zaméfim se na situaci
korupce v jednotlivych vybranych zemich ve vztahu k hrubému domécimu produktu, a to
proto, ze béhem né€kolika uplynulych let vznikla fada studii, které tvrdi, ze ekonomicky
siln€j$i zem¢ vykazuji niz8i miru korupce, coz se budu snazit potvrdit i vyvratit na zakladé

nize uvedenych graft.

7Anti Corruption in Trasition. Washington, D.C. : Svétova banka, 2000. Contribution to the Policy Debate, s. 6.

8 Savona, E. U., Mazzanotte, L. La corruzione in Europa. Roma: Carocci Editore, 1998, s. 61 an.
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BELGIE

Klasicka korupce, ktera spociva ve vyméné finan¢nich prostfedkd za protisluzby, je
v Belgii jiz fidkym jevem. Problém lze spatfovat ve vymezovani sfér vlivu a obchodu
se sférami vlivu realizovaného politizaci statni spravy, z ¢ehoz v Belgii prameni korupce,
Klientelismus a neprthlednost. V Belgii se snazi potirat korupci zavedenymi sankcemi,
které jsou vymezeny V trestnim zakoniku a také snahou donutit statni spravu pracovat
transparentné. Napiiklad vybér pracovniki do statni spravy je provadén jinymi institucemi,
nez témi, do kterych je pracovnik vybiran.

V Belgii HDP na obyvatele rok od roku klesa. Vyvoj indexu CPI je velice zajimavy.
Zatimco do roku 2007 korup¢ni klima klesalo, v roce 2008 se situace zlepSila a hodnota
indexu vnimani korupce byla 7,3.

Z nasledujicich tfi grafii, které zndzornuji vyvoj HDP a CPI a také jejich zavislost
usoudit, ze vyslovend hypotéze o tom, Ze roste-li ekonomika, snizuje se mira korupce v dané
zemi muzeme potvrdit. Pouze v roce 2008 byl zaznamenan vykyv, kdy se mira korupce
Vv Belgii zlepsila o dvé desetiny.

Graf 4: Vyvoj CPI v Belgii

Vyvoj CPI v Belgii
7,6

7,5
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CPI 7,3

7,2
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Belgie 7,5 7,4 7,3 7,1 7,3

Zdroj: TI, dostupné z www.transparency.cz, uprava autor
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Graf 5: Vyvoj HDP v Belgii

Vyvoj HDP Belgie
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Zdroj: Cesky statisticky tfad, dostupné z WWw.czs0.cz, iprava autor

Graf 6: Zavislost CPI na HDP (Belgie)

Zavislost CPl na HDP - Belgie

122

121 y = 8,659x + 54,89

R?=0,228

Zdroj: Cesky statisticky tiad, dostupné z WwWw.czs0.cz,

TI, dostupné z www.transparency.cz, uprava autor

FRANCIE
1. 3. 1994 vstoupil ve Francii v platnost novy trestni zakonik, ktery postihuje korupéni

chovani jako trestny Cin pasivniho uplatkéistvi a nekalého obchodu osob, které vykondvaji
vefejné funkce, a stanovi trest uvéznéni az na deset let aaz 1 milion frankd pokuty.

Francouzsky trestni zakonik velmi podrobné¢ u pasivniho a aktivniho uplatkatstvi specifikuje
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neopravnéné vyhody, které jsou povazovany zauplatek, a vyhody, které ma pfinést
uplacejicimu.

Vroce 1998 byl ve Francii piijat zakon, ktery vyzaduje, aby Cc¢lenové vlady
a parlamentu a ostatni vefejni Cinitelé poskytovali informace o vysi jejich majetku.

Jeste v 60. letech 20. stoleti byla Francie vici korupci benevolentni, drobna korupce
byla opomijena. Korupce vSak zacala nartistat a koncem minulého stoleti korup¢ni skandaly
otfasly zemi. Politickd situace byla vroce 2001 ovlivhéna kondnim prezidentskych

a parlamentnich voleb, pii¢emz skandaly politiki byly jednim z hlavnich témat.

Francouzska média upozornovala v predvolebnim obdobi na podezieni tehdejsiho prezidenta
Jacquese Chiraca z korupce. S Chiracem bylo spojeno vice financnich skandalii: korupce na
parizské radnici a nejasny puvod penez, kterymi platil letecké vylety rodiné a prateliim. Kdyby
byl Chirac ve volbdch prohrdl, stal by se ,, obycejnym* obcanem a nemohl by tudiz naddle

unikat vysetrovani. Vitézstvi ve volbach mu tak zajistilo trestni imunitu na dalsich péet let.?

Nejcastéjsimi projevy korupce ve Francii je kombinace vefejnych ufadl a soukromého
podnikéni a drzeni vice vetejnych uradu.

| ve francouzské trestnépravni tUpraveé, stejné jako v trestnich zdkonicich jinych
evropskych zemi, plati ustanoveni, Ze musi nastat pfima souvislost mezi konkrétnim jedndnim

korumpujiciho a korumpovaného pted Gfednim jednanim.

Y VID, Viadislav; NETT, Alexander. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ceském. 1. Praha : C. H.
Beck, 2007. Konkrétni pripady korupce v zahranici a opatieni stati k jejimu potirani, s. 118-119. ISBN 978-80-
7179-562-9.
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Graf 7: Vyvoj CPI ve Francii

Vyvoj CPI ve Francii

Zdroj: TI, dostupné z www.transparency.cz, tiprava autor

Graf 8: Vyvoj HDP ve Francii
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Zdroj: Cesky statisticky tiad, dostupné z WWW.CZzs0.Cz, iprava autor

Ve Francii je také mozné za pét sledovanych let zaznamenat pokles HDP/obyvatele,
avSak az od roku 2005. Jak je vidét z grafu korupci ve Francii se pfili§ nedafi, mohli bychom
ji oznacit za slabou, prestoze od roku 2005 nepatrné klesa. Tvrzeni o tom, Ze existuje
mezi HDP a CPI korelace mizeme opét potvrdit, nebot’ s poklesem ekonomiky se zhorSuje

i mira vnimani korupce ve Francii. Tuto hypotézu potvrzuje i nize uvedeny graf.
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Graf 9: Zavislost CPI na HDP (Francie)
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Zdroj: Cesky statisticky tiad, dostupné z WWWw.czs0.cz,

TIL, dostupné z www.transparency.cz, iprava autor

V roce 2000 uplynulo deset let od zahajeni operace nazvané ,,mani pulite® — Cisté ruce.

Mani pulite vznikla jako dusledek vaznych korupénich skandall, které ptispély k tomu,

ze Italie byla hodnocena jako stat se systémovou korupci. Akce Cisté ruce piispéla ke zméné

volebniho systému, vyméné celé garnitury politiki a knovému systému financovani

politickych stran, které, jak je znamo, se Casto stfidaly v mocenském postaveni. Velky pocet

korupénich ptipadii se tykal vefejnych soutézi. S odstupem casu je mozné korupci v Italii

hodnotit jako méné viditelngjsi. Italské soudni fizeni je pomalé, do vézeni se zatim nedostala

zadna ,,velkd ryba“. Mnozi z tymu soudcli jsou sami vySetfovani pro zneuZziti pravomoci

vetejného Cinitele ¢i brani uplatkd.
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Graf 10: Vyvoj CPI v Italii
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Zdroj: TI, dostupné z www.transparency.cz, graficka uprava autor

Graf 11: Vyvoj HDP v Italii
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Zdroj: Cesky statisticky tiad, WWWw.Czs0.Cz, iprava autor

V Itélii se vyvoj HDP v podstaté nelisi od pfedchozich uvedenych zemi. Od roku 2004
je zaznamenavan neustaly pokles. OvSem vyvoj indexu vnimani korupce je ponékud
rozmanitéjsi (viz graf). Index vnimani korupce Vv Italii se za pét sledovanych let pohybuje
okolo hranice 5. Pokud bychom pominuli roky 2005 a 2007, mohli bychom zajisté tvrdit,
ze Italie je zemi se silnym korup¢nim klimatem.

Vyslovenou hypotézu v tomto piipadé potvrdit nemizeme, coz nam ukazuje i nize
uvedeny graf, ktery poukazuje nenizkou korelaci mezi témito dvéma ukazateli.
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Graf 12: Zavislost CPI na HDP (Italie)
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Zdroj: Cesky statisticky tiad, dostupné z WWWw.czs0.cz,

TIL, dostupné z www.transparency.cz, iprava autor
MADARSKO

Madarsky pravni Gfad ustanovuje potirani korupce béhem privatizace, kterd se dotyka
vlastnickych prav. Madarsky obcansky zakonik stanovil, ze stat i druhd strana maji stejnd
prava pii prevodu majetku.

Pravni Gprava vymezuje, Ze zddny finan¢ni pfispévek nesmi byt nabidnut politické
stran¢, kterd jej ani nesmi pfijmout. Finan¢ni ptispévky, které plynou od vlady jiného statu,
nesmi byt rovnéz piijaty.

Nova vlada se bude zabyvat pfedevsim reformou zdravotnického systému, kde Uplatky
1ékaiim a sestram jsou béznym jevem. Pozornost bude také soustiedéna na vystavbu dalnic

a zneuzivani fondu EU.
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Graf 13: Vyvej CPI v Mad’arsku
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Zdroj: TI, dostupné z www.transparency.cz, tiprava autor

Graf 14: Vyvoj HDP v Mad’arsku
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z WWw.Czs0.Cz, liprava autor

Ptestoze se index vnimani korupce v Madarsku pohybuje podobné jako v Italii
na rozhrani, mohli bychom jej oznacit za pozitivni, nebot’ od roku 2004 do roku 2007 neustéle
rostl, zména byla zaznamenana Vv roce 2008, kdy doslo k poklesu. Pfesto vS§echno mtizeme
oznacit Mad’arskou jako zemi se silnym korupénim klimatem.

Hruby domaéci produkt se v poslednich letech nevyvijel nikterak drasticky. Udrzoval

se vrozmezi od 62,6 — 63,4. Nemuzeme ani tvrdit, ze by se vyvijel jednim smérem, proto
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po zhodnoceni uvedenych grafii nalezicich k Mad’arsku miizeme konstatovat nepravdivost

hypotézy.
Graf 15: Zavislost CPI na HDP (Mad’arsko)
Zavislost CPl na HDP - Madarsko
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z www.czso.cz; TI, dostupné z www.transparency.cz, iprava autor

NEMECKO

Némecko vyuZivani nespocetné prostfedkl, které vedou k potlacovani korupce:
analyzuji rizika, na rizikovych mistech dochéazi k persondlni rotaci, na profil zaméstnanct
jsou pfii naboru kladeny velké naroky, vysoka aktivita ve vzdélavani v souvislosti s korupci,
aj.

Némecké ufady se snaZi cilené omezovat statutarni korupci. Danovi Ufednici maji
povinnost informovat statni zastupce, zda dle jejich soudu je urcita fyzicka ¢i pravnicka osoba
podeziela z korupéniho jednani.

Sled skandalt v Némecku postavil vetejnost pred skutecnost, Ze systematicka korupce
zejména pak ze strany soukromého sektoru uchazejiciho se o vetejné zakazky v oblastech,

jako je infrastruktura, se stala sou¢asti kazdodenniho zivota.
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Graf 16: Vyvoj CPI v Némecku
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Zdroj: TI, dostupné z www.transparency.cz, tiprava autor

Graf 17: Vyvoj HDP v Némecku
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Zdroj: Cesky statisticky tiad, dostupné z WWW.Czs0.Cz, iprava autor

Vyvoj HDP v Némecku je obdobny jako v Mad’arsku, nebyl zaznamenan zadny velky vyvoj
jednou stranou. Zcela jina je vsSak situace v piipad¢ vnimani indexu korupce v Némecku,
kdy prvni dva roky byl index vnimani korupce 8,2. Od roku 2005 do roku 2007 muizeme
pozorovat pozvolny pokles, vroce 2008 opét rist. Némecko lze zcela urcité povazovat

za zemi se slabou mirou korupce, za ¢imz je dle tvrzeni silna ekonomika zemé.
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Zavislost téchto dvou ukazatell vykazuje silny korela¢ni vztah a v podstaté rozdé€luje
hodnoty na dva soubory. Z grafu uvedeného pod textem je tedy mozné hypotézu potvrdit, a to

roste-li ekonomika, snizuje se mira korupce.

Graf 18: Zavislost CPI na HDP (Némecko)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z Www.czs0.cz,

TI, dostupné z www.transparency.cz, uprava autor

POLSKO

V roce 2002 otrdsla Polskem aféra o udajném kupceni s mrtvolami mezi zachrannou sluzbou
a pohrebnimi ustavy. Pracovnici pohotovosti v Lodzi méli nejen inkasovat penize
za informovani pohrebnich sluzeb o zemrelych, ale rovnéz urychlovat smrt nékterych
pacientii. 'V souvislosti s touto aférou bylo vysSetrovano asi tricet osob. Beéznd sazby
za informaci o neboztikovi dosahuje vV prepoctu 5 az 12 tisic korun. Pri umrti 400 osob rocné

V Polsku muze prumérna pohiebni firma podle odhadu vydeélat zhruba 5 milionit korun.
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Graf 19: Vyvoj CPI v Polsku

Vyvoj CPI v Polsku

Zdroj: TI, dostupné z www.transparency.cz, tiprava autor

Graf 20: Vyvoj HDP v Polsku
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Zdroj: Cesky statisticky Giad, WWw.CSZ0.Cz, tiprava autor

Polsko zatim jako prvni sledovana zemé vykazuje rist HDP na obyvatele. Podivame-li
se na graf indexu vniméni korupce, miizeme zhodnotit tento vyvoj jako velice pozitivni, mira
korupce v dané zemi se béhem péti let zlepsila o 1,1, zemé je vSak piesto vSechno vnimana
jako zemé se silnym korupcénim klimatem. Jiz z téchto dvou grafli je mozné vyslovenou
hypotézu potvrdit.

Nize uvedeny graf vykazuje silny korelacni vztah mezi HDP a CPI, hypotéza je tedy

potvrzena.
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Graf 21: Zavislost CPI na HDP (Polsko)

Zavislost CPI na HDP - Polsko
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Zdroj: Cesky statisticky tfad, dostupné z WWWw.czs0.cz,

TI, dostupné z www.transparency.cz, uprava autor

RECKO
V roce 2001 probéhla v Recku studie, jejiz soudasti bylo zjisténi miry korupce v jednotlivych

&astech statniho a vefejného sektoru. Vysledky miry korupce v Recku uvadim v grafu.

Graf 22: Mira korupce v Recku (2001)

Zdroj: EUROSTAT, dostupny z http://apl.czso.cz/ode/index.htm, graficka Giprava autor
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Graf 23: Vyvoj CPI v Recku

Vyvoj CPI v Recku

Zdroj: TI, dostupné z www.transparency.cz, tiprava autor

Graf 24: Vyvoj HDP v Recku

Vyvoj HDP v Recku
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Zdroj: Cesky statisticky tfad, dostupné z WWW.CZzs0.Cz, iprava autor

Podivame-li se na prvni graf, ktery znédzoriiuje vyvoj indexu vnimani korupce

v Recku, mizeme konstatovat, ze CPI v péti sledovanych letech nepatrné roste. Dle vyslovené

hypotézy by tedy logicky mél rtst i hruby doméci produkt na obyvatele. AvSak z druhého

grafu, ktery znazoriuje vyvoj HDP/obyvatele je vidét, ze tomu tak neni. Pokud bychom

vsak opomenuli rok 2004, mohli bychom tuto hypotézu potvrdit i pfesto, Ze v roce 2008 doslo
Kk nepatrnému poklesu HDP/obyvatele.
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Nasledujici graf znazornujici zavislost téchto dvou sledovanych veli¢in vyhodnotil
korelacni vztah jako slaby, tudiz je mozné vyslovenou hypotézu vyvratit.
Nelze opomenout poznamenat, ze prestoze se indexu vnimani korupce vyvijel dobrym

smérem, stale jesté je Recko fazeno mezi zemé se silnym korupcnim klimatem.

Graf 25: Zavislost CPI na HDP (Recko)

Zavislost CPI na HDP - Recko
94,5
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CPI
Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z Www.czs0.cz,
TIL, dostupné z www.transparency.cz, iprava autor
VELKA BRITANIE

Velka Britanie je povazovana za zemi s nizkou korupci, piestoze v poslednich letech
se tato situace vyznamné zhorSila. Mezi rokem 2007 a 2008 doslo k rdstu indexu korupce
0 pét desetin.

Z grafi uvedenych nize je pomémé slozité posoudit, zdali tvrzeni o korelaci plati
¢ineplati, nebot’ prvni tfi sledované roky je index vnimani korupce na hodnoté 8,6.
V poslednich dvou sledovanych letech je na hodnoté 7,7. Porovnavali bychom rok 2006
s rokem 2007 a rok 2007 s rokem 2008, bylo by toto tvrzeni pravdivé jen zpola.
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Graf 26: Vyvoj CPI ve Velké Britanii

Vyvoj CPI ve Velké Britanii
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Zdroj: TI, dostupné z www.transparency.cz, tiprava autor

Graf 27: Vyvoj HDP ve Velké Britanii

Vyvoj HDP ve Velké Britanii
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Zdroj: Cesky statisticky tiad, dostupné z WWW.CZzs0.Cz, iprava autor

Vyvoj indexu vniméni korupce byl ve Velké Britanii za prvni tfi roky stabilni, v roce
2007 az 2008 byl zaznamenan pokles, a to v roce 2008 az o 1,1 oproti roku 2004. Hruby
domaéci produkt na obyvatele od roku 2004 neustéle klesa.

Na zaklad€ nize uvedeného grafu zaznamenavajiciho zavislost dvou vyse zminénych
veli¢in, ktery vykazuje silni korelacni vztah, je mozné hypotézu potvrdit, tzn. s rostoucim

HDP/obyvatele dané zemé, klesa i korup¢ni klima v dané zemi.
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Velkou Britanii vSak mtzeme na zakladé hodnot indexu vnimani korupce zaradit
mezi zemé¢ s nizkym korup¢nim klimatem.

Na zavér této kapitoly uvadim konkrétni korupcni piipad z londynského letiste.

Zameéstnanci britskych leteckych spolecnosti byli obvinéni z prijimani uplatkii proto, Ze méli
dovolovat zadateliim o azyl, krimindlnim Zivlim a dokonce osobdm podezielym z terorismu,
aby volné nastoupili do letadel leticich do zahranici.

Podvod zacina tak, zZe se ¢len gangu dostavi na letisté s platnym cestovnim pasem a letenkou
k odbavovaci prepazce. Nechd si odbavit zakaznikovo zavazadlo a vydat palubni vstupenku,
kterou preda ilegalnimu imigrantovi. Pri vstupu do bezcelniho prostoru letisté se kontroluje
uz jen palubni vstupenka, nikoli cestovni pas, takze se cestujici bez problému dostane
az K letadlu. Tam maji zrizenci provést kontrolu jak pasu tak palubni letenky. Avsak tito
zFizenci jsou prave ti, kteri byvaji zpravidla podplaceni a dovoluji tak cestujicim nastoupit

do letadla.’

Graf 28: Zavislost CPI na HDP (Velka Britanie)

Zavislost CPl na HDP - Velka Britanie
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z Www.czs0.cz,

TI, dostupné z www.transparency.cz, uprava autor

Y DAVID, Viadislav; NETT, Alexander. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. 1. Praha : C. H.
Beck, 2007. Konkrétni pripady korupce v zahranici a opatieni statit k jejimu potirani, s. 146-148. 1ISBN 978-80-
7179-562-9.
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3.3Analyza korupce ve vybranych zemich EU

O stale novych korup¢nich pfipadech se zmédii dozvidame dnes a denné. Nejlépe
zmedializovatelna je beze vSeho korupce na téch nejvyssich postech a nutné je podotknout,
ze média maji neustdle zceho Cerpat, a to at uz se jednd o kauzy politické ¢i kauzy
na nejvyssich manazerskych funkcich ve velkych podnicich.

V této kapitole se budu snazit podrobnéji prozkoumat pticiny a zavislosti korupce — pocet
lidi zamé&stnanych ve vefejném sektoru, pocet obyvatel dané zem¢, aj. Na zéklad¢ dostupnych

dat se pokusim urcit faktory, které jsou pricinou korupce.

3.3.1 Velikost a kvalita verejného sektoru

Ve vetejné sféfe se problematika korupce projevuje ve dvou rovinach. Prvni rovinou je
vlastni korupce, kdy jednanim urcitych subjektid korupcni jednédni miize byt kvalifikovano
jako trestny ¢in, druhd rovina ptfedstavuje obracenou stranu mince, to znamena stihani tohoto
jednani pro spachani trestného &inu.**

Velikost vefejného sektoru je dalsim z mnoha faktori, které se podileji na rozsahu
korupce. Teorie tikd, Ze ¢im vétsi je vetejny sektor, tim véEtsi je riziko Sifeni korupce. Vetejny
sektor je soucasti vSech vyspélych smiSenych ekonomik. Optimélni velikost vefejného
sektoru je obtizné urcit, nebot’ v kazdé zemi je vetejny sektor ovlivnén spoustou faktort —
historickych, ekonomickych a politickych.

V nésledujicim grafu je uveden kumulovany vyvoj vladnich vydaji vSech (27) zemi

Evropské unie za rok 2006 az 2009.

X ROUDNY, Radim, et al. Korupce : Boj proti korupci ve verejné spravé. 1. Praha : Univerzita Pardubice,
2001. 144 s. ISBN 80-7194-314-2.
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Graf 29: Vyvoj vladnich vydaji zemi EU

Vyvoj objemu vladnich vydaj
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Zdroj: EUROSTAT, dostupné z http://czso.cz/csu/redakce.nsf/i/evropska_data_(esds) eu, Gprava autor

Z grafu 4 vyplyva, ze od roku 2006 se objem vladnich vydaju, ktery je vypocitany
jako primér vSech zemi Evropské unie, neustale zvétSuje. Primér vladnich vydaju od roku
2006 do roku 2009 c¢ini 46,7%. A protoze podle Svétové banky je primér vladnich vydaji
jimi vybranych zemi 44%, faktor velikosti vefejného sektoru jako jeden z hlavnich pfi¢in

korupce je mozné vyloucit.

V dal§im grafu uvadim porovnani po¢tu zaméstnanych ve vefejném sektoru a indexu

vnimani korupce.
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Graf 30: Srovnani poétu zaméstnanych ve verejné spravé a CPI

Srovnani poctu zaméstnanych ve verejném sektoru a CPI
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Zdroj: EUROSTAT, dosytné z http://apl.czso.cz/ode/index.htm, tiprava autor

Z tohoto grafu také nelze usoudit, zda je mira korupce zéavisld na poctu osob
zaméstnanych ve vefejném sektoru. Napiiklad u zemi jako je Finsko, Nizozemi
nebo Rakousko bychom mohli tvrdit, ze mira korupce je tim niz$i, ¢im mensi pocet lidi
pracuje ve veiejném sektoru. Naopak napiiklad u zemi jako je Rumunsko, Italie ¢i Slovensko
je tomu naopak. V téchto piipadech by platilo, ze ¢im méné¢ lidi pracuje ve vefejném sektoru,
tim vice roste v dané zemi korupce.

Jak pravi teorie, korupce je tim vetSi ¢im je vétSi vetfejny sektor, ale ve vSech
ptipadech vybranych zemi Evropské unie neplati, viz graf. Toto tvrzeni plati napiiklad

ve Francii a Mad’arsku.

V nasledujicim grafu budu pozorovat vztah korupce a hrubého domaciho produktu.

V grafu 6 muzeme sledovat vztah korupce a HDP na obyvatele v parité kupni sily
na obyvatele u vsech zemi evropské unie. Z grafu vyplyva, ze co se ty¢e vztahu korupce
a vykonnosti ekonomiky pfi srovnani zemi EU plati, Ze ekonomicky vykonnéjsi staty
s vysokym HDP maji niZ§i miru vnimané korupce a naopak chudsi staty s nizS§im HDP maji
hodnoty vniméni korupce vyssi.

Z grafu je vSak také patrné, Ze ne vzdy je tato korelace nutné negativni (napf. ¢im

vykonngjs$i ekonomika, tim mensi korupce a naopak). Naptiklad Lucembursko ma ze vSech

zemi Evropské unie nejvétsi HDP na obyvatele a pfitom v hodnoceni vnimané korupce je
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na ctvrtém misté. Irsko dosahuje druhého nejvétstho HDP, ale v hodnoceni CPI je
az na sedmém miste. Naopak Malta mé mensi HDP na obyvatele nez Italie a pfitom co se tyce
miry vnimané korupce, dosahuje o nckolik pozic lepsiho vysledku nez Italie. Je nutné

podotknout, Ze je zde patrny shodny trend vyvoje obou proménnych.

Graf 31: Srovnani HDP a CPI
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/aktual/ep-1#11, iprava: autor

v

Nelze s jistotou tvrdit, Ze ¢im je vykonngjsi ekonomika daného statu, tim je niz$i mira
korupce, protoze korupce je pouze jednim z mnoha faktori, které ovlivituji ekonomiku zemé.
Je tedy ziejmé, Ze souvislost mezi korupci a vykonnosti ekonomiky neni pfimocara.

Dobte fungujici a spolehliva vefejna sprava je nezbytnym faktorem ekonomického ristu.
Bohuzel vSak neexistuji objektivni indikatory pro hodnoceni jeji kvality a efektivity. Verejnou
spravu lze povaZzovat za tzv. vetejny statek, a tudiz nelze identifikovat jednotlivé zakazniky.

Velikost vefejného sektoru se zpravidla méfi pomoci vefejnych vydajii na HDP. Tento

ukazatel tik4, kolik procent HDP je urceno k pterozdélovani.
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Pterozdélovani vefejnym sektorem probihd pomoci slozek vefejné spravy. Aby se
prosttedky dostaly skutecné k urCenym spotiebitelim a nedochdzelo tak k podezielym

machinacim, je ve vztahu ke korupci dulezita i efektivita vetejné spravy.

Graf 32: Vydaje na obecné sluzby v roce 2009 (%HDP)
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Zdroj:EUROSTAT, dostupny z http://apl.czso.cz/ode/index.htm, tprava autor

Klasifikace funkci vlady podle OSN (jedna se o klasifikaci COFOGQG) rozliSuje tzv. obecné
vefejné sluzby, které zahrnuji zédkonodarné, vykonné, finan¢ni, rozpoctové, planovaci
a zahrani¢ni aktivity, a ostatni typické vefejné sluzby, jako je obrana a bezpecnost, zdravi,
Zivotni prostfedi, socialni ochrana, aj. Jednim z dileZitych ukazatelli jsou vydaje na tyto

obecné vetejné sluzby, respektive jejich podil na HDP, viz graf 8.

3.3.2 Politicka participace a kontrola korupce

Indikator kontroly korupce se zaméfuje na vnimani korupce, definované klasicky jako
vykon vefejné moci pro vlastni zisk, ale také méfi napt. frekvenci ,,dodatecnych plateb
pro dotazeni véci do konce®, dopady korupce na podnikani, ,,velkou korupci® v politice
nebo zneuzivani svého postaveni elitami (state capture). Pfitomnost korupce je znamkou
nedostate¢ného dodrzovani a respektovani pravidel, které urcuji vzdjemné vztahy mezi aktéry
a to jak korumpujicim, tak 1 korumpovanym.

Dodrzovani arespektovani téchto ,pravidel hry“ by tedy mélo pfispivat

I k efektivnéjsimu vladnuti, které je ve své podstaté zalozeno prave na interakci jednotlivych

61


http://apl.czso.cz/ode/index.htm

aktéri a otevienosti jejich konani. Jaky je vztah mezi politickou participaci a korupci je

mozné zjistit z nasledujiciho grafu.

Graf 33: Politicka participace a korupce v EU
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z Www.czs0.cz,

TIL, dostupné z www.transparency.cz, iprava autor

Vysledkem korelacni analyzy je silny pozitivni vztah mezi proménnymi a rozdéleni
na dva shodné soubory. Je tedy ziejmé, ze zemé&, kde se lidé vice zapojuji do politickych
a ob¢anskych aktivit, dosahuji také lepSich vysledkt v pfipadé korupce a jeji kontroly. Je to
pravé veétsi otevienost procest vliadnuti a jejich vétsi kontrola v zemich s vétsi mirou politické
participace, které snizuji miru a zavaznost korupce a zefektiviiuji jeji kontrolu.

Nizka kvalita politické participace a tolerovani korupce vedou ke znovuzvoleni
zkorumpovanych politikli a dodava jim pocit neomezenych moZnosti pfi zneuzivani svého

ufadu pro soukromé ucely.

3.3.3 Korupce a pfimé zahranicni investice

Korupce se netyka jen narodnich ekonomik. Je mozné tvrdit, Ze nejzavaznéjsi formou
korupce jsou prave ty, které jsou mezinarodniho ¢i nadnarodniho charakteru. Protoze rostouci
dynamika zahrani¢niho obchodu s sebou piinasi i rostouci dynamiku vymény statkl a sluzeb,
informaci, technologii a pohybu osob, dochazi tak k rozSifovani neobchodnich kontakti

jednotlivych ekonomickych subjekta.
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Mezinarodni korupce neni zdaleka tak zjevna a zpravidla se neodehrava tak oteviené jako
korupce néarodni. S kazdou dalsi korupéni sménou vSak rostou ndklady pfilezitosti dané
ekonomiky. Kazda zahranicni zakazka znamenda vzdy zvysSeni vyvozu a tak ilepsi bilanci
zahrani¢niho obchodu. Negativni dusledky se projevi zpravidla az v zemi dovazejici korupci.

Nelegalni kontrakt se tak stdva zdrojem dalSich vyhod.

Korupce je spatnym signdlem pro zahranicni investory. Narusuje financni a ekonomické
prostiedi, snizuje efektivitu viady i podnikani tim, zZe umoznuje dosdhnout lidem na pozice,
na které nemaji schopnosti. Nejcastejsi korupce v podnikani je financniho rdzu, kdy jsou
poptdvany a nabizeny penize za dovozni a vyvozni licence, uvery, policejni ochranu, danové

, 12
ulevy, ...

Pokud se korupce v zemi zvySuje, muze s sebou dals$i podnikani ptinaset dal$i naklady,
coz mize mit vliv na pokles pfimych zahrani¢nich investic nebo dokonce odchod investort
ze zem&. Toto zjisténi predstavuje nepiiznivé dusledky pro malé oteviené ekonomiky
a pro ekonomiky tranzitivni, kde pfimé zahrani¢ni investice pfedstavuji vyznamnou soucast
jejich celkovych investic.

Mira korupce v jednotlivych zemich Evropské unie je pozorovana fadou zahrani¢nich
organizaci. Cim je korupce v dané zemi niz§i, tim se zemé stava atraktivnéjsi pro zahraniéni
investory a i Zivot ob¢anil je tam milejsi. Nizka mira korupce je totiz pro zahrani¢ni investory
zarukou toho, Ze spravné funguje legislativni a obchodni prostfedi. ZvySeni kupni sily
obyvatelstva se tak stavd impulsem pro rozvoj dalSich podnikatelskych aktivit.
Proto naptiklad skandinavské zemé vykazujici nizkou miru korupce, jsou velikym ldkadlem
pro zahranicni investory.

Teorie tika, Ze korupce ma silny negativni vliv na pfiliv zahrani¢nich investic a tim padem
1 priliv kapitalu do zemé. Zemé& s vyS$i mirou korupce, vykazuji bezpochyby mensi Sanci
prilakat PZI nez zem¢ korupci méné postizené. Hypotézu o zvySeni neditvéry bychom tedy
mohli vyloudit, ¢imz je logické, ze by nem¢l klesat ani ptiliv PZL

V nasledujici tabulce uvadim piimé zahrani¢ni investice a sklon uplacet. V grafu,

ktery vychazi z nize uvedené tabulky, pak srovnavam staty dle ptilivu PZI na obyvatele.

12 7AK, M. Politické riziko transformujicich se ekonomik ve srovnani s EU. Ostrava : EF VSB - TU, 2003.
Hospodarska politika v tranzitivnich ekonomikach IV. Sbornik z védeckého semindre, s. 374. ISBN 80-248-0398-
4,
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Tabulka 6: PZI a korupce v EU

Zems PZI 2009 (mil. PZ1 2009/obyvatele sklon uplacet dle BPI
uUsD) (UsSD) 2009
Francie 1307000 20518,05 8,1
Némecko 1218000 14763,64 8,6
Nizozemsko 851300 51908,54 8,7
Spanélsko 681700 15048,57 7,9
Belgie 540100 50476,64 8,8
Italie 520100 9076,79 7,4
Madarsko 45540 4508,91 7,3
Polsko 19690 516,80 7,2
Slovinsko 6127 3063,50 7,8
Ceska republika 6058 588,16 7,3
Estonsko 5873 4195,00 7,6
Litva 1642 482,94 7,3
Slovensko 1509 279,44 7,3
Lotyssko 699 303,91 7,3
Zdroj: TI, dostupné z www.transparency.cz; iprava autor
Graf 34: PFimé zahrani¢ni investice/obyvatele v USD (2009)
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., Velka politicka korupce odrazuje primé zahranicni investory méné, nez dezorganizovand
korupce na nizsich urovnich. Investori chtéji mit své aktivity zajistény z vrcholnych
pod kontrolou. Je to ztoho diivodu, Ze upliceni administrativy na nizsich urovnich je
organizacné znacné narocné a vysledek neni jisty v dusledku moznych zasahu z vyssich urovni
administrativy ci v dusledku politickych tlaku, tj. miize dojit k ovlivnéni vysledkii z centralni
urovné. Ddale primi zahranicni investori potrebuji mnohdy ovliviiovat legislativni

novotvorbu. “*3

b4

3.4Shrnuti a doporuéeni ieseni problému
3.4.1 Shrnuti

Ve treti (praktické) kapitole jsem provedla analyzu nékterych moznych pticin korupce.

V prvni ¢asti jsem provedla srovnani a zavislost indexu vnimani korupce na hrubém
domacim produktu, a to pouze v nékolika vybranych zemich Evropské unie, neb analyza
vSech (27) zemi by ptesdhla povoleny rozsah této prace. Nabizi se pfimo otazka, zda neni
zdrojem bohatstvi v nckterych zemich pravé korupce. N¢Ektefi ekonomové tvrdi,
ze ekonomicky silné zemé jsou vystavovany pokuSeni zneuzit statni moc vice
nez ekonomicky slabé zemé&. Jiz davno existuji poznatky dokazujici negativni vliv korupce
na ekonomiku zemé, proto jsem se pravé ve tieti kapitole vénovala praveé korelaci korupce
a ukazatelim ekonomiky dané zemé, piestoze néktefi ekonomové uvadi, ze zadna pti¢inna
vazba mezi CPI a HDP/obyvatele nemuize existovat. V nékterych zemich (Velka Britanie,
Polsko,..) je mozné zavislost téchto dvou sledovanych veli¢in potvrdit, v jinych zemich je
nutné na zaklad¢é uvedenych dat jakoukoliv zavislost vyvratit (Italie).

Dalsi cast této kapitoly byla vénovana jiz vSem statim Evropské unie, kdy jednotlivé
vyvoje sledovanych veli€in a poznatky jsou shrnuty zpravidla do jednoho. Prvni podkapitola
je vénovana velikosti a kvalité vetejného sektoru, a to z toho divodu, ze riziko Sifeni korupce
je tim vétsi, ¢im veEtsi je vefejny sektor. Velikost vefejného sektoru je obtizné méfit, neb je
urcena mnoha specifickymi faktory, zpravidla se ale d4 odvodit od vyvoje vladnich vyda;ji.

V grafu, ktery uvadi vyvoj vladnich vydaji kumulativné za celou Evropskou unii od roku

13 CHMELiK, Jan, et al. Pozornost, Uplatek a korupce. Praha : Linde Praha, 2003. 222 s. ISBN 80-7201-
434-X.
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2004 do roku 2008, je mozné zaznamenat neustdle se zvétSujici objem vladnich vydaji,
z ¢ehoz tedy jiz na zaklad¢ vyse zminéného, mizeme usoudit, ze dochazi i k neustalému ristu
rizika Sifeni se korupce. Velikost a efektivnost vefejného sektoru je mozné meéfit 1 pomoci
velikosti poctu zaméstnanct pracujicich ve vefejném sektoru, protoze jiz existujici teorie
uvadi, ze ¢im je veétsi vetejny sektor, tim je vétsi 1 mira korupce, tzn. ze ¢im vétsi je pocet
zameéstnancl pracujicich ve vefejné sprave, tim je vétsi i korupce. Z grafu, uvedeném v této
kapitole, vSak nelze ve vSech ptipadech tuto teorii potvrdit. Neni mozné tedy tvrdit, Ze tato
teorie plati i pro zemé Evropské unie. Velikost vetfejného sektoru lze také méfit pomoci
vetejnych vydaji na HDP. Dle grafu 32 je mozné zaznamenat nejvetsi vetejné vydaje
v Lucembursku, Svédsku a Holandsku, coZ jsou zemé& s obecné nejniz§i mirou korupce.
Proto je op&t mozné jiz vySe uvedenou teorii vyloucit.

Cast, kterd je vénovana vztahu mezi indexem korupce (CPI) a hrubym domacim
produktem (na obyvatele), jsou zahrnuty vSechny zem¢é Evropské unie. Z grafu vyplyva,
ze zpravidla staty se silnéjsi ekonomikou vykazuji nizsi miru korupce a naopak. Tento vystup
vSak neni zcela smérodatny, nebot’ hruby domadci produkt je jen jednim z mnoha faktort,
které ovliviuji korupci.

V grafu 33 uvadim vztah mezi politickou participaci a korupci, kde korela¢ni analyza
poukazuje na silny korela¢ni vztah mezi proménnymi. Mizeme tedy usoudit, ze zemé&, kde se
obcané vice zapojuji do politického déni, dosahuji také pozitivnéjSich vysledkd v pfipadé
korupce a jeji kontroly, coz je zplsobeno vétsi otevienosti procesii vladnuti a jejich vétsi
kontrolou. Naopak nizkd politickd participace spéje k podpote zkorumpovanych politikl
a dodava jim tak neomezenou moznost opétovné zneuZzit svého postaveni.

Posledni subkapitola je vénovana pfimym zahrani¢nim investicim, kdy jsem dospéla
K zavéru, ze pfimé zahrani¢ni investice nejsou ptimo ovlivnény korupci, vliv korupce na PZI
je velmi maly, protoZe zahrani¢ni investofi nejsou pfilis citlivi. Zemé vykazujici nejnizsi miru
korupce (Nizozemsko, Belgie, Irsko, Dansko, Svédsko), vykazuji také nejvyssi piiliv PZL
Zem¢ vykazujici vysokou miru korupce maji negativni vliv na investory, tudiz 1 na pftiliv

kapitalu do zemé.

3.4.2 Doporuceni FeSeni problému

Nez zac¢nu psat o tom, jak je mozné tento problém fesit, je vice neZ nutné zeptat se, zdali
vibec néjaké feseni existuje a ma-li néjaky smysl. V soucasnosti nékteti z nas (neni jich

mnoho) maji skute¢nou odvahu s timto problémem bojovat. Pouze odvaha vSak nestaci...
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Korupce postihla vSechny trovné statni spravy, politiku, dokonce i obycejné lidi. Nejsem
tedy zcela presvédCena, podafi-li se aktérim, ktefi s korupci dlouhodobé a systematicky
bojuji, stoprocentné uspét.

Prvni krok ptedevSim u zemi, které vykazuji silné korup¢ni klima, tedy zemé¢, které
vykazuji miru korupce pét a niz$i, spatfuji v reformé veiejné spravy. Pokud je reforma
provedena systémove spraveé a je tedy spravné zavedena do provozu, vyvstane fada opatieni,
ktera by ptipadnou korupci mohla sledovat. Tvorba protikorupénich zakont, motivacni
systém ufednikd, redukce pravomoci Ufednikit a mnoho dalSich opatfeni by mohlo vést
ke zlepseni korup¢ni situace v jednotlivych statech.

Dale navrhuji test integrity fungujici jiz v nékterych statech, ktery simuluje pfedstiranou
nabidku uplatku. Tento test by mél podstoupit kazdy, kdo nastoupi do pracovniho poméru
ve vefejné sprave. Lidé majici sklony nechat se uplacet by tak ve vefejné spravé vibec
nepracovali. Pro ty, co uz ve vetejné spravé pracuji, navrhuji tento test opakovat po nékolika
letech jako prevenci.

Etické kodexy jsou dalsim prvkem vedoucim ke zlepSeni korupcniho klimatu. Jejich
snahou je vnést do sektoru vetfejné spravy moralku. Tyto kodexy by mély byt zdvazné nejen
pro zameéstnance vefejné spravy, ale obecné pro vSechny. Kazda firma by méla mit sviij eticky
kodex, ktery by zaméstnanec potvrdil svym podpisem pii nastupu. Pii poruseni tohoto kodexu
by nasledovaly sankce. Eticky kodex zaméstnancii ve vetejné spravé uvadim v piiloze. Etické
podminky podnikani v EU jsou takovou Achillovou patou, nebot’ zahrani¢ni investory velice
trapi funk¢nost pravniho systému a mira korupce zpravidla kazdé zemé.

Pravdou je, ze korupce v zemich Evropské unie vykazuje obecné mnohem pozitivngjsi
stav, nez vSude jinde ve své&t€. Nejvice vSak Evropany obtéZuje korupce pii podnikatelské
¢innosti, nebot se musi potykat neustdle s administrativnimi tUkony, které jsou velkou

pfilezitosti pro korupci.
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4 ZAVER
Bakalafskou praci jsem usporadala do dvou ¢asti — teoretické a praktické. Obsahuje tfi
kapitoly.

V prvni kapitole se vénuji korupci zZ pohledu teorie, vymezuji zakladni pojmy, piiciny
korupce, identifikuji jeji formy a stadia jejiho vyvoje, popisuji metody méfeni korupce. Cast
kapitoly je také vénovana negativnim disledkiim tohoto fenoménu. Zavérem této kapitoly je
zaméten na instituce zabyvajici se bojem proti korupci.

Druha kapitola (praktickd) se vénuje popisu korupcni situace zemi Evropské unie.

Posledni kapitola se soustiedi na mozné navrhy a doporuceni, jak tento socialni jev
fesit.

Za zasadni poznatek povazuji to, ze korupce jako takova neni ovliviiovana nékolika
malo faktory, jak se n€ktefi mohou domnivat. Korupce je ovliviiovéna celou fadou faktorti, ne
vSechny jsou ve vSech pifipadech smérodatné. V nékterych zemich se hypotéza napt. ohledné
zavislosti hrubého domaciho produktu a indexu korupce potvrdila, v jinych ne. Povazuji tedy
za zéasadni uvédomit si, ze budeme-li jakoukoliv zemi z hlediska korupce posuzovat, je vice
neZ nutné toto posuzovani provadet objektivné s dostatecnym mnoZstvim dat a faktord, které
mohou byt pfic¢inou korupce.

Korupce je socialni jev vyskytujici se vSude. Jeho hlavnim znakem je, Ze néco
nefunguje tak, jak by mélo. Pro¢ tomu tak je? Nejvétsi problém bychom mohli nalézt
V normativnich opatfenich a neustalém selhavani pravniho systému. AvSak v neustdlém
vytvareni administrativnich kontrolnich systéml nelze spatfovat vychodisko, jak naucit
obcana poctivému chovani. Za dtlezité v tomto sméru lze povazovat to, aby stat své obCany
vedl k posilovani pozitivni stimulace a péstoval v nich moralni vlastnosti, které by mohly
pfispét k potlaceni korup¢niho jednani.

Moralka vSak neni pouze véci vkusu. Jednd se o Casto nepiijjemné omezeni,
jez vymezuje véci, které bychom radi délali a délat nesmime, v piipadé, ze chceme udrzet tad,
na kterém zpravidla zavisi boj o pteziti vSech z nas. Domnénka o tom, zZe moralka je jakysi
nastroj k tomu, aby se ndm dostalo toho, co si Zddame, je zcela mylna.

Korupci se zacalo dafit aZz po roce 1989, kdy dochéazelo k majetkovym transferim
a tudiz 1 touhou vétSiny obcCani obohatit se. Soucasna korupce je vSak mnohem zavazng;jsi,
coZ se projevuje zejména ve spoleCenskych a ekonomickych systémech.

Korupce je zpravidla obtizné prokazatelna, a to z toho diivodu, ze dohoda probihajici
mezi subjekty korupce je tajnd a neprokazatelna jakymkoliv pisemnym ¢i jinym zdznamem.
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Nutné je poznamenat, ze v zemich Evropské unie se kategoricky zamitd, aby statni
zaméstnanec spojil svlj zajem s jakoukoliv obchodni spolec¢nosti.

Korupce je komplexnim a nevyzpytatelnym problémem dneSni doby, kterd ma
negativni dopady nejen na ekonomiku zemé, ale na cely spoleCensky systém. Neni mozné
presné stanovit, jaké disledky napacha, protoze tyto disledky se odviji od mnoha faktord,
které jsou pro kazdou zemi specifické a tudiz nekvantifikovatelné.

Problém korupce je vice nez zavazny, proto by se zadnd ze zemi Evropské unie
neméla branit pomoci mezinarodnich organizaci spole¢né s korupci bojovat a potlacovat ji.

Myslim, ze uz je na Case, aby se veiejnost pti zpravach o korupci zacala chovat sebevédomé.

CILE BAKALARSKE PRACE BYLY SPLNENY
nastinénim problematiky korupce v teoretickém pohledu
popisem korupcni situace v Evropské unii
analyzovanim korupce ve vybranych statech Evropské unie

navrZenim vychodisek a doporucenim reseni tohoto problému

CiMZ POVAZUJI CILE ZA SPLNENE
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6 PRILOHY

PRILOHA C.1:

Kodex etiky zaméstnanci ve verejné spravé

Preambule

Zakladnimi hodnotami, které ma kazdy zaméstnanec vefejné spravy ctit a vytvaret tak
zaklad pro vybudovani a udrzeni divéry vetejnosti, jsou zakonnost pii rozhodovani a rovny
ptistup ke vSem fyzickym i pravnickym osobdm. Zaméstnanec vefejné spravy ma zijem
na efektivnim vykonu vefejné spravy, a proto si dal$im vzdéldvanim prohlubuje svoji
odbornost.

Utelem Kodexu je podporovat zadouci standardy chovani zaméstnanct ve vefejné
spravé a informovat vetejnost o chovani, jez je opravnéna od zaméstnancl ve vefejné sprave
ocekavat.

Clanek 1
Ziakladni ustanoveni
1. Kodex je doporucenim pro zaméstnance spravnich Ufadii a pro zaméstnance iizemnich
samospravnich celkt (déle jen ,,zaméstnanec*).
2. Zaméstnanec vykonava svou praci ve shodé s Ustavou Ceské Republiky, zakony
a dalSimi pravnimi pfedpisy a zaroven ¢ini v§e nezbytné pro to, aby jednal v souladu

s ustanovenimi Kodexu.

Clanek 2
Obecné zasady

1. Vykon vefejné spravy je sluZzbou vefejnosti, zaméstnanec ji vykondva na vysoké
odborné urovni, kterou si studiem prubézné prohlubuje, s nejvyssi mirou slusnosti,
porozuméni a ochoty a bez jakychkoli predsudk.

2. Zamgéstnanec jedna korektné s ostatnimi zaméstnanci ufadu i se zaméstnanci jinych
uradu vetejné spravy.

3. Zamg¢stnanec ¢ini rozhodnuti a fesi zalezitosti objektivné na zaklad¢ jejich skutkové
podstaty, pfihlizeje pouze k pravné relevantnim skuteCnostem, a bez zbytecnych
pratahti. Nejedna svévolné k aymé jakékoliv osoby, skupiny osob nebo organu

¢i slozky pravnické osoby, ale naopak prosazuje prava a opravnéné zajmy obcant.

72



Clanek 3
Stiret zajmi

Zaméstnanec nepfipusti, aby doslo ke stfetu jeho soukromého zajmu s jeho
postavenim jako zaméstnance ve vetrejné sprave. Soukromy zajem zahrnuje jakoukoliv
vyhodu pro négj, jeho rodinu, blizké a ptibuzné osoby a pravnické nebo fyzické osoby,
se kterymi m¢l nebo ma obchodni nebo politické vztahy.

Zamgéstnanec se neucastni zadné Cinnosti, kterd se neslucuje s fddnym vykonem jeho
pracovnich povinnosti nebo tento vykon omezuje.

Pokud si neni zaméstnanec jist, zda jde o ¢innost slucitelnou s jeho podilem na vykonu

vetejné spravy, projedna zalezitost se svym nadiizenym.

Clanek 4
Politicka nebo vefejna ¢innost
Zameéstnanec jedna pii vykonu verejné spravy politicky nestrannym zptisobem.
Zaméstnanec nebude vykonavat takovou politickou nebo vefejnou Cinnost, kterd by
mohla narusit divéru obcanli v jeho schopnost nestranné vykonavat své sluzebni

povinnosti.

Clanek 5

Dary a jiné nabidky
Zamgéstnanec nevyzaduje ani nepfijima dary, uUsluhy, laskavosti, ani Zadna jina
zvyhodnéni, kterd by mohla ovlivnit nebo zdanlivé ovlivnit rozhodovani ve véci,
narusit profesionalni ptistup k véci, nebo ktera by bylo mozno povaZovat za odménu
za praci, kterd je jeho povinnosti.
Zaméstnanec nedovoli, aby se v souvislosti se svym zaméstnanim ve vefejné spraveé
dostal do postaveni, ve kterém je zavazan oplatit prokazanou laskavost, nebo které jej
¢ini pfistupnym nepatiicnému vlivu jinych osob.
Pokud je zaméstnanci v souvislosti s jeho zaméstnanim ve vetejné spravé nabidnuta
jakékoli vyhoda, odmitne ji a 0 nabidnuté vyhod¢ informuje svého nadfizeného.
Zameéstnanec se v soukromém zivoté vyhyba takovym ¢innostem, chovani a jednani,
které¢ by mohlo snizit daveéru ve vefejnou spravu v o€ich vetejnosti, nebo dokonce
zavdat pfic¢inu k vydirani zaméstnance v dasledku jeho jednani v rozporu s pravnimi

ptredpisy nebo etickymi normami.
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Clanek 6

Zneuziti ufedniho postaveni
Zamgéstnanec nevyuziva vyhody vyplyvajici z jeho postaveni, ani informace ziskané
pii vykonu vetejné spravy pro svlj soukromy zdjem. Je jeho povinnosti vyhnout se
konfliktim zajmu i pfedchazet takovym situacim, které mohou podezieni z konfliktu
zajmu vyvolat:
Zamgéstnanec nenabizi ani neposkytuje Zadnou vyhodu jakymkoliv zplsobem
spojenou s jeho postavenim ve veifejné sprave, pokud to zakon neumoziuje.
Zameéstnanec neuvadi védomé v omyl ani vefejnost ani ostatni zaméstnance v uradu.
S informacemi ziskanymi pti vykonu vefejné spravy zaméstnanec naklada s potifebnou
davéryhodnosti a poskytuje jim piisluSnou ochranu. Ptihlizi pfitom nalezité k pravu

vetejnosti na pristup k informacim v rozsahu daném ptislusnymi zakony.

Clanek 7
Oznameni nepiipustné ¢innosti

Zameéstnanec vynakladéd veskeré usili, aby zajistil maximaln¢ efektivni a ekonomické
spravovani a vyuzivani financnich zdrojt, zafizeni a sluzeb, kter¢ mu byly svéfeny.
V piipadé, Zze zjisti ztratu nebo Ujmu na majetku ve staitnim vlastnictvi
nebo na majetku ve vlastnictvi uzemnich samospravnich celki, podvodné ¢i korupéni
jednani, oznadmi tuto skutecnost nadfizenému vedoucimu zaméstnanci, poptipadé
pfisluSnému orgénu ¢innému v trestnim fizeni.

V ptipadé, Ze je zaméstnanec pozadan, aby jednal vrozporu spravni upravou,
nebo zpisobem, ktery piedstavuje moznost zneuziti ufedni moci, odmitne takové

jednéni a oznami tuto skute¢nost svému nadfizenému.
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