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Uvod

Bakal&ska prace nese nazev Obec s¢penym obecnim i@dem. Jako paveny obecni
Uiad se oznauje takovy uad, na ®jZ stat genasicast svych pravomoci, avSak ne
v takovém rozsahu, jako na obec s rf$du fisobnosti. Pasfeny obecni fad vykonava
statni spravu v rozsahu stanoveném mu zvlastnikorga a to i pro ostatni obce, které
pati do jeho spravniho obvodu. Obce sgenym obecnim i@dem se jinymi slovy
ozna&uji jako obce Il. typu a vséasné dob jich je vCeské republice celkem
398, z celkového pitu 6 249 obci.

Struktura této prace se sklada &tgi kapitol, gicemz prvni ti kapitoly se zaobiraji
teoretickymi vychodisky pro kapitolgtvrtou, praktickoucast prace.Cilem prace je
konkretizovat pro mnohé negiliS znamy pojem powieny obecni d@ad a jeho
postaveni v systémuteské véejné spravy a dale analyzovat a porovnat ifedevSim

neinvestini vydaje dvou vybranych obci s po#ienym obecnim d&adem.

Prvni kapitola definuje pojem vieena sprava, uvadi jeji subjekty a vykonavatelee dal
popisuje systém wejné spravy \eské republice a jeji rétenéni na spravu statni
a samospravu. Samosprava obci vSak nimdrngtem této prace a proto ji nendnovana

takova pozornost jako spr&statni, kterou néfmo vykonavaji pottené obecniiady.

Druha kapitola objasiuje pojem obec a jsou zde téZz obsaZzeny a rozelkdnkrétni
znaky obce, kterymi jsou Uzemi,d@mé a psobnost. Jako dalSi znak obce byva gmad
majetek obce, ktery vSak pato sféry samostatnéigobnosti obce a proto se mu v této
praci ne¥nuji. Ve druhé kapitole je dale nastita kategorizace obci dle statni spravy
a samospravy. Ustdnim bodem druhé kapitoly této prace je pak pg@isotlivych
organi obce, které fedstavuje zastupitelstvo obce, rada obce, stamstaecni fad.

V podkapitole o organech obce jsou r&&nzmirény organy, které iize Zizovat
zastupitelstvo arada obce, tedy vybory a komisejvide rozepsanym pojmem
v podkapitole o organech obce je obedf#d) kde je charakterizovan jednak obediidu
obce sroz$énou fisobnosti a hlavhje zde definovan p@&veny obecni fad, ktery je

hlavnim motivem této prace.

Treti kapitola nese nazev finani systém Uzemi samospravy a zahrnuje jednékzeai
municipalniho rozp&u vramci rozpétové soustavy naSi republiky, dale strau

charakteristiku tohoto rozptu, ktery je zakladem fin&niho hospodi&ni vSech obci, tedy
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I téch s po¥renym obecnim fiadem. Je zde uvedena jeho struktura, dale protes je
schvalovani, sestavovani a hospeda dle ®j. Hlavnim motivem této kapitoly je
definovani jednotlivych vydéj obci. Aby vSak bylo mozné rozebrat, na jaké statky
a sluzby obec vydava své firam prostedky, je dobré nejprve uvéstgeho tyto finadni
prostedky ziskadva - z tohotoudodu je do prace #azen ipehled @ijmu obecnich
rozpaitu. DalSim divodem, pré ve své praci uvadim irpmy rozpatu obce, je uceleni
piehledu o municipélnim rozptu. V této kapitole je rowf uvedena konstrukceippsvku

na vykon statni spravy, ktery p&ené obecniiady dostavaji od statu.

Posledni¢tvrta kapitola, se zabyva vysilenim poznatik uvedenych asti teoreticke.
V jejim Uvodu jsou rozebranginnosti po¥ieného obecnihotadu, tedy jeho Ukoly
v ramci vykonu statni spravy. Tato kapitola daleaituje charakteristiku dvou vybranych
obci s pogienym obecnim iadem, a to gst Nasavrky a Chrast.iodem, pré jsem si
pro svou praci vybrala pravato d¥ mésta, je to, Ze jsou to dva pdené obecniiady
nachazejici se nejblize mému bydlisti, a takaajimalo, co tvii nejwtSi polozky vydaj
jejich rozp@tia a jak se od sebe vydajehto dvou nist liSi. V této kapitole je téZ uvedena
analyza neinvesthich vydaj téchto dvou rist. Na zair je provedena komparace vyilaj
meésta Chrast a Nasavrky. Porovnavat pouza®, kapitaloveéi celkové vydaje dvou obci
s rozdilnou velikosti a rozdilnym @gem obyvatel by vSak nebylo Zadouci, a proto jsem
pro vzajemné srovnanéahto dvou nist pepaietla jejich vydaje na jednoho obyvatele
kaZzdého mssta, cozZ je dle mého nazoru jiz objektivntigpb, jak vydaje porovnat.
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1 Verejna sprava v Ceské republice

V odborné literatie 1ze najit mnohé definice a také vymezeni pojniejaé sprava. Jedno
z nich uvadi naiklad Hendrych: V zasad pod ozngenim véejna sprava rozumime Bu
urcity druh c¢innosti (tj. spravovani) nebo instituci (organizadrad), ktera veéejnou
spravu vykonava. V prvémvipad jde o spravu v materialnim (fuifim pojeti), ve
druhém pipade o spravu v pojeti formalnim (institucionalnim, anjza‘nim).
V materialnim pojetije ve'ejna spravacinnosti statnich nebo jinych xegnych instituci,
kterd svym obsahem neni afihnosti zdkonodarnou ani soudnfe formalnim pojeti
spravy se klade:alaz na instituce a jejich organy, které maijispbnost a pravomogesit

veejné ukoly, pokud nejsouikazany Parlamentu nebo satmd.

Jinou definici nizeme nalézt u Peko%é/erejna sprava je zpravidla chapana jako souhrn
zamernych cinnosti, které nejsou zakonodarstvim, soudnictvitn véadou, kterymi se
realizuji rozhodnuti volenych organ uvadji se do praxe ustanoveni zakon
a podzakonnychdpisi, zabezpéuji se ukoly ve vejném zajmu, a to na udrovni statu
i izemni samospravy. Aby mohlarejea sprava zajvat rizné cinnosti, musi byt
zajiStna jeji odpovidajici organizace. Z tohoto vyvst@adSi vymezeni vejné spravy,
kdy je pojimana jako souhrn instituci, které vyk@a tuto c¢innost gimo nebo
zprostedkovad. Vykon veéejné spravy vykonavaji k tomuizené organy a instituce,
kterym se musi vymezit jejich kompetenceiny rozhodovacich pravomoci, aby mira
rozhodovani byla kontrolovatelna, aby nedochazelareuziti moci/@dniky. Z pravniho

hlediska je v&ejna sprava vykonavatelem zakanma Gzky vztah na spravni pravo.

Lze tedyftici, Ze véejna sprava je spravouiegnych zalezitosti, realizovana jako projev
vykonné moci ve stét Je pro ni charakteristické, Ze se jednaiejm®u moc, ktera je dana

piedevsim statu a ostatnim statemdgsermym orgaam.

Vefejna sprava je vrité i navenek organizovany celek. Zakladem pro jejutenovani
v nasi republice je zakoh 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky a dalsi, na ni navazujici

z&kony. Aby mohla v@jna sprava efektivna optimélg fungovat, je teba ji organizovat

1 HENDRYCH, DusanSpravni pravo: Obecnéést 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006. 5 s. ISBN 8097442-2.

2 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav; JETMAR, Mareke'ejna sprava a finance wejného sektoru3., aktualizované
a rozstené vydani. Praha : ASPI, a. s., 2008. s 85. ISBINGWF7357-351-5.
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tak, aby napomahala @ni veaejnych Ukoti a aby vytvéela gedpoklady pro vykon

verejné spravy jako sluzby.

Veiejna sprava zabezfge takoveé ukoly, za které odpovida stat a ostathjekty véejné
spravy. Jejtinnost ovliviiuje jak moc zadkonodarna, tak i moc vykonna a macisb Dale
také volené organy a v neposledadt organy kontrolni, a to jak organy kontrolyigmé,

tak i olranské.

1.1 Clenéni veiejné spravy

Vetejnou spravu rizeme rozlenit dle toho, zda ji stat vykonava svymi orgapkipadré
prostednictvim jinych powtenych orgah a osob - takovyto druh spravy nazyvasténi
spravou. Pokud vSak stat ipnechava uity okruh zalezitosti na nestatnich
verejnopravnich korporacich, aby je spravovaly na sgmawném principu, pak tuto

¢innost oznadujeme zaveirejnou samospravu

Systém viejné spravy v nasi republice popisuje ifidpd Sladeek’: Dle ngj fungovani
verejné spravy v naSi zemi zaji§e strukturg pomerné slozity systém tzv. subjekt

a vykonavatel verejné spravy.

Subjektem vdejné spravy je dle ®j nositel véejnych prav a povinnosti a téz
odpowdnosti z toho vyplyvajicich. Subjektemigmé spravy je stat a dale jiné subjekty,
0 nichZ to stanovi Ustavajipadre jiny zakon, jsou jimi véejnopravni korporace, ¥né
Gstavy a viejné podniky, statni fondy, nattd fondy, obec# pros@sné spolénosti

a veejné vyzkumné instituce.

Vykonavatelé veéejné spravy jsou podle Sladd&a na rozdil od subjektverejné spravy
pojimani jako tzv. organni nositelé, to znamenansyituce, které jménem subjekturgmé
spravy jako nositele vejné spravy jednaji, tj. fakticky vykonavajiregnou spravu. Teorie
prava rozliSuje Pmé a nefimé vykonavatele statni spra¥imi vykonavatelé statni
spravy jsou organizéni struktury, které J@jnou, respektive pouze statni spravu
vykonavaji bezprostdre misto statu a jeho jménem. Timto terminem lze &zndéadu,

prezidenta republiky, ministerstva, jiné figsini spravni tady a téz dalSi spravniady

® SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prava2., aktualizované ar@pracované vydani. Praha: ASPI - Wolters
Kluwer, 2009. 464 s. ISBN 987-80-7357-389-9.
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s celostatni fisobnosti, dale wejné bezpénostni sbory a také nezavislé spraviady.
Jinymi slovy jako pimé vykonavatele vejné spravy mzeme oznét predevsSim
ministerstva, dale jiné spravnfagly a dalSi jim padzené spravniifady s celostatnéi

Uzemr omezenou fisobnosti, které nemaji status pravnické osoby.

Statni spravu, jakika Sladeéek, nevykonavaji jen organy statu, ale i dalSi ekilyj na
které byl vykon statni spravy delegovan, resp.fyhvykon statni spravy praégpen, ato
bud zcasti, gipadre na celém Uzemi statu. Tyto organy aaneme jakonepiimeé
vykonavatele statni spravy Jsou jimi organy kréja obci, ¥etné zvlaStnich orgainkraji

i obci a dale fyzické a pravnické osoby soukromgtéva.

Rozdil mezi subjekty a vykonavatelifegné spravy vysitlim na nasledujicimifkladu.
Subjektem viejné spravy je ndjklad stat, ale jejim vykonavatelem jsou statniaosg

tedy napiklad finartni feditelstvi, ministerstvei krajsky trad.

Ve své knize Sladek téz uvadi, Ze se #@na sprava nevgrpava jen na spravu
provad¢nou statem, ale Ze existuje i samosprava a dalkad;, neboli ostatni ¥ejna
sprava. Terminenvykonavatelé samospravylze ozndit kraje, obce a jejich organy,
stavovské komory a jejich organy, dale organy zhkleh Skol a také organy #egnych
vysokych Skol a jejich fakult. Jakastatni vykonavatelé véejné spravyjsou ozndovany
nesamospravne instituce, které plakteré véejné ukoly, pikladre 1ze uvést VSeobecnou
zdravotni pojiSovnu. Obce, kraje i zajmové komory jsou subjektesfepmé spravy jako
verejnopravni korporace a zaravgou vykonavateli vie@jné spravy, a to prastnictvim

svych organ.
Na nasledujicim obrazku je znazémo orienténi clenéni verejné spravy:

Obrazek 1 - Orientaéni €lenéni verejné spravy

|| vefejna sprava ||

statni sprava samosprava

Zdroj: HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir.Organizace viéejné spravy 1. vydani. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2004. s 49. ISBN 80-7251-158-0.
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1.1.1 Statni sprava

Statni spravu lze definovat jako organizujici a mocensko-ochmanginnost statu,
vykonného, podzakonného a fizajiciho charakteru. Statni sprava aplikuje zakony
provadi statni politiku a sleduje statni zajmy. &paoslednifack také rozhoduje

o konkrétnich fipadech a povinnostech fyzickych a pravnickych ggolykonu spravy.
Jak je vidt na obrazku 1, statni spravu je mozno daledlitath spravu usgedni a tzemni.

Pro vykon statni spravy jsou typické hierarchickéaly nadizenosti a podzenosti mezi

jednotlivymi orgadny. To znamena, ZéigusSny organ statni spravy na nizsi drovni je

podifzen organu stojicimu v organizd struktue statni spravy vyse.

1.1.1.1 Ustiedni orgdny stdtni sprdvy

Jako ustedni organy statni spravy lze ozimay organy, které vykonavajiggobnost na
celém Uzemi statu a nejsou piaény Zzadnému jinému specialnimu spravniniadd.
Terminem ugkedni organy statni spravy lze tedy a¥hdl4 ministerstev, ktera jsou
reprezentovana jednotlivymi ministry a téz dal&ire€dni organy statni spravy, mezizn
zahrnujeme nafklad Cesky statisticky fad, Cesky Gad zemdméticsky a katastralni, dale
Cesky baésky dad, Uad pamyslového vlastnictvi, Ead pro ochranu hospaidié
soutze, Spravu statnich hmotnych rezerv a dalSi. Tyarmy maji charakter jinych
spravnich tadi s celostatni {sobnosti, jejichtinnost je Uzce specializovana #zmji se
a rusi kompetamim zakonem. V jejich cele nestoji minist, nybrz vedouci, kié jsou
jmenovani vladou ave vyjintaych gipadech prezidentem republiky. Mezi iésini
organy statni spravy lze do jisté miryradit i prezidenta republiky a viadu. Tyto dva
organy jsou vSakipdevSim organy moci vykonné a jako organy statravgppisobi jen

omezee.

Veskerécinnosti ve véejné sprav vSak nelze zajistit pragdnictvim Ustednich orgai
statni spravy, jelikoz tyesi pouze zakladni a kon¢ap otazky. Ostatndinnosti jsou proto
swteny jinym orgadm veejné spravy, kteréggsobi na konkrétni spalenské vztahy

a zabezpayji ¢innosti orgaid ustednich. V prvnim fipact se jedna o spravniady, které

4 Denik véejné spravy [online]. 2009 [cit. 2010-02-25]. \tejna sprava online. Dostupné z WWW:
<http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6262427>.

5 Zakon & 2/1969 Sb., o fzzeni ministerstev a jinych detinich orgah statni spravyCeské republiky, ve zmi
pozdsjSich pedpigi
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jsou podizeny rekterému usednimu spravnimuiédu, jako piklad Ize uvéstCeskou
obchodni inspekci, Licemi (rad, Drazni inspekci, Statni plavebni spraviadipro civilni
letectvi, Statni veterinarni spravR, Ceskou spravu socialniho zabeggai, Narodni
archiv, atd. V pipact druhém jde o vnihi organiz&ni jednotky, které maji postaveni
spravniho tadu a jsouwasti rekterého spravnihoiadu. Jako fiklad Ize uvést Generalni
teditelstvi cel, Generalrfeditelstvi hasiského zachranného sbotiR, Inspekce ministra

vnitra, apod.

Na vykonu statni spravy se mohou podilet také gténi organy, jakymi jsodeskéa
narodni banka, fad pro zastupovani statu vécech majetkovychzastupitelské iady

v zahranti a v neposlednfack také soudy, a tofpvykonu spravy soud

Statni sprava fi¥e byt vykonavana rovd verejnymi sbory, a to konkrétnPolicii CR,
Haskskym zachrannym sbore@R, dale ArmadouCR, Vojenskou policii avézeiskou
sluzbouCR. Vykon statni spravy lze zabezjid zpravodajskymi sluzbami, kterymi jsou
Bezpe&nostni informani sluzba, Wad pro zahragni styky a informace &/ojenské

zpravodajstvi.

1.1.1.2 Uzemni orgdny stdtni sprdvy

Mezi Uzemni organy statni spravy filgtdo 31. 12. 2002 okresnitady, které vSak byly
zruSeny reformou wejné spravy z roku 2001. Kompetence zaniklych okods Gadi od
roku 2003 peSly na obecni iady s roz&enou misobnosti a pasfené obecni iady.
N¢které kompetence byvalych okresnictadi preSly také na kraje a na ostatni organy

statni spravy.

Uzemni, neboli mistni Groviestatni spravy tedy v ssasné dob vykonavaji obce, jako
nejnizsi Uzem& spravni jednotky a také kraje, jako vysSi Uzé&rsamospravné celky.
Uzemni statni spravu lze dale segmentovat na Uzest@hi spravu se vieobecnou

puisobnosti a specializovanou Uzemni statni spravu.

Uzemni statni spravu se vieobecnasabnosti tvii nebo se na ni podileji krajskéady,
obecni tiady, dale také pa@vené obecni iady a obecni iady obci s roz&tnou

pusobnosti. DalSimi vykonavateli jsou Ujezdirady a zvlastni organy obci a kiaj

Jako specializované Uzemni organy statni spravgca@me ty organy, kteréiagobi na
zaklad ustanoveni zvlastnich zakoma utitém vymezeném Uzemi. Lze je také adha
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jako uzems dekoncentrované organy statni spravy, jelikoZ feospecializované organy,
které jsou pimo odvozeny od dkterych spravnichiadi s celostatni j,sobnosti, jimz jsou
podiizeny. Jako fiklad specializovanych tzemnich or@é&tatni spravy lze uveést finami
feditelstvi a finatini Grady, obvodni hi#ské Gady, dale krajské hygienické stanicéady

prace, celnfeditelstvi a celniitady, pozemkovéiady, statni oblastni archivy a jiné.

1.1.2 Samosprava

Pojemsamospravaje mozno definovat jako vysledek delegovani spndayjiné, nestatni
subjekty, ¢imzZ je umozBno samostatné spravovanic na Uzemi mensim, nez je stat.
Samosprava je vyrazem decentralizace a demokradédeZi ji vykonavat své zalezitosti
samostatéy vlastnim jménem a také vlastnimi preskky, a to vramci zakonem
stanovenych pravnichrgdpisi. Funkci samospravy je spravovat zaleZzitostitéino
spolg&enstvi oldani, jeho reprezentace a vyjadani zajni tohoto spol&enstvi s dasti

vSech jehalena.

Samospravu lze rozlit na samospravu GUzemni a zajmovduzemni samospravu
chapeme jako pravo a schopnost Uzemnich @rgédit podstatnoucast veéejnych
zélezitosti, a to v zjmu mistniho obyvatelstvaezioh, které jsou stanoveny zdkonem.
Mezi organy Uzemni samospravy @249 obciCeské republiky a déle 14 kéajvcetrs
hlavniho mésta PrahyZajmovou samospravutvori nejrizrejSi profesni komory, jimiz
jsou samostatné organizace, které se zakladajidiaidualnim¢lenstvi. Totoclenstvi je

u wétSiny profesnich komor povinné, ato pro fyzickélms ucité profese nebo stavu.
Jedna se nafklad oCeskou advokéatni komoru, Néskou komoruCR, Ceskou lékskou

komoru,Ceskou komoru architekta dalsi.

Obce vedle své samospravné funkce zaliegpeurcitou ¢ast vykonu spravy statni, a to
v rozsahu, ve kterém na byl vykon této spravyiignesen. \tinnosti obci a krdj proto
muzeme rozliSit psobnost samostatnou gepesenou. Samostatnéspbnost je u tzemni
spravy rozhodujici. V ramci ni organy Uzemni samisp rimo nebo zprogedkovart
vykonavaji mistni samospravu. V ramdepesené ijsobnosti je pak na obce a kraje
pienesen i Wity rozsah vykonu statni spravy, ktery plni v zagteni statu. Samosprava
obci vSak neni fiednEtem této prace a proto ji nenénovana takova pozornost, jako

sprag statni.
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2 Obec

Zakon o obcich definuje obec jako wejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek,
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a neseowdnost zé&chto vztali
vyplyvajici. Obec pé&uje o vSestranny rozvoj svého Uzemi, dale dghyt svych oban

a [ plnéni svych ukaok chrani véejny zajem.

Obec je pravnickou osobou, kterd ma pravni sulyigltia jejiz vznik upravuje zakon.
Dale Ize obec charakterizovat jako zakladni Uzesamospravny celek, vymezeny hranici
Uzemi obce. D& s#ci, Ze obec je v mezich zakona nezavisla na sthce maji ve

verejné sprav ¢im dal vyznamSi postaveni, jelikoz jsou n& ze statu decentralizovany

kompetence a odpeésinosti za stale vice drtlverejnych statk pro obyvatelstvo.

2.1 Znaky obce

Obec je v pravnim smyslu vymezeranii zakladnimi znaky, jimiz jsouzemi, ok¥ané
a piisobnost’ Jako dalsi znak obce byva zpravidla urédhajetek obc&.Majetek obce
vSak pati do sféry samostatnéigobnosti obce, a proto mu v této praci neriovana

pozornost.

2.1.1 Uzemi obce

Uzemi obce je spravnim Gzemim, na kterém obec \akdrsvou psobnost, a to jak
samostatnou, tak ifpnesenou. Kazda obéteské republiky je zdenéna do spravniho

obvodu vysSiho Uzemsrsamospravného celku, tedy kraje.

Z&kon o obcich stanovuje moZnosénit zemi obce, a to duslowenim ¢i pripojenim
obce, na druhé straméz oddlenim&asti obce. O slutovanici rozdslovani obci rozhoduje

krajsky ad, na zaklaglvysledki probshlého mistniho referenda v obci.

® Zakong. 128/2000 Sh., o obcich (obeckizeni)

" PEKOVA, Jitka.Hospodaeni a finance zemni samospraty vydani. Praha: Management Press, 2004. $SBN
80-7261-086-4.

8 Dle ustanoveni § 2 odst. 1, z&k128/200 Sb., o obcich a dale ustanoveni § 38 bds® tého? zakona
° Podrobuiji ustanoveni § 18 — 26 z&k.128/2000 Sb., o obcich
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Ceska republika je typicka svou rozdrobenosti obai, je viak z ekonomického hlediska
neefektivni. Malé obce majitsi problémy v zajifvani samostatnéipobnosti nez obce
vétsi. Je to dano tim, Ze malé obce disponuji megjemem finatnich prostedki nez

ty vétSi. V poslednich letech vSakevazuji tendence, které vedou k omezeni dloxdni
malych obci na mensi sidelni Gtvary a také tendediee2 se snazi obce motivovat k jejich
opétovnému sldovani. To se vSakipis neddi. SchidngjSi cestou je ndjklad sdruzovani

obci do dobrovolnych svailobci, a to dle zakona o obcich.

2.1.2 Obcané obce

Obc¢ané tvai ¢lenskou zakladnu obce. Zadamy obce jsou povazovany ty fyzické osoby,
které maji statni afanstviCeské republiky a trvaly pobyt v konkrétni obci. @b obce,
ktery dosahl 18 letaku, mafadu prav'’ Mezi ta nejdleZitj$i jmenujme naitklad pravo

volit a byt volen do obecniho zastupitelstva a fao hlasovat v mistnim referendu.

2.1.3 Pusobnost

Jak jiz byloteteno vySe, obec tiZe vykonavat dva druhyidpobnosti, a to jsobnost
samostatnou a ipnesenou.Samostatna gsobnost pedstavujedecentralizaci verejné
spravy na Uzemni samospravu. kgmesené gsobnosti jde o vyradekoncentrace tedy
piesun kompetenci ze statu na Uzemni samospravu of regikonu spravy statni.
Samostatnou sobnost vykonavaji vSechny obce, rozdily mezi obcgou vsSak

v rozsahu psobnosti penesene.

V samostatnégsobnosti maji obce pravo spravovat své zalezigastiostate Pravo obci
na mistni samospravu je zakotveno v Evropské &mafstni samospravy. Samostatna
pusobnost, neboli samosprava iej@ych zaleZitosti v obcich, se uskiiige
prostednictvim volenych orgdn jimiZz jsou obecni zastupitelstva. ulfe se také
uskuté€novat gimym hlasovanim obyvatel v mistnim referendu. Oygétatu a kraj
mohou do samostatndigpbnosti zasahovat jen v takovérippd, pokud to vyzZaduje
ochrana zakona a takovymigmbem, ktery je zdkonem stanoven.

10 BliZe § 16 odst. 2, pism. a) — d), z&k128/ 2000 Sb., o obcich

11 Je to dleZity dokument, ktery se tyka postaveni Gzemnicsmmavy v Evrop. Vymezuje nafiklad pojem a rozsah
mistni samospravy, jeji Ustavni a zékonné zakldianéni zdroje mistnich spadlenstvi, pravni ochranu mistni
samospravy a dalSi. Jednotlivé staty nemusi respatkveSkera jeji ustanoveni, musi vSak vymeziktexra respektovat

nebudou. Ceska republika tuto Umluvu ratifikovala vroce 19@8v platnost vstoupila 1. #41999. V nasem

zakonodarstvi respektujem&tsinu ustanoveni tohoto dokumentu.
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P vykonu samostatnétgobnosti obec zajifije predevsim @izné druhy viéejnych statk
lokalniho charakteru pro své &y a slouzi tak k uspokojovani fett oldani Zijicich na
Uzemi obcé? Dalsim Ukolem obce v samostatnésgbnosti je rozhodovani o tobu,
jakym budou tyto viejné statky zabezpevany a také o Zsobu financovani naklad
s tim souvisejicich. Do kompetenci obce v samostaisobnosti pat téZz rozhodovani

o snerech dalSiho ekonomického a socialniho rozvoje obce

V ramci g'enesenéipsobnosti obce vykonavaji statni spravu jménem si&jim vykonem
jsou ze zakona peieny vykonné organy obci, a to obectiddy a tzv. zvlastni organy
obci®® Cast vykonu penesené {sobnosti vykonava téZ rada obce. Konkrétni obsah
pienesené isobnosti stanovi zvlastni zakony z jednotlivych @divstatni spravy. Postup
organi statni spravy i jejim vykonu je pak upraven zakony procesnimijmémna
spravnimiadem, zakonem o statni kontrole a také zdkonenréaesgani a poplatk Fi
plnéni Ukoli v prenesené {msobnosti jsou obce péideny a kontrolovany organy statni
spravy av dkterych oblastech také krajskymiradem. Na pléni Ukoli v prenesené
pusobnosti dostavaji obcéippivek ze statniho rozgtu, jehoz konstrukce bude rozebrana

dale.

2.2 Kategorizace obci

Obce Ize kategorizovat z hlediska samospravnéba a hlediska statni spravy.

Ze samospravného hlediska jsou zédkonem o obciaiowtay zakladni druhy obci,
kterymi jsou: obce, &sta, dale réstyse, statutarni &sta a také hlavni &to Praha.
VSechny tyto druhy obci disponuji stejnym rozsahsamostatné gsobnosti, avSak
s vyjimkou hlavniho résta Prahy, které vykonava navic i krajskou samaspra

Obce Ize rov&Z kategorizovat dle rozsahu miryepeseni statni spravy, jiz se od sebe
jednotlivé obce odliSuji a kterou vykonavaji tepesenéisobnosti. Podle tohoto hlediska
Ize obce diferencovat na obce se zakladnim rozsghemesené gsobnosti, jeZ je s¥ena
vdem obcim. Druhym typem obci dle tohoto hlediskaujobce se SirSim rozsahem
pienesené {sobnosti, kterou vykonavaji i na Uzemi druhych plspadajicich do

12 PEKOVA, Jitka.Hospodaeni a finance tizemni samospratyvydani. Praha: Management Press, 2004. 3585
80-7261-086-4.

13 Zvlastnimi organy obce rozumime takové organyréki@izuje starosta a jejichZizeni acinnost upravuje zvlastni
zakon. Jakoipklad Ize uvést festupkovolti povodiovou komisi a dalsi.
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spravniho obvodu dané obce se SirSim rozsahemepené jysobnosti. Jsou jimi obce

s powienym obecnimi@dem a obce s rozéhou fisobnosti.

Z hlediska miry peneseni statni spravy lze obce dal€lmyt do nasledujicich kategorii:

» obce |. kategorie — jedna se o obce se zakladnim rozsahem vykdanepené

ptisobnosti. Do této kategorie spada viech 6249Gkské republiky.

» obce Il. kategorie— a to obce s pé&venym obecnimiadem, které krotnpravomoci
obce |. kategorie vykonavajiignesenou ysobnost, a to jak na svém katastralnim Uzemi,

tak i na Uzemi obci I. kategorie, které se nach&zeho spravnim obvodu.

» obce lll. kategorie — €mi jsou obce s roz&nou fisobnosti. Obecnitady €chto
obci vykonavaji pravomoci jak obce I., tak i Il.t&gorie a dale roz&nou misobnost ve

zvl&stnim spravnim obvodd.

2.3 Organy obce

Terminem organy obce ozhigeme zakonem stanovené organy, jimiZz jsou zasispio

obce, dale rada obce, starosta, obetand @ také zvlastni organy obce.

Naftizeni obce se mohou podilet také jejtante, a to bdi primo, anebo nefmo. Rimou
Ucasti se rozumi naiklad prace viiznych komisich¢i Uc¢ast na viejnych zasedanich
zastupitelstva obce neb@asti v konaném mistnim referendu.i&fed zasedani ummiji
Zjistit nazory a preference &mi a jejich nasledné vyuzitifpzlepSovani arové fizeni
a hospod&eni obce. Neffmo se mohou afané naftizeni podilet progednictvim

zvolenych zastupitélv obecnim zastupitelstvu.

2.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je kolektivnim volenym organéwoienym cleny zastupitelstva, kie
byli zvoleni tajnym hlasovanim ve vSeobecnych, smm a gimych volbach. P&et
zastupitel je stanoven podle ptu obyvatel v obci a také podle velikosti Uzemniho

obvodu.

14 CHARBUSKY, Milo$. Ve'ejna sprava: sprava #st a obci Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007. 86 s. |SH®-
80-7395-020-0.
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Clenové zastupitelstva obce jsou voleni jednoudidi roky v komunalnich volbach.
Mandatclena zastupitelstva vznika jeho zvoleninilen zastupitelstva ho musi vykonavat
0sobré. Z toho vyplyva, Ze nefize byt nikym zastupovéan, a to ani zmé&oremci jinym
¢lenem zastupitelstva obce. Jeho mandéat zanikf spirgnim podminek stanovenych

zadkonem nebo pokud zanik mandatu vyslovi zastgpitelobce.

Zasedani zastupitelstva obce se konaji dlgepgt ale nejmén jednou za 3 wsice.
Jestlize se vSak zastupitelstvo nesejde po dolii def @il roku, v takovém pé&tu, aby
bylo schopno se usnédSet, ma Ministerstvo vnitrav@reoc jej rozpustit. Zastupitelstvo
obce je usnaSenischopné, jeilitpmna nadpolo¥ni vétSina vSech jehdlena. Aby bylo
platné usneseni, rozhodndtivolba, je teba souhlasu nadpol@éwi tSiny vSechéleni

zastupitelstva obce.

Zasedani zastupitelstva obce jsoweyga aridi se jednacintiadem. Véejnost ze zasedani
neni mozno vylotit a mMize se ho ziastnit jakakoli osoba, tedy i &&n jiné obce.
O konani zasedani zastupitelstva obce musi bfar@bwas informovani, a to n&gstji

vyvéSenim ozndmeni n&adni descei jinym zpasobem v mistobvyklym.

Zasedani zastupitelstva obce svolava a také zpaaitdl starosta. O fibéhu konaného
zasedani se vyhotovi zapis, ktery podepisuje gtrdsmistostarosta a dale zvoleni

ovérovatelé.

e

Mezi nejdilezit¢jSi pravomoci zastupitelstva obceipabzhodovani ve &cech samostatné
pusobnosti obce, a to néklad schvalovani programu rozvoje obce, schvalbvarpaitu

a za¥recného @tu obce, rizovani d@éasnychei trvalych perznich fondi obce, vydavani
obecr zavaznych vyhlaSek obce. Ze svyed voli zastupitelstvo starostu, mistostarostu
a dalSicleny rady obce, daletizuje a ruSi vybory a také obecni policii, rozhauj

o spolupréaci s jinymi obcemi, atd.

2.3.1.1 Organy zastupitelstva obce

Zastupitelstvo obcefizuje jako své iniciativni a kontrolni organy vylgoily vSak nemaji
vlastni rozhodovaci pravomoc a tak své navrhy mosiaka pedkladaji zastupitelstvu,
kteréemu ze své funkce také odpovidaji. &ehvyboru se konaji dle geby a k pijeti jeho
usneseni je iéba souhlasu nadpoléwii vétSiny vSech ¢leni vyboru. Usneseni se

vyhotovuji pisemé& a podepisuje jeipdseda vyboru. Toho ze svytdd voli i odvolava
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obecni zastupitelstvo. Bet ¢lend vyboru je vzdy lichy, nejmeénjsou ale tticlenné. Jeho

¢lenem nemze byt starosta, mistostarosta ani tajemnik.

Patet vyboki ziizovanych v konkrétni obci neni stanoven zakonemist ale na
rozhodnuti zastupitelstva obce. Ze zdkona musiztigen vybor finatini a kontrolni.
DalSimi vybory, které rize zastupitelstvoridit, je vybor pro narodnostni mensiny a vybor

osadni.

2.3.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce, a to v saméspsobnosti. Ze svéinnosti je
odpowdna zastupitelstvu obce. \fgnesené {sobnosti, tedy ifp vykonu statni spravy,
muze rozhodovat jen v zdkonem vymezenydtipgdech. Obecni radu ttiostarosta,
mistostarosta a dal8ienoveé rady, kt& jsou voleni zZleni obecniho zastupitelstva. &b
¢lend rady obce je vzdy lichyita nejmén 5 a nejvice 1ZXleni. Podminkou je, Ze tento
pocet nesmi fesadhnout’s pactu ¢leni zastupitelstva obce. Rada obce se nevolch t
obcich, kde ma zastupitelstvo obce #émez 15 ¢lena. V téchto obcich vykonava
pravomoc rady starosta obce, avSak s vyjimkou vgdawdizeni obce, které je ¥¢hto

piipadech v kompetenci zastupitelstva obce.

Schize rady obce se konaji podle f@ity a na rozdil od zastupitelstva obce jsou jeji
zasedani nevejnd. Pokud se sejde nadpolmii wtSina vSech jejich¢lena, je rada
schopna usnéseni. Kijeti jejiho usneseni jefdba vysloveni souhlasu nadpokovi
vétSiny vSech jejich¢leni. Ze svych jednani pizuje rada obce zapis, pod ktery se
podepisuje starosta a také mistostarosta ¢bgry radni. Tento zapis musi byt pagid

uloZzen u obecnihorfédu k nahlédnuti.

Pokud je starostéi mistostarosta odvolan ze své funkce nebo pokutliteasvou funkci
rezignoval, pestava byt v tomto okamzikucienem rady. Pokud je vSak odvolana rada
obce jako celek,istava starosta a mistostarosta i nadale ve sveifubksavadni rada

pak vykonava svou pravomoc do té doby, neZ je meotada nova.

Rada obce rozhoduje v zalezitostech samostatisobposti obce, pokud vSak tyto
zélezZitosti nejsou vyhrazeny zastupitelstvu neb&ugosi je pro sebe zastupitelstvo
nevyhradilo. Do kompetenci rady obce fpahimo jiné: giprava materidl pro jednéni

zastupitelstva obce, zabezpeani plréni usneseni zastupitelstva obce a zabsw@ai
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hospodéeni obce, a to podle schvaleného ratpoRada dale provadi roziova opatteni

v rozsahu, ktery stanovilo zastupitelstvo obcen®ta rozaleni pravomoci v obecnim
Ufadu, Zizuje a zruSuje odbory a og&ldni obecniho tadu. Na zaklagl navrhu tajemnika
obecniho tadu jmenuje a odvolava vedouci odboru obecnitemlul Dale kontroluje
pInéni Ukoki obecnim Badem a komisemi v samostatnépbnosti, stanovi celkovy pet
zantstnand obce v obecnimiadu a také v organizaich slozkach obce, uklada pokuty
ve wcech samostatnéipobnosti obce, rozhoduje o uzavirani najemnich srmalgmiuv

avs

0 vypijcce, stanovi pravidla profifimani a vyizovani petic a stiznosti, schvaluje

s\ 2z

organizani fad obecnihoi@adu a dalsi.

2.3.2.1 Organy rady obce

Rada obce iive zizovat komise, a to jako své iniciativni a poradngany. Ty jsou ji
odpowdné ze svéinnosti, ficemz p&et a vymezenéinnosti komise zalezi na gebach
kazdé obce. Komise ime gijmout usneseni, pokud s nim vyslovi souhlas namlphi
vétSina vSech jejicklena. V ramci samostatnéipobnosti mohou komisergdkladat svéa
stanoviska a na#ty rad® obce. Pokud je komise p&ena vykonem fgnesené isobnosti,
musi jeji gedseda prokazat odbornouagpbilost v té oblastifienesené {sobnosti, ktera
byla komisi s¢iena. Ve ¥cech vykonu fenesené gsobnosti jsou komise vykonnymi
organy obce, a to na&eném uUseku. #iPvykonu pgrenesené {sobnosti na tomto Useku je

pak komise odpaydné starostovi obce.

Tabulka 1 — Porovnani rékterych organia obce podle vybranych kritérii

Vybor Komise Osadni vybor Zvlastni organ
Ztizuje zastupitelstvo rada zastupitelstvo starosta
Funkce iniciativni, poradni, iniciativni iniciativni. kontrolni stanoveny

kontrolni (s powtenym vykonna) ' zvlastnim zakonemn
Pisobnost samostatna samostatnégpesend) samostatna fepesena
Predseda clen uréi rada volen zastupitelstver jmenuje starosta
zastupitelstva z fad¢lend vyboru J )
Pocet élent nejme 3, ale stanovi rada nejmeér 3, stanovi stanovi starosta
aenid vzdy lichy zastupitelstvo

Schiize podle poteby podle pdaeby podle pdtby podle pdatby

Zdroj: HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir.Organizace viejné spravy 1. vydani. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2004. s 83. ISBN 80-7251-158-0.
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2.3.3 Starosta obce

Starostu obce, i jeho zastupce — mistostarostl, 2elsvychiad obecni zastupitelstvo.
Starosta zastupuje obec navenek a za vykon svédujegk odpowdny zastupitelstvu.
Jednou z podminek pro zvoleni zastupitele do furdteeosty¢i mistostarosty je to, Ze
musi byt statnim almanemCR. To znamena, Zze&idhto funkci VCR neniize byt zvolen

cizinec, a to ani atan Evropské unie.

V dok& své nepitomnosti je starosta zastupovan mistostarostouzi Memi neni
v samostatné gsobnosti Zadny vztah néddenosti a potizenosti. B vykonu pisobnosti
pienesené vsak lze tento vztatejm dovodit, napiklad z toho, Ze starosta stojicele
obecniho tadu. Spolu s mistostarostou obce nebo jinym radpadepisuje starosta
obecrt zavazné vyhlasky a jiné pravnieplpisy obce. Pokud mé starosta pr@vadkony,
které vyzaduji schvaleni zastupitelstva obiceady obce, mze tyto Ukony provést jen po

predchozim schvaleni vySe jmenovanymi organy obce.

Starosta ma pravomoci jako kazdfen zastupitelstva a kramnich dale nafiklad
odpovida za &asné objednaniipzkoumani hospodeni obce za uplynuly kalenish rok,
odpovida také za informovani fegnosti o ¢innosti obce, a to v souladu se zakonem
¢. 106/1999 Sb., o svobodnérfigtupu k informacim, atd.

O zalezitostech samostatnéspbnosti obce rozhoduje starosta jentipgdech, které mu
stanovi rada obce. V obcich, kde nertizena funkce tajemnika obecnihdadu,
zabezpéuje vykon penesené {sobnosti starosta. Po projednamieditelem krajského

Gfadu miZe také vykon fenesenéisobnosti v ufitych vécech séfit komisi.

Starosta obce tiZe pozastavit vykon usneseni rady, a to v takow@aa] kdy povazuje
toto usneseni za nespravné. Pro vykéenpsené gsobnosti nize starosta vifpadech

stanovenych zvlastnimi zakoniidit zvlaStni organy obce.
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2.3.4 Obecni urad

Obecni tiad vykonava administrati¢rorganiz&ni ¢innosti, které souviseji se samostatnou
i pienesenou sobnosti obce, resp. jejich orgdi Je vykonnym organem obce. Fbo
starosta, ktery je v jehoele, dale mistostarosta, tajemnik (pokud je vSal tankce
Ziizena) a také zarstnanci obecnihofadu, ktéi jsou zdazeni do odbdar, pripadre
oddtleni obecniho tadu.

V samostatnéisobnosti pIini obecnitad ty ukoly, které mu ulozZilo zastupitelst¥iorada
obce. DalSim ukolem je pomoc vylior a komisim v jejich¢innosti. V genesené
pusobnosti vykonava obecnitad statni spravu, avSak s vyjimkoscl které pai do

ptisobnosti jiného organu obce.

V obcich s podienym obecnim i@dem a také v obcich s razsiou misobnosti se vzdy
ziizuje funkce tajemnika obecnihofadu. Za svoucinnost je tajemnik odp@dny
starostovi obce, a to jakiprykonu samostatné, tak fgnesené sobnosti. V obcich, kde

funkce tajemnikaitzzena neni, plni jeho Ukoly starosta.

Tajemnik obce vSak nesmi vykonavat funkce v politickyctaséich ani hnutich. Neni
samostatnym organem obce, ale¢ssti obecnihoiadu. Zasedani zastupitelstva atsth
rady se dastni pouze s poradnim hlasem. Vykokengsené {sobnosti zajifuje

s vyjimkou €ch \&ci, které zakon s¥uje rad ¢i zvlastnimu organu obce. Dale plni ukoly,
které mu uloZilo zastupitelstvéi rada obce. Pro zafstnance obecnihofadu plni
tajemnik Ukol zargstnavatele podle zvlaStnichieppisi a stanovi jim také platy. Vydava
téZ pracovnirad a dalSi vnihi sn®rnice obecniho iadu, pokud je vSak nevydava rada

obce.

Vykon samospravy a vignesené isobnosti i statni spravy zabezZpg zantstnanci
obecniho iadu, kté&i pracuji ve vykonnych organech obecniltadiu, jimiz jsou odbory
a oddleni. Zangstnanci obecnihoifddu vykonavaji¢innosti stanovené jim provécim
pravnim pedpisem. Musi rowZ prokazovat znmé odborné zjsobilosti a také

védomosti.

15 PEKOVA, Jitka.Hospodaeni a finance Gizemni samospratyvydani. Praha: Management Press, 2004. $S80
80-7261-086-4.
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Cim je obec wsi, tim je organizai struktura obecnihot&idu sloZitjsi a naopak.
V malych obcich se zpravidiédici agenda sdruzuje jen dekolika malo odbatk, ve
vétSich néstech je odbdr vice, které se dale j€ltleni na oddleni. P@et odbofi a naph
jejich ¢innosti tedy zavisi na velikosti obce a régma rozsahu samostatné i@nmesené
pusobnosti. \étSi rozsah fenesené ysobnosti zaji€uje powieny obecni fad a obecni

Ufad obce s roz&nou fisobnosti, proto je jejich organtgd strukturatlenitéjsi.

Nejcastji ztizovanymi odbory v obcich jsou mimo jiné odbor fitai, odbor Uzemniho
planovani a rozvoje, odbor Skolstvi a ¥tZ&hi, dale odbor majetkovy a bytového
hospodéstvi, odbor Zivotniho pro&di a v neposlednfacé téZ odbor kultury a sportu.
Struktura a nazvy odbbrnejsou pedepsany, proto se jejich ndzvy mohdanit. Pro

efektivnitizeni obce je vSakiteZita spoluprace mezi jednotlivymi odbory.

2.3.4.1 Obecni tirad obce s rozsii‘enou piisobnosti

ey

pievedeny na krajsk&ady acastén¢ také na tady obci s rozg&nou misobnosti. Obecni
Ufad s roz&enou misobnosti je takovy obecnfad, ktery vedle svéipnesené sobnosti
avedle penesené {sobnosti stanovené pro pdeny obecni fad vykonava dalSi

pienesenou sobnost, a to v rozsahu stanoveném zvlastnimi zakéémto obecnim

I

Obce, které jsou v jednotlivych krajich obcemi aSienou misobnosti, stanoviifjoha
¢. 2 k zakonws. 314/2002 Sh., o stanoveni obci s¢femym obecnimi@dem a stanoveni

obci s roz§enou misobnosti.

Obecni twady obci s roz#tnou misobnosti v fenesené {sobnosti napklad vydavaji
ob¢anské pitkazy, cestovni pasy a takidi¢ské pfikazy, vedou evidenci a registr obyvatel
a provozuji zivnostenskyiad. Dale provagi ochranu zivotniho prosdi, vykonavaji

statni spravu lés rozhoduji na iseku myslivosti a rybtvi, atd.
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2.3.4.2 Povéreny obecni urad

Nyni se dostdvame k objasn pojmu po¥ieny obecni fad, jelikoz tento pojem je
astednim motivem této prace. Stat na obec gfmym obecnim idadem pendsicast
svych pravomaoci, ale ne v takovém rozsahu, jakobt® s roz$énou misobnosti. Kazda
obec s po¥enym obecnim iiadem spada do obvodgjaké obce s rozfénou fisobnosti
a nEkteré z powrenych obecnich ifadi jsou zarové i obecnimi w@ady s roz§enou

pusobnosti.

Obce s podtenym obecnim i@adem stanovi zvlastni zakon, kterym je z&kon
¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s@emym obecnim iadem a stanoveni obci
s rozSfenou fisobnosti. V filoze ¢. 1 tohoto zakona je taxati¥rvymezen vyet obci

s powtenym obecnim iadem VCR. Spravni obvody p@¥enych obecnich fadi jsou
stanoveny vyhldSkou Ministerstva vnitra. Seznamé&pmwch obecnich fadi v ramci

jednotlivych krafi je obsazen vifloze A této prace.

Kromé vykonu genesené sobnosti v zakladnim rozsahu vykonava i dai&npsenou
pusobnost, kterd& mu byla &ena zvlastnimi zakony. Na p&eny obecni fad nuze
Ministerstvo vnitra na jeho zZadost delegovatityirrozsah vykonu statni spravy, ktera je
jinak v kompetenci obecnihoradu obce s roz&nou misobnosti. K takovéto Zadosti je
vyzadovan souhlas krajskéhoradu a také stanoviskoripluSné obce s rozghou

pusobnosti.

P vykonu statni spravy je péteny obecni tad opravin nagiklad zaji§ovat volby do
ParlamentuCR, do zastupitelstev kiaj obci a do Evropského Parlamentu. Dalsi
pravomoci je rozhodovani v prvnim stupni ve sprdwriizeni o pravech, pravem
chraréenych zajmech a povinnostech osob a téZ rozhodowampioskytovani peizité
awcné davky nebo {pcky. Powiené obecni iady jsou téZz vodopravnimiadem

a povoluji odkr a nakladaji s vodami, dale jsou organem ochraimpgy a téZz organem
ochrany zergdélského mdniho fondu. Jednotliva opréasm powieného obecnihofadu
budou rozebrana dale, a to ve 4. kapitole tétogprac
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Tabulka 2 — Prehled obci dle rozsahu vykonu statni spravy

Pocet obci se

Pocet obci

Pocet obci

Nazev kraje pggtl::oc:’tfci zakladnim s poyén"t'ein s r?z§|’|"en0l'1

rozsahem obecnim uradem pusobnosti
Karlovarsky 132 110 15 7
Liberecky 215 184 21 10
Pardubicky 451 408 28 15
Kralovéhradecky 448 398 35 15
Moravskoslezsky 299 246 31 22
Jihomoravsky 673 616 36 21
Vysocina 704 663 26 15
Jihocesky 623 568 38 17
Olomoucky 399 365 21 13
Plzefisky 501 451 35 15
Stfedoéesky 1145 1062 57 26
Ustecky 354 308 30 16
Zlinsky 305 267 25 13
Celkem 6 249 5 646 398 205

Zdroj: vlastni zpracovani, datéqvzata od’eského statistickéhaadu
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3 Financ¢ni systém uzemni samospravy

Municipélni rozpdet je jednim zlanki rozpaitové soustavyCR.*® Tato rozpotova
soustava je dale dogina systéemem dotaci, préatinictvim nichz kazda vladni arave
obdrzi utity objem pewrznich prostdki, kterymi dle stanovenych pravidel dopje
vydajové polozky svého rozpm. Dotace pedstavuji finatini vazbu, jiz je municipalni

rozpaiet napojen na rozget kraje a téz na rozpet statni.

Souasti municipalnich roz@ta jsou téz rozpéty prispivkovych organizaci,izzovanych
krajem ¢i obci. Podob# jako je obec napojena na statni a krajsky réepdak i mezi

rozpaitem obce a jifzzovanou pispEvkovou organizaci existuje dity financni vztah.

Do finartniho systému GUzemni samospravy lze daiaditii mimorozpdtove pewrzni
fondy, které si tzemni celkyizuji. Zatimco sestavovani Uzemniho ra#poa nasledné
hospodéeni podle & v pribéhu rozp@tového obdobi je ze zadkona povinné, vitra
mimorozpd@tovych fondi a jejich vyuziti v systému financovani Uzemni sapravy je
zcela v rozhodovaci pravomoci zastupitelstva offtravidla pro sestavovani fegnych
rozpaitii, jejich plnini a také odpasdnost za jejickéerpani jsou stanovena zakordMezi
dalSi zakony, upravujici problematiku hospi@ié obce pdt mimo jiné vySe zmiiovany
zakon o obcich, dale zakon o roZzmwém uteni dani, zakon o fin&ni kontrole ve

verejné spraw, vyhlaska o rozpgiove skladb, atd.

18 Terminem rozpitova soustava oztiajeme soustavu vejnych rozpéti, a to etns rozpatovych vztali uvnit: této
soustavy a dale instituce zabeagéci tvorbu, rozdlovani, uziti a kontrolu tak jednotlivych okruli finar¢nich
prostedki v rdmci této soustavy. Rozfy jednotlivych viadnich Grovni twdclanky rozp@tové soustavy.

17 A to z&kony o rozpsiovych pravidlech. Je to zakan 218/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech, ve zmi pozdjsich

predpigi. Tento zadkon byva taktéz nazyvan jako tzv. vetkdpaitovéa pravidla a upravuje oblast hospisdd se statnimi
financnimi prostedky. Krong téchto velkych rozpétovych pravidel existuje i zakoti 250/2000 Sh., o rozptvych

pravidlech Uzemnich rozpti, jinak nazyvany mala rozptova pravidla a ktery pokryva sféru hospimtd obci,
dobrovolnych svazkobci a kraj
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Na obrazku 2 je znadzono zaazeni municipalniho rozptu v ramci rozpstové soustavy

nasi republiky.

Obréazek 2 — Rozp@étova soustavaCeské republiky

Rozpoétova soustava CR

Vefejné rozpotty Statni fondy (SF) Statni pojistné fondy Uelové fondy

— Statnirozpoéet CR | Statni zemédélsky [‘ Rozpocty zdravotnich obci
intervencni fond pojistoven

—Rozpoéty obci kraj

[— SF Zivotniho prostredi
—Rozpotty kraju
SF pro podporu a rozvoj

Rozpoéty regionalnich rad teske kinematografie
regiont soudrZnosti

— SF kultury
— Rozpotty PO
—— SF dopravni infrastruktury

[— SF rozvoje bydleni

'— Pozemkovy fond CR

Zdroj: PEKOVA, litka; PILNY, Jaroslav; JETMAR, MarekVeejna sprava a finance »eného sektoru
3., aktualizované a roZgné vydani. Praha: ASPI, a. s., 2008. 204 s. ISBIN8®?7357-351-5.

3.1 Municipalni rozpocet

.....

rozpaiet. Lze ho definovat jako decentralizovany gam fond, jenz bilancuje rgmy,
které obec ziskala jak vlasttihnosti, tak i na zakladpierozdleni v rozpgtové soustas:
Tyto ziskané fijmy nasleds bilancuje s vydaji, péebnymi jak na zajighi samospravy,
tak i statni spravy. Obecni rozfg je vytv&en, sestavovan, rogdvan a také pouzivan
s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a nedaiineého zfisobu financovani, ktery

je typicky pro vSechny wejné rozpdoty.

Rozpaet obce na ifislusny rok zaujima Uistdni misto v procestizeni v podstétvsech
¢innosti obce, nehovétSina aktivit obecnich orgéne zavisla na odpovidajicin¥ipunu
finantnich prostedki.*® Z toho Ize dovodit, Ze rozpet izemis samospravnych ceikje
nastrojem zabezpeni a financovani obecni politiky, tedy zaklademaftniho

hospodé&eni municipalit.

18| ACINA, Karel. Vybrané kapitoly ze soudobéHhaeni nést a obci 3. vydani. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2002.
73 s. ISBN 80-7194-495-5.
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Z etniho hlediska je rozget bilanci, jenz bilancuje fijmy a vydaje za rozpmové
obdobi, které se shoduje s rozfmyym obdobim celé soustavyiegych rozpéta. Dale
muze byt definovan jakdinanéni plan, podle ®jZz se v rozpstovém roce hospodia
Tento plan by i zajistit solventnost obce a to tim, Z8pousti pouze ty vydaje obce,
které jsou kryty bd piijmy, jenz lze reél& ocekavat nebo existujicimi rezervami,
eventuel® pajckami, které Ize ziskat a naslédsplatit. Jelikoz Uzemni samosprava neni ve
svém hospodani solsstatna, je dilezité dolie naplanovat peini piijmy a vydaje a také
jejich ¢asoveé rozloZenidmem rozpoétového roku. Municipalni rozget je, podob# jako
ostatni rozpéty v rozp@tové soustay, tokovou velkinou. Na gijmovém a vydajovém
Uctu tedy nikdy neni stavipma a vydap v takoveé vysi, jako ve schvaleném rozpo Je
to z toho dvodu, Ze v pibéhu rozp@&tového obdobi se z doslyclhiijmi postupw hradi
vydaje —iikame, Ze Ehem rozpétového obdobi dochazi dasovému nesouladu mezi
vyvojem @ijmu a vydaj. Dulezité je vSak zajistit to, aby obec byla staleiliki, tedy aby

byla schopna hradit své zavazky.

Municipalni rozpget je roviez, ostatd jako vSechny i@jné rozpoéty, nastrojem viejne
politiky. V tomto @ipadt je nastrojem prosazovaniicipolitiky obecni, jejimz subjektem
je voleny organ obce, a to obecni zastupitelstvamni®palni rozpoéet téz informuje

o finartni situaci dané obce a také o planech obce.

Dlouhodobym cilem hospotni obce by ®l byt vyrovnany rozpodet, kdy se pijmy
obce rovnaji jejim vydam. Kromé rozpa@tu vyrovnaného vsSak existuji jestalsi dw

podoby rozpétu, a to:

> Pirebytkovy rozpotet — ten miize byt schvalen, pokud jsowkteré gijmy
daného roku weny k vyuZiti v nasledujicich letech nebo jsou+iéany ke splaceni
jistiny aweru. Jestlize hospotieni obce skafi piebytkem, tedy pokud jsou jejtipny
VetSi nez vydaje, dochazi k tvd@ribozpatové rezervy. Tu je mozZzno pouZzit na&atku
dalSiho rozp&tového obdobi, a to n#&plad ke kryti rozpétovych vydaf, piipadré ji
Ize prevést do petznich fond, které jsou satasti finagniho systému municipality.

» Schodkovy rozpd@et— miZe byt schvalen pouze vipac, Ze je schodek mozno
uhradit finagnimi prostedky z minulych let. Pokud vSak obec figanh prostedky
z let minulych nema k dispozici,ithe schodek uhradit pomoci navratnych fitrdoh
prostedki. To vSak niZe vést k zadluZzeni obce a naslednym vaznym prdioem
Pokud tedy nebude schodek rogpofinanine kryty, nemize dojit k jeho schvaleni.
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3.1.1 Rozpoctova skladba

Vlastni strukturu obecniho roz§ta, tedy jeho fjmy a vydaje, podrobha zavaz# ¢leni
rozpaitova skladba, kterou stanovuje Ministerstvo finangilaSkou. Rozptiova skladba
je zavazna pro celou soustavuejaych rozpéta, ¢imz je umozan komplexni pohled na
jeji finareni hospodgeni. Dale umaoiuje analyzovat jednotlivé rozpty, a to jak Wase,
tak iprostoro¢ (napiklad mezi jednotlivymi obcemi), umaidje téZz pehledr zjistit
pottebné informace v jednotlivych etapach ro#peého procesu a také zabedpe

jednotnost afehlednost rozpii v rozpa@tové soustay.

Z hlediska municipality upravuje rozftova skladba zjsob tidéni vSech pet¥nich
operact® rozpaiti a fondi municipalit, \etr operaci organizamich sloZek, jichZ je obec
zfizovatelem. Rozptiova skladba se vSak nevztahuje disgvkové organizaceizené
obci a téZ na operace souvisejici s podnikatelgkmosti subjekt Uzemni samospravy.
Pokud obec provadi tuto podnikatelsk@innost, v ptibéhu rozpd@tového roku ji
zaznamenavacétne mimo rozpd@et. Hospodésky vysledek tétatinnosti se pak musi
nejdéle do konce rozptmvého roku do rozpitu obce promitnout, a to z tohéwbdu, aby
mohl byt sodasti zag¢retného @tu obce. Rozptiové skladba se dale nevztahuje na
operace nadiech cizich prosedki a téZ na &ech sdruzenych prasdki, které nemaji

charakter prosedka verejnych.

Veskeré tidéni jednotlivych poloZzek musi respektovat zasadpodtove skladby, kterymi

jsou:

» zasada kazdor@éniho sestavovani a schvalovani rozgtu — municipélni
rozpaet se sestavuje vzdy ndgusny rozpoétovy rok, ktery se u nas shoduje s rokem
kalend&nim.

» zasada realnosti a pravdivosti rozpétu — jak jednotlivé druhy, tak i velikost
poloZzek v pisluSném viejném rozpétu musi odpovidat jednak realné roZpve

19 pPergznimi operacemi rozumime inkasa, neboiijgm pemZnich prosiedki na bankovni &t a také platby
z bankovnich &b ztizenych u pefgnich Ustatr — to znamena vydej p&mich prostedki. Pergzni operace maji
charakter tzv. J@jnych operaci (tzn. operaci v roZpech a v mimorozpgovych fondech, o kterych se rozhoduje
verejnou volbou). Fidéni je zaloZeno na vyuZiti principu pgmich pohyk (tzv. cash princip) — tzn fipsani pesznich
prostedki na bankovni &t a jejich odepsani z bankovnih&tul S vyjimkou operaci pokladny, které se promitou
ptijmi a vydafi podle rozpetové skladby az tehdy, kdyz dojde k jejicRtm¥ani s pisluSnym bankovnimdaiem. Zvia$

se tedy nesledujefifem perz a jejich vydani z pokladny - sleduji se pouzevpdy mezi pokladnou a vlastnim
bankovnim dtem. Pro tyto Gely si obce mohouifit libovolny patet &ti. Miaze se jednat o zakladnézny (Ket,
vkladovy a vydajovy &et, (et sdruzenych prasdki, atd. Lze tedyici, ze peizni operace maji vztah k pokladnimu
pInéni izemniho rozpiu.
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skladlz a jednak konkrétnim pi@bam pisluSného rozpdu vtom kterém roce,

v zavislosti na realnych moznostech obce.

» zasada jednotnostirozpoétu — kazdy udaj v rozpiu ma své jednozias
identifikovatelné misto. Tato zasada vyZzaduje, abgchny véejné rozpoéty byly
sestavovany jednotnym @gobem a aby vSechny finar operace fislusného rozptiu
byly sousted’ovany do jednoho dokumentu. Prdely zasady jednotnosti bylaGR
vytvoiena pevna konstrukce rozipové skladby, ktera se kazdong novelizuje. B
dodrzeni této zasady je dale mozno snadno kontiglawnalyzovat a srovnavaitjmy
a vydaje v ramci jednoho nebo i vice diubzpati. Tato konstrukce vychazi celkem
ze tech hledisek, a to z hlediska orgadiz&o, druhového a odtvového, které budou

vyswtleny dale.

» zasadu Uplnosti rozpoétu — je dilezité, aby se do vejnych rozpéta
zahrnovaly vSechny rozpmvé @Fijmy a vydaje v plném rozsahu — tzv. brutto
zpisob?°

» zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpfiu — kter4d poZaduje vyrovnanost
verejného rozpétu v delSimcasovém obdobi.

» zasada publicity rozpdtu - vyZaduje, aby s obecnim rozppem byl
obeznameni atané gislusné obce a aby se &nu mohli vyjadit.
» zasada hospodarnosti a efektivnosti rozptu — tato zasada vyzaduje, aby

prostedky veéejnych rozpéti byly pouzivany co nejefektidi, tedy tak, aby

nedochazelo k jejich nehospodarnému pouzivani.

Jak bylofeceno vySe, rozptiova skladba umdiije analyzu fjmu a vydaf, u které

pouziva kapitolni, druhové& odvétvové ¥idéni.

Kapitolni neboli odpo¥dnostnittidéni, je zavazné pouze pro statni romgoa gjmy

a vydajecleni do tzv. kapitol. Pro obce a kraje je nepovimng této praci nebude dale

rozebréano.

Druhoveé téidéni je zavazné pro vSechny Ur@vrozpata. Je zaklademiidéni a tyka se

vSech pe&Znich operaci, které dal¢idi az na jednotlivé polozky podle stanovenych

20 Kroms uvedeného brutto Agobu existuje i zjisob netto, kdy se do rozitovych [Fjmi zahrnujicastky po odpéitani
nakladi spojenych s jejim ziskanim.
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kritérii.** Toto ¥ideni vychazi z analytického ramce klasifikace, ktgeactymistna.
NejvysSi rozliSovaci Urovni jsoidy, ozn&uji se arabskotiislici a je jich celkem 7.dy
maji jednomistnyiselny kéd; dale seétl na seskupeni poloZek, jenZ ma dvoumistny
¢iselny kéd, podseskupeni poloZekiimistnym kodem a jednotlivé polozkyrijmna

a vydaji, které maji kodityrmistny. V ramci druhovehdgitiéni se rozeznavajfitzakladni
okruhy operaci, a torpmy, vydaje a financovani, jez ma zvlastni postav&ouasti této
tiéidy jsou polozky vyjatljici zmény stavu finatinich prostedki na bankovnich diech
jako stavova vetina, coz znamena, Ze jde o konkrétni stav ped&l na bankovnim &tu.

DalSim druhem ifdéni je odvétvové tridéni. Podle tohoto hlediska jsou pami
prostedky rozlenény do 6 skupin, a to dle toho, na jakgelijsou vydavany. Municipalni
rozpaity vyuzivaji od¥tvové tidéni u wtSiny ned#@ovych gijmu (jakou jsou napklad
piijmy z vlastnicinnosti), déle pro &Sinu kapitalovych fijmia (jako napiklad prijmy
Z prodeje) a zejména pro vydaje. Jednomistny kédrampaitova skupina, dvoumistny

rozpaitovy oddil, timistny kéd pislusi pododdilm actyrmistny paragraim.

Poslednim moznym druherfidéni je t¥idéni konsolidaéni, jez vychazi z toho, Ze prvkem
rozpaitoveé skladby jsou tzv. zaznamowiekonsolida&ni jednotky. Konsolidace umodje
vylowcit duplicity na zaklad internich transfér, mezi fondy a provést tak korekdiijont

a vydaji.

3.1.2 Struktura municipalniho rozpoctu

Municipalni rozpdet obsahuje ifijmy, vydaje a ostatni pé&hni operace, detré tvorby
a pouziti mimorozpgtovych fondi. V podstat Ize municipélni rozp&et segmentovat na
dvé casti, a to na rozpet EZzny a rozpdet kapitdlovy. Tyto d¥ roviny se bilancuji
samostaté a hledaji se mezi nimi vazby, ze kterych lze ddozovat z&ery o celkovém

hospodéeni obce.

Oddleni k&Zného hospodani od hospodani investtniho (dlouhodobého) umodje

piehledré analyzovat, na co jsou vynakladanynoee i ned#éove g@Fijmy, umoziuje

21 3de nafiklad o rozlieni, zda se jedna o ink&splatbu, zdali je platba navrat@énenavratna, &né nebo kapitalova,
domaécici zahranéni, povinna nebo dobrovolna nebo zdali se jedniétivaaci pasiva.
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analyzovat nutnost vyuzivani navratnydhjma na financovani investic a unosnou vysi

dluhové sluzby?

Rozpaet obce se s vyjimkou malych obci sestavuje v dvagiole:

» bézny rozpotet — rekdy byva téZ oznsvan jako provozni rozget, je definovan
jako souhrn BZnych gijma a vydap, které se zpravidla kazda@mE opakuji. Nekteré
béZzné @ijmy a vydaje mohou byt vSak i nahodilé a neopakwge. BZnymi @ijmy se
financuji neinvestini poteby, a to progednictvim Eznych neinvestnich vydafi. BéZny
rozpaiet by n&l byt dlouhodob vyrovnany nebo ifgbytkovy. Schodek diného rozp&tu
by meél byt pouze vyjimény, a to ¥tSinou v disledku neplanovanychigin.

» kapitalovy rozpocet — tento rozpeet zahrnuje polozky invegtiiho charakteru,
které jsou spiSe jednorazové a ulghu jednoho rozpgiového roku se pravidein
neopakuji. Slouzi obci k zé&mému a dlouhodasimu shromafovani finagnich
prostedki, a to na finatné nar@né projekty, na & nelze zajistit finaéni prostedky

z k¥Zného jednoréniho rozp@tu obce.

V nasi republice se na municipalni Urovni sestasagpaty jako jednoleté, které v sdb
zahrnuji BZné (kazdorén¢ se opakujici) fijmy a vydaje i pijmy a vydaje kapitalové.
Obecné schéma municipalniho rogpouvadi piloha B této prace.

3.1.3 Rozpoctovy proces

Rozpatovym procesem rozumime souhtfimnosti volenych i vykonnych municipalnich
organi. Tyto ¢innosti jsou nezbytné Kzeni hospod&ni Uzemniho samospravného celku
v daném rozp&tovém obdobi. V naSi republice se roggiojako zakladni finami plan
hospodé&eni obce sestavuje na jedno ro#tpgé obdobi, shodné s rozpovym obdobim
celé rozpotové soustavy v délce jednoho kalefidho roku. Cely rozptiovy proces vsak

byva zpravidla delSi nez jedno rozpmvé obdobi a trvafiiblizné 1 az 2 roky.

V ramci rozp@tového procesu dochazi k z#&psani gipravy podklad, sestaveni

rozpaitového navrhu, jeho naslednému projednani a sahmivadile k vlastni realizaci

22 PROVAZNIKOVA, RomanaFinancovani rest, obci a regioi teorie a praxe 2., aktualizované a ro¥ghé vydani.
Praha: Grada, 2009. 67 s. ISBN 978-80-247-2789-9.
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rozpaitu, ziskavani prostdki na stranu Pjma a dale zajighi Uhrad za naklady

a v neposledriack dochazi ke kontrole a sestaverdhgedu o pléni rozp@tu.

Navrh municipalniho rozpoétu sestavuje vykonny organ obce, kterym je obvykle
finanéni odbor obecnihoradu. Ri samotném sestavovani musi tento vykonny orgae obc
vychazet z podrobné analyzy atéZz z vyhodnocenedis pInéni rozp@tu nejmér za
predchézejici dva roky. Podkladem pro sestaveni mawtpdtu je rozpaétovy vyhled?
Samotné sestaveni navrhu ro#povsak pafi k ponerné obtiznym etapam rozptového
procesu, nelbv rdmci této etapy musi obec odhadnout vySi svaboucich fijma
ataké vydaj. Musi téz peitat s gedpokladanym vyvojem inflace a jejim vlivem na
piijmy i vydaje. Ohled jeieba brat i na néekavané udalosti, které mohou viipthu roku
nastat — jako ipklad Ize uvést pokles vykonnosti ekonomiky, Ziéelpohromy, valény

konflikt, atd. Z tohoto dvodu je dileZité v rozpotu vytvéet rezervy.

Po ukorteni etapy sestavovani rozpavého navrhu dochazi geojednavani tohoto
navrhu rozpoétu radou obce a také finamim vyborem. Navrh rozgtu musi byt po dobu
minimalné 15 dni pfed jeho projednavanim zignén zpisobem v mist obvyklym, a to
bud’ na Gedni desce, v mistnim tiskuna internetu. Bhem gchto 15 did ma kazdy obtan
pravo vznést svérpominky a navrhy. Po zpracovani a zohksdmripominek olani se
navrh rozpotu predklada keschvaleni zastupitelstvu obce. Zastupitelé obce schvaluji
pouze zavazné ukazatele, jeZ po schvéleni daleisge podle podrobné rozpmvé
skladby. B schvalovani rozptiu se tedy zastupitelstvo obce zabyva jen zasadnimi
¢iselnymi hodnotami roztu, neschvaluje ho v plném a podrobnéfaréni. K jeho
rozepsani dochazi az po schvaleni. Schvaleny éerpousi byt realny, pravdivy a uplny —
tyto zasady maji vyznam hlaynpii kontrole plréni rozpd&tu a jeho nasledném

vyhodnocovani &hem roku.

Municipalni rozpdet by n&l byt stabilni a také zavazny, néae vSak byt nezimitelny.
K jeho podstatnym zsmam miZze dochazetedevSim na z@tku rozpdtového obdobi.
Tyto zmeny mohou byt vyvolany ndfklad zménou pravnich fedpigsi ovliviwujicich vysi

rozpaitovanych pijmu ¢i vydaji, chybou v textu rozpidu, dale se jimi mize nenit objem

23 Rozpditovy vyhled je nastrojem igdridobého finatiniho planovani, ktery vyuZiva i ta nejmensi obewvifhost
sestavovat ho maji obce od roku 2001, do té dole¢el jen na jejich rozhodnuti, zdali rozpavy vyhled sestawi ne.
Jeho vypracovani umddje obcim uvazovat o svych finarich zdrojich a pdébach v delSimiasovém horizontu, nez je
kalenddni rok. Z idaj obsazenych v rozgwovém vyhledu naslednvychazi rozpeet obce, ktery vSak neriiniito Gdaji
striktré vazan a schvalentde byt i takovy rozpeet, ktery se od rozgtového vyhledu liSi. Kazdy Uzerisamospravny
celek musi sestavit rozfgovy vyhled ve 4 ukazatelich, a to celkow@my, celkové vydaje, pohledavky a zavazky. Lze
ho vSak stanovit i mnohem podrain
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piijma rozpatovych prostedki, atd. ZnEny vrozpdtu Ize provadt pomoci
tzv. rozpoctovych opatreni, kterd reaguji naipdem nefedvidatelné nebo néwzniklé
skute&nosti ovliviiujici hospodgeni obce. JednotlivA roz§tova opateni provadi rada
obce, respektive starosta obce, a to v rozsahwwwtagm mu zastupitelstvem obce. Po

kazdé provedené zim¢ vznikne tzv. upraveny rozpet.

Po skokeni rozpdtového obdobi se Udaje o hospisia obce za uplynuly rozpmvy rok
souhrni zpracovavaji da@awreéného tu obce ktery sestavuji vykonné organy obce
a predkladaji ho ke schvaleni orgdm volenym. Navrh z&re¢ného @tu musi byt
nejmérk 15 dmi pred jeho projednanim v zastupitelstvu obce vhodnypisabem
zvaejren. OlEané k gmu mohou vznaSetiipominky bul’ pisems, nebo Ust# a to na
zasedani zastupitelstva obce. Zjednodéigamiici, Ze zav¥recny et vypovida o tom, jak
se podélo rozpaet obce naplnit a je téz ditou formou konéné kontroly hospodani
obce za uplynulé rozgtové obdobi. Jsou wm obsazeny Udaje o @mi rozp@tu a také

o dalSich finatinich operacich obce, které nejsou v r@tpoobsazeny. Jde nidklad

0 Udaje o hospodeni pravnickych osobiizenych ¢i zalozenych obci, dale se jedna
o hospodeeni s majetkem obce, Wtdvani finagnich vztali ke statnimu rozpiu ¢i
rozpatu kraje, dale vztah ke statnim famd a k hospod&ni dalSich osob. Zéxecny ket

obsahuje téz zpravu o vysledkiepkoumavani hospotini obce.

Béhem rozpotového roku dochazi kfibézné kontrole pléni rozpdtu, a to jak
vykonnymi, tak i volenymi organyifslusné obce. Tento systém kontroly je dépltakée
ob¢anskou kontrolou, v ramci niz ma kazdyab pravo se dotazovat naigpb nakladani
s obecnimi prosgtdky. Kontrola provatha organy obcedi ob¢any obce se nazyva
kontrolou véejnou neboli vnini, druhou formou kontroly je tzv. kontrola &&i, kterou
provadi bd’ krajsky dad, nebo auditor.

Obce jsou si ze zakona povinny déezkoumat své tmi hospodegeni. O gezkoumani
hospodéeni mize obec pozadat Bukrajsky Gad anebo krajskémur@du oznamit, Ze se
rozhodly zadat fezkoumani auditorovéi auditorské spolaosti. Redmétem kontroly

provadné krajskym tadem nebo auditorem jsoiedevsSim Udaje o saim hospodi&ni

uzemniho celku. fednEttem pgezkoumani je také nakladani a hosgeda s majetkem,
ktery ma Uzemni celek ve vlastnictvi, dale naklad@amospodéeni s majetkem statu,
zadavani a provédi verejnych zakazek a kontrole podléha t&ethictvi vedené obci.

Kontrola zji¥uje také to, zda je hospaeai s finadnimi prostedky obce v souladu
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s rozpd@tem a zda je dodrzovargel poskytnutych dotaci. Zprava o vysledkezkoumani

hospodgeni je pak sotasti za¥recného @tu obce.

3.2 Zdroje financovani obci

Jelikoz gijmy obecnich rozptit nejsou pedmétem této prace, bude v nasledujici kapitole
nastin pouze jejich zakladnitehled. Do prace jsou tazeny hlava z toho divodu, aby
bylo uvedeno, Zeho obce ziskavaji zdroje pro financovani vydajbvyolozek svého

rozpatu a také pro ucelenighledu o municipalnim rozptu.

Jak jiz byloteteno vySe, fjmy a také vydaje rozg@tu obci zavaz# ¢leni rozp@tova
skladba. Jednotlivérpmy planuje finani odbor obce a jejich schvéleni je v kompetenci

zastupitelstva obce.

Obrazek 3 — Zakladni gtehled péijma obecnich rozpdti

—— MNenavratne —— vlastni danove svéfené dané
— sdilené dané
bézné

—— mistni dané

—— spravni poplatky

—— z majetku

—— z podnikani

_[ béiné

kapital.
— droky, dividendy —
—— uZivatelské poplatky
—— 2z mimarozp. fondd

— nedafiové ——

— ostatni
— dotace —I: ucelové _—I_I: béZné
netéelové kapitalové
'— Navratné —I: Gvér, pajcky
z emise obligaci
—I: pléanovatelné
neplénovatelné - nahodilé

Zdroj; PEKOVA, lJitka; PILNY, Jaroslav; JETMAR, MarekVe'ejna sprava a finance »ejného sektoru
3., aktualizované a rozgéhé vydani. Praha: ASPI, a. s., 2008. 267 s. |ISBN8®WF7357-351-5.

Jak vyplyva zvySe uvedeného obrazkujjnpy rozpatu obce lze dit z hlediska
navratnosti na ifjjmy navratné a nenavratnBlenavratné p¢ijmy plynou do véejného
rozpaitu nebo do mimorozptového (éelového) fondu odiznych subjekt (nag. daré

od olzam, firem, dotace ze statniho rozpw do rozpdétu obce v ramci ferozdlovani
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Vv rozpaitové soustay apod.)** Lze fici, Ze pra¢ nendvratné ifimy tvori vétSinu pjmi
obecnich rozp#ia. Druhou skupinouifljmu jsoup¥Fijmy navratné. Jsou to takoveigmy,
které ma pislusny véejny rozpd@et pouze na ditou dobu s¥iené (pro spléni ucitého
cile), a které je nutné po dawe dok®, nebo za jinak stanovenych podminek, vratit do
pavodniho zdrojé®> Navratné Fjmy jsou pro obec vyznamné hlavma financovani
dlouhodobych investic, druhynfipademcerpani navratnychipma je situace, kdy se obci

nedostavaji pdebné pijmy nenavratné.

Podle pivodu lze pijmy rozilenit na Zné a kapitdlovéBézné pFijmy se zpravidla
kazdor@n¢é opakuji, nemusi to v3ak byt ve stejném rozsamuZlk financovani &nych
potreb, a to hlavé na zabezp®ni vdejnych statk. Kapitalové prijmy jsou ve tSiné
piipadi jednorazové a neopakujici se a jsodeny zejména na pizeni investic do

vefejného sektoru. 8tSinou je pedem dén &el, na ktery budou tyto vydaje vyuZity.

Z hlediska rozpé&tovych analyz a rozgtoveho planovani je velmi vyznamnédeni
piijmu na:

* planovatelng a tudiz prognézovatelné v rozpovem vyhledu, a

* neplanovatelné spiSe nahodilé, se kterymi Ize jen obtianbudoucnu pditat

v rozpatové bilanci?®

3.2.1 Nenavratné prijmy obci

Nenavratné fijmy obce dale segmentujeme néjmy vlastni a dotaceVlastni piijmy
tvori nejwtSi skupinu pijmua obci a déale je Ize rogtit na pijmy daiové, nedaové

a ostatni.

Daiiové p‘ijmy jsou nejétSi skupinou vlastnich ifma obci, obce vSak maji jen

omezenou deovou pravomoc. Mezi davé @ijmy zaazujeme:

> swiené da@®’ - obce maji ufitou pravomoc u danz nemovitosti, jejiz cely
vynos plyne do obecniho rozfia. Obec ma u této daralespé malou moznost ovlivnit

velikost jejiho vynosu, a to prdstnictvim koeficient.

24 PEKOVA, Jitka.Verejné finance: Uvod do problematikg., aktualizované a doginé vydani. Praha: ASPI, a. s.,
2008. 297 s. ISBN 978-80-7357-358-4.

2 PILNY, JaroslavVeejné finance 5., doplgné a upravené vydani. Pardubice: Univerzita Paceyt2007. 116 s.
ISBN 978-80-7194-963-3-55-739-07.

28 pPEKOVA, Jitka.Veejné finance: Uvod do problematiks., aktualizované a doginé vydani. Praha: ASPI, a.s.,
2008. 299 s. ISBN 978-80-7357-358-4.
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> sdilené daa — do této skupiny Zazujeme podil na vynosu darz gijmu
fyzickych i pravnickych osob a od roku 2001 i poddl vynosu DPH. Uéthto dani vSak
obce nemaji devou pravomoc ado rozpm obce tak plyne jen ¢ité zakonem
stanovené pevné procento z celostatniho vyrim$ud dani.

> mistni poplatky- jejich? soustava je stanovena zakonem o mispuphatcici®
a je na obci, které poplatky z 9 zakonem stanovesywybere. Vybrané mistni poplatky
musi nasledhvyhlasit obectt zdvaznou vyhlaskou. Obce si mistni poplatky vyb&aaké
spravuji samy, avSak lze konstatovat, Zeredgtavuji velky fijem v rozpdtu obce.
Existuje mysSlenka, Ze by se v budoucnu soustaviniolfspoplatk pretransformovala na

soustavu obecnich dani, coz se vSak zatim népmda

» spravni poplatky- neboli @ijmy z vlastni spravnéinnosti. Obec tyto poplatky
vybird za dkony $ vykonu statni spravy. Pro obce mé& vynos ze spcavipoplatk
rozdilny vyznam, jelikoZ zavisi na rozsahiempesené iysobnosti té které obce. Sazba
téchto poplatk vSak nesmi bytifliS vysoka, a to z tohoudodu, aby byly dané sluzby pro
jejich poplatniky dostupné. Spravni poplatky jstansveny zakonefi a seznam ukdn
které tomuto poplatku podléhaji je uvedenriigze k tomuto zakonu.

Jako vyznamnou skupinuipni obecniho rozpgiu I1ze oznait i nedaioveé prijmy. Obce
maji pravo svymi aktivitaméi rozhodnutimi ukovat vysi a strukturuéthto @gijmua. Mezi

tyto prijmy zaazujeme:

» prijmy z majetku ve vlastnictvi obece a to bd piijmy zjeho prodejeci
pronajmu. lezita je ekonomicka analyza, na zaklakteré se obec rozhoduje, zdali
nepotebny majetek prodati pronajmout. Pokud municipalita nedokaZzeijsmajetek
efektivné vyuzivat, je lepSinfeSenim jeho prodej. Vestsirg piipadi je vhodrijsi, a to
zejména z dlouhodobého hlediska, prondjem majéttary na rozdil od jednorazového

piijmu ziskaného odprodejentipasi pravidelnéijmy do kEZného rozpétu a z nich tudiz

%" Daii je povinna, nenévratna, neekvivalentni asedava platba do wejného rozpstu. Kazdy ekonomicky subjekt ma
zakonem uloZenou povinnost platit dalswiena da je stanovena jednotnym igobem pro cely stat a je vybirana
jednotlivymi Gzems samospravnymi celky, kterym také fiately vynos z této da&n Obec vSak nefize rozhodnout
o uloZeni této dana ani stanovovat jeji vysi. Sdilené dgsou podilem na statnich danich a jejich vynosogetluje
podle fedem zakonem stanovenéhdigpbu mezi jednotlivé Gro¥nverejnych rozpoti.

28 74kong. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, vardpozd;jsich gedpig
29 7akone. 368/1992 Sh., o spravnich poplatcich, vinzpozdjsich gredpidi.

40



nasledd mohou byt hrazeny &né vydaje obc& Nejvyznamwjsi formou majetku

vlastreného obcemi jetda.

» prijmy z podnikani— které vSak v naSi zemi nefiak vyznamnym zdrgm
piijma. Lze sem zadit zisky z municipalnich podnik dale podily na zisku podnik
s majetkovym vkladem obci, @mz rozhoduje zastupitelstvo obce. Tento driédmu je
vSak spojen s ditym rizikem, a to v takovémifpadt, kdy podnik neprosperuje a vklad
obce se tak znehodnocuje, ba dokonce ob&eno swj vklad i prijit, z tohoto divodu
musi obec &ast v podnikani zvazit. DalSim mozZnyrfijmem jsou pijmy z obchodovani
s cennymi papiry, které jsou vSak u nas spiSe ryitdva to hlava z toho divodu, Ze

obce nedisponuji dostatkem volnych pfedki na nakup cennych papir

> prijmy z uZivatelskych poplatk— miZze se jednat ndiklad o platby za
stravovani ve Skolni jidedn za odvoz komunalniho odpadu, poplatky za parkipwtd.,

pokud vSak tyto fijmy neplynou pimo provozovatelidchto sluzeb.

» Dale sem Ize zadit i piijmy zaprijaté sankni pokuty které niize obec ziskat
napiklad v tzv. gestupkovéntizeni, a to v ramcifenesené {sobnosti, pokud se ¢ané
nebo subjekty chovaji v rozporu s ob&a@dvaznymi pedpisy. Pokuty jsou ale nahodnym,

obtizre planovatelnym a také malyntipnem obecnich rozg.

» prijmy z mimorozpdiovych fond — vedle jednotného rozpim mohou obce
v CR vytv&et mimorozpétové perzni fondy, a to bdi pro konkrétni gely, tedy fondy
Ucelové nebo bez teni, kdy se jedna o fondy nmlové. Vytv&eni velkého mnoZstvi
fonda vSak neni vhodné. Zdrojeméelovych fondi mohou byt pedevSim pebytky
hospodéeni z minulych let, dale tpbytky EZného roku, které vSak nejsou k vyuZiti
v béZném roce a dale téxqvody prostedki z rozp@tu bthem roku. Zdroje na@lovych
fondd jsou shodné se zdroji foaddcelovych, avSak stou vyjimkou, Ze do fdnd

nelelovych neni moznoipvadt financni prostedky kthem roku.

Obce ¥tSinou vytvdeji fond rezerv a rozvoje, jeho tvorba je vSak debina a je
v kompetenci zastupitelstva obce, tvorba ostatnfimorozpd@tovych fondi je spiSe
vyjimecna, mize se jednat napo bytovy fond, paméatkovy fond, apod. MimorozZfmvé

fondy vSak Uzemi samosprava nemusi givaibec a finadni prostedky, které planuje

v budoucnu &elow vyuzit, mize ulozit na zvlastni vkladovycét u svého petiniho

30 ZEHROVA, Jana; PFEIFEROVA, Daniel&inance municipalit 1. vydani. PrahaCeska zerdilska univerzita
v Praze, Provozhekonomicka fakulta, 2006. 39 s. ISBN 80-213-1418-4.
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Gstavu. \&tSinou jsou #zovany fondy delove, jejich nevyhodou je vSak to, Z&jmy
vycleréné pro tyto fondy je mozno pouZzit jen n&egem stanovené konkrétnéely.
Vyhodou mimorozp&ovych fondi je, Ze na rozdil od Uzemnich roZpo nepropadaji
nevyuzité pe&ni prostedky a mohou sefpvést na danou petou do dalsSiho roku.

Posledni skupinou vlastnichijpnt obce jsouostatni pFijmy, mezi €z zaazujeme jak
pifjmy planované, kterymi jsou n#glad pijmy ze sdruZovani finamich prostedki®,

tak i prijmy neplanované, mezi¢h zaazujeme dary, vynosy ze sbirek, a tak dale. Tato
skupina pijmu vSak nepdt mezi vyznamné zdrojeipmua rozpaitu obce.

DalSim druhem nenavratnychijmt obecnich rozpsii jsou dotace. Jak jiz bylo vySe
zmirgno, obce nejsou fingné samostatnymi ekonomickymi subjekty a pro své fwangd
tedy potebuji dodaténé finarkni zdroje z rozp&tové soustavy, né&astji z rozpaitu

statniho. Dotace jsou druhym nejvyznajsim prijmem obci, hned poifmech daovych.

Dotace mohou byt fibéZné nebo kapitalové a dalealovéci nekelové.

Obce a kraje ¥R jsou mimoginnosti v rdmci samostatnéigobnosti zodpasdné i za
vykon pisobnosti penesené. K jejimu financovariaéténé je financovana ze sdileného
daiového vynosu) slouzi zejména dotace a spravni pgpl&teré mohou vybirat za
provedené spravni ukony. Vramci reformyiejaé spravy vzrostl rozsahigmesené
pusobnosti zabezgevany obcemi a rostou tak tlaky na jeji financovardstednictvim
dotaci. Krond dotaci na financovaniignesené isobnosti jsou obcim a kiap vCR
vyplaceny pevazig icelové dotace, a to jakkbné (na financovani provoznich pedt), tak
kapitalové (investini). Jinym kritériem rozé&eni dotaci je zfisob, jakym je obce (kraje)
ziskavaji. Pokud maji obce na dotace automatickgkna dostavaji je pravideinaniz by
o ¢ musely Zzadat, hovome onarokovych dotacichV piipac, Ze obec musi o dotaci
Zadat, musi splnit ata kritéria a nema naénautomaticky narok — jedna sedwtaci
nenarokovouJelikoZ je obsah dataich programh omezen, nelzefpdpokladat, Zze kazda

7adost o dotaci bude uspokojefia.

V souwasné dobjsou obcim fidélovany dotace z nasledujicich zdroj

%1 Ke sdruzovani finamich prostedki dochézi v fipads, kdy se sdruzi dkolik obci a spoléng financuji ty poteby, na
které by jednotlivé obce samy n&jdostatek finatinich prostedki. Jedna se néjklad o spoléné provozovani uejné
dopravyci Skoly, vystavbu cyklostezekisticek odpadnich vod, ...)

32 PROVAZNIKOVA, RomanaFinancovani rést, obci a regiof: teorie a praxe 2. aktualizované a rozgéhé vydani.
Praha: Grada, 2009. 147 s. ISBN 978-80-247-2789-9.
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» ze statniho rozptu — a to na zaklad schvaleni a definovani v zakomw statnim
rozpaitu na gislusny rok, dale dotace z rozpovych kapitol, které jsou spravovany
jednotlivymi ministerstvy a v neposlediad téz z kapitoly VSeobecna pokladni sprava,

a to wetne mimorddnych neplanovanych dotaci.

 ze statnich mimorozptmvych fond — jsou to ¥tSinou dotace delové a kapitaloveé,
a to na financovani investic v ramcifggého sektoru. N&astjSim poskytovatelem tohoto
druhu dotaci je Statni fond Zivotniho piesti.

» od kraji — a to jak na zakladpierozdleni rékterych dotaci, které kraj ziskal ze
statniho rozpé&tu, tak i v ramci samostatnégobnosti kraje.

« dotace z Evropské uniejsou zpravidla fisné Gcelové a po vstupu naSi republiky do

Evropské unie nabyvaji na vyznamu.

JelikoZ je moje prace zatiena na posteny obecni ftad, na ®jZ je delegovan uity
rozsah vykonu statni spravy, povazuji za pomw vhodné popsat konstrukciippevku

k ¢cast&né uhrad vydaja spojenych pravs vykonem statni spravy, jenz obce sgiemym
obecnim @adem dostavaji ze statniho rozpo Konstrukci tohoto fispivku popisuje
nagiklad Provaznikova: ,Ronaje rokem 2006 zala platit nova metodika jeho vy§ta,
ktera je obsazena Vifpze k zakonu o Statnim rozfia na rok 2009. Tato nova metodika
sjednocuje fistup pro vypodet grispevku pro vSechny typy isobnosti obci a postupn
odstraiuje finartni disproporce vzniklé v souvislosti s ukenim ¢innosti okresnich
Gradi. Empiricky bylo dokazano, Zze v malych obvodechujeaklady na spravu wgpaitu

na paet obyvatel vyssi a tudiz maji vyssi fidahnaroky na zabezpeni objemu séfené

pusobnosti.”
Postup pro stanoveni vyS&EgpEvku na vykon statni spravy vychazi ze dvou kritérii

1. kritéria velikosti spravniho obvodu (SO), které sevyjadiuje poétem obyvatel

s

Zijicich ve spravnim obvodu (vzorec 1)
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2. kritéria podilu po ¢étu obyvatel spravniho centra (SC) a p&u obyvatel ve spravnim
obvodu SO* (vzorec 2)

P,=Cx (1 — E)

SO

VySe gispivku (P) se stanovi jako stet ¢astek vypotenych podle vzorce 1 a vzorce
2. VysSe pispevku zavisi na rozsahugnesené iysobnosti k vykonu statni spravy, dale na
velikosti spravniho obvodu (SO) vyj@hé pdtem obyvatel a v neposlediads téz na
podilu velikosti spravniho centra a velikosti sprid obvodu, kde velikost spravniho
centra je vyjatena pétem trvale bydlicich obyvatel obce. Tento postumegouZzije pro
stanoveni vySe ifspivku u hlavniho mista Prahy. Rspivky se sgitaji dle rozsahu

pusobnosti obce a vyslediastka se zaokrouhluje na celé stokoruny nahoru.

Hodnoty koeficieni A, B, C, které uvadi tabulka, jsou stanoveny viglagti na rozsahu

pienesenéisobnosti k vykonu statni spravy a na celkovém objénmaninich prostedki.

Tabulka 3 - Hodnoty koeficienti pro stanoveni Fispévku na vykon statni spravy

Kategorie obci po@lerdosa}iené Urowrvykonu A B
statni spravy
1 Obce se zakladniipobnosti 51,61623651 13862920,28
2 Obce s matthim Gadem 188,1550315 42014713,01
3 Obce s fisobnosti stavebnihdadu 52,36425042 22938153,03
4 Obce s pattenym obecnimiadem 62,8394353 36351461,19

Zdroj: Ministerstvo financCR

3.2.2 Navratné prijmy obci

Jak jiz bylo zmigno vySe, kromd piijma nenavratnych e obec vyuZivat iifjmy
navratne, které vSak bude musetritelim vratit. Obce népstji vyuzivaji ttech druli

navratnych gjmu, a to:

> Uvery od kometnich bank— obec niZze Zadat banku o poskytnuti kratkodobého,
sttedrédobého i dlouhodobého é&w, nasledd banka Zzadost préiuje, a pokud se
rozhodne poskytnout obci &v musi s ni uzait Uwerovou smlouvu. Vyuziti G&u

schvaluje zastupitelstvo obce, které se také z&yposty Uvér musi zardit, a to bul’

3 Patet obyvatel SO a SC sélftisici
44



majetkem — hlaw nemovitym, pipadré budoucimi pijmy nebo cennymi papiryi treti

osobou.

» emisi komunalnich obligacii akcii — komunalni dluhopis je kryt zaj&tymi
komunalnimi G¥ry a miZze ho emitovat bdl sama obec, kterd za emiséirgvym vlastnim
majetkem, pipadreé bankati spaitelna, ktera z jejich v¢ku poskytuje Ggr obci, ktera za

emisi ofEt ruci svym majetkem.

» navratné @jcky a finamni vypomoci od jinych subjekt a to napgiklad
Z rozp@toveé soustavy z rozpdétu statniho, krajskéhofipadré z rozpdtu jiné obce. Dale
nagiklad ze statnich forig odkud jsou poskytovanyétdinou bezaréné pijcky - mimo
jiné jsou to @jcky ze Statniho fondu Zivotniho présti a Statniho fondu rozvoje bydleni.
Poskytnuti navratné fingni pajcky je zpravidla podniiovano finakni asti obce, a to

z toho divodu Ze jsou tytoijcky poskytovany na financovani investic.

3.3 Vydaje uzemni samospravy

Jak jiz bylo uvedeno itve, v disledku probihajicich reforem #egné spravy v nasi
republice dochézelo postupefasu k decentralizaci jednotlivych funkciiggych financi.
Tato decentralizace #a vliv i na vyvoj véejnych vydaj, a to jak na jejich objem, tak

i jejich strukturu. Péinaje rokem 1994 dochazi k samostatnému sledov@spaada#eni
obci, v disledku ¢ehoz je umoz&no Iépe analyzovatifpmy a samoejme i vydaje
obecnich rozpei. Je prokazano, Ze objem vyilajerejnych rozpéta v nasi republice se
neustale zvySuje, coz je dano mimo jiné grawstouci decentralizaci kompetenci na
Uzemni samospravy a takisstem lokalniho i regionalniho k&gného sektoru. Witou roli

zde hraje i inflace a dalSi vlivy.

Mezi obcemi jsou vSak pa¥mé znané rozdily ve vydajich. OdliSnosti jsoutgobeny
mimo jiné velikosti obce, dalefipmovou strankou rozpwi obce, rozsahem vykonu
samostatné arpnesené sobnosti a také pravomocemi obce. Vydaje obce jstak
ovliviiovany i mnoha dalSimi faktory. Jakéikdad lze uvést faktory demografické — obec,
jejiz patet obyvatel klesa, bude mit jiné priority a tedynou strukturu vydaj, nez obec

s rostoucim p&tem obyvatel. Na vydaje obceigpbi i celkova ekonomicka situace ve
stag, coz mizeme v sotasné dob pozorovat na ekonomické krizi - v rdmci této krizy
se stét, ale i ostatni subjektyremé spravy rfly snazit co nejvice omezit zbytné vydaje.
Mezi dalSi faktory pisobici na vydaje obci Ize zahrnout i geografickololpu dané obce,
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stav zdejSi krajiny a samiggme i jejiho Zivotniho prosedi, dale napojeni na dopravni
infrastrukturu, atd. Na velikost vydapbce maji vliv také preference jejiho obyvatelstva
a téz to, zda jsou ¢hné ochotni fispivat na financovani vejnych stati prostednictvim
mistnich dani, ifdpadré uZivatelskych poplatk Z divodu finaréni nesobstainosti musi
obce ve svych vydajich respektovatité omezeni, jez je dandipny rozpaitu dané obce,

které slouzi pravna uhradu vydaj

Vydaje rozpdta Uzemnich samosprav jsouceny na financovani ptgb lokalniho
a regionélniho V@jného sektoru. Obce a regiony zabénjeverejné statky a sluzby nejen
z pohledu vlastnich (lokalnich) geb, ale ¢asto i véejné statky, dané rozsahem
delegované pravomoci a odgowosti za jejich zabezpeni vramci decentralizace
verejného sektoru. Povaha a druhrejeych statk pak utuje strukturu a objem vydaj

Gzemnich rozp#a.®

3.3.1 Struktura vydaji izemni samospravy

Vydaje rozpdéti uzemnich samosprav gkeni podobs jako vydaje ostatnich veinych
rozpcitu a jejich strukturu stanovi rozgiova skladba. Zakladniighled vydaj obci je
obsaZen v zakano rozpdtovych pravidlech Gzemnich rozf6.*® Podle & se z rozpstu
obce hradi zejména:

» zavazky vyplyvajici pro obec z @ni povinnosti uloZenych ji zakony,

 vydaje na vlastnéinnost obce v jeji samostatnésobnosti, zejména vydaje spojené

s p&i o vlastni majetek a jeho rozvoj,
* vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke kteobge pogrena zdkonem,

» zavazky vyplyvajici pro obec z uzanych smluvnich vztdv jejim hospodgeni a ze

smluvnich vztah vlastnich organizaci, jestlize k nimigioupila,

» zavazky pijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo Sihal subjekty, vetne

piispivku na spolénouc¢innost,

* Uhrada Urok z prijatych pajcek a uwri,

3 PROVAZNIKOVA, RomanaFinancovani rést, obci a regiof: teorie a praxe 2. aktualizované a rozgéhé vydani.
Praha: Grada, 2009. 209 s. ISBN 978-80-247-2789-9.

% Ustanoveni § 9 odst. 1, pism. a) aZ i), a dale. &lgakonas. 250/2000 Sh., o rozpmvych pravidlech Gzemnich
rozpcti
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» vydaje na emise vlastnich dluhopia na Uhradu vynész nich néaleZejicich jejich

vlastnikiim,

» vydaje na podporu subjekiprovadjicich veaejré prosgsné ¢innosti a na podporu

soukromého podnikani pragmého pro obec,

* jiné vydaje uskut&néné v ramci fisobnosti obce,detnd dart a pispevki na socialni
nebo jiné humanitarnicély,

» Zrozp@tu obce se hradi i splatkyfijatych pijéek, Uvri a navratnych vypomoci

a splatky jistiny vlastnich dluhogigejich viastnikim.

Obrazek 4 — Struktura vydaji obci

— béZné r— neinvestiéni nakupy investiéni vydaje

— neinvesténi transfery —1—— vlastni vydaje obecniho Gfadu — nakup akcii a majetkovych podild

—— dotace podnikatel. subjektim — kapitalové transfery podnikat. subjektim

—— dotace neziskovym organizacim nezsikovym organizacim

[ dotace a pfispévky OS, PO jinym rozpo&tim
transfery obyvatelstvu PO

transfery jingm rozpoctim vlastnim fondim

transfery viastnim fonddm — investicni pljcky

— neinvestiéni pljcky — ostatni

— ostatni

— kapitalové

Zdroj; PEKOVA, litka; PILNY, Jaroslav; JETMAR, MarekVeejna sprava a finance »ejného sektoru
3., aktualizované a roZgné vydani. Praha: ASPI, a. s., 2008. 278 s. ISBIN8®?7357-351-5.

Vydaje obci Ize dit z riznych hledisek, z nichZ nejuzivg$i jsou tato:

» ekonomické hlediskq které je nejpouzivaisim ¢lernénim vydaji obci a v ramci &2
rozliSujeme:

» bezné vydaje— neboli také provoznéi neinvesténi vydaje, mezi & Ize
zahrnout kazdokmé se opakujici vydaje, z nichz jsou financovagygne poteby
daného rozptiového roku. Tento druh vydajslouzi hlavé k zabezp&eni
provozu a také ¢¥ného chodu obce. Z velk&sti jsou kzné vydaje tvieny
mandatornimi, neboli obligatornimi vydaji, kteréegbmusi zabezp#, jelikoZ ji
to ndizuje zékon. Mezi &né vydaje Ize krogjiného zahrnout naklady na platy

zanestnand@ obce, na nakup sluzeb, energie, materialu, atd.
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* kapitdlové vydaje- predstavuji zejména naklady na dlouhodobé investice,
které gresahuji obdobi delSi nez 1 rok a které byvaji aglavjednorazové.
Kapitalové vydaje jsou financovany z kapitalosésti rozpétu obce, pipadre
z kapitalového rozpiu, pokud obec sestavujesamy a kapitalovy rozpget
odctlerg. Financuji se jimi jak konkrétni investice, takplaceni jistiny fjcek,
pokud si obec na financovani investiagdga perézni prostedky. Steji tak se
pomoci kapitalovych vydajfinancuje splacenitpcek z emise gedredobychi
dlouhodobych cennych papjr a to tehdy, pokud obec investici ffauje
i z navratnych finagnich prostedki. Uroky z mjéek jsou hrazeny z&iného
rozpaitu, pokud vSak v minulych letech Uzemni samosprdp@zila na
financovani svych investic velky podil navratnyclém a pijcek, nize se pro ni
v budoucnu splaceniafEek stat bemenem, které zabere velkéést vydaj obce
a placeni urok si tak vyZadé jistd Uspornd ofmti v EZnych vydajich jejiho

rozpcitu.

» Podle rozpatoveé klasifikace —jak jiz bylo zmigno vySe, pijmy a vydaje zavazn
¢leni rozpd@tova skladba, ktera rozliSuje druhove, émeve, konsolidani
a odpoednostni hledisko. Pro obce je zavazné tzv. drutitendni vydaji. Clendni
vydaji podle rozpétové skladby umailje detailgji analyzovat vyvoj vyddj
rozpaita v ramci celé rozptiové soustavy, tedy i vyvoj rozpid jednotlivych stupt

Gzemni samospravy.
 druhové- toto tidéni vydajecleni na §zné a kapitalové

» odwtvoveé (funkni) —tento druhlenéni srozumitelsji popisuje strukturu vydaj
obci, které dale roztuje do 6 skupin, a to podle jejich charakteru. Hldpd se jedna
o vydaje na Skolstvi, zdravotnictvi, obranu, apod.

» Podle rozpeétové skladby Ize vydaje dal€ld i na:

* nenavratné vydaje- do této kategorie spad&t$ina vydaji Uzemni samospravy.
Tento druh vyddj by m8l byt kryt nenavratnymi ifjmy, a to zejména davymi®
piipadré dotacemi z ostatnictlanki rozpatové soustavy. Nenavratné vydaje mohou
mit charakter jak &nych, tak i kapitalovych vydaj pricemz vydaje Bzné grevazuiji.

* navratné vydaje- které obec vydava jen v omezenyc¢fppdech. Hkladem niize

byt situace, pokud obecujguje kratkodob perezni prostedky jinému véejnému

38 Konkrétre jde o vynos z dani stenych a sdilenych, dale pomoci mistnich a takéatediskych poplatk
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rozpcitu, pripadre obcamim, nagfiklad ve forn& navratné finaéni vypomoci na
odstrarni Skod po Zivelnych pohromach, jakymi jsou tiklad povods, vichrice,

apod.

» Podle charakteru infrastruktury

 vydaje na ekonomickou infrastrukturu do této kategorie fieme z#adit jak
bézné, tak i kapitalové vydaje nidklad pro subjekty zabez{gici verejné statky
a sluzby, dale vydaje na vystavbu a také udrzbwempoich komunikaci, vodovéad
a kanalizacigisticek odpadnich vod, dale vydaje na udrzbteye zeled, vaejnych
prostranstvi, vieejného osstleni. Lze sem zahrnout i dotace &dky pro soukromy
sektor, a to v souvislosti s podporou podnikanbei 6i na zvyseni zagstnanosti, atd.
Objem vydaj na mjcky soukromému sektoru je vSak maly, jelikoz Uzemni

samosprava nem&tginou pelzni prostedky nazbyt.

* vydaje na socialni infrastrukture- které mohou byt ap kapitalové i Bzné
a pouzivaji se kromjiného na financovani vystavby a provozu sociddrieizeni

a ostatni socialni transfery, dale n&iezdravi, také na vthni, apod.

» Podle rozpdtového planovani

* planované vydaje- jsou takové vydaje, jejichz strukturu i vySi fBoZno
predpokladat fedem a wtSinou maji charakter ¢inych vydaj. VétSinovy podil
obecnich rozp&it by meély predstavovat prav vydaje planovanéNejobjemrjsi
skupinu &chto vydaf tvori mandatorni neboli zakonem stanovené vydaje, Znjie
vSak £Zké sniZzovat objem a na jejich financovani tudidwimusi byt zajigny
piijmy. Jako piklad planovanych vydajje mozno uvést vydaje naigobnost obce,
ato jak na samostatnou, tak fepesenou. Jinymi slovy jsou to vydajecemé
negastji na provoz obecnihoiadu, platy jeho zadstnand, dale na financovani
provozu Skol, atd. Obce maji pravomoc zvazovat rabgestrukturu planovanych
vydaji, a to s ohledem na rozfiové omezeni ve forénrozpatovanych pijmau.
Obcim je také umozmo zvazit, které vydaje by bylo mozné snizit a nghdu stranu,
u kterych vydajl by sniZzeni bylo neekonomickéi nezadouci. Jako fklad
nezadoucich Uspor je mozno uvést Usporyivodu zanedbanéi omezeni udrzby
pozemnich komunikaci, v jejichzisledku niize dochazet ke zhorSeni jejich stavu
a nasledné opravy budou vyZzadovaitsV mnozstvi finaénich prostedki, a to

i v dasledku vliva inflace.
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* neplanované vydaje- jsou takové vydaje, jez lze velmizko predpokladat
piredem. Typickym fikladem mohou byt vydaje na odsttah nasledk Zzivelnych
pohrom, pipadré sankni pokuty za poréeni rozpétové kaze, které uzemni
samosprava hradi do statniho ro#po Zdrojem kryti neplanovanych vydabyvaji

powtSinou rezervy vytviEné v rozpétu obce.

Vyznam ¢leréni vydaji rozpa@tu na planované a neplanované uvaditikégnd Pekova:
,Clereni vydaji rozpaitu na planované a neplanovatelné ma vyznam prondieani
prijmi k vydajim v etag sestavovani navrhu GUzemniho razpoi pro plreni Gzemniho
rozpaitu prisluSnéhoclanku Uzemni samospravy vipehu rozpa@tového obdobi. Je-li
nap . zamerem municipalni politiky vyrovnany rozget obce, nelze v navrhu rozpo
prilis pacitat praw s nahodilymi pijmy. Na druhé strafwv prizbehu plreni rozpa@tu behem
rozpatoveho obdobi seétSinou nahodilé fdjmy vyskytnou a poziti¢novlivni plreni
rozpa’tu, sniZzuji napjatost v pémi rozpatu, zejména v takovémripad, kdy névrh
uzemniho rozpdu byl bilancovan jako vyrovnany &domim ¥tSiho ¢i mensiho

nadhodnoceni planovanychijn:, pFipadré podhodnoceni vydaj 3’

» Podle funkci va‘ejnych financi

« alokacni vydaje— ty tvai nejwtsi skupinu vyddj obce a jsou to zejména vydaje na
nakup sluzeli zbozi od soukromého sektorujgadré od podniki ziizenych obci a dale
neziskovych organizaci, a to hlavma zabezp®ni poteb pro své obyvatelstvo. Jako
piiklad Ize uvést vydaje na udrzeniitemého ptadku a také bezpeosti v obci, a to
prostednictvim vydaj na financovani hasi ¢i obecni policie. Obec dale vydava
prostedky na véejné komunikace a vejné os¥tleni, na udrzbu vejné zeles, na
budovani a provozisticek odpadnich vodfiténi a likvidaci odpad a v neposledniade
i vydaje na samotnou spravu obce.iPaem téZz vydaje na vé&dni. Jakiika Pekova:
»Alokachi vydaje maji vSak i dité stabilizujici @inky. Nagiklad prostednictvim nakup
sluzeb od soukromych firem oviiyi obce a kraje celkovou poptavku, a tidsgbi i na
nabidku - to ma vliv naist pracovnich filezitosti a stabilizaci za#stnanosti, pipadre
shizovani miry nezafstnanosti v obci, v kraji, tedy i na socidlrekonomicky rozvoj

daného Gzemi.®®

3" PEKOVA, Jitka.Hospodaeni a finance tizemni samospralyvydani. Praha: Management Press, 2004. 3&BaI
80-7261-086-4.

%8 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav; JETMAR, Marekeejna sprava a finance »ejného sektoru3., aktualizované
a rozstené vydani. Praha: ASPI, a. s., 2008. 277 s. ISBN8W?7357-351-5.
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« redistribwni vydaje —tento druh vyddj souvisi s poskytovanim transidt
obyvatelstvu, které vSakigdstavuji jen dogikové vydaje. Do této skupiny Ize zahrnout
nagiklad primé adresné dotace soci@klabSim obanim a nizSim gijmovym kategoriim
obyvatel, a to fevazr jako jednorazovy dopbk k davkam statni socialni podpory.
Rozhodujici ¢ast socidlnich davek je vSak poskytovana ze statnibzp@tu
prostednictvim obci s paifenym obecnim iadem a obci s rozéhou misobnosti. Dale
sem pat dotace soukromym podnikalieh na podporu jejich podnikani, avSak jen pokud
Uzemni samosprava disponuje dosiayen objemem pefinich prostedki a také pokud
ma zajem takovouto podnikatelskdinnost pomoci financovat. ¥ eme sem zahrnout
i vydaje na dary, a to n#&jglad z divodu vyznamnych Zivotnich jubilei &éni, pripadré
jako ugitou formu pomoci na likvidaci Skod #pobenych Zivelnymi pohromami. DalSim
piikladem redistribénich vydafi obci mohou byt i pokuty a jiné safk platby, jez je
obec povinna uhradit a také dawm pripadech, kdy je obec poplatnikem.

O velikosti vydaji obce rozhoduje ipdevSim obecni zastupitelstvo, tedy organ obce
voleny jejimi olgany. Aby bylo dosazeno maximalni efektivnosti simadni vySi
vynalozenych progedki, je nutné zhodnotit ndiklad to, jaky bude mit konkrétni projekt
piinos, dale kdo ho bude vyuZzivat, jestli ma obetshakici potebné nenavratné finami
prostedky nebo zda je nutno pouzit preskky navratné, apod. Aby bylo vynaloZeni
financnich prostedki efektivni, je dobré navrhnout vice variant jejadjiS€ni a nasleda

provést jejich dkladnou analyzu. Jen tak bude z&jsvyber optimalni varianty.

Pii zaji¥ovani véejnych statk pro obyvatelstvo séasto vyuziva spoluprace iegného
sektoru se sektorem soukromym. Cile této spoluprdeéinuje nafiklad Zehrovéa
a Pfeiferov&’. MuZe to byt nagiklad dosaZeni vy3siho stupnspokojeni pdeb mistnich
obyvatel, pipadre zajiS€ni dostupnosti V@jnych statk, dale je pi této spolupraci mozno
nabizet ¥tSi mnoZstvi statka sluzeb, a toifpzapojeni vSech disponibilnich zdiipjmize

téZ dochazet k&si hospodarnostiipposkytovani daného v&ného statku¢i maze byt

% Pojmem transfery oztiajeme jednostranné platby od statu kanim, za které v3ak stat nedostava Zadnou
protihodnotu. Progednictvim transfdr se zmiiiuji nerovnosti v fijmech, a to hlavd daiovych, mezi jednotlivymi
obcemi. Transfery maji charaktetalovychéi neltelovych dotaci, daleffspsvkia a adresnych nebo ploSnych socialnich
davek. Risrg Ucelové dotace oziajeme terminem subvence.

40 ZEHROVA, Jana; PFEIFEROVA, Daniel&inance municipalit 1. vydani. Praha€eskéa zeridslska univerzita
v Praze, Provoznekonomicka fakulta, 2006. 102 s. ISBN 80-213-1418-4
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zajisStna WtSi uziténost, coZz znamena produkce takové kombinaceustatkra pinasi

spole&enstvi maximalni uzitek, atd.

Obce mohou v ramci vySe znéimé alok&ni funkce vynakladat finami prostedky jak na
puasobnost samostatnou, takiepesenou. V rAmaamostatné fisobnostijde pedevsim
o vydaje spojené se Skolstvim, ato na provozowanaké udrzbu budov maskych

i zakladnich Skol v obci. Dale jsou to vydaje nailmi p&i: napiklad na provoz zZézeni
pro €lesré postizené, kojenecké ustavy, Ustavy pro mladeaka tomovy dchoddi,
pokud se vSak tato #iaeni v Uzemnim obvodu obce nachazeji. Do \yddjce v ramci
samostatné ysobnosti pdf téZz vydaje na kulturu, a to ndidad na sportovni stadiony,
plavecké bazény, kina, muzea, divadla, atd. Lze geaiadit i vydaje na zdravotnicke
sluzby, Uzemni planovani, mistni komunikace a takétskou dopravu, na vodovody
a kanalizace, wejnou bezpé&énost a obecni policii, ¥ejné os¥tleni, véejnou zeld,
prondjem a vystavbu obecnichipyapod.

Vydaje obci ngrenesenou fisobnostspaivaji hlavre ve vydajich na statni spravu, na
jejiz vykon vSak obce dostavaji dotace ze statmimpaitu. Vypoiet této dotace byl

nastin vyse.
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4 Analyza konkrétnich povérenych obecnich aradii

V této, praktické&asti mé prace bude podrafiirozebrana jednak konkrétni nalinnosti
powienych obecnich iadi, tedy jejich ukoly v rdmci statni spravy a jednsdk budu
vénovat analyze a naslednému porovnani Wyddyou powienych obecnich radi,
piicemz se zaktim spiSe na vydajesbne, neboli provoznii také neinvestini. Poslednim
bodem mé analyzy bude srovnatiispivku na vykon statni spravy a jelierpani, ktery
oba po¥iené obecniiady dostavaji od statu v ramci tzv. souhrnnéhatinéno vztahu.

4.1 Pravomoci povéreného obecniho uradu

Obce s pottenym obecnim iiadem jsou vfenesené gsobnosti oprawny napiklad
k rozhodovani v prvnim stupni spravnilitzeni, a to o pravech, pravem chsndych
z4jmech a povinnostech osob, pokud vSak zvlaSkarzAestanovi jinak.

Zakor! powienym obecnim i@dim téZ udluje pravomoc rozhodovat moskytovani
penézitych a vécnych daveknezaopdaenym dtem, rodéam téchto dtti a také ghotnym
Zenam, pipadré obcamim, ktei se gechodr ocitli v mimoradre obtiznych porérech
nebo v nich Ziji a nemohou jegkonat vlastnim i¢inénim. Powieny obecni tad dale
rozhoduje o poskytovani p&titych davek rodiaim, kterym se satasré narodily ¥ nebo
vice dti a také o poskytovanitigpivku na rekreaciithodce. V jeho kompetenci je téz
rozhodovani o poskytovaniiippivki a wcné pomoci otanim, jejichz zivotni paeby
nejsou zabezgeny @ijmy z vydlecné cinnosti nebo jinymi fijmy, pogipadt davkami

a [islusny organ jim neifize zajistit vhodné zakstnani.

Powtené obecniiady jsou téaolebnim organem a to pro volby do zastupitelstev obci
a kraji, dale do Parlament@eské republiky a také do Evropského parlamentu.iMez
pravomoci &chto volebnich organ pati zejména zajiovani mistnosti a pomocnych
prostedki pro &innost pracovidt CSU* pii piejimce, kontrole a zpracovani zépis
o prib¢hu a vysledku hlasovanifgbiranych od okrskovych volebnich komisi a zvi&@$tni
okrskovych volebnich komisi. Volebni organy déaleolapracuji SCSU na zajidini
pottebnych pracovnich sil atechnickychiizani pro vstup vysledk z jednotlivych

volebnich okrsk do systému zpracovani na tomto pracovisti.cRaw obecni tad rovréz

41 Ustanoveni § 16 pism. a) aZ c) zakenas9/1991 Sbh., oisobnosti orgain Ceské republiky v socialnim zabezpei,
ve gréqi pozajSich ﬁedpiﬁ
42SU je zkratka pre_esky statisticky fad
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kontroluje hlasovani ve volebnich mistnostech & wiikani hlag okrskovou komisi. Tuto
kontrolu mize provadt pouze zarstnanec podteného obecnihoiadu, kterému byla
swiena ¢innost na Useku voleb a ktery prokédzal zkouSkouepo€ znalosti a ziskal
oswdéeni o zfisobilosti na Useku voleb od krajskéh@adu. Tento zagstnanec je rowt
opravren prevzit a potvrdit podani kandidatnich listin a tyistiny nasledg projednat,
vyzvat k odstraéni péipadnych chyb a poté vyhotovit a zaslat rozhodautégistraci i
piipadré 0 odmitnuti registrace kandidatni listiny nebokariuti kandidata. Odp@dny
zamestnanec mize také pevzit prohlaSeni o vzdani se kandidatury a o jejoholani,
zmenit ozn&eni pdadi kandidat na kandidatni listi#& vylosovat péadi volebnich stran
na hlasovacim listku, tisknout hlasovaci listkyakét podepsat zapis o vysledku voleb ve

volebnim obvodu. Kazdy z volebnich organé v3ak i své specifické ukoly.

Pri volbach do zastupitelstev obcina povteny obecni ftadfadu pravomoci, stanovenych
zakonem o volbach do zastupitelstev 8ba pi volbach do zastupitelstev kigjse
powieny obecni fadtidi zakonem o volbach do zastupitelstev kra**. Pi konani voleb
do zastupitelstev obdaii kraji powteny obecni fad mimo jiné spolupracuje&SU na
zajiseni potebnych technickych #&eni a pracovnich sil, daléeSi stiznosti na
organiz&né technické zabezpeni voleb na urovni gstskychc¢ésti a néstskych obvod

a rovréz zajif'uje archivaci volebni dokumentace.

Pri volbach do Senétu, dle zakona o volbach do ParlamenCR?, je powieny obecni
Gfad opravein zaji¥ovat organizén¢é a technicky fipravu, pfibéh a téz vedeni voleb ve
volebnim obvodu. Pa¥eny obecni tad dale utuje losemcislo, kterym budou oziany
hlasovaci listky kandidatpro volby do Senétu, volebnim okrskovym komisinskyduje
adresy zmoatnca politickych stran, politickych hnuti, koalic a réeaslych kandidat,

jejichz pihlasky k registraci byly zaregistrovany.

Kromé vySe uvedenych opragmi ma povieny obecni tad dle zakona wolbach do

Evropského parlamentu® pii téchto volbach pravomoc projednavategtupek, ktery

43 Ustanoven( § 12 odst. 1 a 2 zakénd91/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev oliczans nekterych zakon

4 Ustanoveni § 13 odst. 1 pism. c) aZ f) zak&ank30/2000 Sh., o volbach do zastupitelstevikeap zn¥né nekterych
zakori

45 Ustanoveni § 13 odst. 1 a 2 zakénd47/1995 Sb., o volbach do Parlamefiaské republiky
48 Ustanoveni § 14 pism. c) a d) zakangs2/2003 Sh., o volbach do Evropského parlamentuzans nekterych
zakon
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spaiva ve dvojim zapisu na seznam vdlia plni také dalSi ukoly timto zakonem

stanovené.

Powieny obecni ftad je daleorganem ochrany girody, a to dle zdkona o ochran
piirody a krajiny’. V mezich tohoto z&kona vydava zavazna stanoviskasakim do
registrovanych krajinnych prik pokud se vSak zéarowenejednd o Uzemi evropsky
vyznamneé lokality a tyto vyznamné krajinné prviaké registruje. Do jeho pravomoci
dale spada sjednavani a zruSovani smluv o smlwhraném pamatném stromu,
projednavani zasmi na jeho vyhlaseni a nasleédnwydavani rozhodnuti o vyhlaSeni tohoto
pamatného stromu. P&eny obecni fad dale pedava dokumentaci o pamatnych
stromech do ugtdniho seznamu. Vydava ramsouhlasy k oSgivani pamatnych strain

a souhlasy ke stanovenydinnostem v ochrannych pasmech pamatnych strandale
povoluje vyjimky ze zakazu u pamatnych stion¥ neposledniadt vydava souhlas ke
zfizovani nebo ruseni ¥gné pristupnych delovych komunikaci a stezek a t&Sim mimo
zastavené Uzemi obce. Tytmnosti provadji powérené obecniiiady na Uzemich, které
vSak nejsou Uzemimi narodnich pagrkchragnych krajinnych oblasti, narodnich
piirodnich rezervaci, ifrodnich rezervaci, narodnichéifpdnich paméatek, ffrodnich
pamatek a jejich ochrannych pasem.

Powtené obecni itady jsou téAodopravnim orgdnema to v mezich vodniho zakoffa.
Tento zakon jim uklada prdvo povolovat édba jiné nakladani s povrchovyndi
podzemnimi vodami pro p@by jednotlivych obani i celych doméacnosti, avsak
s vyjimkou vypousini odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemriRcwiené
obecni wady také #zuji, méni a odstrauji vodni dila, ktera stimto odtem di
nakladanim souviseji. Rozhoduji téz tpadech, kdy jim fislusi povolovat vodni dilo
amaji pravo rozhodovat i o ostatnich vodohospgid@h zalezitostech tykajicich se
tohoto vodniho dila. P@¥ené obecniiady také vydavaji souhlas ke stavbam jednotlivych
obytnych budov a k terénnim Upravam v z4plavovyobmich neovlistujicich odtokoveé

ponxry.

47 Ustanoveni § 76 odst. 2 pism. a) az d) zakon®49/2009 Sb., kterym seémi zakoné. 114/1992 Sb., o ochran
prirody a krajiny

48 Ustanoveni § 105 odst. 2 pism. a) aZ d) zako8a4/2001 Sh., o vodach a o&mi nekterych zakon (vodni zakon)
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4.2 Charakteristika vybranych obci

Jak jiz bylo zmigno vySe, pro analyzu vydajsem si vybrala dv mésta s pogrenym
obecnim @adem, lezici v Pardubickém kraji. Tim prvnim jésto Nasavrky a druhym
meésto Chrast. Bvodem, prd jsem si vybrala pravtato nésta, bylo hlava to, Ze jsou to
dva poviené obecni iady nejblize mému bydlisti a takénzajimalo, co tvil nejwtsi

vydajoveé poloZky jejich rozpibi a jak se mezi sebou vydageto dvou ndst lisi.

4.2.1 Mésto Nasavrky

Mésto Nasavrky se nachazi na severovychodnim Gpagéizi&gh hor, ve vzdalenosti
piiblizné 13 km od okresniho #&ta Chrudim a 25 km na jih od krajskéhcista
Pardubice. Nasavrky lezi v nadiské vySce 475 mdirnad mdem a jejich rozloha je
1 256 hektar. Roku 2008 Zzilo vtomto wst celkem 1644 obyvatel, ztoho
v produktivnim ¥ku bylo 844 lidi a pimérny vek ve mists je 37,2 let'®

Od roku 1992 jsou Nasavrky p&enou obci pro 8 okolnich obci, kterymi jsou: Bojano
Horni Bradlo, Libkov,Ceské Lhotice, Krasné, Hodonin,&6h a Nasavrky, etré vech

mistnichéasti gchto obci.

Méstsky tad Nasavrky zajiflje v ramci vykonu statni spravy proégané obce matriku,
stavebni tad atéz socialnitad, ktery vyplaci davky socialni ¢ a také davky pomaoci
v hmotné nouzi. \tele obecniho iadu stoji starosta ¢sta, vykon statni spravy
i samospravy je zajidvan 11 stadlymi zasstnanci, a to pod vedenim tajemnika obce.
Zastupitelstvo résta Nasavrky je 18lenné, #idilo povinny finani a kontrolni vybor
a dale osadni vybor Ochoz-LibdRada mista zidila kulturni, pdadkovou a stavebni

komisi a téz komisi k projednavanigstupk.

Jiz roku 1995 prothla ve ngstt plynofikace a misto je také napojeno na vodovod.
Nasavrky vSak prozatim nemgjsticku odpadnich vod, o jeji vysta¥lse vSak jiz jedna.

V souwasné dob ale nésto nema dostateé finaréni prostedky na jeji vybudovani.

ZdejSi nmestsky Gad je Zizovatelem matiské a zakladni Skoly (1. — 9.¢rdk), wetns
dvou vicedelovych Hist' s un&lym povrchem, které slouzi i pro #enost. Raritou

Nasavrk je Sedni odborné dilisté veelarske, které bylo zaloZzeno jiz roku 1951 a je to

4 Nasavrky, okres Chrudimonline]. 2010 [cit. 2010-03-31]. ksta a obce online. Dostupné z WWW:
<http://mesta.obce.cz/zsu/vyhledat-10163.htm>.
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jediné wilisté tohoto typu WCeské republice. Ve st je téZ zdravotni sedisko

s lékarnou a od roku 2003 d@th s p€ovatelskou sluzbou.

Mezi jiz tradini sportovni udalosti konané veestt pati Velka cena Nasavrk, coz je
mezinarodni zavod véhu na 15 km. Mstem pravidel& probiha i Stafetovydh LeZzaky —
Lidice. Nasavrky maji téZ sy fotbalovy a volejbalovy oddil.

V roce 1999 vznikl mikroregion ,Centrum ZeleznychrhjehoZ vyznamnym #diskem
jsou pra¥ Nasavrky. Tento mikroregion od roku 200fta 12 ¢leni a vystupuje jako

svazek obci.

4.2.2 Mésto Chrast

Mésto se nachazi na Upatéskomoravské vrchoviny v Pardubickém kraji, a toefhgh
12 km jihovychodd od mesta Chrudim, v nadniské vySce 292 mdirnad mdem
arozloze 1 783 hektar Vroce 2008 rflo meésto celkem 3 220 obyvatel, ¢ehoz
1 907 bylo v produktivnimaku a pimsrny vék jeho obyvatetinil 37,6 let™

Mésto Chrast je pastenou obci pro 20 okolnich obci, kterymi jsou BitoyaBdice,
Cankovice, Honbice, Horka, Hroéthh Tynec, Hroubovice, Chrast, Chroustovice,
JeniSovice, Lozice, Nabany, Ostrov, Restaviky, RosiceRestoky, Sm¥ek, Trojovice,

Zajegice a Zajezdec.

Vyznamnou pamatkou &sta Chrast je areal zdejSiho barokniho zamkunvznje nyni
umisgén Meéstsky Gad a také MNistské muzeum. ZdejSimi slavnymi rodaky jsou herec
a bavt Martin Dejdar a téZ hetka Nafa Konvalinkova.

V ¢ele mesta stoji starosta, ktery je pro vykon své funkeelnén. Zastupitelstvo ®&sta je
15¢lenné a #dilo zakonem stanoveny fin&mi a kontrolni vybor a dale vybor osadni.
Rada nista ma Xlena a Zidila kulturni a redadni komisi. ZvlaStnim organem dsta je
komise pro projednavaniigstupki. Obecni ad se dale &i na finaréni, socialni
a hospodésky vybor, dale odbor vrfitich wci a odbor vystavby a Zivotniho prisesdi
(stavebni tad).

%0 Chrast, okres Chrudim[online]. 2010 [cit. 2010-03-31]. k&ta a obce online. Dostupné z WWW:

<http://mesta.obce.cz/zsu/vyhledat-5379.htm>.
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M¢ésto Chrast je izzovatelem gkolika prispivkovych organizaci, které jsou pravidéln
navazany na jeho rozpet. Témito prispévkovymi organizacemi jsou zdejSi mistka

a zakladni Skola (1. - 9. #0ik), a také Zakladni udlecka skola J. N. Filcika. Pod spravu
mesta paiti téz Mestské muzeunProstednictvim svého socialniho odboru zéjige mésto
Chrast i péovatelskou sluzbu, a to zejména pro zdra¥eatiElesre postizené okany, dale
seniory a v neposlediad téZ rodiny s étmi, jejichz situace si zada pomoc jiné 0sows.
mésts ma své sidlo i obvodni odéni PolicieCR. Mésto Chrast je plynofikovano, je zde
i vodovod a takéisticka odpadnich vod.

4.3 Analyza vydaji vybranych obci

Celkovy objem vyddj obce ovliviuje zasadnim Zsobem jeji rozvojové moznosti a také
objem poskytovanych sluzeb. Odviji se od velikggich prijma, dale rezerv vytvi@nych
v minulosti (a to v podab prebytku rozpoétu) a gipadré od jeji schopnosti zvysit své
piijmy cizimi zdroji, a to pedevsim fjckou a Uérem. Vysledna struktura vydapbci pak
do jisté miry charakterizuje preference jejich agl. Struktura vydajjednotlivych obci
je do jisté miry ovlivéna vyvojem obce v minulosti, dale prioritami volehy
piedstavitel a ekonomickou silou obce. Svou roli hraje i vedikobce <€im je obec ¥tSi,
tim ma i vy38i rozpdové jmy a tim niZe mit i rozman$i strukturu vydaj.>* Pro
analyzu vydaj dvou vySe uvedenych vybranychésh budu pouZzivat celkem Sest vgrc
piicemzZ prvni dva se zabyvaji srovnanitiych, kapitdlovych a celkovych vydajdalsi
se zabyva mezitmim ristem kZnych vydaj a posledni it sleduji vyvoj kEZnych,
kapitalovych a celkovych vydajna jednoho obyvatele danéhaista®® Jako sledované
obdobi jsem si vybrala roky 2001 — 2008talped jednotlivych rozpovych odditi mest
Nasavrky a Chrast je obsaZeniilgze C a D této prace.

® Czech Credit Bureau : porovnavani vyvoje a strukabgcnich vyddj[online]. 2008 [cit. 2010-04-02]. Vydaje obci.
Dostupné z WWW: http://www.creditbureau.cz/cs/ShoeeBReleaseNews.aspx?ID={915AB8E7-5AB0-42B2-96B6-
8AF9E261CD93}>.

52 vzorce jsou pevzaty od: ZEHROVA, Jana; PFEIFEROVA, Danidiénance municipalit 1. vydani. PrahaCeska
zenedelska univerzita v Praze, Provazakonomicka fakulta, 2006. 72 s. ISBN 80-213-1418-4.
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Vzorec 1:Srovnani neinvesténich a celkovych vydaf (v %), které vyp@teme jako:

Celkové neinvesticni vydaje daného roku

100
Celkové vijdaje daného roku i

Vzorec 2:Srovnani investenich a celkovych vydaf (v%), které vyp@teme jako:

Celkové investicni vydaje daného roku

Celkové vydaje daného roku *100

Vzorec 3:Meziroéni rist neinvesténich prostredki (v %), ktery vypdteme jako:

Celkové neinvesticni vydaje sledovaného roku

100
Celkové neinvesticni vydaje roku predchézejiciho i

Vzorec 4:Neinvestni vydaje na jednoho obyvateldv K¢), které vypdteme jako:

Celkové neinvesti¢ni vydaje daného roku
Pocet obyvatel v daném roce

Vzorec 5:Investiéni vydaje na jednoho obyvateldv K¢), které vyp@teme jako:

Celkové investitni vydaje daného roku
Pocet obyvatel vdanémroce

Vzorec 6:Celkové vydaje na jednoho obyvatelév K¢), které vypéteme jako:

Celkové vydaje daného roku
Pocet obyvatel vdanémroce
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4.3.1 Analyza vydaji mésta Nasavrky

JelikoZ vydaje Uzemnich samosprav jsou do jistd wnNtivnény strukturou a hlavhvysi
piijmu, pro z&atek uvadim srovnani vyvoje celkovychjmi a vydaji mésta Nasavrky za
mnou sledované obdobi (tedy roky 2001 — 2008). Al&wvre z toho divodu, aby bylo
nazng&eno, jak vysoky objem vydajsi mize nesto vzhledem k vySi svychfipma

v daném roce dovolit a zdali hospeida frebytkemci schodkem.

Tabulka 4 - Vyvoj celkovych prijmi a vydaji mésta Nasavrky za sledované obdobi

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Celkové
pFijmy 36 425,63 | 62 644,84 | 52 949,18 | 47 558,13 | 47 632,89 | 74 032,02 | 53 519,93 | 41 488,60
(v tis. K¢)
Celkové

vydaje 34 811,32 | 59 875,09 | 56 022,65 | 54 910,66 | 41 387,96 | 45 839,23 | 49 165,31 | 27 260,94
(v tis. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani, datdqvzata z databaze ARIS

Jak vidime, misto ve sledovaném obdobi hospildapievazrie s prebytkem, tedy tak, Ze
jeho skuténé p@ijmy prevySovaly skutné vydaje. Vyjimku tvaly pouze roky
2003 a 2004, kdy skuteé vydaje mista [fevySovaly jeho skutmé @ijmy a mesto tedy
hospodélo se schodkem. Tento schodek byl uhrazietytkem z let minulych.

NejvetsSi prebytek gijmt nad vydaji byl zaznamenan roku 2006, kdggahoval hodnotu
28 miliona korun. V poslednich dvou letech sledovaného obdmbijak jeho celkové
piijmy, tak i celkové vydaje gsta snizuji. V roce 2008 dokonce celkové vydajeatis
svého minima za sledované obdobiurRrné celkové fijmy mésta Fesahovalycastku

53 miliond korun za rok, pmmérné celkové vydaje sledovaného obdobi pak nabyvaly
hodnoty ges 46 milior korun r@né a lze tak dovodit, ze #sto pamerné hospodalo

s prebytem, kdy na kazdy rokfipadal gebytek ve vySi tégt 6 miliona korun. Situaci ve

vyvoji celkovych gijmu a vydap prehledr ilustruje nasledujici graf.

*3 Ministerstvo financCeské republikyPrezentace udajUSC[online]. 2010 [cit. 2010-03-31]. ARIS web. Doshépz
WWW: <http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/aris/iarisustiarakteristika.pl?ico=270199>.
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Graf 1 — Vyvoj celkovych gfijmi a vydaji mésta Nasavrky za sledované obdobi
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H Celkové pfijmy
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2 20 000 - M Celkové vydaje
> (v tis. K&)
0 _
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zdroj: vlastni zpracovani, datdqvzata z databaze ARIS

Jak jiz bylo zmigno vySe, obce dostavaji ze statniho r@éapdzv. gispivek na vykon
statni spravy, jenz obce s pgpenym obecnim iadem kazdorné obdrzi, a to v rdmci
tzv. souhrnného finamiho vztahu. Pro vypet vySe pispivku na vykon statni spravy se
pouziva vzorec, ktery je uveden v zakamstatnim rozptiu CR na gislusny rok. V mé
praci je konstrukce tohotdigpsvku obsazena v kapitole 3.2.1. Vyvoj tohottspivku ve

meéste Nasavrky za sledované obdobi uvadi nasledujicikab

Tabulka 5 — Vyvoj prispévku na vykon statni spravy ve mésté Nasavrky za sledované obdobi (v &

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vy’se + 663900 | 649400 | 637400 | 799300 | 827000 | 913000 | 1082000 | 1123800
prispévku

Zdroj: vlastni zpracovani, data poskytla zstnankyr Méstského tadu Nasavrky

VySe dotace ve sledovaném obdobi dosahovdimguné vySe pes 836 tisic K (presré
836 975 K). Na z&atku sledovaného obdobi, tedy v roce 2001 dosaadwadnoty tér¥
700 tisic korun. Bhem sledovaného obdobi se vSak jeji hodnot&itenvojnasobila, a to
nacastku gesahujici 1 milion korun v roce 2008.¢8Mo Nasavrky na vykon statni spravy
pouzilo vzdy veSkeré poskytnuté firtauh prostedky, atedy kazdy rok verpalo celou
vySi pridélené dotace.
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4.3.1.1 Analyza dle vzorce 1 a 2 - Srovndni celkovych, bézZnych
a kapitdlovych vydajii

Tabulka 6 — Srovnani celkovych, Bznych a kapitalovych vydaji mésta Nasavrky za sledované obdobi

. -y Podil beznych .| Podil kapitslovych
Celkové Bézné vydajl Kapitalové P G
L. L. L. L. vydajti na celkovych
Rok vydaje vydaje na vydajich vydaje “daiich
(v tis. K&) | (v tis. K&) celkovych (v tis. K&) vyaal
(v %)
(v %)
2001 | 34811,32 | 19315,89 55,49 15495,43 44,51
2002 | 59875,09 | 20825,85 34,78 39 049,24 65,22
2003 | 56022,65 | 30091,72 53,71 25930,93 46,29
2004 | 54910,66 | 31819,96 57,95 23 090,70 42,05
2005 | 41387,96 | 22335,68 53,97 19 052,28 46,03
2006 | 45839,23 | 30925,84 67,47 14 913,39 32,53
2007 | 49 165,31 | 28393,04 57,75 20772,27 42,25
2008 | 27 260,94 | 2232191 81,88 4939,03 18,12

Zdroj: vlastni zpracovani, datéqvzata z databaze ARIS

Celkové vydaje rsta se ve sledovaném obdobi pohybovaly vrozmezi4@ddo
60 miliond korun. Vyjimkou byl pouze z@tek a konec sledovaného obdobi. Na jeho
pocatku celkové vydaje dosahovaly &85 milioni korun a na jeho konci nedosahovaly
hodnoty ani 30 milioas korun. Zn&ny podil na celkovych vydajich ¢sta maji vydaje
béZzné, neboli provozni¢i také neinvestini vydaje. Ve sledovaném obdobi tytézhé
vydaje tvdily vice nez polovinu celkovych vydamésta. Opany pripad, tedy situace, kdy
pievladaly vydaje kapitadlové, nastal pouze v roce22Q0to hlava z toho divodu, Ze

v obci probihala vystavba Domu stpeatelskou sluzbou, jejiz I. etapa byla doksma

v roce 2003 a Il. etapa roku 2006.
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Graf 2 — Pomgr béznych a kapitalovych vydaji mésta Nasavrky za sledované obdo
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H Podil kapitalovych
vydajl (v %)

Zdroj: vlastni zpracovantdata pevzata databaze ARIS

Tento graf ukazuje, Ze &sto Nasavrkyvydava jen o malo vyS&ast vydaj na své bzné

vydaje, oproti vydajim kapitalovym Jak jiz bylo uvedeno, opaa situace, tec takova,

kdy kapitadlové vydag prevySovaly vydaje &né, nasta roku 2002, a to hlavnz davodu

zapa@eti vystavby Domu petovaielskou sluzbou.

Nejvétsi podil Bznych vydaj na vydajich celkovyckhaznamenalo #sto Nasavrky roce

2008, kdy Bzné vydaje tvtily téemet 82 % celkovych vydaj. Praimérna hodnota podil

béZznych vydaj na vydajich celkovych dosahovala za sledované lhibhodnoty ténsi

58% za rok a pimérna hodnota vyddj kapitalovych jen miré presahovalahranici

42 % r@né.

4.3.1.2 Analyza dle vzorce 3: Mezirocni riist neinvesticnich prosti-edkii

Graf 3 —Meziroéni rist neinvesténich prosttedki mésta Nasavrky za sledované obdo
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Zdroj: vlastni zpracovantlata pevzata databaze ARIS
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Tento graf pehledré popisuje meziréni vyvoj éznych vydaji mésta Nasavrky. Hodnoty
béZznych vydaj jsou obsazeny jiz v tabulce 6. Jak vidim&n# vydaje rssta Nasavrky do
roku 2004 rostly, roku 2005 zaznamenaly &&jvpokles, dalSiho roku, tedy roku 2006 se
béZné vydaje rssta ot zvySily a od té doby klesaji.

NejvétsSi objem BZznych vydaj mésta Nasavrky jiz od roku 2005qustavuji vydaje na
tzv. vSeobecnou viejnou spravu, které za sledované obdobi dosahovalynmgrné

hodnoty pes 8,5 milionu korun mé.

NejvétSi objem vydaj v ramci této skupiny pak tvbvydaje na statni spravu a Gzemni
samospravu, mezi ¢4 lze zaadit vydaje spojené s vyplacenim afim ¢lenim
zastupitelstva ®sta, na vyplaceni mezd zastnaném meéstského tadu, etné odvodi
plateb zdravotniho a socialniho pajisit samorejm¢ i vydaje spojené se Skolenim
zanestnand@ mésta, dale vydaje spojené s konanim voleb do zdetsiva nista. Pat
sem i vydaje na nakup drobného majetku, na tiskiodey néstskym tdadem, dale na
knihy, které ndsto nakupuje. Zazuji se sem idZné vydaje na plyn, elektrickou energii,
na sluzby poSty a také vydaje spojené s telekonageiki a radiokomunikacemi.
V neposlednfac do této skupiny &nych vydaj pati i vydaje na programové vybaveni

méstského fadu.

Nemér podstatnou skupinouébnych vydaj mésta Nasavrky jsou vydaje spojené se
sluzbami pro obyvatelstvg které byly do roku 2004 nejobjer)gi skupinou BZnych
vydaji mésta. Za sledované obdobi dosahovaly vydaje v ré&éto skupiny hodnoty
pramérné 10 miliond korun r@&né. Nejwtsi polozkou vyddj na sluzby pro obyvatelstvo
jsou tradén¢ vydaje spojené se v&dvanim, kam mZzeme z#adit hlavié vydaje na
provoz, Udrzbu a opravy dvoutigpivkovych organizaci &sta, jimiz jsou zdejSi mateka
a zakladni Skola. Své maximalni hodnoty dosaht@agktipina Bznych vydaj roku 2004,
a to hlave z divodu probihajicich oprav jak mas&e, tak i zakladni Skoly. Do vydaj
spojenych se vzthvanim z#zujeme i vydaje spojené s platy zstnand mateéské

a zakladni skoly, na nakugebnich pomcek, na energie, apod.

Do skupiny vydaj pro obyvatelstvo péti vydaje spojené s udrzbou a provozettskiého
hiist¢, dale zdejSidocvicny pri zakladni Skole, dvou vicéélovych sportovnich st
s untlym povrchem, déle s provozem travnatého fotbalovéiste FK Nasavrky a také

sokolského fist¢ s antukovymi kurty a iSt¢m na plazovy volejbal. DalSimi vydaji
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v ramci vydaji na sluzby pro obyvatelstvo jsou téZ vydaje spojstignosti néstské
knihovny, s p#adanim vystav na zdejSim zamku, a v neposléahli téZ vydaje spojené
S p&i, udrzbou a obnovou movitych i nemovitych pamat&Badaji sem i vydaje spojené
s provozovanim mistniho rozhlasu, s vydavanim nhistZpravodaje, také s pamanim

tradicni posvicenské poittan€nich zabav, vitani @anka, atd.

Dale do skupiny vyddj pro obyvatelstvo pét vydaje na podporu bydleni a bytového
hospodéstvi, ale také vydaje na nebytové prostory, kteéémsto ve vlastnictvi. Lze sem
zaradit téZ vydaje na wejné os¥tleni, vydaje spojené s provozem technickych sluzeb
Mésta Nasavrky, vydaje na &ba svoz komunalniho odpadu a také na provoz aadrz
mistni skladky, kde Nsto Nasavrky vlastni 40 % podil, zbylych 60 %tpabukromeé
firm¢ AVE CZ, odpadové hospothivi s. r. 0.. V neposlediiac do této skupiny vyda;

pati i vydaje na pé& o vzhled obce a na mistniiegnou zela.

DalSi dilezitou skupinou &nych vydaij, které ma réstsky Gad Nasavrky jako paveny
obecni tiad pravo vydavat, jsouydaje na socialni ¥ci a politiku zaméstnanosti které

za sledované obdobi dosahovalyirpérné hodnoty fes 8,5 milionu korun za rok. Do této
skupiny vydaiji Ize zahrnout vyplatu socialnich davek pro star&anoip, dale davky socialni
p&e pro rodinu a &i, prispivek na péi o osobu blizkou, fispivek na zvlastni pofitky,
prispivek na individuélni dopravu a ostatni davky povabgialniho zabezgeni. DalSi
polozkou vydaj v ramci této skupiny jsou vydaje na¢peatelskou sluzbu,detre vydaji

na platy zamsstnan@ zdejSiho p&ovatelského domu a také na opravy a udrzbu tohoto

pecovatelského domu.

Ostatni skupiny &nych vydaj negedstavuji v rozp&iu nesta Nasavrky vyznamné
polozky. Jde najklad o vydaje na podporu cestovniho ruchu \stin dale také vydaje
spojené s udrzbou mistnich komunikaci, vydaje rfapo ochranu, apod.
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4.3.1.3 Analyza dle vzorce 4, 5 a 6: Bézné, kapitdlové a celkové vydaje
na jednoho obyvatele

Tabulka 7 — Srovnani k¥Zznych, kapitdlovych a celkovych vydaj na jednoho obyvatele ve rsté
Nasavrky za sledované obdobi

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Pocet obyvatel 1463 1474 1526 1577 1604 1622 1614 1644

Bézné vydaje

(v tis. K&) 19315,9 20825,9 30091,7 31820,0 22335,7 30925,8 28393,0 | 223219

Bézné vydaje
na 1 obyvatele 13,2 14,1 19,7 20,2 13,9 19,1 17,6 13,6
(v tis. Kc)

Kapitalové
vydaje 15495,4 39 049,2 25930,9 23 090,7 19 052,3 14913,4 20772,3 4939,0
(v tis. Kc)

Kapitalové
vydaje na

1 obyvatele
(v tis. K¢)

10,6 26,5 17,0 14,6 11,9 9,2 12,9 3,0

Celkové vydaje
na 1 obyvatele 23,8 40,6 36,7 34,8 25,8 28,3 30,5 16,6
(v tis. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani, datdqvzata z databaze ARIS a 08U

Pii prepaitu celkovych vydaj na jednoho obyvatele vydaloéstio Nasavrky v gimeéru
téméf 30 000 korun réné. NejwtSi objem finatnich prostedki na jednoho svého
obyvatele misto vydalo roku 2002, kdy se jednal@@stku pesahujici 40 000 & naopak
nejmeér finanénich prostedki na jednoho obyvatele vydaloésio roku 2008, a to té&h
17 000 K.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, uésta Nasavrky feviadaji Bzné vydaje nad vydaji
kapitalovymi. Do roku 2004 gty béZzné vydaje na jednoho obyvatele rostouci charakter,
az roku 2004 dosahly své maximalni hodnoty, kté¢esghovala hodnotu 20 000 korun.
Roku 2005 se d&né vydaje snizily, ale uz vroce 2006 doSlo &opnému zvySeni
béZnych prostedki vydavanych na jednoho obyvatele. Roku 200& poklesly a pokles
trval az do roku 2008, kdy zaravésézné vydaje dosahly své minimalni hodnoty, a to
témei 14 000 korun na jednoho obyvatele. Za sledovan@libgipadala v ramci &nych
vydaji na jednoho obyvatelejpnérné ¢astka 17 000 korun &oé.
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M¢ésto Nasavrky za sledované obdobiirpérné do kazdého sveho &éna investovalo
castku pesahujici 13 000 korun. Mezi jednotlivymi roky skedného obdobi jsou vSak
znatelné rozdily. Nejvice se od tohotaipiru odchylilo v roce 2002, kdy &sto do
kazdého svého @hna investovalo té#h 25 tisic korun. Jak bylo vyS&xeno, bylo to
hlavre v dasledku z&inajici vystavby zdejSiho domu s¢peatelskou sluzbou. Minimalni

¢astku na jednoho ¢hna vydalo résto v roce 2008, kdy se jednal@astku 3 000 korun.

4.3.2 Analyza vydaji mésta Chrast

Stejre jako u nesta Nasavrky, tak i u ésta Chrast uvadim nejprve porovnani celkovych
piijma avydafi rozpatu tohoto ndsta. JelikoZz Hjmy jsou ugitym rozpatovym
omezenim rozptu meésta, uvadim tento graf, aby bylo nastio, jak vysoky objem

vydaja si mesto mize v daném roce dovolit a zdali hospddagebytkeméi schodkem.

Tabulka 8 — Vyvoj celkovych piijmia a vydaji mésta Chrast za sledované obdobi (v tis. &

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Celkové
Brijmy 133 007,6 136 456,3 165 547,2 167 812,1 136 450,9 186 240,9 124 121,5 149 494,6
Celkové
vidaje 132679,3 143 106,1 168 240,4 171 894,4 136 860,4 185421,1 135 235,8 140 225,1

Zdroj: vlastni zpracovani, datdqvzata z databaze ARIS

Graf 4 — Srovnani celkovych fijmi a vydaji mésta Chrast za sledované obdobi
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Zdroj: vlastni zpracovani, datdqvzata z databaze ARIS

Jak graf ukazuje, vyvojipmut pomeErné presré kopiruje i vyvoj vydajl mésta. Za
sledované obdobi hospdda mésto s pebytkem pouze veidch letech, a to vroce

2001, 2006, a 2008. V ostatnich letedev@azovaly v rozp&tu mesta vydaje nadigmy,
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muzeme tedyici, Zze hospoda&ni nmeésta bylo v &chto letech deficitni. NejtSiho deficitu
dosahl rozpeet meésta Chrast v roce 2007, kdy schodek nabyval hodpiay 11 miliori
korun. Naopak neptSi prebytek gijmt nad vydaji byl zaznamenéan v roce 2008, kdy
piijmy dosahovaly hodnoty té&fh 150 milioni korun, a pebytek esahovalcastku

9 miliona korun.

Praimérné rani piijmy mésta Chrasti se za sledované obdobi pohybovaly okolo
150 miliomx korun (gesré 149 891 380 K) a ptimérné rani vydajecastku 150 miliod
korun pesahovaly (fesré 151 707 820 K). Za sledované obdobi @sto hospodédo

v praméru se schodkem, ktery tkib pramérné 1 816 413 korun za rokMésto Chrast
financuje schodek svého rozo bud’ prebytkem hospodani z minulych leti pripadré

uvérem.

| u mésta Chrast uvadim tabulku vyvojéigpivku na vykon statni spravy, kteryésto

kazdor@né dostava v ramci souhrnného figarho vztahu.

Tabulka 9 — Vyvoj prispévku na vykon statni spravy ve nésté Chrast za sledované obdobi (v &)

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vy’se + 2639900 | 2672400 | 2630656 | 2737100 | 2900200 | 3119902 | 3680795 | 3 815400
prispévku

Zdroj: vlastni zpracovani, data poskytla 2zstnanky® Méstského éadu Chrast

Jak vidime, vyvoj fispivku na vykon statni spravy veés® Chrast ma za sledované
obdobi rostouci charakter. V roce 2001 se jednaléstku gesahujici 2,5 milionu korun
a na konci sledovaného obdobi &estka vySplhala na t&fih4 miliony korun. V ramci
tohoto gispivku mesto ve sledovaném obdobi kazdow obdrzelocastku v pdmerné
vySi presahujici 3 miliony korun {psré 3 024 544 K). Podle informaci za#éstnankyr
M¢éstského tadu Chrast i toto gsto kazdoroné vycerpalo na vykon statni spravy veskereé
finanéni prostedky poskytnuté v ramci této dotace.
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4.3.2.1 Analyza dle vzorce 1 a 2 - Srovndni celkovych, bézZnych
a kapitdlovych vydaijii za sledované obdobi

Tabulka 10 — Srovnani celkovych, BZnych a kapitalovych vydaji mésta Chrast za sledované obdobi

Podil béinych T Podil kapitalovych
PN Yy .. e L, Kapitalové o ae o
Celkové vydaje | BéZné vydaje | vydaju na vydajich L. vydaju na vydajich
Rok . . ., vydaje P
(v tis. K¢) (v tis. KE) celkovych (v tis. K&) celkovych
(v %) ’ (v tis. K¢)
2001 132 679,33 119 766,56 90,27 12 912,77 9,73
2002 143 106,05 120 486,01 84,19 22 620,04 15,81
2003 168 240,39 158 380,52 94,14 9 859,87 5,86
2004 171 894,41 169 354,42 98,52 2 539,99 1,48
2005 136 860,43 135 488,47 99,00 1371,96 1,00
2006 185 421,07 153 233,34 82,64 32 187,73 17,36
2007 135 235,77 110 059,11 81,38 25 176,66 18,62
2008 140 225,09 134 254,52 95,74 5970,57 4,26

Zdroj: vlastni zpracovani, datd¢qvzata z databaze ARIS

Celkové vydaje rsta se ve sledovaném obdobi pohybovaly vrozmezild@ do

185 miliomx korun. Jak bylo uvedeno vyse, jejichaperna ra@ni hodnota fesahovala

¢astku 150 miliod korun. Svého minima celkové vydaje dosahly rokQ12&kdy jen lehce

piesahovaly hodnotu 130 mili@rkorun. Naopak svého maxima doséahly celkové vydaje
mésta Chrast roku 2006, kdy nabyvaly hodnatyp185 miliofi korun.

NejvétSi podil na celkovych vydajich @sta Chrast maji vydajeébné. V kazdém roce

sledovaného obdobi t¥ity nadpolovini vétSinu celkovych vyddj. Presrgji pramérna

hodnota podilu &nych vydaji na vydajich celkovych ve sledovaném obdobfitadéne

91 % a pimérna hodnota podilu vydakapitalovych nedosahovala ani 10 %. Situaci mezi

vyvojem kEZnych a kapitalovych vydajmésta ogt ilustruje nasledujici graf.
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Graf 5 — Pomér béZnych a kapitalovych vydaji mésta Chrasl za sledované obdol (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovantata pevzata databaze ARIS

Jak vidime, kapitalové vydaje rozpaitu mésta za sledované obdobi zabiraly opravdtL
nepatrnou ¢ast. Naopak vydaje ¢bné kazdy rok fevladaly a tvély vice nez
80 %celkovych vydaj. NejvysSi podil na celkovych vydajich zaznamenginé vydaje
v roce 2005, kdy tvidly 99 % celkovycl vydaji. Naopak nejmenSihpodilu na celkovycl
vydajich dosahly &né vydaje roce 2007, kdy fesahovaly 81 %. @vodem fistu
kapitalovych vydaj v letech 200 a 2007 byla vystavba nové budovy Skokiodvicny.
V roce 2001 a 2002 byla pakiginou nistu kapitalovych vydaj hlavre vystavba mistnih

domu spetovatelskou sluzbo
4.3.2.2 Analyza dle vzorce 3: Mezirocni riist neinvesticnich prostiedkii

Graf 6 —Meziroéni rist neinvesténich prostfedkia mésta Chrast za sledované obdol (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovantata pevzata databaze ARIS
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Tento graf pehledr popisuje meziréni vyvoj kEZznych vydaji mésta Chrast. Hodnoty
béZnych vydaij jsou obsazeny jiz v tabulce 10. Jak vidimeszre vydaje résta Chrast za
sledované obdobi doznavaji mnohaam

NejvetSi podil BZnych vydaji mésta Chrast tradné piipada na tzv. vydaje naseobecnou
veiejnou spravuy, které za sledované obdobi kazdmkopramérné presahovaly hodnotu
99 miliona korun.

NejvétSi objem vydaj v ramci této skupiny pakiedstavuji vydaje na fin&ni operace,
kam mestsky Gad grevadi finakdni prostedky pro vlastni fondy, kterymi jsou:
» fond rozvoje bydlent hlavnim @delem tohoto fondu je poskytovaniijpek na
opravu bytového fondu, jedna se o navratny fond.
« fond oprav- tento fond ma dotai charakter a jeho vydaje slouzi hlavma opravu
domi v mestské pamatkové zén
 fond obnovy lesa vznikl po viclfici v roce 2007, kdy bylo nutno nejprve ¥¥it
spadané stromy a naslédrbnovit zaleséni obecnich las
« fond infrastruktury— ktery vznikl v roce 2009 a kam se saeduji hlavre piijmy
z obecnich dani, které se naskegouZzivaji na $tSi investéni akce — jako fiklad
Ize uvést opravy komunikaci, plynofikaci mistniésti, apod.

DalSi vyznamnou poloZzkou vydapa tzv. vSeobecnou ¥a&gnou spravu jsou téz vydaje na
spravu, a totauz na spravu statii vlastni samospravu (sem lzeradit napiklad vydaje
spojené s chodem d&siskeho tadu, na platy zadstnanéd mésta, na odrmy ¢lenim
vybori zastupitelstev a komisi rady, na aghm za praci na zaklgddohod o provedeni
prace, na tisk odebirany obecninadem, na pidzeni drobného majetku a materialu,
vydaje na vodné, energie a plyn, dale poStovnéajeydpojené se Skolenim pracovnik
meésta, gispivek na stravovani zatstnand, dale vydaje na nakup hardware a software,
rovnéz nakup kolk a dary obyvatelstvu, néglad @i vyznamnych Zivotnich jubileich

apod.)

DalSi vyznamnou vydajovou polozkou rozpo nesta Chrast jsoudiné vydaje spojené

s tzv.sluzbami pro obyvatelstvg které za sledované obdobi dosahovalynmgrné vyse

19 miliond korun r@&né. Nemér podstatnou polozkouéhnych vydaj mésta jsou téz
vydaje na davky a podpory v socialnim zabéepé jejichz vySe se za sledované obdobi

pohybovala pimérn¢ okolo hodnoty 16,5 milionu korun ¢o¢.
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Do vydaji spojenych se sluzbami pro obyvatelstvo wstnChrast Ize z@adit vydaje na
provoz, udrzbu a opravyfigpsvkovych organizaci #sta, tedy maitské a zakladni Skoly,
Skolni druziny a téz zakladni wacké Skoly, a to krogjiného napiklad na platy zdejSich
ucitela, nakup debnich poricek, energie, atd. Déle semiaaujeme vydaje na provoz
a udrzbu zdejSiho kina, také vydaje spojené s imistinovnou, a to off nagiklad na
platy zangstnand@, nakup knizniho fondu, atd. V neposledatt do této skupiny pét
vydaje spojené s provozem zdejSihésidkého muzea, ve kterém jsou vystavovany Rlavn
expozice ¥nované historii regionu, padaji se zde ale i vystavy obéaZotografii a také
koncerty. Do skupiny vydajspojenych se sluzbami pro obyvatelstvaripaivnéz vydaje
na opravy a udrzovani zdejSich kulturnich pamadéle vydaje na wejné os¥tleni a téz
verejny rozhlas, a dale vydaje spojené s vydavaninnihis zpravodaje tzv. Chrasteckych
ohlagi. Do této skupiny vydaj zarazujeme téz d¥né vydaje spojené s nakladanim
s odpady, a to jak komunalnftfjitak i pfimyslovymi, které zahrnuji i nebeziye odpady.

Z téchto vydafi spojenych s nakladanim s odpady je financovénalsvoz &chto odpad,
dale také vydaje spojené pé obec a ochranu jejtipody a krajiny, a v neposlediad
vydaje spojené s udrzbougstskych zelenych ploch, jakymi jsou parky, sadwé&ikové

vyzdoby.

Jak jiz bylo zmigno, pongrné velkoucast Eznych vydaj mésta Chrast zaujimaji kkné
vydaje spojené davkami a podporou v socialnim zabezpgeni, které ma rsstsky Fad
Chrast jako posteny obecni ftad pravo vyplacet. Sem patagiklad vydaje spojené
s poskytovanim ifispivku na zivobyti, doplatku na bydleni, davek miaané okamzité
pomoci, atp. Dale sem Izefaalit vydaje spojené s poskytovaniifispévku obtamim pii
p&i 0 osobu blizkou, fispivek na zvlastni poiitky apod. V neposledrtack je do této
skupiny vydaj zaazovan takeé ifispivek na osobni asistencifipadré petovatelskou
sluzbu, na platy zaéstnaném zdejSiho p&vatelského domu, a taietrg prispivku na
zdravotni a socialni poji&i a samoiejm¢ i vydaje spojené s provozem, udrzbou

a opravami zdejSiho domu s¢peatelskou sluzbou.

Ostatni Zné vydaje negdstavuji v rozp&tu mesta Chrast vyznamné vydajové polozky,
jako piklad Ize zminit vydaje na opravy zdejSich pozeinnkomunikaci, které vsak

v poslednich letech negaimezi vyznamné polozky vydgjrozsahlejSi opravy mistnich

komunikaci probhly v letech 2004 a 2005.

** Jako komunalni odpad se ozope veskery odpad, ktery vznikd na Gzemi obce, bt cinnosti jejich
oh¢ani nebo také nappri ¢isténi varejnych komunikaci, v@jné zeled a @i Gdrzbs verejné zeles
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4.3.2.3 Analyza dle vzorce 4, 5 a 6: BéZné, kapitdlové a celkové vydaje na
jednoho obyvatele

Tabulka 11 — Srovnani Eznych, kapitdlovych a celkovych vydaj na jednoho obyvatele ve wsté
Chrast za sledované obdobi

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Pocet obyvatel 3201 3202 3190 3187 3264 3226 3232 3225

Bézné vydaje

(v tis. K&) 119766,6 | 120 486,0 | 158 380,5 | 169 354,4 | 135488,5 | 153 233,3 | 110059,1 | 134 254,5

Bézné vydaje
na 1 obyvatele 37,4 37,6 49,6 53,1 41,5 47,5 34,1 41,6
(v tis. Kc)

Kapitalové
vydaje 12912,8 | 22620,0 9859,9 2540,0 1372,0 32187,7 25176,7 5970,6
(v tis. K¢)

Kapitalové
vydaje

na 1 obyvatele
(v tis. K¢)

4,0 7,1 3,1 0,8 0,4 10,0 7,8 19

Celkové vydaje
na 1 obyvatele 41,4 44,7 52,7 53,9 41,9 57,5 41,8 43,5
(v tis. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani, datdgvzata z databaze ARIS a 68U

Jak jiz bylo zmigno vySe, i ve rst Chrast pevazuji BZzné vydaje nad vydaji
kapitalovymi. Ri pirepaitu celkovych vydaj na jednoho obyvateledsto paimeérné kazdy
rok na jednoho sveho &éna vydalo 47 190 K Hodnoty celkovych vydéjmésta Chrast
se za sledované obdobi pohybovaly v intervalu oddd060 tisic korun na jednoho

N 1

obyvatele. NejvysSi hodnoty dosahly celkové vydage 1 obyvatele roku 2006, kdy

s

jednoho obyvatele roku 2001, kdy se jednat@siku jen malof@sahujici 41 000 K

Do roku 2004 maly bézné vydaje na 1 obyvatele rostouci charakter, bdttoroku vSak

kolisaji. Svého maxima dosahly roku 2004, kélgsahovalyastku 53 000 korun. Nejnizsi
béZné vydaje fipadaly na jednoho obyvateleésta Chrast roku 2007, kdy jen malo
piesahovaly 34 000 korun. #nérnd rani vySe BZznych vydaj na jednoho obyvatele

meésta se za sledované obdobi pohybovala okolo 4X0Qm.

Situace u kapitalovych vydayztazena na jednoho obyvatele je opréinym vydajiim na

"

jednoho obyvatele o mnoho nizSi. Za sledované abdmb jejich vySe m@meérné
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pohybovala okolotastky 4 000 K. AvSak mezi jednotlivymi roky jsou paime velké
rozdily. Své maximalni hodnoty dosahly kapitdlow&aje na jednoho obyvatele roku
2006, kdy vyraz# prectily ostatni roky, coz bylo Zisobeno hlav&jiz vySe zmhovanou
vystavbou budovyétocviény u zakladni Skoly a jednalo secéstku ténmit 10 000 K na

jednoho obyvatele. Naopak nejnizSi kapitalové wda jednoho svého obyvatel&lm

meésto Chrast v roce 2005, kdy investovalo do kaza#ktana jen 420 K

4.3.3 Porovnani dosaZenych vysledkii

NejobjektivrejSim kritériem pro porovnani vydapbou nést navzajem je dle mého nazoru
komparace jejich vydajvztazenych na jednoho obyvatele. Pro porovnavadil lpouzivat
statistickou veliinu — tzv.aritmeticky pr amér, ktery dostaneme, pokudéseme vSechny

hodnoty daného souboru a naskegnvydlime jejich pétem. Matematicky zapsano:

n

- 1 :
X = - (x4 + x2+ ...+ x;,) neboli - in
i=1

kdexy, X, . X,jsou jednotlivé prvky vytru an je celkovy péet prvki

Tabulka 12 — Bézné, kapitalové a celkové vydaje na jednoho obyvdeeve nestech Nasavrky a Chrast
za sledované obdobi (v tis. &

| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | *x

Mésto NASAVRKY

Bézné vydaje na

13,20 | 14,13 | 19,72 | 20,18 | 13,92 | 19,07 | 17,59 | 13,58 | 16,70
1 obyvatele

Kapitalové vydaje

10,59 | 26,49 | 16,99 | 14,64 | 11,88 | 9,19 | 12,87 | 3,00 | 14,96
na 1 obyvatele

Celkové vydaje na

23,79 | 40,62 | 36,71 | 34,82 | 25,80 | 28,26 | 30,46 | 16,58 | 31,67
1 obyvatele

Mésto CHRAST

Bézné vydaje na

37,42 37,63 | 49,65 | 53,14 | 41,51 | 47,50 | 34,05 | 41,63 | 44,47
1 obyvatele

Kapitalové vydaje

4,03 7,06 3,09 0,80 0,42 9,98 7,79 1,85 4,23
na 1 obyvatele

Celkové vydaje na

41,45 | 44,69 | 52,74 | 53,94 | 41,93 | 57,48 | 41,84 | 43,48 | 48,70
1 obyvatele

Zdroj: vlastni zpracovani, Udajéqvzaty z databaze ARIS
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Graf 7 — Porovnani Znych vydaji na jednoho obyvatele ve istech Nasavrky a Chrast za sledované
obdobi (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Udajéqvzaty z databaze ARIS

Jak mizeme vi@t na grafu, misto Nasavrky vydavalo za sledované obdobi na jemnoh
obyvatele o hodhmensSicast svych BZznych vydaj, nez n¢sto Chrast, které na jednoho
obyvatele ze svyche¢linych vydaj pramérné vydalo téngi 45 000 korun réng, coz je vice
nez dvojnasobek pmerné ¢astky, kterou na jednoho obyvatele ze svy&hnlch vydaij
pramérné vydalo nésto Nasavrky (jednalo se ogonérnou é¢astku pesahujici 16 500 korun

rocéng).

B¢zné vydaje na jednoho obyvatelelynv obou néstech za sledované obdobi podobny
vyvoj. Od z&atku sledovaného obdob&imé vydaje na jednoho obyvatele obogsm
rostly, a to az do roku 2004, kdy v obowstech dosahly své maximalni hodnoty za
sledované obdobi (vedstt Nasavrky se jednalo&@stku gesahujici 20 000 Ka ve ngst
Chrast ocastku pesahujici 53 000 &. Roku 2005 naslednbé¢zné vydaje obou #st na
jednoho svého obyvatele klesly, dalSiho roku sgawme zvySily a roku 2007 oft klesly.
Rozdilnd byla situace na konci sledovaného obdkby, béZné vydaje na jednoho
obyvatele ve st Nasavrky je&t vice poklesly, a to az na hodnotu tr4 tisic korun
na jednoho obyvatele a naproti tomu vesth Chrast byl zaznamenan jejich mirnist,

a to natastku pesahujici 41 tisic korun.
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Graf 8 - Porovnani kapitadlovych vydaji na jednoho obyvatele ve mstech Nasavrky a Chrast za
sledované obdobi (v tis. K)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Udajéqvzaty z databaze ARIS

Opana situace mezi porovnavanymésty vSak nastava ve vyvoji kapitalovych vyiajg
jednoho obyvatele. Zde, aZz na jedinou vyjimkdevwadaji kapitalové vydaje ¢sta
Nasavrky. Tou jedinou vyjimkou je rok 2006, kdiepladly kapitdlové vydaje na jednoho
obyvatele mista Chrasti. Jak jiz bylo uvedeno vyséyadem zvySeni kapitadlovych vyda;
tohoto nésta v roce 2006 a 2007 byla vystavba nové budogingklocvicény. V ostatnich
letech jednoznmé prevliadaly kapitalové vydaje ¢asta Nasavrky, které za sledované
obdobi dosahovaly pmérné vysSe tém 15 tisic korun na jednoho obyvatele. Naproti
tomu nesto Chrast do jednoho svého obyvatele za sledoviadébi piimérné investovalo

castku jen maloigsahujici 4 tisice korun.

Vyvoj kapitalovych vydaj v obou néstech ndl vSak do roku 2004 podobny charakter. Od
roku 2001 hodnota kapitalovych vydapripadajici na jednoho obyvatele obowsin
stoupala, roku 2003 v3akdzda klesat a na nejniZsi Urdvee ve nmist Chrast dostala roku
2005, kdy na jednoho obyvatelesto investoval@astku pouze 420 & Nejnizsi drové
kapitdlovych vydaj na jednoho obyvatele veésit Nasavrky byla zaznamenana az na
konci sledovaného obdobi, tedy v roce 2008, kdyes®@alo ocastku 3 000 korun na
jednoho obyvatele #sta. VysSi hodnoty kapitalové vydajessta Nasavrky dosahly roku
2007, coz bylo zgsobeno hlavé prestavbou zdejSiho rybnika na koupaligt s tim
spojené terénni Upravy. Kapitalové vydaje na jednalinyvatele rasta Chrasti jiz od roku
2006 klesaiji.
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Graf 9 — Porovnani celkovych vydaji na jednoho obyvatele ve wstech Nasavrky a Chrast za
sledované obdobi (v tis. k)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Udajéqvzaty z databaze ARIS

Tento graf nazomilustruje vyvoj celkovych vydéjna jednoho obyvatele v obowstech,
opét za mnou sledované obdobi. Celkové vydaje na jealnobyvatele byly &hem
sledovaného obdobi vysSi vesstt Chrast, kde se jejich fomérna hodnota pohybovala
okolo 50 tisic korun za rok. Naproti tomusto Nasavrky vydavalo na jednoho obyvatele
v praméru 30 tisic korun réné.
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Zaver

Cilem mé prace bylo jednak vy&hit pojem powieného obecnihoifadu a jeho Zazeni
v systéemuieské véejné spravy a jednak proveést analyzu a nasledreévpani pedevsim

neinvesténich vydaf dvou vybranych municipalit s pékenym obecnimi@adem.

Objem vydaj konkrétni obce zasadrovliviiuje jak jeji rozvojové moznosti, tak i objem
statki a sluzeb, které tize poskytovat. Velikost vydajse odviji od vySeifjmua a také od
objemu rezerv, které byly vytveny v minulych letech. Struktura vydapbce je pak do
jisté miry ovlivrena vyvojem obce v minulosti, dale preferencemi ngtd gedstaviteh
obce a téz ekonomickou silou obce. | ve striteékirydaj hraje dilezitou roli velikost obce.
Cim je obec w3i, tim jsou vy3Si jeji rozgové @jmy a tim nmize mit i &lenitgjsi
strukturu svych vydaéj Pro svou analyzu jsem si vybrala, jak jiz byledgno vySe, dv
mésta s povienym obecnim fimdem v Pardubickém kraji, které lezi nedaleko duese
Prvnim je ndsto Nasavrky a druhym ¢ato Chrast. Jako sledované obdobi jsem stanovila

roky 2001 az 2008 a pro porovnani jsem pouzivdkeoe6 gedem uvedenych vzarc

Jako prvni jsem provedla analyzu vyidapésta Nasavrky. Jak bylo dokazanogsto ve
sledovaném obdobi {pmérné hospodélo s prebytkem, ktery tvil témer 6 miliona korun.
Celkové vydaje resta za sledované obdobi dosahovalyngirné vySe 46 miliod korun
a nej\tsi podil na celkovych vydajichdhy vydaje &Zné, které prmérné tvorily vice nez
50 % celkovych vyda& Opany piipad, tedy kdy ve #st Nasavrky pevazovaly vydaje
kapitdlové, nastal pouze vroce 2002, a touwdu zapodeti vystavby domu
2005 vydaje na tzv. vSeobecnouejaou spravu, kam seizauji napiklad vydaje spojené
jak se statni spravou, tak i se samospravou, ardoxkjiného na platy zasstnané
mestského tadu, dale vydaje na energie, telekomunikace akadiaonikace apod.

Stejre jako u nesta Nasavrky, tak i u #ésta Chrast byla provedena analyza jeho \idaj
Oproti Nasavrkam hospotie mésto Chrast za sledované obdobi tmpéru se schodkem,
ktery ¢inil pramérné témet dva miliony korun. Tento schodek ¢sto uhrazuje hii
piebytkem z let minulychii pipadré avérem. Celkové vydaje tohotodsta za sledované
obdobi dosahovaly pmérné vySe 150 miliot korun. | ve mdstt Chrast tvéi vétSinovy
podil na celkovych vydajich vydaje¢iné. Ve sledovaném obdobi se jejich podil na

celkovych vydajich pohyboval okolo 91 % a podil ayd kapitalovych tvaéil pouze
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necelych 10 %. &né vydaje dosahovaly za mnou sledované obdolohgoné vysSe

137 milioni korun.

NejvétSi objem kzZnych vydaj mésta Chrast tvi, stejré jako ve ngstt Nasavrky, vydaje
na vSeobecnou ¥ejnou spravu. Na rozdil od Nasavrk ale nejvy&stky v rdmci této
skupiny gedstavuji vydaje na fingni operace, v ramci kterych dgtsky &ad Chrast
pievadi finakni prostedky do vlastnich fond kterymi jsou fond rozvoje bydleni, fond

oprav, fond obnovy lesa a fond infrastruktury.

Na zawr jsem provedla porovnani vydiapbou ngst. NejobjektivigjSim zpisobem je dle
mého nazoru porovnani vydayztaZzenych na jednoho obyvateléi porovnavanidchto
vydaji jsem pouzila statistickou veéinhu, kterd se nazyva aritmeticky gonér. Bylo
zZjisténo, Ze ndsto Nasavrky vydavalo za sledované obdobi na jenlodiyvatele menSi
castku svych &nych vydaj, nez m¢sto Chrast, které na jednoho svého obyvatele vydalo
pramérné témet 45 000 korun réné (u mésta Nasavrky se jednalotpnérné o castku
16 700 korun réng). V obou néstech ndly vSak Ezné vydaje podobny vyvoj. Od @atku
sledovaného obdobi az do roku 20@4r# vydaje obou #st rostly a v roce 2004 doséhly
sveho maxima (ve &t Nasavrky se jednalod@stku gesahujici 20 000 korun a veiste
Chrast o ¢astku pesahujici 53 000 korun). Rozdilna byla vSak situaae konci
sledovaného obdobi, kdy s&Zbhé vydaje na jednoho obyvatelgsta Nasavrky snizily az
nacastku 14 000 korun a vedst Chrast se zastavily rastce 41 000 korun.

Opa&na situace mezi porovnavanymigsty vSak nastala ve vyvoji vydakapitalovych
piepaitenych na jednoho obyvatele. Zde kaZzdogopieviadaly, az na jedinou vyjimku,
kapitdlové vydaje @sta Nasavrky. Tou jedinou vyjimkou byl rok 2006,ykgieviadly
kapitalové vydaje na jednoho obyvateleésta Chrast. Bvodem byla hlava jiz vySe
jmenovana vystavba zdejSiho domu &gyatelskou sluzbou. V ostatnich letech
jednoznéné prevladaly kapitdlové vydaje #éata Nasavrky, kdy #sto na kazdého svého
ob¢ana vydalo pimérné ¢astku 15 000 korun, oproti tomwsto Chrast na jednoho svého

obyvatele vydalo firmérné ¢astku jen maloigsahujici 4 000 korun.

Celkové vydaje na jednoho obyvatele byly vysSi veésttn Chrast, kde dosahovaly
pramérné hodnoty 50 000 korun, oprotiésiu Nasavrky, kde se jejichipnérna hodnota
pohybovala v pimérné vysSi gesahujici 30 000 korun ¢ne.
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PRILOHA A: Seznam obci s pskenym obecnimitadem WCR

Jihogesky kraj: Bechyre, Blatna, Ceské Budjovice, Ceské VeleniceCesky Krumlov,
D&ice, Hluboka nad Vitavou, Horni Plana, Jictiav Hradec, Kaplice, LiSov, Milevsko,
Mirotice, Mirovice, Mlada Vozice, Netolice, Nova Bfice, Nové Hrady, Pisek,
Prachatice, Protivin, Sezimovo Usti, Slavonice, &laly, Strakonice, Suchdol nad
Luznici, Tabor, Trhové Sviny, i€bai, Tyn nad Vitavou, Veseli nad Luznici, Vimperk,
Vodnany, Vojensky Ujezd Boletice, Volary, Vol§nvyssi Brod, Zliv

Jihomoravsky kraj: Adamov, Blansko, Boskovice, Brno,i®lav Buwovice, Bzenec,
Hodonin, HruSovany nad JeviSovkou, Hust@pdvartice, Ivanovice na Hané, Klobouky
u Brna, Kuim, Kyjov, Letovice, Mikulov, Miroslav, Moravsky Kmmlov, Poheelice,
Rosice, Rousinov, Slavkov u Brna, Straznice, SlaparTisnov, Velka nad Velkou,
Velké Opatovice, Veseli nad Moravou, Vojensky Uj8¢dzina, Vranov nad Dyji, Vyskov,
Znojmo, Zdanice, Zidlochovice

Karlovarsky kraj : AS, Horni Slavkov, Cheb, Chodov, Karlovy Vary,dslice, KynSperk
nad Ofii, Loket, Marianské Lazn Nejdek, Ostrov, Sokolov, Touzim, Vojensky ujezd
Hradi3g, Zlutice

Kralovehradecky kraj: Broumov, Cerveny KostelecCeska Skalice, Dobruska, Bwv
Kralové nad Labem, He, Hostinné, Hradec Kralové, Hronov, Chlumec @adlinou
Jarongt, Jicin, Kopidino, Kostelec nad Orlici, LaziB¢lohrad, Nachod, Nechanice, Nova
Paka, Nové Msto nad Metuji, Novy BydZzov, Opoo, Police nad Metuji, Rokytnice
v Orlickych horach, Rychnov nad Kinou, Smiiice, Sobotka, Svoboda nad Upou, Teplice
nad Metuji, Febechovice pod Orebem, Trutnov, Tyaitad Orlici, Upice, Vamberk,
Vrchlabi, Zaclé

Liberecky kraj: Chrastava, CvikovCeskéa LipaCesky Dub, Doksy, Frydlant, Hodkovice
nad Mohelkou, Hradek nad Nisou, Jablonec nad Nidablonné v PodjeXti, Jilemnice,
Liberec, Lomnice nad Popelkou, MiiloNové Mesto pod Smrkem, Novy Bor, Rokytnice
nad Jizerou, Semily, Tanvald, Turnov, Zelezny Brod

Moravskoslezsky kraj: Bilovec, Bohumin, Bruntal,Cesky Tsin, Frenstat pod
Radho&m, Frydek-Mistek, Frydlant nad Ostravici, Fulnekauiov, HIutin, Horni

BenesSov, Jablunkov, Karvina, Kigynice, Kravae, Krnov, Mésto Albrechtice, Novy din,

Odry, Opava, Orlova, Osoblaha, Ostrav#ib®, Rymadov, Studénka, finec, Vitkov,

Vratimov, Vrbno pod Pragtlem

Olomoucky kraj: HanuSovice, Hlubéky, Hranice, Javornik, Jesenik, Kojetin, Konice,
Lipnik nad Bevou, Litovel, Mohelnice, Moravsky Beroun, ¢Mcice nad Hanou,
Olomouc, Prosjov, Prerov, Sternberk, Sumperk, Woi, Vojensky uUjezd Libava, Z&bh,
Zlaté Hory



Pardubicky kraj; Ceska Febova, Hemamiv Méstec, Hlinsko, Holice, Choge Chrast,
Chrudim, Chvaletice, Jablonné nad Orlici, dkgj Kraliky, LanSkroun, LaznBohdane,
Letohrad, Litomysl, Moravskai€bova, Nasavrky, Pardubice, R&h, Relow, Skute,
Svitavy, Tremo3nice, Usti nad Orlici, Vysoké Myto, Zamberk

Plzeisky kraj: BezdruZice, Blovice, Bor, Dd@hny, Domazlice, HolySov, Hordbvice,

HorSovsky Tyn, KaSperské Hory, KaynKlatovy, Kralovice, Magtin, Mésto TouSkov,
Nepomuk, Nyrsko, N§any, Plana, Plasy, Planice, Rizé>ok¥Zovice, ReStice, Radnice,
Rokycany, Spéalené WFo¢i, Staikov, Stary Plzenec, Stod, ifftro, SuSice, Tachov,
Tremosna, VSeruby, Zbiroh

Stiredatesky kraj: Béla pod Bezdzem, Benéatky nad Jizerou, BeneSov, Beroun, Brandys
nad Labem-Stara Boleslavi&nice,Caslav,Celakovice,Cernosice Cesky Brod, DoHs,
Horovice, Hostivice, Jesenice (okres Praha-zdpadenims (okres Rakovnik), Jilové

u Prahy, Kamenice, Kladno, Kolin, Kostelec nadrnymi Lesy, Koiim, Kralupy nad
Vitavou, Krivoklat, Kutna Hora, Lysa nad Labem, éMik, Méstec Kralové, Mlada
Boleslav, Mnichovo Hradi§t MniSek pod Brdy, MSeno, Neratovice, Nové StragSeci
Nymburk, Odolena Voda, Ry, Podbrady, Ribram, Rakovnik, Roztoky, Rozmital pod
Trem3inem,Ri¢any, Sadska, Sazava, Seiy, Slany, Tynec nad Labem, Tynec nad
Sazavou, Uhiské Janovice, Unhos Uvaly, Velvary, Vladim, Vojensky uUjezd Brdy,
Votice, Zr& nad Sazavou

Ustecky kraj: BeneSov nad Planici, Bilina, Ceska Kamenice, &in, Duchcov,

Chomutov, Jirkov, Kada KIlaSterec nad Gh Krupka, Libochovice, Libouchec,
Litométice, Litvinov, Louny, Lovosice, Most, Podiamy, Postoloprty, Roudnice nad
Labem, Rumburk, Sluknov, &t, Teplice, Usti nad Labem, @&t Varnsdorf, Vejprty,

Velké Brezno, Zatec

Kraj Vyso ¢ina: Bystiice nad PernStejnem, Gél Jenikov, Havlikiv Brod, Hrotovice,
Humpolec, Chatbor, Jaromndiice nad Rokytnou, Jemnice, Jihlava, Kamenice ngubu,i
Lede nad Sazavou, Moravské Bijavice, Nantst nad Oslavou, Nové k&to na Moray,
Pacov, Peliimov, Paatky, Polna, Rbyslav, S¥tla nad Sazavou, Tel Trebi, Tre¥,
Velka Bites, Velké Metici, Z&ar nad Sazavou

Zlinsky kraj: Bojkovice, Brumov-Bylnice, Bysice pod Hostynem, HoleSov, Horni Lije
Hulin, Chropys, Karolinka, Korgany, Kron&tiz, Luha&ovice, Morkovice-Slizany,
Napajedla, Otrokovice, Roznov pod Radkogt Slaviin, Staré Msto, Uherské Hradist
Uhersky Brod, Uhersky Ostroh, Valasské Kloboukylagake Me#ici, Vizovice, Vsetin,
Zlin

Zdroj: Elektronicky portal Uzemnich samosprfoanling]. 2010 [cit. 2010-04-10]. EPUSA. Dostupizé WWW:
<http://lwww.epusa.cz/index.php?platnost_k=0&jazyt&sessID=0&zkratka=pou>.



PRILOHA B: Obecné schéma municipalniho rozpo

Pfijmy

Vydaje

% BEZNE

> danové

Q

svéfené (vyluéné) dané - dar z nemovitosti
sdilené dané (¢ast DPFO a DPPO, c¢ast DPH)

mistni poplatky
spravni poplatky

NNRNERN

» nedanové
v" poplatky za sluzby

v' pfijmy z pronajmu majetku

organizaci
v zisk obecnich podnik(

v' dividendy z akcii, pFijaté uroky
v' ostatni (dopliikové, pFijaté sankéni pokuty,
apod.)

Prijaté dotace
v'  béZné neinvesti¢ni dotace, a to:
¢ nelcelové (vSeobecné)

¢ Ucelové (specifické)

% KAPITALOVE

v' z prodeje majetku (nemovitého a movitého
dlouhodobého majetku)

v' z prodeje akcii a majetkovych podilQ

v' pfijaté stfednédobé a dlouhodobé Gvéry
v' pfijmy z emise komunalnich obligaci

v\ pfijaté splatky pajéek
v ostatni

Prijaté dotace
v' kapitalové (investi¢ni transfery)
* (celové
* neucelové

v' pfijmy od organizacnich sloZek a p¥ispévkovych

®
0'0

BEZNE (neinvesti¢ni)
v' mzdy a platy

v" povinné pojistné za zaméstnance
v' materidlové

v’ energie

v' najemné

v' socialni davky

v" vydaje na municipélni podniky

v

sankce za poruseni rozpoc¢tové kazné

placené pokuty

<

placené uroky

dotace vlastnim OS a jinym subjektim

v' neinvesti¢ni pfispévky PO
v" vydaje na sdruZovani finanénich prostiedku
(neinvesti¢ni)

v' pfispévky DSO
v' ostatni (poskytnuté dary, apod.)

KAPITALOVE (investi¢ni vydaje)

v' na pofizeni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku

v' nainvestiéni pFispévky pispévkovym
organizacim

v" na kapitdlové investi¢ni poskytnuté dotace OS
a rznym subjektiim

v" na nakup cennych papird
v' nainvesti¢ni pajéky poskytnuté riznym
subjektim

v' splatky avéra

v’ ostatni

* DPPO je zkratka pro diaz piéijmu pravnickych osob, DPFO je zkratka prai daprijmu fyzickych osob, DPH je zkratka
pro da z pidané hodnoty, OS je zkratka pro orgagidaslozku, DSO je zkratka pro dobrovolny svazekioB© je
zkratka pro gispivkové organizace

Zdroj: PEKOVA, Jitka.Verejné finance: Uvod do problematilg., aktualizované a dopiné vydani. Praha: ASPI, a. s.,
2008. 184 s. ISBN 978-80-7357-358-4.



Priloha C: Struktura vydaj mésta Nasavrky

BEZNE VYDAJE (v tis. K¢&)

Kéd oddilu Nazey
R rozpctového
oddilu
Zemédélstvi
10 a lesni 415,22 352,38 321,55 309,37 222,10 309,80 499,98 164,15
hospodarstvi
2 za skupinu 1 - Zemédélstvi 41522 | 352,38 321,55 309,37 222,00 | 309,80 | 499,98 164,15
a lesni hospodaistvi
21 Priimysl, obchod 196,18 386,06 365,93 240,44 490,00 334,12 274,96 262,25
22 Doprava 472,52 619,23 536,25 753,48 1521,07 1894,19 2211,31 1 055,05
23 VOdT . 157,87 366,94 222,39 331,64 405,65 589,53 286,63 480,95
hospodarstvi
3 za skupinu 2 - Primyslova
S GR T GE eres re 826,57 1372,23 1124,57 1 325,56 2416,72 2817,84 2772,90 1798,25
31 Vzdélavani 2 496,28 2 864,41 11 055,00 11 729,37 2120,72 2 263,07 3140,72 2471,78
32 Vzdélavani - - - - - - - -
Kultura, cirkve
33 a sdélovaci 2 202,20 505,32 561,17 532,45 540,12 523,18 829,86 836,84
prostiedky
Télovychova
34 a zdjmova 157,98 214,48 235,81 219,62 253,48 462,76 598,85 510,75
¢innost
Bydleni,
36 komunalni sluzby | 2592,72 3 046,95 2 698,39 2 358,27 2 068,52 3500,44 3276,91 3946,92
a Uzemni rozvoj
Ochrana
37 Zivotniho 611,51 617,78 644,12 1269,90 1403,24 1454,96 3460,21 1001,88
prostredi

2 za skupinu 3 - Sluzby pro

8060,69 | 724894 15 194,49 16 109,61 6386,08 | 8204,41 | 11306,55 | 8768,17
obyvatelstvo

Davky a podpory
41 v socialnim 2725,19 3587,92 4313,80 4309,81 4155,20 3746,18 978,43 335,94
zabezpeceni

22 Politka 1 g7 45 - - - - - - -
zaméstnanosti
Socialni péce
a pomoc
a spolecné
¢innosti
43 o 566,96 645,05 1398,51 1440,64 1527,02 1824,10 1756,84 1 848,83
v socialnim
zabezpeceni
a politice
zaméstnanosti

3 za skupinu 4 - Socialni véci

v . . 3 374,60 4 232,97 5712,31 5 750,45 5682,22 5570,28 2735,27 2184,77
a politika zaméstnanosti

Civilni
52 pfipravenost na 10,48 133,18 - - - - - -
krizové stavy

Pozéarni ochrana
a integrovany

55 . , 294,67 400,35 440,92 427,15 417,12 378,25 526,21 413,15
zachranny
systém
3 za skupinu 5 - Bezpecnost
305,15 533,53 440,92 427,15 417,12 378,25 526,21 413,15

statu a pravni ochrana




Statni moc, statni
61 sprava, uzemnt 1 4 776,78 | 4694,92 | 545563 6002,62 | 5834383 | 611685 | 643026 | 734534
samosprava
a politické strany
62 lene vevr.ejne . 1,07 ) . ) . . ) .
sluzby a ¢innosti
63 Finan¢ni operace 690,25 319,40 237,65 453,68 536,55 421,16 1913,26 1471,45
64 Ostatni ¢innosti 910,56 2071,48 1 604,60 1441,52 1 000,15 7 107,25 2178,61 176,63
¥ za skupinu 6 - VSeobecna
v . . . 6 328,66 7 085,80 7 297,88 7 897,82 7371,53 | 13645,26 | 10522,13 8993,42
verejna sprava a sluzby
KAPITALOVE VYDAIJE (v tis. K¢&)

Kéd Nazev
rozpoctového rozpctového
oddilu oddilu
22 Doprava - 400,04 235,29 194,75 733,21 6,80 - -
Vodni
23 P 1768,53 2 457,35 116,26 321,84 3 693,06 2122,87 1292,03 2 251,00
hospodafstvi
3 za skupinu 2 - Primyslova
GR T GRS e e 1768,53 2 857,39 351,55 516,59 4 426,27 2129,67 1292,03 2 251,00
31 Vzdélavani - - - - 322,49 491,90 11 915,40 523,60
Kultura, cirkve
33 a sdélovaci 269,26 90,46 - - 440,07 19,46 87,48 -
prostiedky
Télovychova
34 a zajmova 31,55 2 470,27 13,39 - - 4 040,26 1076,07 36,50
¢innost
35 Zdravotnictvi - - - - - - - -
Bydleni,
36 komundlni 53098 | 1015392 | 1302033 | 228603 | 796027 | 23602 | 41823 | 33562
sluzby a uzemni
rozvoj
Ochrana
37 Zivotniho 34,65 335,21 3196,94 12 681,07 1002,19 1 056,00 - -
prostiedi

3 za skupinu 3 - Sluzby pro
obyvatelstvo
Socialni péce
a pomoc
a spolecné
¢innosti
43 o 3379,72 | 19 400,27 2212,46 3750,54 2909,80 2 116,89 56,19 -
v socialnim
zabezpeceni
a politice
zaméstnanosti

4071,44 | 13 049,86 16 230,66 14 967,10 9725,02 5843,64 | 13497,18 895,72

3 za skupinu 4 - Socialni véci

" i X 3379,72 | 19 400,27 2212,46 3 750,54 2909,80 | 2116,89 56,19 0,00
a politika zaméstnanosti

Pozarni ochrana
55 a |nltegrova’ny ) R _ _ N - - 130,00
zachranny

systém

2 za skupinu 5 - Bezpecnost

statu a pravni ochrana Rar Ll 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 130,00

Statni moc,
statni sprava,
61 uzemni 2632,48 380,72 394,20 907,99 113,47 525,03 49,91 -

samosprava
a politické strany
Y za skupinu 6 - VSeobecna
verejna sprava a sluzby

2632,48 380,72 394,20 907,99 113,47 525,03 49,91 0,00

Zdroj: vlastni zpracovéani, data poskytnula 2atnankyr Méstského tadu Nasavrky



Priloha D: Struktura vydaj mésta Chrast

BEZNE VYDAJE (v tis. K¢&)

Kéd Nazev
oddilu rozpctového

rozpoctu oddilu

Zemédélstvi
10 alesni 478,53 463,78 445,40 489,53 269,28 184,88 429,40 821,29
hospodarstvi
3 za skupinu 1 -
Zemédélstvi a lesni 478,53 463,78 445,40 489,53 269,28 184,88 429,40 821,29
hospodafstvi

22 Doprava 802,29 692,25 305,43 5491,61 6973,53 676,88 337,06 998,87

23 vodni 11,52 80,14 - 52,66 - - - -
hospodarstvi

3 za skupinu 2 - Primyslova

a ostatni odvétvi 813,81 772,39 305,43 5544,27 6 973,53 676,88 337,06 998,87

hospodafstvi

31 Vzdélavani 4153,87 4041,45 | 16902,45 17 839,85 3764,92 3 486,46 3269,19 3499,67

32 Vzdélavani 425,87 262,94 3840,12 3891,39 185,07 205,05 194,19 782,07

Kultura, cirkve

33 a sdélovaci 4 449,90 3159,67 3018,31 3634,20 3 866,34 6 063,99 4841,97 5024,14
prostiedky

Télovychova
34 a zajmova 206,00 170,02 197,36 448,51 458,12 549,35 751,43 1275,68
¢innost
Bydleni,

36 komundini 1354338 | 230045 | 1371,80 | 20470 | 212594 | 253251 243206 | 852771

sluzby a uzemni
rozvoj
Ochrana
37 Zivotniho 1977,88 2282,48 2 227,00 2 596,31 3242,51 3139,07 3167,39 3245,81
prostiedi
¥ za skupinu 3 - Sluzby pro
obyvatelstvo
Davky a podpory
41 v socialnim 18439,72 | 17086,89 | 17 247,04 17 544,31 | 18 819,59 20 833,54 6 248,88 3139,86
zabezpeceni
Socialni péce
a pomoc
a spolecné
¢innosti
43 ol 718,00 859,43 1376,38 2 006,16 1928,85 2 022,65 1830,10 1752,46
v socialnim
zabezpeceni
a politice
zaméstnanosti
¥ za skupinu 4 - Socialni
véci a politika 19 157,72 | 17 946,32 | 18 623,42 19 550,47 | 20 748,44 22 856,19 8 078,98 4 892,32
zaméstnanosti
Civilni
52 pfipravenost na 8,03 28,13 2,25 - - - - -
krizové stavy
PoZéarni ochrana
a integrovany
zachranny
systém

14 456,90 | 12217,01 | 27557,04 | 30457,36 | 13642,90 15 976,43 14 656,23 22 355,08

55 125,08 284,74 257,73 417,86 285,24 599,07 733,65 556,33

3 za skupinu 5 - Bezpecnost

) o 133,11 312,87 259,98 417,86 285,24 599,07 733,65 556,33
statu a pravni ochrana

Statni moc,
statni sprava,
uzemni
61 , 9 109,06 9532,69 9 566,45 9993,79 9 995,98 10 565,31 11 340,47 11 189,62

samosprava
a politické
strany




Jiné verejné

62 sluzby - - - - - - - -
a ¢innosti
Finanéni
63 operace 73076,21 | 73845,25 | 96958,15 | 98029,05 | 82278,78 | 101170,94 | 72439,41 | 92965,93
64 Ostatni &innosti | 2541,22 | 539570 | 3922,52 4872,09 | 129432 1203,64 2043,91 474,08
% za skupinu 6 - VSeobecnd | o .0 1o | 8977364 | 110447,12 | 112894,93 | 93569,08 | 112939,89 | 8582379 | 104 629,63
vefejna sprava a sluzby
KAPITALOVE VYDAIJE (v tis. K&)

Kéd

. Nézev
rozpoct o
Y rozpctového
oveho oddilu
oddilu
22 Doprava 261,57 296,19 - - 207,66 19,68 90,92 17,85
23 voan! - - - - - - 52095 | 310,31
hospodarstvi
3 za skupinu 2 - Primyslova
a ostatni odvétvi 261,57 296,19 0,00 0,00 207,66 19,68 611,87 328,16
hospodafrstvi
31 Vzdélavani 115,63 269,85 - - - 21 534,96 24 367,64 389,67
32 Vzdélavani - - - 31,30 - - - -
Kultura, cirkve
33 a sdélovaci - 678,73 78,75 80,00 - 46,43 - -
prostredky
Télovychova
34 a zdjmova 34,15 11,83 - 109,67 10,00 26,56 148,90 60,60
¢innost
35 Zdravotnictvi - - - - - - - 62,00
Bydleni,
36 komunalni sluzby 2 095,47 1643,00 4 868,76 1 666,25 1154,30 4 649,13 - 509,06
a Uzemni rozvoj
Ochrana
37 Zivotniho - - - - - 161,53 - 40,29
prostredi
3 za skupinu 3 - Sluzby pro
2 245,25 2603,41 4 947,51 1887,22 1164,30 26 418,61 24 516,54 1061,62
obyvatelstvo
PoZarni ochrana
55 | 2ntesrovany - - - . 340,10 4825 | 214279
zachranny
systém
2 za skupinu 5 - Bezpecnost 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 340,10 48,25 | 2142,79
statu a pravni ochrana
Statni moc,
statni sprava,
61 uzemni - - 58,22 602,77 - 63,34 - 2 438,00
samosprava
a politické strany
63 Finan¢ni operace - - 50,00 50,00 - - - -
64 Ostatni ¢innosti - 150,00 - - - 5409,34 - -
Y za skupinu 6 - VSeobecna
v . . 0,00 150,00 108,22 652,77 0,00 5472,68 0,00 2438,00
verejna sprava a sluzby

Zdroj: vlastni zpracovani, data poskytla 2stnankyr Méstského tadu Chrast



