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ANOTACE

Prace je vénovana financovani Skolstvi v Ceské republice s podrobn&j§im rozborem
financovani zakladniho a stfedniho Skolstvi. Je zaméfena na zplsoby rozdélovani financnich
prostiedkli jednotlivym Skoldm ze statniho, krajského a obecniho rozpoctu. ZavéreCna cast
prace je vénovana svitavskému Skolstvi a jeho financovani s ukazkou rozpisu investicnich

a neinvesticnich prostfedki dvou svitavskych skol.
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TITLE

Financing of primary and secondary scholarship in the Czech Republic

ANNOTATION

The bachelor thesis devotes to financing of scholarship in the Czech Republic with detailed
analysis of financing of primary and secondary scholarship. It concentres on ways of the
distribution of the financial recourses to schools from the state, regional and municipal
budget. At the close bachelor thesis there is the part about the Svitavy scholarship and its
financing with the specification of the use of capital and current resourses of two Svitavy

schools.
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Uvod

Skolstvi, at’ uz zékladni, stfedni, vysoké nebo jiné je diileZitou soudsti naseho Zivota a
ptispiva ke kultivaci lidského potencidlu. Je to oblast vefejného sektoru, s kterou se setkal
kazdy z nas a to jiz od utlého veku, kdy jsme jako déti dochdzely do mateiské a pozdé€ji do
zékladni skoly. Téma Skolstvi je tedy kazdému blizké. Pii vybéru tématu této prace jsem
praveé Skolstvi posoudila jako nejvhodnéjsi oblast, kterou se budu v prubéhu celé prace
zabyvat.

Prace je rozdélena do t¥i ¢asti. V prvni &asti nastinim vzdélavaci systém v Ceské
republice a poté, pro komplexni pohled na problematiku financovani Skolstvi, obecné
charakterizuji financovani ¢eského Skolstvi.

Druhou ¢asti jiz podrobnéji rozeberu financovani dvou slozek regionéalniho Skolstvi a
to zakladniho a stfedniho Skolstvi. Na zakladnich Skolach se déti zaclenuji do kolektivu, uci se
tvofivé myslet, komunikovat a osvojuji si ziskavani informaci. Zékladni vzdélavani je tzv.
paternalistickym statkem, tj. statkem na jehoz spotfebé ma stat vSeobecny zdjem. Cilem
sttedniho vzdélani je pak rozvijet schopnosti a dovednosti ziskané zakladnim vzdélanim.
Regiondlni skolstvi je financovano vicezdrojové, ja se ve své praci budu zabyvat zpisoby
rozdélovani prostedki na Skolstvi z jednotlivych vladnich trovni.

Tteti ¢ast prace vénuji financovani Skolstvi v mém rodném mésté - Svitavy. Zamétim
se vZzdy na jednu konkrétni zakladni a stfedni Skolu, jejichZ financovdni a hospodateni
pfibliZim na rozpisu dotaci, které Skoly obdrzely a které vyuzily pro svou béznou ¢innost ¢i

schvalené investi¢ni projekty.

Cilem mé prace je:

1. charakterizovat financovani skolstvi v naSem staté se zamérenim na zakladni a stiedni
skolstvi,

2. zhodnotit financovani,

3. postihnout rozdily ve financovani zakladniho a stfedniho Skolstvi

B

a upozornit na aktudlni problémy tykajici se ceského skolstvi.

V textu se nachdzeji pozndmky k danému tématu tykajici se mésta Svitavy. Zavér

prace a hodnoceni problematiky je zaloZzeno z velké ¢asti na poznatcich ziskanych ze Svitav.



1. Ceské $kolstvi

X . v 7 , v ’ v ;o 1
,Skola je viastné zaklad statu a spolecenského zrizeni viibec. *

T. G. Masaryk

1.1 Vzdélavaci systém Ceské republiky

V roce 1774 byla zavedena povinna Skolni dochéazka, coz byl pocatek formovani
vzdélavaciho systému u nas. V Ceské republice funguji viechny typy vzdélavani, coz
zahrnuje predskolni vzdélavéani, zdkladni, stfedni, vysoké, postgradualni i celozivotni.

Vzdélavaci soustavu tvori Skoly a Skolska zatizeni podle Skolského zakona.

Druhy $kol v CR: mateiské §koly, zakladni $koly, zdkladni umé&lecké koly, specialni

Skoly, gymnézia, stifedni odborné Skoly, stfedni odbornd ucilisté, odborna ucilisté, uciliste,
integrované stfedni Skoly, vyssi odborné skoly, jazykové Skoly, vysoké Skoly a cirkevni Skoly.
Druhy $kolskych zaiizeni v CR:* $kolska zaiizeni pro dalsi vzd&lavani pedagogickych
pracovniki, Skolskd poradenskéd zatfizeni, Skolskéd zafizeni pro zdjmové a dalsi vzdélavani,
Skolskd ucelova zafizeni, vychovnd a ubytovaci zafizeni, zafizeni Skolniho stravovani
a Skolska zafizeni pro vykon ustavni vychovy, ochranné vychovy a pro preventivné

vychovnou péci.
Ziizovatelé Skol

Kraj, obec a dobrovolny svazek obci zfizuje Skoly a Skolska zatfizeni jako Skolské
pravnické osoby nebo piispévkové organizace. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
ziizuje Skoly a Skolsk4 zatfizeni jako Skolské pravnické osoby nebo statni piispeévkoveé
organizace. Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spravedlnosti zfizuje
Skoly a Skolska zafizeni jako organiza¢ni slozky statu nebo jako jejich soucésti. Ministerstvo
zahrani¢nich véci ziizuje $koly pii diplomatické misi nebo konzularnim tufadu Ceské
republiky jako soucast téchto uradii. Registrované cirkve a nabozenské spolec¢nosti, ostatni
pravnické osoby nebo fyzické osoby zfizuji Skoly a Skolskd zatfizeni jako Skolské pravnické
osoby nebo jako pravnické osoby, jejichZz pfedmétem Cinnosti je poskytovani vzdélavani nebo

skolskych sluzeb.?

" MASARYK, Tomas Garrigue. O skole a vzdéldni. 1. vyd. Praha : Statni pedagogické nakladatelstvi, 1990. 135 s. ISBN 80-
04-25554-X.s. 5.

2 UZ &.745 : Skolstvi podle stavu k 9. 11. 2009. Ostrava : Sagit, 2009. 480 s. ISBN 978-80-7208-771-6. Skolsky zakon §7.

307 ¢.745 : Skolstvi podle stavu k 9. 11. 2009. Ostrava : Sagit, 2009. 480 s. ISBN 978-80-7208-771-6. Skolsky zikon § 8.
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1.2 Financovani Skolstvi

Skolni vzd&lavani je ddlezitym odvétvim vefejného sektoru, a proto se $kolstvi
zpravidla financuje zvefejnych rozpoctl, tedy zrozpoctu stdtniho, krajského nebo
municipalniho. 4

Skola miize také ziskat prostfedky formou daru, investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci,

z doplitkové ¢innosti a programil vyhlaovanych MSMT a Evropskou unii.

1.2.1 Financovani ze statniho rozpoctu

Zdroji finan¢nich prostiedkli pro skolstvi jsou zdroje pridélené kapitole 333 — resort
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Nejvice finan¢nich prostiedkl je uréeno pro
regionalni Skolstvi. Mensi, ale vyznamnou ¢ast, tvoii dotace pro pfimo fizené Skolstvi, které
ptedstavuje vSechny vysoké Skoly.

Podle skolského zakona se ze statniho rozpoctu poskytuji finan¢ni prostfedky na platy,
nahrady platd, nebo mzdy a nahrady mezd, na odmény za pracovni pohotovost, odmény za
praci vykonavanou na zéklad¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a odstupné,
na vydaje na uhradu pojistného na socialni zabezpefeni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti a na thradu pojistného na vseobecné zdravotni pojisténi, na ptidély do fondu
kulturnich a socialnich potfeb a ostatni naklady vyplyvajici z pracovnépravnich vztahd,
vydaje na nezbytné zvySeni ndkladii spojenych s vyukou déti, zaki a studentd zdravotné
postizenych, vydaje na ucebni pomticky, vydaje na Skolni potieby a na ucebnice, pokud jsou
podle tohoto zakona poskytovany bezplatng, a rovnéz vydaje na dalSi vzdé€lavani
pedagogickych pracovnikll a na ¢innosti, které pfimo souviseji s rozvojem Skol a kvalitou
vzdélavani.’

Vice jak polovina celkovych provoznich neinvesti¢nich vydaji je ur€ena na mzdy.
Tento podil se pohybuje v rozmezi 60 — 65%.

Ptehled vydaja statniho rozpoctu pro kapitolu 333 — resort Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a t&lovychovy dle idajli z p¥iloh k zdkonu o stitnim rozpoétu Ceské republiky pro

roky 2000 — 2009 znéazorfiuje tabulka €. 1.

* PILNY, Jaroslav. Ekonomika verejného sektoru. 2. vyd. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2007. 248s. ISBN 978-80-7395-
021-755-796-07. s. 31.
SUZ ¢ 745 : Skolstvi podle stavu k 9. 11. 2009. Ostrava : Sagit, 2009. 480 s. ISBN 978-80-7208-771-6. Skolsky zakon §160.
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Tabulka ¢ 1: Vydaje stitniho rozpolétu na kapitolu MSMT zndzornény v poméru

k celkovym vydajiim stdtniho rozpoctu v letech 2000 — 2009

Vydaje pro o Pomér deajﬁ na
Rok MSMT Vydaje celkem MSMT
(v tis. K¢) (v tis. K¢) k celkovym
) vydajim v %
2000 70 814 980 627 336 000 11,288
2001 80 458 372 685 177 300 11,743
2002 81242 315 736 622 657 11,029
2003 90 145 780 795 362 391 11,334
2004 94 000 146 869 050 652 10,816
2005 71490 266 908 415 643 7,870
2006 108 936 399 958 791 799 11,362
2007 121 652 407 1 040 777 420 11,689
2008 119 211 935 1107 310 540 10,766
2009 134 661 633 1152 101 697 11,688

Zdroj:  Ministerstvo  financi CR [online]. 2006 [cit. 2010-03-02]. Statni rozpodet. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/stat_rozp.html>. Vlasti upravy.

Z grafu vyplyvé, Ze ve sledovaném obdobi let 2000 — 2009 vydaje zpravidla rostly.
Nicméné snizeni vydaji bylo zaznamendno v roce 2005, coz je pravdépodobné nejvice
ovlivnéno snizenim poctu déti, zakt a studentti ve Skolnim roce 2004/2005 o 2,27% proti

roku 2003/2004 a sniZenim po&tu zaméstnancii o 2,01%. °

Graf ¢& 1: Velikost vydaji stdtniho rozpoctu na kapitolu MSMT v letech 2000 — 2009
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S Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy CR [online]. 2006 [cit. 2010-03-02]. Rozpis rozpo&tu piimych vydaji na rok

2005 jednotlivym krajim. Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/rozpis-rozpoctu-primych-

vydaju-na-rok-2005-jednotlivym-krajum/>.
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Ugelova neinvestiéni dotace pro rok 2010 &ini 1 401 K&/Zdk (oproti roku 2009 nebyl
valorizovéan). Tento ptispévek je ur€en na Caste¢nou uhradu provoznich vydaji na jednoho
zéka zakladnich, matefskych a speciédlnich Skol, viceletych gymnéazii zfizovanych obcemi.

V piipadé, Ze Skolu nebo skolské zafizeni zfizuje DSO ma na tuto dotaci rovné€z narok,
je mu vsak poskytnuta na zakladé zadosti formou mimotradné dotace z kapitoly VPS a nikoliv
v ramci finan¢nich vztahl k rozpoctim obci. Dotace nepodléhaji finan¢nimu vypotadani a je

tedy diskutabilni, zda se jedna o u&elové dotace. ’

Poznamka: Meésto Svitavy, jako zrizovatel svych zakladnich skol, poskytuje prostredky
v priblizné vysi 5600 Kc/zdk. Zminény prispévek od MSMT 1401 Kc/zdk se tak podili na
celkovych provoznich vydajich mésta na zZdka jednou ctvrtinou. Zbylé tii ctvrtiny mésto

poskytuje ze svych prostredkii.

Tabulka & 2: Prijaté dotace obcemi a DSO v roce 2007(v mil. K¢) 7 kapitoly MSMT

Celkem Bézné Kapitalové

8 554,0 8012,6 5414

Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii, 2. vydani. Praha : Grada, 2009. 304 s. ISBN 978-
80-247-2789-9. 5. 150. Viastni upravy.

Nezaménujme ale tento piispévek s ti€elovymi dotacemi, které pokryvaji piimé
naklady na provoz $kol (na platy ucitelll a Skolni pomicky), jichZ jsou obce zfizovateli. Do
roku 2004 tyto prostfedky ziskavaly obce jako téelové dotace do svych rozpodti z MSMT.
Od 1. 1. 2005 je u¢inny novy zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim,
vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ktery obsahuje novou pravni Upravu
finan¢nich tokli u obecniho Skolstvi. Kraj rozepisuje a pfimo pfidé€luje dotace predSkolnim
zafizenim, Skoldm a Skolskym zafizenim zfizovanymi obcemi nebo svazky obci. Tyto
prostiedky jiz tedy neprochdzeji rozpocty obci, ale jsou pridélovany konkrétnim Skolskym

zafizenim.

7 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéni mést, obci a regionii, 2. vydéani. Praha : Grada, 2009. 304 s. ISBN 978-80-

247-2789-9.s. 153 - 157.
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1.2.2 Financovani z krajského a municipalniho rozpoctu

Dalsimi zdroji finan¢nich prostfedkii jsou pfispévky obci a mést na hospodaisky
rozvoj Skolnich zatizeni. Obcim jsou sice rozd€lovany prostfednictvim orgdnu krajského
ufadu ucelové neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu, ale tyto prostfedky nestaci pro
zajisténi provozu Skolnich zafizeni a tak na né obce museji vyclenovat dalsi finan¢ni

prostiedky ze svych rozpocti.

1.2.3 Finanéni prostitedky z programi MSMT a EU
MSMT vyhlasilo pro rok 2010 napf. tyto projekty:
- Dotacni program Podpora vzdélavani v jazycich ndrodnostnich mensin
a multikulturni vychovy
- Program na podporu c¢innosti obcanskych sdruzeni pusobicich v oblasti predskolniho,
zakladniho, stredniho a zakladniho uméleckého vzdélavani

- Program na podporu aktivit v oblasti integrace cizincit na vuzemi CR

MSMT spravuje v oblasti strukturalnich fondt Evropské Unie pro obdobi 2007 - 2010

mimo jiné® Operaéni program Vzd&lavani pro konkurenceschopnost.

OP Vzdeélavani pro konkurenceschopnost

Finan¢ni prostiedky je mozZné cCerpat z Evropského socidlniho fondu. Program se
zaméfuje na oblast rozvoje lidskych zdroji prostfednictvim vzdélavani ve vSech jeho
rozmanitych forméach s diirazem na komplexni systém celoZivotniho uceni, utvareni vhodného
prostiedi pro vyzkumné, vyvojové a inovaéni aktivity.’

Celkova castka ur¢end na financovani v programovacim obdobi 2007-2013 ¢ini
2.151,4 mil. € (tj. cca 53,8 mld. K¢ pti kurzu 25 K¢&/€), pticemz zdroje EU (ESF) tvoii 85 %
(1.828,7 mil. €, tj. cca 45,7 mld. K¢ pfi kurzu 25 K¢/€) a ndrodni zdroje ze statniho rozpoctu
CR zbylych 15 % celkové alokace. '

Vice: Ministerstvo §kolstvi, mladeze a télovychovy CR [online]. 2006 [cit. 2010-04-20]. Strukturalni fondy. Dostupné z
WWW: <http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy>.

Ministerstvo ~ Skolstvi, mladeze a télovychovy CR [online]. 2006 [cit. 2010-04-20]. OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost obdobi 2007-2013. Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/op-vpk-obdobi-
2007-2013>.

10 Ministerstvo skolstvi, mladeze a telovychovy CR [online]. 2006 [cit. 2010-04-20]. Finan¢ni alokace OP VK. Dostupné z

WWW: <http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/financni-alokace-op-vk>.
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Mira spolufinancovani dosahuje az 100 % zpisobilych vydaji projektu (85 % ze
zdrojti ESF a 15 % ze statniho rozpoétu CR).

Projekt EU penize Skolam

Smyslem projektu je podpofit rozvoj oblasti, které se dlouhodobé ukazuji jako
problematické. Podporou sedmi vytipovanych témat a koncentraci finan¢nich prostredkti na
né¢ by meélo dojit ke zlepSeni situace: Ctenafskd a informacni gramotnost, cizi jazyky,
vyuzivani ICT, matematika, ptirodni védy, finan¢ni gramotnost, inkluzivni vzdélavani.

ZlepSeni  vyuky v téchto  oblastech  bude dosazeno  metodickym
vzdélavanim pedagogickych pracovnikd, tvorbou a naslednym pouzivanim novych
metodickych pomtcek a ucebnich materidll. ZvySeni G€innosti prace se zdky v prioritnich
tématech bude probihat individualizaci vyuky prostfednictvim déleni hodin nebo podporou pii
vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zaki mimotadné nadanych. Snizeni
vyskytu rizikového chovani u 7aktt ZS a podpory rovného piistupu ke vzdélavani bude
v projektu podpofeno zapojenim asistenta pedagoga, Skolniho psychologa, specidlniho
pedagoga nebo zavedenim programu primarni prevence.

Na jmenované aktivity je v ramci OP VK vyclenéna celkova castka 4,5 mld. K¢,
kterou mohou vyuzit viechny zakladni §koly v CR, mimo Gizemi hlavniho mésta Prahy.
O finanéni dotaci si miize ZS pozadat predlozenim projektové zadosti. Zadosti bude mozné
predkladat v rdmci pribézné vyzvy na oblast 1.4, kterou vyhlasi MSMT v 1. poloving
roku 2010. Vyzva potrva az do vyCerpani celé Castky, tj. 4,5 mld. K¢, nejdéle vSak do 20.
prosince 2012."!

Evropské vzdélavaci programy realizované v CR

- Program celoZivotniho uceni

- Comenius je zaméfen na vzdélavani od predskolnich zatizeni po vyssi odborné Skoly.
Cilem podprogramu Comenius je podpofit evropskou dimenzi ve vzdélavani, vyuku jazyka
a mezikulturni vychovu ve Skolach.

- Erasmus se zaméfuje na vysoké Skolstvi.Je to nejvétsi program, ktery podporuje
evropskou spolupréci v oblasti terciarniho vzdélavani.

- Leonardo da vinci je program pro odborné vzdélavani a ptipravu. Jeho zakladnim cilem je

zavadéni inovativnich pfistupli a zvySovani kvality odborného vzdélavani. Program

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy CR [online]. ¢2006 [cit. 2010-03-02]. O projektu EU penize $kolam.
Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/eu-penize-skolam/o-projektu-5>.
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podporuje celozivotni vzdélavani a spolupraci mezi rlznymi typy organizaci (napf.
podniky, vysokymi $kolami, sttednimi Skolami, vyzkumnymi ustavy apod.).

Grundtvig je zaméten na podporu evropské spoluprace v oblasti vzdélavani dospélych
a celozivotniho uceni.

Transversdlni /priiezovy/ program se zaméiuje na podporu jazykového vzdélani,
vyuzivani ICT, vyménu zkuSenosti, §ifeni dosazenych vysledkt a jejich vyuZzivéani v praxi.
Jean Monnet je zaméfen na rozvoj evropskych studii v rdmci vzdélavacich instituci.
Mlade? v akci je urcen mladym lidem ve véku 13 - 30 let. Program nabizi vymény
mladeze, dobrovolnou sluzbu (individudlni i skupinovou), podporu mistni komunity,
zapojeni do demokratickych projektii, Skoleni a semindie pro pracovniky s mladezi,
spolupréci s ostatnimi partnerskymi zemémi EU.

Tempus zahrnuje spoleéné evropské projekty, strukturdlni a doplinkové aktivity,

individualni granty.

- Erasmus Mundus je program zaméfeny na podporu spoluprice se tietimi zemémi

amobility v oblasti vysokoskolského vzdélavani. Program poskytuje financéni podporu
projektim vedoucim ke zviditelnovani a zvySovani atraktivnosti evropského
vysokoskolského vzdélavani ve tietich zemich.

eLearning je program jehoz hlavnim cilem je efektivni zapojeni informacnich
a komunikaénich technologii do systému vzdelavani a odborné piipravy v Evropé.
Program podporuje pocitacovou a informacéni gramotnost, Evropskou virtualni univerzitu,
eTwinning (podpora partnerské spoluprace zékladnich a stfednich §kol v Evropé a podpora
vzdélavani uciteld).

Jazykova cena Label podporuje nové a vyjimecné aktivity v oblasti jazykového
vzdéelavani, propaguje je mezi odbornou vetejnosti a inspiruje ostatni pro implementaci
takovych aktivit do jazykové vyuky.

Program spolupriace EU — tieti zemé zahrnuje vSechny programy, které podporuji

spolupraci v oblasti vzdélavani mezi zemémi EU a ostatnimi zemémi.

- Program spolupriace EHP/Norsko je program zaloZen tfemi neclenskymi staty EU —

Islandem, Knizectvim Lichtenstejnsko a Norskym kralovstvim. Program podporuje

. .. 1y o ;s . T s : r 12
individudlni mobility, spolupraci v oblasti vzdélavani a rozvoj instituci.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy CR [online]. ¢2006 [cit. 2010-03-02]. Evropské vzdélavaci programy
realizované v CR. Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/evropske-vzdelavaci-programy-

realizovane-v-cr>.
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2.7Z.akladni a stredni Skolstvi

2.1 Charakteristika zakladniho vzdélavani

Zakladniho vzdélani zéaci dosdhnou na zakladnich Skolach, kam dochazeji zpravidla
devét let a to od 6 do 15 let v€ku. Po novele Skolského zédkona z roku 1989 se povinna Skolni
dochazka zkratila z 10 na 9 let. 9. ro¢nik vSak nebyl povinny, a tak mohli zaci ukoncit
zékladni vzdélani po ukonceni 8. ro¢niku. Na zaklad¢ novely z roku 1995 tvoii zékladni Skolu
prvni stupenn (pétilety) a druhy stupenn (Ctyflety). Toto ustanoveni vstoupilo v platnost az
Skolnim rokem 1996/97 a trva doposud.

Na zdakladnich Skoldch se déti uci tvofivé myslet, zacletiuji se do kolektivu, uci se
samostatné fesit své pfimétené problémy, objevuji své schopnosti, uci se ohleduplné chovat
k druhym zaktim, komunikovat, spolupracovat, osvojuji si ziskdvani informaci, principy uceni
aj.

Krom¢ devitilet¢ zakladni Skoly mohou Zaci ziskat vzdélani na osmiletém nebo
Sestiletém gymnaziu, kdy po zakonceni zdkladniho vzdélani, Zaci plynule pokracuji ve
sttednim vzdélavani. Podobné je to na osmiletych konzervatofich, kdy zaci taktéz
automaticky pokracuji ve studiu na stfedni urovni. Dé&ti se zdravotnim nebo mentalnim
postiZzenim mohou ziskat vzdélani na specidlni Skole nebo na zvlastni a pomocné Skole.

Dokladem o ziskani zékladniho vzdélani je vysvédceni o uspéSném ukonceni

’ v 7 I ’ w1z 7 o1
posledniho roéniku zékladniho vzd&lavani.

Poznamka: Svitavské zakladni Skoly pojmou v ramci své kapacity zhruba 2500 Zdku. Tato
kapacita vsak neni zdaleka napliiovana. Do zakladnich Skol ve Svitavdach dochazi priblizné
1600 Zaku, tento jev se v budoucnu ziejmé bude resit zruSenim jedné zakladni skoly. Nicménée
se jednd také o pozitivni jev z toho pohledu, Ze skoly maji dostatecné prostory a zZdaci mohou
byt rozmisténi do vice trid po mensSich skupinach, coz umoznuje individuadlnéjsi pristup ucitele

k Zakim.

13 Cesky statisticky tad [online]. 2010 [cit. 2010-03-02]. Zékladni $kolstvi v CR po roce 1996. Dostupné z WWW:

<http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/3312-09>.
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Tabulka ¢. 3: Pocet zakladnich skol podle krajit ve Skolnich letech 1999/2000 — 2007/2008

Ukazatel 1999/00 | 2000/01 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 @ 2006/07 @ 2007/08
Celkem 4068 4031 3870 3785 3741 3723 3704
HI. mésto Praha 241 236 229 219 215 215 214
Sti‘edocesky 496 494 477 471 466 467 468
Jihocesky 259 258 241 239 231 229 228
Plzenisky 222 219 210 207 204 203 201
Karlovarsky 112 109 107 102 98 98 97
l’Jstecky 278 274 259 247 244 243 240
Liberecky 198 195 185 181 179 177 176
Kralovéhradecky 266 263 259 256 252 244 241
Pardubicky 241 240 237 232 231 231 232
Vysocina 282 279 262 257 251 250 248
Jihomoravsky 462 460 451 440 441 442 439
Olomoucky 300 299 290 279 280 278 278
Zlinsky 240 237 236 233 232 233 233
Moravskoslezsky 471 468 427 422 417 413 409
Zdroj: C'esk)ﬁ statisticky  urad [online]. 2010 [cit. 2010-03-02]. Zakladni $koly. Dostupné z WWW:

<http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/9F00462CE1/3File/w331209a2.pdf>.

V poslednich letech pocet zdkladnich skol mirné klesa. Divodem je napfiklad to, ze
klesd pocet zaka této vékové populace nebo odchod zakili na viceletd gymnézia. V menSich

obcich byvaji také casto slucovany zakladni Skoly s matetskymi.

Graf ¢ 2: Pocet Zakn zdkladnich Skol na 1. a 2. stupni
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Zdroj:  Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy CR [online]. 2009 [cit. 2010-03-02]. Skolni rok 2009/2010 zagina.

Dostupné z WWW: <http.//www.msmt.cz/pro-novinare/skolni-rok-2009-2010-zacina>.
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O poklesu zaki zékladnich i stfednich Skol hovofi i internetovy zdroj ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Takto se k problému vyjadifuje ministryn¢ Miroslava

Kopicova:

Ve skolnim roce 2009/2010 bude do zdkladnich skol chodit jeste méne deti nez loni.
Tento trend trva jiz nekolik let a je zpiisoben predevsim poklesem poctu zakii na 2. stupni
(populacné slabsi rocniky). Ve srovnani se Skolnim rokem 2008/2009 nastoupi letos do
zakladnich skol o 19,4 tis. Zakii méné.

Ministryne Kopicova vsak upozornila i na nékterd pozitivni zjisténi: ,,Sice jen mirne,
ale prece jen roste pocet prviacki - od sSkolniho roku 2004/2005 mdme narist 4%.
Nasledkem toho se jiz zastavil pokles poctu Zakii na 1. stupni. *

Dlouhodoby demograficky vyvoj vsak pokliada Miroslava Kopicovd i naddle za
znepokojivy. ,,Jsem rdda, zZe do prvnich trid nastupuje v poslednich letech ¢im dal vic déti, ale
je treba si uvédomit, Ze je jich porad o témer 30 tisic méné nez pred deseti lety.

Demograficky pokles se zacal naplno projevovat také na strednich Skolach.
Dlouhodobé klesa zejména pocet nove prijatych do oborii bez maturity, kde se nepriznivy
vyvoj populacni krivky spojuje s klesajicim zajmem zdkii o tyto stredoskolské obory (prednost

’ .r o . 14
davaji oboriim s maturitou).

2.2 Charakteristika stredniho vzdélavani

Po ziskani zékladniho stupné vzdélani se mohou zaci uchazet o studium na stfedni
Skole. Ke studiu na stfedni Skolu jsou zaci vybirdni zpravidla na zdklad¢ ptijimacich zkousek.
Cilem stfedniho vzdé€lani je rozvijet schopnosti a dovednosti ziskané v zdkladnim vzdélani.
Poskytuje obsahové §irsi vSeobecné vzdélani nebo odborné vzdélani, které je castecné spojené
s vSeobecnym vzdélanim. Zahrnuje pfedpoklady k dalSimu vzdélavani a piipravu pro vykon

povolani.

Stiedni Skoly miiZeme rozcClenit na tii zakladni typy:
- QGymnazia
- Stfedni odborné skoly

- Stfedni odborna uéilisteé

" Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy CR [online]. 2009 [cit. 2010-03-02]. Skolni rok 2009/2010 za&in4. Dostupné

z WWW: <http://www.msmt.cz/pro-novinare/skolni-rok-2009-2010-zacina>.
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V ramci stiedniho vzdélavani je moZné dosahnout téchto stupii vzdélani:
- Stiedni vzdélani,
- Strfedni vzdé€lani s vyucnim listem

- Stfedni vzdélani s maturitni zkouSkou

Stfedni vzdélani trva 1-2 roky a student ziska osvédceni o zavérecné zkousce.

Stiedni vzdélani s vyucnim listem trva 2-3 roky studia a student ziskd vysvédcenim
o zavérecné zkousce a vyucnim listem o odborné zpusobilosti.

Stfedni vzdélani s maturitni zkouskou muize ziskat student ukon¢enim osmiletého nebo
Sestiletého gymndzia, studiem na stfedni Skole v délce 4 let nebo ukoncenim néstavbového

7 . ’ o TN v 1x ’ s v 15
dvouletého studia. Dokladem o ziskani tohoto vzdélani je vysvédceni o maturitni zkouSce.

Tabulka ¢. 4: Gymnazia a stiedni odborné Skoly — Skoly a Zaci pro Skolni rok 1989/90 —
2004/2005

Ukazatel 89/90 | 90/91 | 91/92 | 92/93 | 93/94 | 94/95 | 95/96 | 96/97
Pocet gymnazii
o8 8 9 23 48 70 89 106 122
Pocet Zaki 385 | 404 | 725 | 1438 | 2283 | 3851 | 4092 | 4611
celkem
Ukazatel 97/98 | 98/99 | 99/00 | 00/01 | 01/02 | 02/03 | 03/04 | 04/05
Pofetgymnazii | ., ' 136 | 133 | 124 110 104 105 106
a SOS
Pocet zaki 5219 | 5229 | 5154 | 4205 | 3572 | 3306 | 3236 | 3214
celkem

Zdroj: Cesky statisticky iiFad [online]. 2010 [cit. 2010-03-02]. Gymnazia a stfedni odborné $koly. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/t/A8004D1726/$File/330706J07.pdf>.

Nejvyssi pocet stiednich odbornych skol a gymnazii byl ve Skolnim roce 1997/98, kdy
dosahl poctu 137 §kol. Stejné jako v oblasti zdkladniho Skolstvi pocet Zaki 1 na téchto Skolach
postupné klesa.

Podobnou situaci mizeme vidét v nasledujici tabulce, kterd se tyka stfednich
odbornych ucilist. Pocet SOU a OU dosahl maxima ve Skolnim roce 2000/01, kdy u nés bylo
170 téchto ucilist. V tomto obdobi se pocet zaki SOU a OU navysil a rostl 1 v dalSich letech.

15Uz ¢ 745 : Skolstvi podle stavu k 9. 11. 2009. Ostrava : Sagit, 2009. 480 s. ISBN 978-80-7208-771-6. Skolsky zakon §57
a58.
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Muzeme proto fici, ze demograficky pokles v tomto obdobi se dotkl o néco vice gymndzii
a SOS.

Tabulka ¢ 5: Stiedni odbornd ucilisté a odborna ucilisté — Skoly, Zaci tiidy, Skolni rok

1989/90 — 2004/2005

Ukazatel 89/90 | 90/91 | 91/92 | 92/93 | 93/94 | 94/95 | 95/96 @ 96/97
Potet SOUaOU | 90 86 95 113 127 111 148 156
Pocet Zaku 14712 | 13317 | 12432 | 12849 | 13539 | 14408 | 14426 | 11881
celkem
Ukazatel 97/98 | 98/99 | 99/00 | 00/01 | 01/02 | 02/03 03/04 | 04/05
P““"E)%OU a | ysg | 157 | 167 | 170 | 167 163 162 163
Pocet ziku 11941 | 12073 | 13645 | 14839 | 15314 | 15739 | 15666 | 15668
celkem

Zdroj:  Cesky statisticky iirad [online]. 2010 [cit. 2010-03-02]. Sttedni odborna u¢ilists a ugilisté. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/t/A8004D2097/$File/330706J08.pdf>.

Cesky statisticky ufad v této oblasti bohuZel nezveiejnil aktualngjsi data, proto
informace o poctu zdkd a Skol doplnim prostfednictvim internetového zdroje
http://www.msmt.cz/pro-novinare/skolni-rok-2009-2010-zacina, ktery uvadi pro Skolni rok
2009/2010 498,9 tisic %k stiednich $kol, z Sehoz 3879 tisic zakl studuje SS s maturitou.
A dalsi internetovy zdroj http://www.stredniskoly.cz/seznam-skol/ uvadi 1466 stiednich Skol

v Ceské republice.

Poznamka: V okrese Svitavy je 5 gymnazii, coz je vysoky pocet, ktery nejspis
Pardubicky kraj bude v budoucnu sniZovat. Gymnazia se snazi co nejvice naplnit kapacity
skoly a z tohoto diivodu jsou casto prijimani i studenti, kteri svym prospéchem neodpovidaji
pozadavkiim pro prijeti. V diisledku demografického poklesu je nutna optimalizace sité skol a

to jak zakladnich, tak strednich.
2.3 Financovani zakladniho a stredniho Skolstvi

Zakladni a stfedni Skolstvi fadime pod regionalni Skolstvi. Pod pojem regionalni

Skolstvi spadaji tyto Skoly: matetské Skoly a ptedsSkolni zatfizeni, zékladni Skoly, gymnazia,
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specidlni (zvlastni) Skoly, stfedni odborné Skoly, stiedni odbornd ucilisté a integrované sttedni

Skoly, vyssi odborné skoly, zdkladni umélecké koly. '

Financovanim regiondlniho Skolstvi se zabyvaji:
- obce,
- odbory skolstvi krajskych uradu,
- Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy,
- Ceska $kolni inspekce,
- Skolské rady,

- feditelé 8kol a feditelé piedskolnich nebo $kolskych zafizeni. '/

2.3.1 Obec

Obec je zdkladnim uUzemnim samospravnym spolecenstvim obcant. Tvoii uzemni
celek, ktery je vymezen hranici uzemni obce. Obec je vetfejnopravni korporaci, ma vlastni
majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto
vztahll vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého Uizemi a o potieby svych obcand.
Pfi pInéni svych kol chrani té vefejny zajem. '

99% zakladnich kol v Ceské republice je ziizovano obcemi, zatimco stiedni $koly
zfizuje kraj. Obec zabezpec€uje investicni vydaje a neinvesti¢ni naklady. V oblasti zdkladniho
vzdélavani je obec povinna zajistit plnéni povinné Skolni dochazky pro déti s trvalym
pobytem na jejim Uzemi. Déale obec zabezpecCuje stravovani déti, které navstévuji zdkladni
Skoly ztizené obci.

Podle skolského zédkona jsou nékteré zdkladni Skoly ziizovany kraji. Jednd se o Skoly
pro zaky se zdravotnim postiZenim, specialni zdkladni Skoly, zdkladni umélecké Skoly
a zékladni Skoly s vyucovacim jazykem narodnostni mensSiny. Tento zdkon v §181, odstavec 1
pravi, ze kraj je povinen zajistit podminky pro uskute¢iiovani vzdélani zakt se zdravotnim
postizenim a zdravotnim znevyhodnénim, dale jazykového a zakladniho uméleckého

vzdélani.

16 PILNY, Jaroslav. Ekonomika verejného sektoru. 2. vyd. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2007. 248s. ISBN 978-80-
7395-021-755-796-07. s. 41.

17 PILNY, Jaroslav. Ekonomika verejného sektoru. 2. vyd. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2007. 248s. ISBN 978-80-
7395-021-755-796-07. s. 41.

8 Uz ¢ 728 : Obee, kraje, hl. m. Praha, urednici obci a krajii, obecni policie podle stavu k 27. 4. 2009. . Ostrava : Sagit,
2009. 384 s. ISBN 978-80-7208-745-7. Zakon o obcich, §1 a 2.
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2.3.2 Kraj

Kraj je uzemnim spolecenstvim obcand, které ma pravo a samospravu. Kraj je
vefejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené zakonem
a hospodafi za podminek stanovenych zdkonem podle vlastniho rozpoctu. Kraj vystupuje
v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplivajici. Kraj pecuje
o viestranny rozvoj svého tzemi a o potteby svych obcant. '

Odbory Skolstvi krajskych uradt tidi cel¢ Skolstvi v kraji, kromé& vysokych skol.
Hlavni ¢innosti OS KU je piidélovani finanénich prostiedkt jednotlivym $kolam v krajich.
Prostfedky jsou ureny na mzdy pracovnikil, vydaje na ucebnice, Skolni pomicky a Skolni
potteby, které hradi zaktim stat, a kontroluje jejich vyuziti, ddle ndklady na vyuku zdravotné
postizenych Z4kd a G&elové investice z rozpoétu MSMT. OS KU takto finanéné zabezpeluje
(kromé¢ jinych) jak zékladni, tak i stfedni Skoly, které jsou zfizovany kraji, obcemi nebo

;20
svazky obci.

2.3.3 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy je v oblasti Skolstvi ustfednim organem
statni spravy pro piedskolni a skolska zatizeni, zakladni, stfedni a vysoké Skoly a odpovida za
stav a rozvoj vzd&lavaci soustavy. MSMT vytvaii podminky pro vykon Gistavni a ochranné
vychovy, preventivné vychovné péce a dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki. Finanéni
prostiedky jsou rozepisovany krajskym ufadiim pro Skoly, které jsou ztizeny obcemi, svazky
obci, kraji nebo jinymi zfizovateli a pro Skolskd zatizeni zfizovand kraji nebo jinymi
soukromymi zfizovateli. MSMT pak néasledné kontroluje spravnost a efektivnost vyuziti
finan¢nich prostfedk, které byly pfidéleny ze SR, z Narodniho fondu nebo z prostfedkii ze
zahraniCi, pfiemz statni rozpocet poskytuje financni prostredky pouze pro Skoly a Skolska
zafizeni zapsana v Rejstfiku kol a $kolskych zafizeni, ktery MSMT vede. MSMT také
vydava vyhlasky, které se tykaji vySe pifispévku na Uhradu nédkladd, které jsou spojeny se

zakladnim vzdélavanim na zakladnich uméleckych skolach, vyse kapesného a vécné pomoci

Uz¢ 728 : Obce, kraje, hl. m. Praha, urednici obci a kraji, obecni policie podle stavu k 27. 4. 2009. . Ostrava : Sagit,
2009. 384 s. ISBN 978-80-7208-745-7. Zakon o krajich, §1.

20 PILNY, Jaroslav. Ekonomika verejného sektoru. 2. vyd. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2007. 248s. ISBN 978-80-
7395-021-755-796-07. s. 42.
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pro déti a mladez s nafizenou ustavni vychovou nebo napiiklad podrobnosti o financovani

sout&zi a prehlidek zakd piedskolniho zafizeni aj. *'

Podrobnou ptisobnost MSMT upravuje zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev

ajinych Gstfednich organt statni spravy CR a zdkon &. 561/2004 Sb., o piedskolnim,

zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon).

2.3.4 Ceska $kolni inspekce >

Ceska skolni inspekce je spravni ufad s celostatni pisobnosti, ktery je organizacni

sloZkou statu a ucetni jednotkou. Je organizacné Clenéna na ustiedi Ceské skolni inspekce se

sidlem v Praze a inspektoraty Ceské $kolni inspekce. V &ele Ceské $kolni inspekce je ustfedni

Skolni inspektor. Jmenovani a odvolani ustfedniho Skolniho inspektora se fidi sluZzebnim

zakonem.

2.3.4.1 Cinnost Ceské $kolni inspekce

ziskava a analyzuje informace o vzdélavani déti, zakt a studentd, o Cinnosti Skol
a Skolskych zatfizeni zapsanych do skolského rejstiiku, sleduje a hodnoti efektivnost
vzdélavaci soustavy,

zjiStuje a hodnoti podminky, pribéh a vysledky vzdélavani, a to podle piislusnych
Skolnich vzdélavacich programt,

zjiStuje a hodnoti naplnéni Skolniho vzdélavaciho programu a jeho soulad s pravnimi
piedpisy a ramcovym vzdélavacim programem,

vykonava statni kontrolu dodrzovani pravnich piedpisii, které se vztahuji
k poskytovani vzdélavani a Skolskych sluzeb; statni kontrolu vykonava podle
zvlastniho pravniho predpisu,

vykonéva vetejnospravni kontrolu vyuzivani financnich prostfedk statniho rozpoctu

2l PILNY, Jaroslav. Ekonomika verejného sektoru. 2. vyd. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2007. 248s. ISBN 978-80-

7395-021-755-796-07. s. 43.
2 Uzé 745 : Skolstvi podle stavu k 9. 11. 2009. Ostrava : Sagit, 2009. 480 s. ISBN 978-80-7208-771-6. Skolsky zakon

§173-174.
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2.3.5 Skolska rada 2

Pii zakladnich, stiednich a vy$sich odbornych $kolach se zfizuje §kolské rada. Skolské
rada je organ Skoly umoziujici zdkonnym zastupcim nezletilych zéka, zletilym zékim
a studentim, pedagogickym pracovnikiim skoly, zfizovateli a dalSim osobdm podilet se na
spravé §koly. Skolskou radu zfizuje ziizovatel, ktery zaroveti stanovi podet jejich ¢lenti a vyda
jeji volebni fad. Tretinu ¢leni Skolské rady jmenuje zfizovatel, tfetinu voli zdkonni zastupci
nezletilych zaka a zletili zaci a studenti a tfetinu voli pedagogicti pracovnici dané Skoly.

Clenem skolské rady nemtize byt feditel §koly.

2.3.5.1 Cinnost $kolské rady

- vyjadiuje se k navrhim Skolnich vzdéldvacich programt a k jejich naslednému
uskutecnovani,

- schvaluje vyroéni zpravu o ¢innosti $koly,

- schvaluje Skolni tad, ve stfednich a vySSich odbornych Skolach stipendijni fad,
a navrhuje jejich zmény,

- schvaluje pravidla pro hodnoceni vysledk vzdélavani zaka v zakladnich a stfednich
Skolach,

- podili se na zpracovani koncepcnich zamért rozvoje skoly,

- projednava navrh rozpoctu pravnické osoby na dalsi rok, vyjadiuje se k rozboru
hospodateni a navrhuje opatieni ke zlepSeni hospodarenti,

- projednava inspekéni zpravy Ceské $kolni inspekee,

- podava podnéty a oznameni fediteli Skoly, zfizovateli, organim vykonavajicim statni

spravu ve Skolstvi a dal$im organtim statni spravy.

2.3.6 Reditel

Reditel $koly a 8kolského zaiizeni rozhoduje ve vsech zaleZitostech tykajicich se
poskytovani vzdélavani a Skolskych sluzeb, odpovidad za to, ze Skola a Skolské zafizeni
poskytuje vzdélavéani, Skolské sluzby a vzd€lavacimi programy, odpovidd za odbornou

a pedagogickou tirovei vzd&lavani a skolskych sluzeb, aj. **

B Uz & 745 - Skolstvi podle stavu k 9. 11. 2009. Ostrava : Sagit, 2009. 480 s. ISBN 978-80-7208-771-6. Skolsky zikon

§168 a 167.
# Uz 745 - Skolstvi podle stavu k 9. 11. 2009. Ostrava : Sagit, 2009. 480 s. ISBN 978-80-7208-771-6. Skolsky zakon
§164.
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Reditel §koly odpovida za celkovy chod $koly, z hlediska hospodaiského zodpovida za

efektivni vyuzivani svétenych hospodatskych prostiedki, tj. v€etné prostfedkti finan¢nich.

Reditel §koly z hlediska hospodafeni s finanénimi prosttedky rozhoduje: *°

- o efektivnim vyuzivani svéfenych hospodaiskych prostredkii na Skole,

- 0 pfiznani a odnéti stipendia a hmotného zabezpeceni zdkim stfednich Skol,

- 0 vysi pfispévku na tthradu nakladi ustavni vychovy a ochranné vychovy,

- 0 vysi prispévku na uhradu nakladid spojenych s hmotnou péci o déti a mladez ve
Skoléach s celodenni vychovnou péci na internatnich skolach a skolskych zatizenich,

- o vysi prispévku na thradu naklada spojenych s poskytovanim vzdélavani na zakladni

umélecké skole.

2.4 Zpusoby rozdélovani finan¢nich prostredkii pro zakladni

a stiedni Skolstvi

Finan¢ni prostfedky Skolam se poskytuji podle poctu zdki a podle nakladnosti
poskytovaného vzdélani. Mezi vSeobecné zasady pro rozpis financnich prostiedki pro Skoly
patii spravedlnost, prihlednost, objektivnost, demokrati¢nost a hospoddrnost. Regionélni

Skolstvi je financovano vicezdrojov€. Skoly ziskdvaji financni prostiedky:

ze statniho rozpoctu,

- od svého zfizovatele — miize se jednat o0 MSMT, kraj, obec, svazek obci, fyzickou
osobu,

- ze své vlastni a doplitkové ¢innosti,

-z fondi organizaci,

-z ostatnich zdroji — dary, programy EU, plnéni pojistoven aj.

V soucasném systému rozpoctovani je rozpis finan¢nich prostfedkli ve Skolstvi
provadén tzv. normativni metodou, tj. podle primérnych neinvesti¢nich vydajl ptipadajicich
na jednotku vykonu, tj. na jednoho Z4dka nebo studenta vzd€lavaného, stravovaného,

ubytovaného. Normativy jsou republikové a krajské.

% PILNY, Jaroslav. Ekonomika verejného sektoru. 2. vyd. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2007. 248s. ISBN 978-80-
7395-021-755-796-07. s. 44.

2 PILNY, Jaroslav. Ekonomika verejného sektoru. 2. vyd. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2007. 248s. ISBN 978-80-
7395-021-755-796-07. s. 45-46.
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2.4.1 Finan¢ni normativy

Finan¢ni normativ je ¢astka vyjadiena v K¢, kterd udava primérny piispévek statu na
pokryti ndklad spojenych s piislusnou ¢innosti (vzdélavéani, ubytovani, stravovani aj.) na
jednoho Zaka na urcitém typu Skoly za jeden rok. Finan¢ni normativy piedstavuji vyznamny
ekonomicky regulator hlavnich ¢innosti v regionalnim skolstvi.

Soubor normativii zahrnuje normativy neinvesticnich vydajia, mzdové normativy
a normativ piijmu.

Pti rozliSovani rozpoctd dle mista (vladni trovn€) jeho tvorby se rozliSuji normativy
republikové (statni) a mistni (krajské). Z prostfedk ziskanych na zakladé ptislusnych
normativit se zabezpeCuje odménovani pedagogickych pracovnikli, vydaje na ucebni

pomiicky a dalii vydaje. '

2.4.1.1 Republikové normativy
Republikové normativy vyjadiuji primérny piispévek stitu na pokryti nakladid na
jednoho zaka na urcitém typu Skoly nebo Skolnim zafizeni, jeZ byly stanoveny jako primérné

hodnoty pro celou republiku.”®

Tabulka ¢. 6: Soustava republikovych normativii pro rok 2009

z toho orientac¢né:
MP v¢. ONIV ONIV ONIV

NIV celkem odvodi celkem nahrady piimé Limit PZ

K¢é/zaka K¢é/zaka K¢é/zaka K¢é/zaka K¢/zaka 7./1000Z
3-5let 37 496 37079 417 120 297 140,590
6-14 let 44 126 43 194 932 140 792 129,223
15-18 let *) 52131 51065 1 066 165 901 148,135
19 - 21 let 45 435 44 752 683 145 538 117,530
3-18let vKZUV 212 526 210313 2213 680 1533 716,330

Republikovy normativ pro vékovou kategorii 15 — 18 let je v roce 2009 nove vztazen i na pocet zakii 1. rocnikii denni formy

nastavbového studia ve strednich Skolach.

Zdroj: Ministerstvo skolstvi, mlddeze a télovychovy CR [online]. 2006 [cit. 2010-03-02]. Dostupné z WWW:

<http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/republikove-normativy-skol-a-skolskych-zarizeni-zrizovanych>.

¥ PILNY, Jaroslav. Ekonomika verejného sektoru. 2. vyd. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2007. 248s. ISBN 978-80-

7395-021-755-796-07. s. 47.
28 PILNY, Jaroslav. Ekonomika verejného sektoru. 2. vyd. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2007. 248s. ISBN 978-80-

7395-021-755-796-07. 5. 47.
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2.4.1.2 Krajské normativy

Tyto normativy kraj stanovi jako vySi vydaji pfipadajicich na jednotu vykonu na
kalendaini rok. Pfi tvorbé normativii vychazi zejména z dlouhodobého zaméru vzdélavani
arozvoje vzdélavaci soustavy v kraji, ramcovych vzdélavacich programlii nebo
akreditovanych vzdélavacich programti pro vyssi odborné vzdélavani, rozsahu piimé
vyucovaci, pfimé vychovné, piimé specidlné¢ pedagogické nebo piimé pedagogicko-
psychologické ¢innosti a dale naplnénosti tfid, studijnich skupin a oddéleni v jednotlivych
Skolach a skolskych zafizenich.

Mistni normativy se vSeobecné vyznacuji podrobnéjSim ¢lenénim. Mistni normativy
stanovuji odbory Skolstvi krajskych ufadii tzv. mistnim dohodovacim fizenim, jez probiha
mezi OS KU a fediteli 8kol a $kolskych zafizeni zprostfedkované pred titady obci s rozsitenou
pusobnosti. Krajské tfady povinné vyc€leiuji v rozpoctu regionédlniho Skolstvi rezervu na
tikoly, které nelze promitnout do rozpo&tu.*

Vyhlaska ¢. 2005/492 Sb., o krajskych normativech uvadi ukazatele rozhodné pro
stanoveni krajskych normativi. Jednd se o ukazatele:

- pramérného poctu jednotek vykonu piipadajiciho na 1 pedagogického pracovnika

- pramérného poctu jednotek vykonu piipadajiciho na 1 nepedagogického pracovnika

- pramérné mésic¢ni vyse platu pedagogického pracovnika

- prumé&rné mési¢ni vyse platu nepedagogického pracovnika

- primé&rmné rocni vySe ostatnich neinvesti¢nich vydaji ze statniho rozpoctu ptipadajici

na jednotku vykonu

Zakladnim principem normativni metody v Girovni rozpisu z MSMT na jednotlivé
odbory Skolstvi krajskych tfadi je stanoveni republikovych hodnot normativii, které
vychézeji z v€kovych normativi. Krajsky Gfad rozepisuje finan¢ni prostfedky skolam podle
krajskych normativii ve struktute zdvaznych ukazatelii:

- NIV celkem z toho:
- Mzdové prostiedky celkem z toho: prostiedky na platy a ostatni platby za
provedené prace
- Limit poc¢tu zamé&stnanct

Orientaéni ukazatele jeité stanovuji pojistné a pridély do FKSP a ostatni pfimé NIV.>

¥ PILNY, Jaroslav. Ekonomika verejného sektoru. 2. vyd. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2007. 248s. ISBN 978-80-
7395-021-755-796-07. s. 47.

30 PILNY, Jaroslav. Ekonomika verejného sektoru. 2. vyd. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2007. 248s. ISBN 978-80-
7395-021-755-796-07. s. 47.
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Jako ptiklad mohu uvést ukazatele Zakladni Skoly na ulici Riegrova ve Svitavéach (vice

viz kapitola 3.4.1).

Tabulka ¢. 7 : Ukazatele rozpisu neinvesticnich vydajit na piimé naklady na vzdélavani na

rok 2007, 2008 a 2009 v tis. K¢ — Zakladni Skola Riegrova 4, Svitavy

Zavazné ukazatele Orientacni ukazatele
Limit NIV MP Z toho: Odvody Odvody ONIV
zaméstnancu celkem celkem platy OON pojistné FKSP primé
2007 31,10 10 730 7 638 7 620 18 2673 152 267
2008 30,74 11085 7897 7 862 35 2764 157 267
2009 31,13 11359 8128 8106 22 2764 162 269

Zdroj: MESTSKY URAD SVITAVY, materidly odboru Skolstvi a kultury. Viastni tipravy.

Poznamka: Systém financovani skol podle poctu zakii prinesl lepsi kontrolu vydajii na
vzdelani a mnohem lepsi prithlednost financovani Skol. Pracovnici méstského uradu ve
Svitavach i reditel svitavského gymnazia PaedDr. Milan Baca potvrdili, Ze Skoly dostavaji na
zdkladé normativniho zpiisobu financovani optimalni vysi financnich prostredkii a tento
systém hodnoti kladné. Nevyhodou normativniho systému vsak je, Ze Skoly usiluji o co nejveétsi
pocet studentii. Casto se stava, Ze §koly navstévuji Zdci, kteri pro dané studium nemaji

predpoklady.

2.4.2 Hospodareni zakladnich a stfednich $kol

Zakladni a stfedni Skoly hospodaii jako piispévkové organizace. Ptijmem kazdé
zékladni i stfedni 8koly jsou dotace zrozpoétu MSMT, které dostavaji od OS KU.
Piispévkova organizace odepisuje investicni hmotny majetek a vytvaii si tak zdroj financich
prostiedkli na nadkup ¢i realizaci investic, pokud pfislusné prostfedky neposkytne ze svého
rozpoétu MSMT. Dotace se nekrati, tzn., pokud $kola hospodaii s piebytkem, pak si tento
prebytek miiZze ponechat do dalSich let, aniZ by pfisla o ¢ast dotace.

Hlavnimi piijmy zakladnich a stiednich skol jsou dotace, uroky z vlastnich finan¢nich
prostiedktl, pfijmy z prodeje materialu a majetku a ostatni vynosy.

Nejcastéjsi vydaje jsou na mzdy a socidlni a zdravotni pojisténi, ptidél do FKSP, dané

a poplatky, sluzby, cestovné, energie a material.”'

3 PILNY, Jaroslav. Ekonomika veiejného sektoru. 2. vyd. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2007. 248s. ISBN 978-80-

7395-021-755-796-07. s. 44.
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2.4.2.1 Finanéni hospodaieni p¥ispévkovych organizaci *

Prispévkova organizace hospodafi s penéznimi prostfedky ziskanymi vlastni ¢innosti
a s penéznimi prostiedky pfijatymi z rozpoctu svého ztizovatele. Dale hospodatii s prostiedky
svych fondi, s penézitymi dary od fyzickych a pravnickych osob, vcetné pencznich
prosttedkll poskytnutych z Narodniho fondu a ze zahranici.

Prostfedky, které na stanoveny cel nebyly pouzity, podléhaji finan¢nimu vypotradani
se statnim rozpoctem za rok, ve kterém byl splnén tcel, na ktery byla dotace poskytnuta.

Ziizovatel poskytuje ptispévek na provoz své prispévkové organizaci zpravidla v
navaznosti na vykony nebo jina kritéria jejich potieb.

Pokud ptispévkova organizace vytvari ve své doplikové ¢innosti zisk, mize jej pouzit
jen ve prospéch své hlavni ¢innosti; zfizovatel mize organizaci povolit jiné vyuziti tohoto

zdroje.

Priispévkova organizace vytvaii své penézni fondy:
- rezervni fond,
- investiéni fond,
- fond odmén,

- fond kulturnich a socialnich potieb.

Rozpocet Skoly je kazdoro¢né sestavovan piisluSnou organizaci v podob& navrhu
a poté predkladan zfizovateli. Pfi sestavovani se vychazi z nakladi minulych let a porovnavaji

se naklady ¢innosti pro plnéni ukoll v jednotlivych letech.

2.4.2.2 Dopliikkova ¢innost

Dopliikova ¢innost se tykd piispévkovych organizaci zfizenych obcemi a kraji.
Okruhy doplikové ¢innosti navazuji na hlavni acel ptispévkové organizace a to proto, aby
mohla Iépe vyuzivat v§echny své hospodaiské moznosti a odbornost svych zaméstnancti. Tato

v ’ v v o7 ’ r v 10 . . v v 33
¢innost nesmi naruSovat plnéni hlavnich tcelti organizace a sleduje se oddélené.

2 Portal verejné spravy CR [online]. 2000 [cit. 2010-04-09]. Zakony - Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech

uzemnich rozpoctl, §28-33. Dostupné z WWW:

<http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/ s.155/701?PC_8411 number1=250/2000
&PC_8411_p=28&PC_8411_1=250/2000&PC_8411_ps=10#10821>.

Theses.cz : Vysokoskolské kvalifikacni prace [online]. 2007 [cit. 2010-04-20]. Financovani §kolstvi v CR - Bc. Jana
Kralova. Dostupné z WWW:

33
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3. Svitavskeé skolstvi

3.1 Mésto Svitavy

Mésto Svitavy patii k nejstarSim ve svém kraji. Bylo zalozeno v poloviné 12. stoleti
v tésné blizkosti vyznamnych kupeckych stezek. Katastr Svitav zaujima celkovou plochu
3.133 ha. Svitavy lezi na rozhranni Cech a Moravy. Svitavské udoli je kiidovou plosinou,
vklinénou mezi Ceskomoravskou vyso¢inu a predhtii Orlickych hor z vychodu a severu,
snizujici se smérem k jihu. Svitavy maji témét 18.000 obyvatel a tvoii kulturni a spravni
centrum pro spadovou oblast s 26 obcemi, v nichz Zije dalSich asi 13 tisic obyvatel. Svitavy
jsou také vyznamnym primyslovym centrem. Tradi¢né¢ zde prevlada textilni a strojirensky

pramysl. **

Obrazek ¢. 1: Svitavy na mapé Pardubického kraje

\ Prelous | Pardubles ’JJ‘) ’\\//\/
N

"__‘g" Zambeerk K'?g
" Usti nad
? Vysoké Crrlici

Chrudi Myte
i
rudim Lan&kroun
Coska
Trebova

-\_.\*’ Litomyél

Paolicka

Svitavy | Moravska
Trebova

Zdroj:  Pardubicky kraj [online]. c2008 [cit. 2010-03-16]. Povétené obce Pardubického kraje. Dostupné z WWW:
<http://www.pardubickykraj.cz/city.asp?thema=3173>.

3.1.1 Spravni vyvoj mésta

Spravni vyvoj mésta ma pohnutou historii. Svitavy byly zalozeny jako poddanské
meésto olomouckych biskupl, nebot’ leZzely na Morave. Od roku 1848 se staly soucasti
Brnénského kraje. Béhem nacistické okupace byly pfic¢lenény ke Tieti fisi, ale roku 1945 byl
jejich statut obnoven. Od roku 1949 se staly sidlem okresu, ale vroce 1960 bylo mésto
odtrzeno od Moravy a pfic¢lenéno jako sidlo okresu Svitavy do Vychodoceského kraje. V roce
1997 nésledovala vytvofeni vySSich Uzemné spravnich celkli a zruSeni okresnich ufadi.

Svitavy se staly soucasti Pardubického kraje. Katastr mésta Svitavy se sklada z ¢asti Svitavy-

3 Meéstsky tiFad Svitavy [online]. 2010 [cit. 2010-03-02]. M&sto a region. Dostupné z WWW: <http://www.svitavy.cz/>.
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Meésto, Svitavy-Predmésti, Svitavy-Lany a Svitavy-Lac¢nov o celkové vyméte 3 133,4 hektara,

tvoii jej 208 ulic. *

Obrazek ¢. 2: Organizacni schéma mésta Svitavy

Obchodni Organizatni Zastupitelstwo mésta Kontrolni vyhor
Spoletnosti slofky (26)

MEstska policie

Bezpeinostni ra |:Ia|

Prispévkové Skolska Rada mésta
Organizace zarizeni (7)
Starosta, mistostarostka

Komise Mestsky urad
Tajemnik

Zdroj: Méstsky urad Svitavy [online]. 2010 [cit. 2010-03-02]. Organiza¢ni schéma mésta Svitavy. Dostupné z WWW:

ufednik odpovédny za vnéjSi vztahy, odbor dopravy, odbor financi,
odbor investi¢ni, odbor pro projedndvani piestupkli, odbor socidlnich
veéci a zdravotnictvi, odbor spravy majetku, odbor Skolstvi a kultury,
odbor vnittnich véci, odbor vystavby, odbor Zivotniho prostiedi, odbor

zivnostensky a kancelar starosty a tajemnika. Starostou mésta Svitavy je

<http://www.svitavy.cz/>. Viastni upravy

Méstsky ufad ve Svitavach tvoifi tajemnik méstského ufadu,

Mgr. Jiri Brydl.

3.2 Odbor Skolstvi a kultury ve Svitavach *°

Vedoucim odboru je Mgr. Jiri Petr.

Odbor Skolstvi a kultury ve Svitavaich ma 5 pracovnikt.
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FIKEJZ, Jaroslav. Svitavy: mésto v pohybu. 1. vyd. Svitavy : Méstska knihovna ve Svitavach, 2006. 159 s. ISBN 80-239-
6859-9. ISBN 80-239-6859-9. s. 10.
Méstsky urad  Svitavy [online]. 2010 [cit. 2010-03-02]. Odbor S$kolstvi a kultury. Dostupné z WWW:

<http://www.svitavy.cz/>.
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Spravni obvod rozSiiené piisobnosti uradu tvoii obce:

Banin, Béla nad Svitavou, Bohunov, Brnénec, Bfezova nad Svitavou, Détfichov,
Hradec nad Svitavou, Chrastavec, Javornik, Kamenna Horka, Karle, Koclifov, Kukle,
Lavicné, Mikule¢, Opatov, Opatovec, Pohledy, Radiméf, Rohozna, Rozhrani, Rudna, Sklené,

Svitavy, Studlov, Vendoli, Vitéjeves, Zelivsko

3.2.1. Napli ¢innosti odboru

- metodicky fidi ptispévkové organizace (Stfedisko kulturnich sluzeb, Méstské muzeum
a galerie, Méstska knihovna)

- organizuje ¢innost pracovni skupiny pro potfaddani slavnostnich obtadi

- organizacné zajiStuje vyhlaSovani ankety ,,Sportovec roku* a ankety ,,Student a zak
roku*

- organizuje vyménné akce se zahrani¢nimi partnery

- provadi zpracovani mezd pro Skolské ptispévkové organizace ve své pisobnosti

- vykonava vetejnospravni finan¢ni kontrolu podle smérnice rady mésta ,,Systém
finan¢ni kontroly"

- je gestorem obecné zavaznych vyhlasek mésta o zabezpecCovani zalezitosti vefejného

potadku, o stanoveni Skolskych obvoda zdkladnich skol zfizovanych méstem

Na useku Skolstvi:

- zpracovava navrh rozpisu rozpoctu, rozbory hospodaieni, zajiStuje podklady pro
sumarizaci Ucetni zaveérky a Gcetnich a finan¢nich vykazi, shromazd'uje a zpracovava
data z dokumentace a evidenci za Skoly a Skolska zafizeni zfizované v obvodu jeho
plusobnosti.

- zabezpecuje investi¢ni vydaje a neinvesticni vydaje spojené s provozem a udrzbou

Skolskych zatizeni

Na useku kultury:
- eviduje porddani vetejnych produkci, estrddnich, artistickych podnikid a podnikt
lidové zabavy vcetné tanecnich zabav
- vede evidenci kulturnich pamatek na izemi mésta

- vede evidenci vale¢nych hrobt, které jsou ve spravnim obvodu
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Na useku sportu a mladeZe:
- poskytuje metodicky servis komisi pro vychovu a vzdélani a komisi pro télovychovu
a sport
- vede agendu programu podpory pracovnikli s mladezi
- vede agendu spojenou s poskytovanim piispévkil na cCinnost sportovnich oddili

a klubu na izemi mésta

3.3 Svitavské Skoly

Na tzemi mésta Svitavy bylo zfizeno 8 matetskych Skol pro déti predskolniho véku do
6 let, v tomto poctu je zahrnuta i specidlni matefska Skola. V oblasti zakladniho vzdélavani
pusobi ve mésté osm instituci. Vedle Sesti klasickych Skol zde pracuji specialni zakladni skola
a zékladni uméleckd Skola. Ztizovatelem instituci pfedSkolniho a zadkladniho vzdélavani je
Mésto Svitavy.

Svitavy si prvni odborné a vSeobecné skoly vydobyly na ministerskych ufednicich jiz
koncem 19. stoleti. VSeobecné vzdélani nabizela od roku 1895 redlna skola, jejimz logickym
pokracovatelem se stalo Gymnazium ve Svitavach. V pribéhu ¢asu se sice zménily osnovy,
sidlo a nazev Skoly, ale gymndzium zlstalo svitavskou prestizni Skolou. Stejné jako obchodni
akademie, kterda ve své historii vychovala mnozstvi ekonomi, obchodnikd a zastupct
sttedniho managementu. Potifeba nastavbového studia piinesla akademii 1 zfizeni vyssi
odborné Skoly ekonomické. Na piedvaleCnou Skolu pro Zenskd povolani navazala stfedni
zdravotnické Skola a femeslnou tradici podporuje stfedni odborné ucilisté se specializovanym
vzdélavacim programem. Skala vyuéovacich pfedmétl je na vech §kolach neobyéejné pestra
a stfedni Skolstvi stoji na dobrych zakladech. Svéd¢i o tom mnozstvi investic, které jsou
poskytovany na modernizaci budov, uceben, jidelen a ostatniho zdzemi. Duraz je kladen na
mimoSkolni aktivity mladeze a k dispozici jsou mnohé sportovni aredly, jez se staly soucasti
Skolnich zatizeni.

Nad to plsobi ve mésté instituce, jez jsou garanty dalSiho osobnostniho ristu
Svitavskych. Re¢ je o Univerzité tfetiho véku pii mistim gymnaziu & o statni jazykové

" 37
skole.

37 FIKEJZ, Jaroslav. Svitavy: mésto v pohybu. 1. vyd. Svitavy : Méstska knihovna ve Svitavach, 2006. 159 s. ISBN 80-239-
6859-9. s. 36.
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Strukturu Svitavského Skolstvi tedy tvoii:

7 mateiskych Skol + 1 specidlni

5 zékladnich skol + 1 neuplna (1. - 5. ro¢nik) + 1 zakladni umélecka Skola
1 specialni a zvlastni pomocna Skola

4 sttedni Skoly

1 vyssi odborna skola

Ziizovatelem matefskych a zakladnich Skol je mésto Svitavy, kromé specialni Skoly,

kterou zfizuje Pardubicky kraj. VSechny matefské Skoly a zakladni Skoly maji pravni

subjektivitu.

Vsechny zakladni Skoly byly v poslednich letech zcela zmodernizovany, vSechny mayji

dobfe vybavené pocitatové ucebny a nov€ vybudovana Skolni sportovisté, kterd jsou

pristupna také vefejnosti. *°

3.3.1 Predskolni zarizeni

Materska skola Svitavy, Veétrna 11 - feditelka Marie Grmelova

Specialni materska skola Svitavy - feditelka Mgr. Marie Havifova

Materska skola Svitavy, Prazska 24 - teditelka Dagmar Knapkova

Materska skola Svitavy, Marie Majerové 13 - feditelka Hana Popelkova DiS.
Materska skola Svitavy, Milady Horakové 27 - teditelka Petra Zub&ekova
Materska skola Svitavy — Lany - feditelka Marie Zelendova

3.3.2 Zakladni Skoly

Zakladni skola Svitavy, T.G. Masaryka 27 - teditel Mgr. Ladislav Tobiés

Zakladni skola Svitavy, Riegrova 4 - feditelka Mgr. Milena Batkova

Zakladni Skola Svitavy, namésti Miru 73 - feditelka Mgr. Véra Hanusova

Zakladni $kola Svitavy, Sokolovskd 1 - feditel Mgr. David Simek

Zakladni skola Svitavy, Felberova 2 - feditel Mgr. Eliska Hartmanova

Zakladni skola a materska Skola Svitavy - Lacnov - teditelka Mgr. Radoslava
Renzova, DiS.

Specialni zakladni skola Svitavy, Milady Horakove 44 - feditel PHDr. Igor Kloss
Zakladni umélecka skola Svitavy, T.G. Masaryka 254 - feditel Karel Sax

38

Méstsky viad Svitavy [online]. 2010 [cit. 2010-03-02]. Skolska zatizeni. Dostupné z WWW: <http://www.svitavy.cz/>.
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3.3.2 Stredni Skoly

- Gymnazium a Jazykova Skola s pravem statni jazykové zkousky Svitavy, Sokolovska
1638 - teditel PaedDr. Milan Baca

- Stredni zdravotnicka skola, Purkynova 9 - teditel PhDr. Radim Diimal

- Obchodni akademie a VOS ekonomickd, T.G. Masaryka 20 - feditel RNDr. Klodner
Jaroslav

- Stredni odborné ucilisté Svitavy, Nadrazni 1083 - feditel ing. Leos Riha

3.4 Financovani svitavského Skolstvi

Podil béznych vydajii na Skolstvi se v poslednich letech pohybuje v rozmezi 6,2 —
7,3% k celkovym béZznym vydajim mésta Svitavy. Tyto béZné vydaje jsou urceny na provoz
a udrzbu Skolskych zatizeni, které mésto Svitavy zfizuje.

Velikost béznych vydajt pro oblast skolstvi v letech 2005-2009 znazornuje graf ¢. 3.

Graf ¢. 3: Béiné vydaje mésta Svitavy na Skolstvi v letech 2005 — 2009 v tis. K¢
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Zdroj: Mestsky urad Svitavy [online]. 2010 [cit. 2010-03-02]. Rozpocet mésta Svitavy. Dostupné z WWW:

<http://www.svitavy.cz/>. Vlastni upravy.
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3.4.1 Zakladni Skola ve Svitavach, Riegrova 4

Budova skoly lezi v klidné Casti mésta, obklopena zeleni. Jednd se o historickou
budovu po rekonstrukci, kterd byla vystavéna svitavskym mecendSem Valentinem Oswaldem
Ottendorferem pted sto lety, kdy slouzila jako sirotéinec. Od 50. let je budova vyuzivana jako
Skola zakladni, kterou proslo mnoho vyznamnych svitavskych osobnosti. V 70. letech byla
dobudovana pfistavba s télocvi¢nou a dvéma ttidami. Okoli 1 budova vytvaii pfijemné klima
pro zéky 1 ucitele. Jako klidné zdzemi pro volny €as je vyuzivan zeleny sportovni a relaxaéni
aredl za Skolou. Do centra, kulturnich zafizeni i do méstskych sportovist (bazén, hala,
stadion) neni daleko, Casto jsou tato mista vyuzivana pro vyuku. Pidni prostory nabizeji

v budoucnu moznost dal$iho rozsifeni zdzemi pro vSechny uzivatele Skolni budovy.

Obrazek ¢. 3: Budova Zakladni Skoly na ulici Riegrova ve Svitavach

Zdroj: Mestsky urad Svitavy [online]. 2010 [cit. 2010-03-02]. Zakladni $kola Riegrova 4. Dostupné¢ z WWW:

<http://www.svitavy.cz/>.

Od roku 1994 skola patii mezi uplné zékladni $koly s prvnim a druhym stupném
a pravni subjektivitou. Jedna se o skolu spise stiedniho, rodinného typu, s paralelnimi tfidami
ve vétsin€ ro¢nikd. Maximalni kapacita budovy je 15 kmenovych tfid. Primérny pocet zakt
na tfidu ¢ini 24 zakl. Velikost a kapacita Skoly znemoziiuje anonymitu, znaji se navzajem jak
déti, tak ucitelé 1 personal, coz je v dneSni dobé vyznamné z hlediska bezpeci zaki.

Kapacita $koly je dlouhodobé zcela naplitovana. Skolu v poslednich letech navitévuje

kolem 340 24k, v 15 t¥idach a vyuduje zde 24 pedagogi. *°

39 Zakladni skola Svitavy, Riegrova 4 [online]. c2009 [cit. 2010-03-02]. O Skole — Soucasnost. Dostupné z WWW:

<http://www.riegrovka.cz/>.

37



Tabulka ¢. 8: Vykony 2009/2010 — Zakladni Skola Svitavy, Riegrova 4

Skola Skolni druZina Skolni jidelna
1. stupeil 2. stupeii Celkem Primér Celkem | Celkem
oddéleni | Zaci o -
tridy Zaci tiidy Zaci tiidy | Zaci | zak/trida Zaku dospéli
6 156 8 166 14 322 23,00 3 90 294 24

Zdroj: MESTSKY URAD SVITAVY, materialy odboru skolstvi a kultury. Viastni upravy

Tabulka ¢. 9: Rozpocet 2007, 2008 a 2009 - Zakladni Skola ve Svitavach, Riegrova 4 v K¢

. Rozpoctovany
Zaci Normavtlvnl pocet priimérny mési¢ni plat Mzdové prostitedky v tis. K¢ Ostatni
vbémycha ~ Zaméstmanch VK ONIV
specialnich Ped. Platy OON primé
tfidach Ped. Neped. Neped. v tis. K&
Asist. Ost. Ped. | Neped | Ped. | Neped
2007 349 21,993 5,753 22960 11252 6042 777 18 0 262
2008 351 22,480 5,779 14410 | 23452 | 11590 6291 804 35 0 214
2009 352 22,902 5,794 14699 | 23804 | 11847 6530 824 22 0 216

Zdroj: MESTSKY URAD SVITAVY, materidly odboru §kolstvi a kultury. Viastni vipravy.

Tabulka ¢. 10: Rozpis N1V dotaci 2008 a 2009 — Zakladni Skola Svitavy, Riegrova 4 v K¢

Nazev dotace

NIV dotace 2008

NIV dotace 2009

NIV z USC | Celkem NIV dotace z USC 13 819 000,00 14 774 154,00

-z toho: Od ztizovatele na provoz celkem 2221 000,00 2 598 000,00
Celkem dotace z MSMT 11 503 000,00 12 176 154,00
-z toho:

Ptimé naklady (mzdy, pojistné,
OON, FKSP, ONIV)

11 429 000,00

11 334 000,00

-z toho:

platy 8 113 000,00 8088 000,00
OON 35 000,00 22 000,00
ostatni 3281 000,00 3224 000,00
Zvyseni nenarokovych slozek plath 74 000,00 673 000,00
Ostatni NIV dotace z USC * 95 000,00 0,00

NIV dotace celkem

13 819 000,00

14 774 154,00

* Granty od ziizovatele nebo NIV dotace od jinych obci.

Zdroj: MESTSKY URAD SVITAVY, materidly odboru Skolstvi a kultury. Viastni dpravy.
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V roce 2008 Skola necerpala Zadné investicni dotace. V piipadé investi¢nich dotaci
mohlo jit o INV ze statniho rozpoctu (prostfedky Evropského socidlniho fondu), INV ze
zahranici, INV tzemné¢ samospravnych celkl (v tomto ptipad¢ by se jednalo o INV dotace od
ziizovatele nebo od jinych izemné samospravnych celkl) a INV ze statnich fondd.

V roce 2009 skola éerpala investi¢ni dotace od ztizovatele ve vysi 1 622 020,00 K¢.

Déle ziskala zakladni Skola dotaci z Regionalniho operacniho programu NUTS II
Severovychod, prioritni osa Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti, oblast podpory Rozvoj
mést, na realizaci projektu s nidzvem , Bezbariérové zdzemi pro déti a mldade pii ZS
Riegrova 4, Svitavy“. Jedna se o projekt v hodnoté¢ pies 10 miliont K¢.

Realizace projektu byla zahajena v srpnu 2009, jeho ukonceni je planovano na
31.5.2010. Projekt je spolufinancovan zfizovatelem Skoly, mé&stem Svitavy.

Zamérem je vytvorit v arealu skoly moznost sportovniho, rekrea¢niho a relaxa¢niho
vyziti jak pro zaky Skoly, tak pro vefejnost. Bude vytvofeno prostiedi s mnozstvim
rehabilitaénich a sportovné-rekrea¢nich prvkia, které je vhodné pro handicapované
navs§tévniky, vznikne bezbariérovy piistup do budovy skoly, kde pfibude bezbariérové WC,
rovnéz se pocitd s vybudovanim hfist€¢ s umélym povrchem a chodniky, které budou
dostate¢né Siroké i pro vozickare. Soucasti projektu je i realizace prekdzkové drahy zamérené
na zvyseni fyzické kondice Zakt Skoly. Prob¢hne taktéz obnova obvodové zdi a vstupnich

40
bran.

0 Zakladni skola Svitavy, Riegrova 4 [online]. ¢2009 [cit. 2010-03-02]. Bezbariérové zazemi pro déti a mladez pti ZS

Riegrova 4, Svitavy. Dostupné z WWW: <http://www.riegrovka.cz/index.php/aktivity-koly/projekty/12 1-bezbarierove-

zazemi-pro-dti-a-mlade-pi-z-riegrova-4-svitavy>.
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Tabulka ¢. 11: Hospodaieni Zakladni Skoly v roce 2009 dle vykazu zisku a ztraty

v tisicich K¢ na 2 desetinnd mista

HC DC
Naklady
Spotieba materialu 716,55 0,00
Spotieba energie 246,97 2,00
Opravy a udrzovani 331,86 0,00
Cestovné 16,97 0,00
Ostatni sluzby 1311,21 0,00
Mzdové naklady 8 735,79 0,00
Zakonné socialni pojisténi 2 889,40 0,00
Zakonné socialni naklady 174,30 0,00
Ostatni socialni naklady 20,03 0,00
Jiné ostatni naklady 114,92 0,00
Odpis dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku 346,02 0,00
Naklady celkem 14 904, 02 2,00
Vynosy

Trzby z prodeje sluzeb 145,71 59,15
Zuctovani fondu 29,92 0,00
Ptispévky a dotace na provoz 14 774,15 0,00
Vynosy celkem 14 952,68 59,15
Vysledek hospodaieni 48,66 57,15

Zdroj: Vykaz ziskit a ztrat Zakladni Skoly k 31. 12. 2009. Viastni upravy.

Zakladni Skola méla za uplynuly rok 2009 kladny vysledek hospodatfeni. NejvySsimi
naklady v hlavni ¢innosti byly mzdové néklady a nejvyssi vynosy predstavovaly piispévky
a dotace. Dopliikovou ¢innost Zakladni Skoly tvofi vynosy a naklady spojené s pronajmem

télocvicny a s prodejem svacin pro jeji Zaky.
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3.4.2 Obchodni akademie a VyS$§i odborna Skola ekonomicka

OA a VOSE je $kola s Sedesatiletou tradici. Je zapojena do mnohych aktivit, z nichZ
nékteré piesahuji hranice regionu, ¢ dokonce Ceské republiky. Zejména VOSE se zapojila do
nékolika mezinirodnich programil. Skola je organizitorem fady rekvalifikaénich kurzi
(vypocetni technika, ucetnictvi). Svitavskd OA se muze pochlubit vyznamnymi uspéchy
v odbornych soutézich zak ¢i t€lovychove.

Skola udrzuje dlouhodobé dtlleZité kontakty s nejvyznamnéjsimi institucemi, podniky,
firmami a organizacemi v regionu, a to zastoupenim jejich ptednich predstavitelti v poradnim
sboru feditele Skoly, vyuzivanim jejich kapacit pro odbornou praxi zakil (prubéznou
i souvislou), ucasti pfedstavitell té€chto instituci ve vyuce na besedach, piednaskach,
seminafich ¢i jako externich ucitelt. V zahrani¢i mé Skola fadu spolupracujicich pracovist’ na
obdobnych skolach ¢i vzdé€lavacich instituci, pfi¢emz nékteré kontakty pierostly v osobni

vymeénu zkusSenosti.

Obrazek ¢. 4: Budova Obchodni akademie a Vyss$i odborné skoly ekonomické Svitavy

v ¥ ] e .

Zdroj: Obchodni akademie a Vyssi odbornd Skola ekonomicka [online]. ¢2007 [cit. 2010-03-02]. Dostupné z WWW:

<http://www.oa.svitavy.cz/>.

Skola nabizi zaktim velké mnozstvi piileZitosti k vyplnéni volného ¢asu: na Gseku
sportovnim je pro zaky k dispozici i mimo vyuku télocvi¢na, dale dvé posilovny, sauna,
Skolni hfisté, zaci mohou vyuzivat mimo vyuku ucebny vypocetni techny, pro zéky zajistuje
fadu nepovinnych predméti &i krouzkil. Skola ke stravovani zaki vyuziva stravovaci zafizeni
II. Zakladni Skoly ve Svitavach, vzdalen¢ho asi 50 m od budovy OA. Kromé toho ma skola

vlastni ubytovaci zatizeni, které jiz od pocatku patii svitavské Obchodni akademii.
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Skola v sou¢asné dobé patii k nejmodern&ji vybavenym stiedokolskym pracovistim
nejen v regionu, ale i v republice. Svéd¢i o tom nadstandardni vybaveni v oblasti vypocetni
techniky, dale kvalitni vybaveni pro vyuku obchodni korespondence, odborné jazykové
ucebny s veskerou audiovizualni technikou, dalsi specializované ucebny vcetné pracovisté pro
fiktivni firmy. Studenti maji k dispozici Skolni knihovnu, kterd obsahuje mimo jiné i méné

dostupnou doporu&enou studijni literaturu a knihovnu angloamerickych studii. *'

Tabulka ¢. 12: Pocty Zaku 2008 a 2009, Obchodni akademie a VysSi odborna Skola

ekonomicka, Svitavy

Pramér

Chlapci Divky Celkem Pocet ti'id
Zak/trida

2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

OA 54 57 234 220 288 277 10 10 28,80 27,7

VOSE 22 30 114 94 136 124 6 6 22,67 20,67

Zdroj: Vyrocni zprava za skolni rok 2007/2008 a 2008/2009. Viastni upravy.

Tabulka & 13: Poéty zaméstnancii 2008 a 2009, 0A a VOSE Svitavy

Rok Pedagogicti pracovnici Nepedagogicti pracovnici
2008 38 10
2009 35 11

Zdroj: Vyrocni zprava za Skolni rok 2007/2008 a 2008/2009. Viastni upravy.

Ve Skolnim roce 2007/2008 vnikla nova ucebna vypocetni techniky a Ctyfi dalsi
ucebny byly vybaveny dataprojektory, napojenymi na $kolni pocitatovou sit’.

Ve Skolnim roce 2008/2009 byl Nejvétsi investiéni akci projekt ,,Realizace uspor
energic OA a VOSE Svitavy“ za téméf 7 miliond korun. Vyménila se vSechna okna
a venkovni dveie, zateplilo se obvodové zdivo, pida i sklep. Skola ziskala barevnou fasadou
novy netradicni vzhled. Tato akce byla financovana 85% z evropskych penéz, zbytek dodal
Pardubicky kraj. Déle bylo rozvijeno materidlné technické vybaveni Skoly — vznikla u¢ebna

jazyki a u¢ebna piirodovédnych predméti, které jsou vybaveny audiovizudlni technikou. **

o KLEIN, Adolf. 50 let Obchodni akademie ve Svitavich. 1. vyd. Svitavy : Obchodni akademie, 1997. 106 s. ISBN 373-

61-908-437-1.s.5a6.
2 Obchodni akademie a Vyssi odbornd $kola ekonomickd [online]. ¢2007 [cit. 2010-03-02]. Vyro&ni zpravy. Dostupné z

WWW: <http://www.oa.svitavy.cz/obchodni-akademie-vose/vyrocni-zpravy/>.
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Tabulka & 14: Rozpis NIV dotaci 2008 a 2009 — OA a VOSE Svitavy v K¢

Nazev dotace NIV dotace 2008 NIV dotace 2009
NIV ze SR Celkem NIV dotace ze SR 164 134,00 0,00
Celkem ucelové dotace z MSMT
-z toho: 164 134,00 0,00
(prutokové)
-z toho: grantové projekty ESF 164 134,00 0,00
NIV zUSC | Celkem NIV dotace z USC 18 899 000,00 19 070 053,00
-z toho: Od ziizovatele celkem 2354 000,00 2 394 000,00
-z toho:
provoz 2 384 000,00
A3 — program na podporu rozvoje
) p. g pocp ! 10 000,00
¢innosti
Celkem dotace z MSMT
16 535 000,00 16 676 053,00
(nepratokoveé)
-z toho:

Ptimé naklady (mzdy, pojistné,
OON, FKSP, ONIV)

16 425 000,00

15 834 000,00

-z toho:
platy 11 602 000,00 11234 000,00
OON 240 000,00 240 000,00
ostatni 4 583 000,00 4360 000,00
Zvyseni nenarokovych slozek plath 95 000,00 615 000,00
Hustota a specifika 0,00 106 053,00
Posileni trovné odménovani
nepedagogickych pracovniki 0:00 100000.00
Program protidrogové politiky 10 000,00 10 000,00
Souteze 5 000,00 11 000,00
MU Svitavy — Svitavské

10 000,00 0,00

stiedoskolska liga sportovnich her

NIV dotace celkem

19 063 134,00

19 070 053,00

Zdroj: OA a VOSE Svitavy, rozpisy dotaci. Viastni ipravy.
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Tabulka ¢ 15: Hospodaieni OA a VOSE v roce 2009 podle vykazu zisku a ztrdty

v K¢ na 2 desetinna mista

HC DC
Niaklady
Spotieba materialu 479911,03 59 232,89
Spotieba energie 1 341 470,20 59 604,50
Opravy a udrzovani 500 462,60 4 896,00
Cestovné 46 772,00 0,00
Néklady na reprezentaci 1 000,00 0,00
Ostatni sluzby 1 007 368,35 4 957,00
Mzdové néaklady 12 156 290,00 264 230,00
Zakonné socialni pojisteéni 4022 871,00 2 897,00
Zakonné socialni naklady 238 280,00 170,00
Ostatni socialni naklady 21 490,00 0,00
Ostatni pokuty a penale 90 297 0,00
Jiné ostatni naklady 70 789,00 2 121,00
Odpis dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku 612 822,30 25974,70
Naklady celkem 20 589 823,48 424 083,09
Vynosy
Trzby z prodeje sluzeb 753 390,00 508 759,00
Uroky 678,37 17,07
Zic¢tovani fondu 683 398,63 0,00
Jiné ostatni vynosy 82 363,54 0,00
Prispévky na dotace a provoz 19 070 053,00 0,00
Vynosy celkem 20 589 883,54 508 776,07
Vysledek hospodarient 60,06 84 692,98

Zdroj: Vykaz zisku a ztraty OA a VOSE Svitavy. Vlastni upravy.

V roce 2009 skola hospodatila s kladnym vysledkem hospodateni, jak z hlavni, tak
z hospodarské (doplitkové) Cinnosti. Na nakladech hlavni Cinnosti se, stejné jako u Zéakladni
Skoly, nejvice podilely mzdové naklady a nejvyssi polozkou mezi vynosy byly ptispévky na
dotace a provoz. Doplitkovou €innost tvoii ubytovaci sluzby, vydavatelska a nakladatelska
¢innost, poskytovani sluzeb v oblasti vypocetni techniky, prondjem nemovitosti vcetné

sluzeb, vzdelavaci ¢innost, reprograficka ¢innost.
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Z.avér

Na zavér se vratim k cilim, které jsem si definovala v ivodu prace a pokusim se tak

vvvvvv

1. Charakteristika financovdni $kolstvi v CR se zaméFenim na zdkladni a stiedni $koly

Skolni vzd&lavani je dilezitym odvétvim vefejného sektoru, a proto se $kolstvi
zpravidla financuje z vetfejnych rozpocti, tedy zrozpoctu statniho, krajského nebo
municipalniho. Skola mize také ziskat prostfedky formou daru, investi¢nich a neinvesti¢nich
dotaci, z doplitkové &innosti a programi vyhlasovanych MSMT a Evropskou unii.

Zakladni i stfedni Skolstvi spadaji do oblasti regiondlniho Skolstvi. Rozpis finan¢nich
prostiedkil pro tyto Skoly probiha prostfednictvim normativniho systému, ktery je zaloZzeny na
poctu zaki ¢i studentd a na typu piislusné Skoly. Provadi se na zdklad€ rozpisu finan¢nich
prosttedkll podle republikovych a nésledné krajskych normativii pro jednotlivé Skoly.

Ztizovatel poskytuje Skole prostiedky na provoz. Ziizovatelem zakladnich Skol je

zpravidla obec, ziizovatelem stfednich kol kraj.

2. Zhodnoceni financovani

Normativni systém piinesl lepsi kontrolu vydaji na vzd€lani a mnohem lepsi
prihlednost financovani Skol. Pro Skoly vznikl narok na pfid€lovani pifispévku na Zaka
a dochazi tak k soutéZi o nové zaky. Do urcité miry se jednd o pozitivni jev, ale Skoly nesméji
zapominat na kvalitu nabizeného vzd¢lavani. Nemély by se tedy zaméfovat jen na
kvantitativni, ale zejména na kvalitativni hodnoty. Mnohé stfedni Skoly pfijimaji ke studiu
1 zéky, kteti tam vzhledem ke svému prospéchu nepatii. V poslednich letech se na Skolach
projevuje demograficky pokles. Disledkem toho klesa pocet zakii zakladnich i stfednich Skol,
avSak Obchodni akademie 1 Zakladni Skola, Riegrova 4, Svitavy (déle jen ,,Zakladni $kola®),
jejichz hospodafenim jsem se podrobnéji zabyvala, i pfes tento demograficky jev stale
napliuji kapacity Skoly. Zejména stfedni Skoly by ovSem nemély mit za hlavni cil naplnit
kapacitu Skoly, ale pfedevSim poskytovat kvalitni vzdélani a pfijimat pouze studenty
s odpovidajicimi pfedpoklady pro studium.

Na zaklad€ normativniho systému ziskavaji Skoly dle mého nazoru dostatek penéz pro
zajisténi chodu Skoly, nicméné dulezitd je i1 iniciativa fediteld Skol vedouci k ziskani

investi¢nich dotaci nad ramec ptidélovanych finan¢nich prostiedkii. Z tohoto pohledu kladné
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ziskavat prostiedky pro zlepsSeni fyzického stavu skoly a Skolniho pozemku, jenz je vyuzivan
pro vyuku, zdjmové aktivity a volny Cas zak. Obchodni akademie ve Svitavach ma dobré
vybaveni S§koly moderni technikou, nicméné nedostatky vidim na Skolnim pozemku, ktery je
pon¢kud zanedbany a Skolni hiisté¢ je ve Spatném stavu. Také dals$i prostory pro sportovni
aktivity jsou nevyhovujici. Re¢ je o zastaralém vybaveni posiloven a o sauné, kterd se
nevyuziva vibec. Skole bych doporudila zaméfit se, pfi dalsim vyuziti investi¢nich
prostiedkil, praveé na tyto oblasti.

Dvoukolejni systém zfizovateld Skol v oblasti zakladniho a stfedniho skolstvi
hodnotim kladné. Podle slov vedouciho méstského ufadu ve Svitavach Mgr. Jitiho Petra se
jedné o osvéd€eny a zabéhnuty systém. Povinnost zifizovatell financovat provoz svych skol je
tak rozdélen mezi krajské i obecni rozpocty. Do zakladnich $kol dochazeji zaci z prislusné
obce ¢i blizkého okoli, avsak stfedni Skoly navstévuji studenti z vétsi Casti republiky a je tedy

na misté financovani provozu stiednich skol pravé kraji.

3. Rozdily ve financovani zdkladniho a stiedniho Skolstvi
Hlavnim rozdilem ve financovani zdkladnich a stfednich Skol je v jiz zminéném
zpiisobu zfizeni Skoly. Na provoz zakladnich kol pfichazeji finan¢ni prostiedky od obce
a naopak provoz stiednich skol financuje kra;.
Dal$im rozdilem je zatazeni zakd do riznych vékovych (republikovych) normativi.
Lisi se tedy vySe neinvestiCnich vydaji na Zdka a také vySe mzdovych prostiedkli pro

zameéstnance Skol.

4. Aktualni problémy ve Skolstvi

Internetovy zdroj http.://www.blisty.cz/art/20837.html hovoti naptiklad o nasledujicich
problémech ceského Skolstvi: Nartist nekvalifikovanych ucitell na zakladnich Skolach,
prestarlost ucitelské populace, ptiliSné feminizace Skolstvi, nizky pocet uciteli-muzi, Spatné
platové podminky uditelii. Pedagogické fakulty pfipravuji spiSe oborové odborniky nez
praktické pedagogy se znalostmi s oblasti psychologie. Ve Skolach chybéji asistenti uciteld,
psychologové a vedouci informacnich center, nedostatecné je vybaveni Skol moderni
technikou - pocitace, dataprojektory, piistroje na pokusy atd., ve Skolach chybéji studovny
a knihovny, nedostate¢na je rychlost pfipojeni kol k internetu, pocet pocitact ve Skolach je
nizky, aj.
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O pravdivosti nekterych uvedenych nedostatkli jsem se mohla presvédCit i na
Obchodni akademii a Zakladni skole. Napft. vyrazna vétSina uciteld jsou zde Zeny, avsak co se
tyCe oné ,,prestarlosti ucitelské populace®, mohu potvrdit, ze zde pusobi ucitelé¢ riznych
vekovych kategorii a o dostatek kvalifikovanych mladych uciteli zde nouze neni. Vyse
zminéni asistenti uciteli, psychologové a vedouci informacnich center na téchto Skolach
chybi z diivodu nedostatku finan¢nich prostfedkti. Ve Svitavach se uvazuje o tom, ze by jeden
psycholog byl urc¢en pro dvé Skoly, ¢imz by se prosttedky usettily. Vybavenost Skol moderni
technikou je ve svitavskych Skolach dobra, nedavno se naptiklad investovalo do nakupu nové
vypocetni techniky pro $koly. Spatné platové podminky uéiteldi jsou Gasto zmifiovanym

problém a podle mého nézoru je odmnénovani ucitelti skute¢né podhodnoceno.
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