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ANOTACE

Tato prace se zabyva analyzou efektivnosti vybrané primyslové zony ve statutarnim meésté
Pardubice. Prvni ¢ast je vénovana regiondlni politice a regionalnimu rozvoji se zaméfenim na
primyslové zény a zainventované plochy k podnikdni. Druhé ¢ast je zaméfena na zakladni
charakteristiku pramyslovych zoén, dale pak na jejich institucionalni, finan¢ni a legislativni
podporu. V dalsi ¢asti je proveden podrobny popis zvolené Méstské prumyslové zony Pardubice
a lokalizovanych podnikii. Posledni ¢ast je vénovana analyze vybranych udaj, pomoci kterych je

mozné charakterizovat primyslovou zonu a obsahuje také samotny vypocet efektivnosti.

KLICOVA SLOVA

Primyslova zo6na, Pardubice, investor, regiondlni rozvoj, CzechInvest

TITLE

Effectiveness analysis of the selected industrial zone in Pardubice

ANNOTATION

This bachelor thesis deals with the efficiency of the selected industrial zone in the city Pardubice.
In the first part, the attention is paid to regional politics and regional development with the
intention of industrial zones and areas that are intended to be used in business. Second part is
focused on the basic characteristics of industrial zones and its institutional, financial and legal
support. In the next part of the thesis, selected industrial zone in Pardubice and localized
companies are being described. Last part not only consists of an analysis of particular data, which
make the characterization of an industrial zone possible but the calculation of efficiency as well.
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UvoD

Primyslové zény jsou zakladnim nastrojem ekonomického rozvoje. Jsou velmi dilezité pro
ekonomicky rozvoj regioni i celych statii. Jde o plochy pro umisténi primyslovych, vyrobnich a
dalsich objektd. Tvofi podstatu nabidky volnych ploch k podnikani, resp. pro lokalizaci zejména
zahrani¢nich investic. Zda se, Ze jsou nutnym piedpokladem pro umisténi investi¢nich projekta
Vv oblasti priimyslu.

Vznik primyslovych zo6n neni jen sou¢asnym trendem, ale predev§im ekonomickou nutnosti a to
nejen pro velka krajskd mésta, ale i mésta s mensim poctem obyvatel. Tyto aredly s sebou totiz
pfinasi vyznamny ekonomicky piinos v podobé nové vytvoienych pracovnich mist a dal§ich
moznosti odvijejicich se pfedev§im z vySe investovaného kapitalu pfichozich investord a druhu
jejich podnikatelské ¢innosti. Nové vytvoiend pracovni mista maji velky vyznam a to pfedevsim
v regionech s vysokou mirou nezaméstnanosti. Investice a nové vzniklé pracovni pozice na sebe
totiz vazou dalsi synergické efekty, naptiklad v podobé novych pracovnich pfilezitosti u
subdodavatelti a navazujicich sluzeb pro pfichozi investory. V téchto zonach, jez vznikaji na
okrajich mést, se zpravidla angazuji mistni malé firmy nebo mensi zahrani¢ni partneti. Vyjimkou
vSak nejsou ani nadnarodni spolec¢nosti a soucasti riznych mezinarodnich holdingg.

Cilem bakalaiské prace je provést analyzu efektivnosti vybrané primyslové zény ve
statutairnim mésté Pardubice. Dil¢im cilem je zjistit, zda lokalizovani podnikatelé
Vv analyzované primyslové zoné pfispivaji k rozvoji daného regionu a jakym zptisobem. K tomu
je tieba zajistit dostatecné mnozstvi dat, ze kterych bude mozné provést analyzy. 1 to patii mezi
dil¢i cile.

Prace je rozd€lena do nckolika zikladnich c¢asti. V prvni bude provedena reSerSe dostupné
literatury v oblasti nastroju ekonomického rozvoje regionu se zamétenim na primyslové zony a
(zainvestovan€) plochy k podnikdni. Dal§i ¢ast bude obsahovat charakteristiku vybrané
pramyslové zény, bude uveden piehled lokalizovanych podnikli a provedena jejich deskripce a
analyza. Posledni C¢ést bude obsahovat analyzu vybranych ukazatelii, kterymi je mozné
charakterizovat primyslovou zonu a jeji efektivni vyuziti. Z dostupnych udaji budou provedeny

propocty efektivnosti. Zavérem bude provedeno vyhodnoceni zjisténych zaveért.
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1 Regionalni politika a rozvoj
Pozornost ekonomt k problematice rozdilu v socialné ekonomickém rozvoji jednotlivych regiona
se ve vetsi mife zaCala obracet az v souvislosti s celosvétovou hospodarskou krizi 30. let a
zejména po druhé svétové valce. Tento zvySeny zajem o regiondlni problematiku byl vyvolan
zkuSenosti, ze predpoklad klasické ekonomické teorie o automatickém obnovovani ekonomické
rovnovahy, tedy i rovnovahy v rozvoji regionu neni v praxi napliiovan. To vedlo ekonomy ke
zkoumani pfi¢in téchto rozdilu a k hledani zptsobt, jak tyto rozdily zmensit, k postupnému
formovani regionalni politiky.
Soucasna prostorova ekonomie vymezuje zejména tyto pti¢iny meziregiondlnich rozdilu:

e pfirodni podminky;

e demograficka situace;

e ckonomicka struktura;

e relativné nizka mobilita pracovnich sil;

e relativné nizka mobilita kapitalu;

e rigidita ndkladu a cen;

e instituciondlni faktory, politickd rozhodnuti, psychologické faktory.!

1.1 Cile regionalni politiky a jeji predpoklady

Pojeti regiondlni politiky a regionalniho rozvoje se neustale vyviji. Za poslednich deset let mnohé
zem¢ vyspélého svéta a Evropské unie reformovaly jeji tradicni pojeti a zamétily se podrobnéji
na definované cile. Byly zménény i cilové segmenty — staly se jimi nové vytvofené regiony,
mikroregiony a spAdové oblasti spravované municipalitami.?

Hlavnim cilem regionalni politiky je sniZovani rozdili mezi regiony. Mezi dalsi cile patii
efektivni a vyvazeny rozvoj vSech casti republiky a aktivace jejich nedostate¢né vyuzivaného

potencidlu, zejména pokud jde o hospodaisky rozvoj a zivotni podminky obyvatel, moZnost

vvvvvv

Y ZITEK, V. Regiondlni ekonomie a politika. Brno : Masarykova univerzita, 2002. 116s.
> STEJSKAL, J., KOVARNIK, J. Regionalni politika a jeji ndstroje. Praha : Portal, 2009. 11s.
11



to pfi soucasném respektovani mistnich zvlastnosti, ptirodnich hodnot tzemi a pozadavku tvorby

a ochrany Zivotniho prostiedi.®

K realizaci regionalni politiky musi nositelé politiky zajistit splnéni tfi zékladnich predpokladi:
e existence programu (strategii) regionalniho rozvoje ve formeé tzv. programovych
dokument, které specifikuji priority, cile a opatfeni k jejich dosazeni;
e 7ajiSténi zdrojli na realizaci programu a strategii (finan¢nich, technickych a lidskych);
e vytvorfeni instituciondlniho rdmce pro ptipravu programovych dokumentt, realizaci

programu a projektu. *

V souladu s vySe uvedenym je patrné, ze regionalni politika ma rtzné cile, podle které budou

koncipovany pravdépodobné i jeji definice.

1.2 Definice regionalni politiky

Navzdory fad¢ definic pojmu regionalni politika, dosud neexistuje zadnd, kterd by byla
vSeobecné akceptovana.

Jedna z definic tika, Ze regionalni politika pfedstavuje vSechny vetejné intervence, které vedou ke
zlepSovani geografického rozd€leni ekonomickych Cinnosti, resp. které se pokouseji napravit
urcité prostorové dusledky volné trzni ekonomiky pro dosazeni dvou vzajemné zavislych cild —

ekonomického ristu a zlepSeni socialniho rozdéleni ekonomickych efekti.’

Dalsi definice chape regionalni politiku jako soucast statni politiky, kterd ovliviiuje rozmisténi
hlavnich ekonomickych zdrojii a aktivit na celém tizemi stitu nebo v jeho ¢asti. Regionalni
politika zahrnuje opatfeni napomadhajici jednak rlstu ekonomickych aktivit v tzemi, kde je
vysokd nezaméstnanost a mala nadé&je na pfirozeny ekonomicky rust. Na druhé strané regionalni

politika chape opatieni slouzici kontrole ekonomickych aktivit v izemich s nadmérnym rastem.®

* ZITEK, V. Regiondini ekonomie a politika. Brno : Masarykova univerzita, 2002. 119s.
* SKOKAN, K. Evropskd regiondlni politika v kontextu vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Ostrava :
Repronis, 2003. 12 s.
> VANHOVE, N., KLAASSEN, L., H. Regional Policy: A European Approach. Aveburg : Bookfield, 1987.
® GOODALL, B. Dictionary od Human Geography. London : Penguin Group 1987.
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Regionalni politika je soucasti hospodarské politiky, coz predstavuje ¢innost statu zaméfenou na
ovlivilovani vyvoje vetejnych véci bez ohledu na to, kdo ji uskuteciiuje. Lze tudiz konstatovat, ze
hospodaiska politika predstavuje specifické aktivity, které feSi meziregionalni nerovnovahu a
disproporce uvnitf regionu. Regionalni politika je tedy cilevédoma ¢innost piisobeni statni spravy
a samospravy (na urovni centralni regiondlni a lokalni) na dynamiku a strukturu rozvoje regioni
a na zmény v podminkich a struktuie prostorového uspotfadani narodniho hospodarstvi. Je
soucasti makroekonomické hospodaiské politiky statu a realizuje se v Gzké soucinnosti

s odvétvovymi politikami — strukturalni a urbanistickou.’

Jina definice uvadi, Ze regionalni politika pfedstavuje vSechny vefejné pfimé i nepiimé intervence
statu, regionu, obci a mést, vedouci k lepSimu prostorovému rozdéleni ekonomickych 1
mimoekonomickych ¢innosti. Lze v ni vidét snahu korigovat urCité prostorové dusledky volné
trzni ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou vzajemné zavislych cill, jimiz je ekonomicky rist a

zlepSeni socialniho rozdéleni.?

Regionalni politikou rozumime ovliviiovani hospodaiskych procesti v uzemnich ¢astech statu
anebo vétSiho ekonomického procesu prostiednictvim vefejného sektoru. Autor uvadi, ze podle
této definice je regionalni politika identickd s regiondlni hospodaiskou politikou (oba uvedené
pojmy jsou synonyma). Regiondlni politika se snazi ovliviiovat vétSinou rozvoj velkych

vvvvvv

staty a prislu$na resortni ministerstva.’

Jind definice definuje regiondlni politiku jako soubor cild, opatfeni a nastroji vedoucich ke

snizovani piili§ velkych rozdili v socioekonomické urovni jednotlivych regiond.™

" KERN, J. Teoretickd a metodologickd baze regiondlni politiky. Ostrava : VSB-TUO 1998.
® ADAMCIK, S. Regiondlni politika a management regionii, obci a mést. Ostrava : VSB — ZUO, Fakulta
ekonomicka, 2000.
% MAIER, G., TODTLING, F. Regiondlni a urbanistickd ekonomika 1: tedria lokalizicie a priestorovd struktura.
Bratislava : lura Edition, 1997.
1 ZAK, M. a kol. Velkd ekonomickd encyklopedie. 2. rozsifené vydani. Praha : Linde, 2002.
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Aby byla regionélni politika vykondvana ucelné, spravné a efektivné, musi dodrzovat stanovené

principy.

1.3 Vychozi principy regionalni politiky
Mezi vychozi principy regionalni politiky patfi:

1. Princip koncentrace
Vychazi z potieby sousttedit tsili a prostfedky na podporu rozvoje zejména téch regioni, které
vykazuji dlouhodobé¢ nizsi ekonomickou vykonnost a zivotni Uroven (regiony se soustiedénou
podporou rozvoje ze strany statu).

2. Princip programovani
Je zaloZen na potfebé koncepcniho piistupu pii zajiStovani rozvoje jednotlivych regiond vcetné
programové koordinace aktivit riznych subjektii zainteresovanych na rozvoji daného uzemi.
Namisto jednotlivych podpor zaméfenych na izolované projekty jsou podpory vazany na
programy se stanovenym pevnym casovym pribéhem, s ohrani¢enym spektrem podpor,
S vyhrazenym ramcem pro podily tcasti zadavateli projektu a s pevné vyclenénym objemem
prostiedki.™

3. Princip partnerstvi
Vychazi z potieby 0zké spoluprace ptisluSnych organu statni spravy, samospravy a dalSich
organu a organizaci a to jak v irovni horizontalni (napt. spoluprace obci a regionu mezi sebou),
tak 1 vertikalni (napf. spoluprace ministerstev s regiony, obcemi). Spolupraci je nutno zajiStovat
od stadia ptipravy programu az po realizaci akci, vyhodnocovani programu a kontroly plnéni
piijatych opatfeni.

4. Princip subsidiarity
Vychdzi z poznéni, ze predev§im region a obce védi, co jejich izemi nejvice potiebuje; proto
iniciativy feSeni regionalnich problému musi vychéazet pfedev§im z této Grovné, centrum jejich

roli nemtZe suplovat a mélo by zasahovat az v momentu, kdy neni mozZno feSeni dosahnout z

v

" SKOKAN, K. Evropskd regiondlni politika v kontextu vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Ostrava :
Repronis, 2003. 56 s.
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5. Princip doplitkovosti
Princip vychédzi ze zasady, ze prostiedky stitu nejsou vétSinovym ale pouze doplikovym
zdrojem, ktery pfispiva k podpoie aktivit vznikajicich v regionu. Pfipadné podptrné prostiedky

nemohou vést napi. obce k tomu, Ze snizi vlastni vydaje regionalné-strukturalniho charakteru.

Z literatury i z bézné praxe jasné vyplyva, Zze pojem regionalni politika se prolina s pojmem

regionalni rozvoj. Je tedy nutné definovat tento pojem.

1.4 Regionalni rozvoj
Regionalni rozvoj je pfedstavovan komplexem procest probihajicich v slozitém systému regionu.

Pro ovliviiovani a fizeni téchto procest je nezbytny systémovy piistup.*

Regionalni rozvoj lze chapat jako aplikaci ekonomickych procest a zdroji dostupnych v regionu,
jejichz vysledkem je udrzitelny rozvoj a pozadované ekonomické vysledky pro region, které splni
o¢ekavani podnikd, rezidentl i nerezidenta.™

Pojmem regiondlni rozvoj se rozumi rist socioekonomického a environmentalniho potencidlu a
konkurenceschopnosti regioni vedouci ke zvySovani Zivotni Urovné a kvality Zivota jejich
obyvatel. V tomto ohledu jde o dynamicky a vyvazeny rozvoj regionalni struktury pfislusného
uzemniho celku a jeho casti (regionil, mikroregionll) a odstraniovani popiipadé¢ zmirnovani

regionalnich disparit. *°

1.4.1 Pojeti regionalniho rozvoje
Regiondlni rozvoj lze chapat ve dvou zakladnich pfistupech a to praktickém a akademickém.

Praktické pojeti'® regionalniho rozvoje znamena vy$§i vyuzivani a zvySovani potencialu daného

2 SILHANKOVA, V. Teoretické pristupy k regiondlInimu rozvoji. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2007. 36s.
Y SKOKAN, K. Konkurenceschpnost, inovace a klastry v regiondlnim rozvoji. Ostrava : Repronis, 2004
“STIMSON, R. J., STOUG, R. R., FOBERTS, B. H. Regional Economic Development. New York : Springer, 2006
> Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky [on-line]. [cit. 2010-03-23]. Strategie regiondlniho rozvoje CR.
Dostupné na WWW: http:// www.mmr.cz/getdoc/f77e14bc-2c26-4884-9fda-b47c24a5294b/Strategie-regionalniho-
rozvoje-Ceske-republiky-pro
18 Zpracovano podle WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., DAMBORSKY, M., BLAZEK, J. a kol. Regiondlni rozvoj,
vychodiska regionalniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a programovani. Praha : Linde nakladatelstvi,
2006.11—14s.
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uzemi vznikajiciho v dusledku prostorové optimalizace socioekonomickych aktivit a vyuziti
pfirodnich zdroji. Dusledkem tohoto je zvySeni konkurenceschopnosti soukromého sektoru,
zivotni urovn¢ obyvatel, nebo napiiklad zlepSeni stavu zivotniho prostiedi. Ukazatele, pomoci
nichz lze hodnotit potencial regionu jsou napiiklad: hruby domaci produkt na jednoho obyvatele,
mira nezaméstnanosti, vyse prumérné mzdy, vzd€lanostni struktury, kvalita a dostupnost
infrastruktury. Pfirodné-geograficky potencidl regionu se hodnoti pomoci ukazatelli jako je
mnozstvi a kvalita nerostnych surovin, znecisténi ovzdusi apod. Druhy piistup, akademicky,
chape regionalni rozvoj jako aplikaci nauk. Obzvlasté¢ ekonomie, geografie a sociologie fesi jevy,
procesy a vztahy systematicky vymezeného prostoru, ktery je ovlivnén piirodné-geografickymi,
ekonomickymi a socialnimi podminkami v daném regionu. Toto pojeti regionalniho rozvoje se
Casto nazyva regionalistikou a je typické pro akademickou sféru. Dillezitymi faktory regionalniho
rozvoje jsou geograficka poloha, image ¢&i atraktivita oblasti pro podnikatele a pro celou Ceskou
republiku. Dale mezi hlavni faktory regionalniho rozvoje patii lidské zdroje (trh prace,
kvalifikacni struktura), ekonomické struktura a stav zivotniho prostiedi.

K uspésnému feseni regiondlniho rozvoje existuje mnoho ruznych ptistupl a postupt. Zakladni
tii piistupy’ ke zdarnému feSeni regionalniho rozvoje jsou regionalni planovani, regionalni
strategie a SWOT analyza. Pomoci planu se vyhodnoti situace, na jakém stupni rozvoje se
spravni jednotka nachazi a kam by se chtéla posunout, konkrétni formu dostane plan zvolenou

strategii. SWOT analyza urci silné a slabé stranky oblasti a jeji moznosti, ptileZitosti a hrozby.

Zajem o regiondlni politiku v souCasné dobé v Ceské republice vyrazné roste. Tato skutecnost je
A v Mo -1 SR N . son VR B ’ 7 . 17 ’

dana dvéma pfi¢inami 8 ato vnitini a vnéjsi. Mezi vnitini Ize zatadit vyrazné regionalni rozdily v

mife nezaméstnanosti ¢i vysi primérnych mezd. Mezi vnéj$i patii predevsim vstup do Evropské

unie, kterd usiluje o realizaci moderni regionalni politiky.

Y KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Plzeii : Ale§ Cengk,s.r.o., 2007. 174-177 s.
18 Zpracovano podle WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., DAMBORSKY, M., BLAZEK, J. a kol. Regiondlni rozvoj,

vychodiska regionalniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a programovani. Praha : Linde nakladatelstvi,
2006.11 - 14s.
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1.4.2 Hlavni aktéfi regionalniho rozvoje™

Na aktéry soucasného regionalniho rozvoje 1ze nahlizet z nékolika pohledii. Jeden mozny pohled

je chapan podle zakona o podpoie regionalniho rozvoje Ceské republiky, kdy jsou hlavni aktéfi

spojovani s organiza¢nimi slozkami statu. Mezi tyto slozky patii:

Zakonodarné slozky statu (Poslanecka snémovna a Senat)

Vykonné slozky statu (vlada, ustfedni spravni Ufady a jimi zfizené organizace, doCasné
okresni urady)

Organy samospravy (na krajské nebo obecni irovni)

Poradni a koordina¢ni organy (Néarodni programovy a monitorovaci vybor, Rady pro
koordinaci regionalniho rozvoje, Regiondlni fidici a monitorovaci vybory)

Rozvojové agentury s celostatni nebo regionalni plisobnosti (napf. Agentura pro rozvoj
podnikani, Czechlnvest, CzechTrade, Ceska centrala cestovniho ruchu, jednotlivé
regionalni rozvojové agentury)

Hospodatské a agrarni komory, z4jmova sdruzeni, zaméstnanecké a zaméstnavatelské
organizace, agentury

Instituce vetejného sektoru (Skoly, zdravotni a socidlni zafizeni, kulturni instituce aj.)
nestatni neziskové organizace

Subjekty soukromého sektoru

Toto €lenéni se pfili§ nezabyva subjekty soukromého sektoru, které jsou nesmirné vyznamné pro

regionalni rozvoj a zajisténi principll partnerstvi.

Pro UspéSnou realizaci regionélniho rozvoje je nesmirné dilezitd co mozné nejtésnéjsi spoluprace

vSech hlavnich aktérq, a to jak ve fazi ptipravné, tak i ve fazi implementacni. Implementacni faze

je velmi dulezita i pro zapojovani soukromého sektoru do realizace.

Jiné pojeti chape aktéry regionalniho rozvoje jako velké skupiny obyvatel, které maji urcity cil,

jehoz se snazi dosdhnout. Toto rozdéleni je podstatné obecné€j$i. Hlavni aktéry déli do

19 7pracovano podle ZITEK, V. Regiondini ekonomie a politika, 1. vyddani, Brno: Masarykova univerzita v Brng :

2004.
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jednotlivych vSeobecnych skupin. Neni zde pfili$ rozepsan vetejny sektor a tedy ani jednotlivé
organizacni slozky statu. Zameétuje se hlavné na rozdéleni podle jednotlivych sektort.
Jednotlivé rozd¢leni sektort je nasledujici:

a) Vefejna sprava
Organy vefejné spravy pusobi v piipad€ regiondlniho rozvoje (dle uzemni a hierarchické urovn¢)
vroli zadavatele, organizdtora, prostfednika z&jma vefejnosti, koordinatora a realizatora
regionalniho rozvoje.

b) Soukromy sektor
Soukromy sektor je zastupovan podnikatelskymi subjekty, ptisobi na poli regiondlniho rozvoje
jako akcelerator ekonomického ristu, zdroj ekonomické prosperity a zaméstnanosti.

€) Neziskovy sektor
Neziskovy sektor je zde zastoupen prostfednictvim nadaci, obecné prospéSnych spole¢nosti,
obcanskych sdruzeni, spolkil plisobicich zejména v oblastech zdravotnich, socidlnich, kulturnich,
spoleCenskych, obecné prospésnych a charitativnich. Tyto organizace maji zajistovat ¢innosti,
které jsou pro podnikatele ze soukromého sektoru ekonomicky neefektivni, nebo je vetejny
sektor nestaci, nebo nechce pokryt.
V regiondlnim rozvoji pusobi neziskové organizace zejména v roli organizatori obcCanského
zivota, volnocasovych, sportovnich, kulturnich a spolecenskych aktivit. Nejvyznamngjsi jsou
aktivity spojené s praci s mladezi.

d) Veiejnost
Veftejnost predklada rozvojové naméty, vznasi pifipominky, podili se na regiondlnim rozvoji, a to
vyuzivanim prvki piimé demokracie.
Druhé rozd€leni hlavnich aktérii regionalniho rozvoje zapojuje vice do procesu rozvoje veiejnost.
Pii rozhodovani o klicovych vécech, tykajicich se rozvoje dané¢ho regionu, je vSeobecny

konsensus takika nemozny.

1.5 Institucionalni ukotveni podpory regionalniho rozvoje CR

Institucionalni ukotveni podpory regionalniho rozvoje CR ma mnoho podob.
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1.5.1 Zakon o podpore regionalniho rozvoje

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisi stanovi
podminky pro poskytovani podpory regionalnimu rozvoji s cilem vyvazeného rozvoje statu nebo
uzemniho obvodu kraje, s tim souvisejici plisobnost spravnich uradl, kraji a obci a vytvari
podminky pro koordinaci a realizaci hospodaiské a socidlni soudruznosti.

V tomto zakoné je definovano nékolik zédkladnich pojmut. Regionem se rozumi tzemni celek
vymezeny pomoci administrativnich hranic krajti, okresu, spravnich obvodl obci s poveéfenym
obecnim uradem, spravnich obvodi obci s rozsifenou ptisobnosti obci nebo sdruzeni obci, jehoz
rozvoj je podporovan podle tohoto zakona.

Strategie regiondlniho rozvoje je Vtomto zakon¢ definovana jako stfednédoby dokument, na
obdobi 3 - 7 let, ktery formuluje pfistup statu k podpote regiondlniho rozvoje, poskytuje potiebna
vychodiska a stanovuje rozvojové cile a zdsady pro vypracovani regionalnich programii rozvoje.
Statni programem regionalniho rozvoje je stiednédoby dokument, ktery stanovi zaméieni
podpory regionalniho rozvoje pro jeden nebo spole¢né pro vice podporovanych regiond.
Hospodarskou a socialni soudrznosti se rozumi opatieni k vyrovnavani rozdilii mezi regiony v

ramci Evropskych spolecenstvi.

1.5.1.1 Oblasti podpory regionalniho rozvoje
Mezi oblasti podpory regionalniho rozvoje, které tento zakon vymezuje, patii:

a) Rozvoj podnikani, s cilem zlepSeni hospodaiské struktury a vytvafeni novych nebo
stabilizaci ohrozenych pracovnich mist,

b) rozvoj lidskych zdroji a dal$i opatieni v oblasti trhu prace, napiiklad zvySovani
kvalifikace, zabezpeCovani vzdélavani a rekvalifikaci, zajiStovani souladu dosaZeného
vzdélani a kvalifikace s potfebami trhu prace a hospodarského a socialniho rozvoje
regionu,

€) vyzkum a technologicky vyvoj pfispivajici k celkovému rozvoji regionu se zietelem na
podporu zavadéni novych technologii a inovaci a posilovani kapacit vyzkumu a vyvoje
tam, kde je to pro rozvoj regionu nutné,

d) rozvoj cestovniho ruchu,

e) zlepSovani vybaveni regionu infrastrukturou a zajisténi dopravni obsluznosti,
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f)

9)

h)

)

K)

rozvoj télovychovnych, sportovnich a mladeznickych aktivit a kultury véetné pamatkové
péce, pokud vytvaii nova pracovni mista,

rozvoj obcCanské vybavenosti, véetn¢ zafizeni pro t€lovychovu, sport, mladez a aktivity
obcanu v jejich volném case, rozvoj sluzeb s cilem uspokojovani potieb obCanii v inosné
dostupné vzdalenosti,

rozvoj socialnich sluzeb,

zajisténi dostupnosti a zlepSovani trovné poskytovani zdravotnickych sluzeb,

opatfeni k ochran¢ zivotniho prostfedi, omezovani vlivii narusujicich krajinu a udrzeni
kulturni krajiny,

vznik pravnickych osob a tvorbu programii v regionu slouzicich k jeho celkovému
rozvoji,

provadéni pozemkovych tprav.

1.5.1.2 Podporované regiony

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (dale jen MMR) ve spolupraci s ostatnimi dotéenymi

ustfednimi spravnimi ufady a kraji na zakladé pribézné analyzy hospodaiského a socialniho

rozvoje statu navrhuje vymezeni regiont, jejichZ rozvoj je tfeba s ohledem na vyvazeny rozvoj

statu a vyrovnavani rozdilti mezi trovnémi jeho jednotlivych tizemnich celkd podporovat. Za tim

ucelem vypracovava navrh strategie regionalniho rozvoje.

MMR navrhuje vymezeni téchto stditem podporovanych regiontli na:

a) regiony se soustfedénou podporou statu, které se podle charakteru svého zaostavani ¢leni na:

1.

2.

strukturalné postizené regiony, ve kterych se soustfed’uji negativni projevy strukturalnich
zmén, dochazi k utlumu odvétvi a vyrobnich podnikl a k ristu nezaméstnanosti. K jejich
vymezeni slouzi ukazatele charakterizujici zejména trh prace a rozvoj podnikani,

hospodarsky slabé regiony, které¢ na zaklad¢ ukazateli hospodaiského a socidlniho
rozvoje vykazuji podstatng niz§i uroveii rozvoje, nez je pramérna trovei v Ceské
republice. K jejich vymezeni slouzi ukazatele charakterizujici zejména trh prace,

hospodaiskou troven a strukturu a arovein piijmi obci a obyvatel,
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3. venkovské regiony, které jsou charakterizovany nizkou hustotou zalidnéni, poklesem
poctu obyvatel a vy$§im podilem zaméstnanosti v zemédélstvi. K jejich vymezeni slouzi
ukazatele charakterizujici zejména vyvoj poctu obyvatelstva, strukturu jeho zaméstnanosti
a podil obyvatelstva ve venkovskych obcich;

b) ostatni regiony, jejichz podporovani staitem je zadouci z jinych divodi, naptiklad pohranicni
regiony, byvalé vojenské prostory, regiony postizené zivelnimi pohromami, regiony se silné
naruSenym ¢i poskozenym zivotnim prostfedim, regiony s méné piiznivymi podminkami pro
rozvoj zemedelské vyroby, regiony s vyssi primérnou mirou nezaméstnanosti, nez je prameérna

uroven v Ceské republice.

1.5.2 Dalsi pravni prredpisy a dokumenty strategického vyznamu
Mezi dal$i pravni normy upravujici regiondlni rozvoj patii zejména:
e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
e zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich,
e zékon €. 132/2000 Sb., o zmén¢ a zruSeni nékterych zdkonu souvisejicich se zdkonem o
krajich, zdkonem o obcich, zdkonem o okresnich tGfadech a zdkonem o hlavnim mésté
Praze.
Mezi vyznamné dokumenty strategického vyznamu patii zejména:
e Strategie regionalniho rozvoje CR,
e Narodni rozvojovy plan,

e Regionalni operacni program.

1.5.2.1 Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky
Strategie regionélniho20 rozvoje Ceské republiky (dale jen "SRR CR") se pofizuje jako zakladni
dokument politiky regionalniho rozvoje podle § 5 zakona ¢&. 248/2000 Sb., o podpoie
regiondlniho rozvoje. Tato Strategie regionalniho rozvoje vytvoftila zdkladni ramec pro formovani

regionalni politiky Ceské republiky komplementarni s regionalni politikou Evropské unie.

20 Zpracovano podle Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky [on-line]. [cit. 2010-03-23]. Strategie
regionalniho  rozvoje CR. Dostupné na WWW: http:/www.mmr.cz/getdoc/f77e14bc-2c26-4884-9fda-
b47c24a5294b/Strategie-regionalniho-rozvoje-Ceske-republiky-pro
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Dokument je vypracovan pro obdobi let 2007 — 2013. Zpracovatelem je Ministerstvo pro mistni
rozvoj, odbor regiondlniho rozvoje.

Cilem strategie je formulovani témat a aspektli vyznamnych pro podporu regiondlniho rozvoje a
zahrnuti regiondlni dimenze do téchto politik tam, kde je to ucelné a potiebné. Strategie
regionalniho rozvoje tak ptedstavuje strategickou orientaci pro budouci programy regionalniho
rozvoje na centralni i regionalni urovni.

Ve Strategii nechybi ptehled zakladnich nastroji regionalniho rozvoje, mezi néz patii napiiklad
vytvafeni  podminek pro  dynamicky  hospodéisky  rozvoj  regionli, zvySovani
konkurenceschopnosti malého a stfedniho podnikani, podpora inova¢niho podnikéni a vyzkumu

Vv regionech, nebo naptiklad tvorba pracovnich mist.

1.5.2.2 Narodni rozvojovy plan
Narodni rozvojovy plan?* CR definuje strategii rozvoje Ceské republiky pro obdobi 2007 - 2013.
V nasi republice je zdkladem programovani na regionalni urovni. Jedna se v podstaté o rdmcovy
dokument vymezujici zaméteni jednotlivych operacnich programi.
Globalnim cilem Narodniho rozvojového pldnu v obdobi 2007 — 2013 je pifeména
socioekonomického prostiedi Ceské republiky v souladu s principy udrzitelného rozvoje tak, aby
Ceska republika byla pfitazlivym mistem pro realizaci investic, praci a Zivot obyvatel.
Prostfednictvim trvalého posilovani konkurenceschopnosti bude dosahovano udrzitelného ristu,
jehoz tempo bude vyssi nez pramémy rist EU 25. CR bude usilovat o riist zaméstnanosti a o
vyvazeny a harmonicky rozvoj regioni, ktery povede ke zvySovani Urovné kvality zivota
obyvatelstva.
V Narodnim rozvojovém planu CR 2007 — 2013 je obsazeno méné prioritnich os nez planu pro
pfedchozi programovaci obdobi, ale vznikly nové opera¢ni programy. Prioritni osy pro nynéjsi
obdobi jsou nasledujici:

o Posilovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomikys;

e Rozvoj moderni a konkurenceschopné spole¢nosti

*! Fondy evropské unie [on-line]. [cit. 2010-03-23]. Nérodni rozvojovy plan CR 2007 — 2013. Dostupné z WWW:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/8f1552fc-d149-4a99-9638-2903d6e7dcc3/Narodni-rozvojovy-plan-Ceske-
republiky-2007%E2%80%942013
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« Zivotni prostiedi a dostupnost;
« Vyvazeny a harmonicky rozvoj tizemi CR.
| vtomto dokumentu strategického vyznamu pro regionalni rozvoj Ceské republiky je mozné

nalézt celou fadu nastrojt pro cilené ovliviiovani rozvoje spravované¢ho tizemi.

1.5.2.3 Regionalni operacni programy
Operaéni  programy”  pokryvaji nékolik tematickych oblasti s cilem zvySeni
konkurenceschopnosti regionti, urychleni jejich rozvoje a zvySeni atraktivity regionii pro
investory. Veskeré regiondlni operacni programy jsou ziizovany samostatné Regionalni radou
prislusného regionu soudrznosti. Bylo proto rozhodnuto, zZe pro nové planovaci obdobi budou
pripravovat a implementovat decentralizované¢ své vlastni regiondlni operaéni programy a
ponesou odpovédnost za jejich realizaci. Obecné se tyto programy zamé&iuji na obdobna témata,
kterd se tykaji oblasti dopravni dostupnosti a obsluznosti, rozvoje tzemi, regionalniho rozvoje
podnikéni a rozvoje cestovniho ruchu.
Pro obdobi 2007 - 2013 je pfipraveno celkem 7 regiondlnich operacnich programtim (ROP)
uréenych pro celé izemi Ceské republiky s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy.

e ROP NUTS II Severozapad

e ROP NUTS II Severovychod

e ROP NUTS II Stiedni Cechy

e ROP NUTS II Jihozapad

e ROP NUTS II Jihovychod

e ROP NUTS Il Moravskoslezsko

e ROP NUTS II Stfedni Morava
Pomoci ROP v praxi dochazi k zajiSténi finan¢nich prostiedkil pro financovani realizace néastroju

regionalniho a ekonomického rozvoje v praxi.

22 Zpracovano podle Fondy evropské unie [online]. [cit. 2010-03-23]. Regionalni operacni programy. Dostupné z
WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy>.
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2 Nastroje ekonomického rozvoje*
K dosaZzeni cili regionalniho rozvoje jsou vyuzivany nastroje ekonomického rozvoje®t,
Uplatiiovani raznych nastroji muze vést ke vzniku silnych ,,hnacich motori* i v jednotlivych
regionech. K tomuto nezadoucimu stavu dochazi pievazné diky nestejné vyspélosti jednotlivych
¢asti 1 regiontll, k nadmérnému pouzivani nastroji regiondlniho rozvoje. Ve findle potom dochézi
K podstatnému dichotomnimu rozvoji spravovaného uzemi. Dichotomni dopady nejsou vzdy jen
na Skodu. Existuji také stagnujici ¢i nevyspéla odvétvi a také primyslové aglomerace a
konurbace. Dtlezitd je konecna spoluprace mezi pouzitim nastrojli, ptivodnich cili a konecnych
vysledkl. Z uvedeného vyplyva, Ze nastroje ekonomického rozvoje:
e je tfeba pouZzivat s rozvahou a aplikovat nejvhodnéjsi néstroje po podrobné analyze stavu
a problému spravovaného uzemi,
¢ je vhodné je pouzivat v souladu se strategickymi a s uizemnimi plany dané¢ho Gzemi,
e neni vhodné aplikovat je pouze na regiony zaostalé ¢i hospodaisky nebo strukturdlné
postizené,
e maji pomoci dosédhnout cile, a to za podminky optimalizace (vSeobecny konsenzus mezi

vefejnymi i soukromymi zajmy).

Existuji riznd rozdéleni a pojeti néstroji regionalni politiky. Ekonomické nastroje regionalni
politiky mizeme obecné rozd¢lit na:
e primé, kdy stat vystupuje jako pfimy ucastnik trhu nebo vydava konkrétni natfizeni, ktera
maji pfimo dosédhnout splnéni vybraného konkrétniho cile,
e neprimé, kde stat vytvaii obecné pravni normy, které ale ovliviiuji chovani ekonomickych

subjektl tak, aby vedlo k napInéni zvoleného konkrétniho cile.”

Podle charakteru se rozlisuji ekonomické nastroje na:

e makroekonomické,

2 Zpracovano podle STEJSKAL, J.; KOVARNIK, J. Regiondini politika a jeji ndstroje. Praha : Portal, 2009.
“ Ekonomicky rozvoj — formovani fyzickych, lidskych, socidlnich a institucionalnich zdroji a vyuzivani z nich
plynoucich komparativnich vyhod k vytvafeni ekonomické zékladny fungujici trvale a s pfiméfenou mirou
nezavislosti. Tento druh rozvoje Ize charakterizovat riznymi ukazateli, napf. pfijmem obyvatele, daiiovou vytéZnosti.
> SILHANKOVA, V. Teoretické pristupy k regiondinimu rozvoji. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2007. 109 s.
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e mikroekonomické.

2.1 Makroekonomické nastroje®

Pouziti makroekonomickych nastroji je pro feSeni regionalnich problémii omezeno ostatnimi
narodohospodatskymi cili, jako je snizovani miry inflace, vyrovnanost platebni bilance, i
udrzitelnost piijatelné miry nezameéstnanosti. Mezi makroekonomické néstroje regiondlni politiky

patfi:

2.1.1 Fiskalni politika
Jde o snahu vlady ovliviiovat hospodarstvi statnim rozpocétem (resp. dal§imi vefejnymi
rozpocty), a to zejména jeho velikosti a strukturou. Zahrnuje dve, do urcité miry oddélené
strany, a to stranu vydajovou a piijmovou. V ramci fiskdlni politiky statu jde o
pterozdélovani finan¢nich prostredkil statu ve formé dotaci a subvenci. Jednd se zejména
0 podporu slabych regioni ve formé socialnich vydaji a podpora v nezaméstnanosti,
rekvalifika¢ni programy a dal$i socialni sluzby. Fiskalni politika® je prostfednictvim statu
realizovana pomoci regionalizace dani a odvodd, sniZzeni sazby dani v podporovanych

regionech, ¢i zadavanim piednostnich statnich zakazek firmam ze slabych regiont.

2.1.2 Monetarni politika
Hlavni soucasti monetarni politiky je regulace mnozstvi penéz v ekonomice. Mezi
nastroje patfi zejména:
e Operace na volném trhu, kdy centrdlni banka nakupuje dluhopisy, piipadné
devizy. Zavadi do ob¢hu dalsi penize nebo je naopak prodava, a tak penize stahuje
e Uvérovd politika, kdy centralni banka méni své Grokové sazby, v disledku ¢ehoz
se m&ni mnozstvi tveri, které od ni komeréni banky Cerpaji

e Bankovni regulace a dohled, kdy je zavedena povinna minimalni mira rezerv.

% zpracovano podle SILHANKOVA, V. Teoretické pristupy k regiondinimu rozvoji. Pardubice : Univerzita
Pardubice, 2007. 109 - 110s.
7 Zpracovano podle STEISKAL, J.; KOVARNIK, J. Regiondini politika a jeji ndstroje. Praha : Portal, 2009. 84s.

25



Monetarni politika® je na regionalni Grovni realizovadna pfedevsim usnadnénim piistupt
k avérim ve vybranych regionech. Nastroje monetarni politiky jsou v soucasnosti feSeny
trzni nabidkou. Regiony, mikroregiony a municipality je vyuZzivaji s ohledem na své
moznosti a strategické zaméry. Vyznamnéjsi pomoc statu je provadéna pouze v piipadé

vyznamnych projektl, na nichz se stat podili.

2.1.3 Protekcionismus

Jde o statni ovlivitovani dovozi do regiont, prostiednictvi dovoznich limiti a cel. Stat
muze uvalit dovozni limity na produkty, jejichz vyroba je koncentrovana v upadajicich
regionech. Dava tak piilezitost podnikiim k dosaZeni vyssi konkurenceschopnosti, pomoci
zvySovanim produktivity prace, snizovanim vyrobnich nakladd a zlepSovanim kvality
vyrobkl a sluzeb.

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a s vytvofenim jednotné celni unie, velmi
naseho statu méné vyznamné. Objevuje se noveé zvyhodiovani urcitych regionli v ramei
spole¢né zemedelské politiky EU, ktera se svym uplatiiovanim blizi zamyslenému dopadu

zminénych protekcionistickych nastrojl, a to véetné jejich regionalniho dopadu.

2.2 Mikroekonomické nastroje®

V ptipadé mikroekonomickych ndstroji jde vétSinou o cilené ovliviiovani ekonomickych
subjektli pfi rozhodovani o prostorové lokalizaci. Obvykle maji podobu urcitych finan¢nich
castek, které jsou poskytovany ucelové. Pokud tyto Castky plynou ze stitniho rozpoctu, resp.
rozpoctu ucelovych fondid, jedna se o konkretizaci fiskalni politiky, tedy jeden z
makroekonomickych nastrojii. Castky jsou také uvolfiovany z rozpoétll regionalnich nebo
lokalnich. Cilem mikroekonomickych néstroji je obnovit rovnovédhu na regionalnim trhu prace

tim, Ze dochazi k ovliviiovani prace nebo kapitalu. Podstatné je na téchto faktorech jejich zacileni

8 Zpracovano podle STEISKAL, J.; KOVARNIK, J. Regiondini politika a jeji ndstroje. Praha : Portal, 2009. 85s.
% zZpracovano podle KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Praha : IFEC, 2001. 75 —
77s.
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na ob¢ strany trznich interakci, a to nabidku a poptavku. Mezi tyto mikroekonomické nastroje

regionalni politiky patii:

2.2.1 Realokace pracovnich sil
Nastroje podporujici® prostorové piemisténi pracovnich sil se pouzivaly pfedevsim v pocateénim
obdobi regiondlni politiky. Konkrétnimu pouziti urcitych nastrojii by méla predchéazet rozhodnuti,
zda je vibec ucelné, zadouci a efektivni podporovat migraci z upadajicich regiont. S odlivem
obyvatelstva souvisi vzdy také hlubsi deprese v rozvoji regionu. Aby se této situaci piedchazelo,
byvaji nastroje zaméteny zejména na prilakani kapitadlu do problémového tzemi, tvorbu novych
pracovnich piilezitosti, a tim také na stabilizaci obyvatelstva v regionu.
Je-li z n¢jakého diivodu emigrace obyvatelstva z regionu nevyhnutelna, aplikované ekonomické
nastroje ji podporuji zejména uhrazenim ¢aste¢nych nakladt. Mezi konkrétni nastroje realokace
pracovnich sil patfi:

e 1Uplna nebo Castecnd hrada nakladl na st¢hovani, prepravu osob a majetku,

e vykup nemovitosti, diky neatraktivnosti regionu jsou ceny nemovitosti piechodné nizké a

jsou pro municipality i pro obyvatelstvo vyhodné

e podpora pii nakupu nového domu ¢i bytu™

Aplikace uvedenych nastroji do praxe neni jednoduchy proces. Lidé se o emigraci nerozhoduji
nejen na zdkladé¢ ekonomickych kalkulaci, ale pfevazné podle hodnoceni cilové lokality a
doprovodné nabidky sluzeb, jako jsou zdravotnické, socialni, kulturni a jiné sluzby. DileZitou
roli hraje i obecné znama image regionu. Ekonomicka podpora poskytnuta formou dotace tedy
nemusi byt to nejdilezitéjsi, a proto hrozi neefektivni vynalozeni prostfedkti vetejnych rozpocta
s nulovym nebo minimalnim dopadem. V Ceské republice nejsou tyto nastroje pfili§ vyuzivany.
V soucasnosti pievladdaji nastroje uréené na rekvalifikaci pracovnikli a pfilakdni financ¢niho

kapitalu do problémovych regiont.

%0 Zpracovano podle Kolektiv autor. Uvod do regiondlnich véd a vefejné spravy. Plzefi : Ales Cenék, s.r.o., 2007.
3! Zpracovano podle WOKOUN, R., MATES, P. (eds.) Management regiondlni politiky a reforma veiejné spravy.
Praha : Linde, 2006.
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2.2.2 Realokace kapitalu

Tyto nastroje maji slouzit prevazné k tomu, aby do upadajicich, nebo stagnujicich regiona bylo
prildkano nové mnozstvi kapitalu. Pti realokaci kapitalu neni zadouci, aby vznikala nova
pracovni mista piimou podporou jiz lokalizovanych podnikii a organizaci nebo ziskani novych
doméacich a zahrani¢nich investort. V Ceské republice je tento soubor nastrojii velice hojnd
uzivan v praxi. Jedna se zejména o podporu pfimych zahrani¢nich investic, jako napiiklad systém
investi¢nich pobidek, riznd danova zvyhodnéni a subvence. Mezi subvence patii piedevsim
kapitalové subvence, subvence na pracovni silu, subvence na hotovou produkci nebo subvence na
dopravu. Tyto néstroje jsou nabizeny vladou CR.

V regionalnim kontextu nabizeji municipality mensi, ale o to vyznamnéj$i pomoc formou
nabidky primyslovych zén a ploch v¢etné infrastruktury, nemovitosti ur¢enych k podnikani a
administrativnimi a institucionalnimi soubory nastroji. VeSkerd takovato formy podpory
zasadnim zptisobem ovlivituje podnik ¢i organizaci a jeji strategicka rozhodnuti o dalSim vyvoji.
Z tohoto divodu se nestaci orientovat pouze na ziskani pro region pozitivniho lokaliza¢niho
rozhodnuti nového podniku v regionu, ale soustfedit se také na nabidku souboru specialnich
sluZeb nésledné péce o investory. Tato péce napomaha zajistit dlouhodobou lokalizaci a ptede;jit
nezadouci kolokaci investic. Nebo naopak umoznuje pfirozenou kolokaci investice s cilem
minimalizace, napf. ndkladl na pracovni silu s tim, aby v regionu ziistala podstatna ¢ast podniku,

ktera je zaméfena na vyvoj nebo pouzivani novych technologii a produkci inovaci.

2.3 Riizné pohledy na déleni nastroji ekonomického rozvoje

Existuji rtizné pohledy na déleni nastrojii ekonomického rozvoje.

2.3.1 Rozvojové ekonomické nastroje podle Evropské unie
Evropska unie® pouziva rtizné ekonomické stimuly pobidkového charakteru a sméfuje je hlavné
do problémovych oblasti. Kazdy strategicky dokument EU definuje rizné ,baliky* prevazné

finan¢nich nastrojii pro podporu predmétné oblasti. EU stanovuje nasledujici skupiny néstroji:

2 Zpracovano podle STEISKAL, J., KOVARNIK, J. Regiondini politika a jeji ndstroje. Praha : Portal, 2009.
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e dotace na podporu pracovnich sil — obzvlasté se zaméfenim na vytvoreni novych
pracovnich pozic;
e danove ulevy — Casto ve form¢ danové znatelnosti specifickych nakladu;
e financni dotace — ty se poskytuji pouze do urcitého procenta z celkovych nékladu;
e financni vypomoci — véetn¢ zvyhodnénych uroki
Dotace a finan¢ni vypomoci patii mezi nejcastéji vyuzivané formy podpory. Vzhledem k ochrané
hospodaiské soutéze v Clenskych staitech EU je nutné pii poskytovani finan¢nich dotaci a ulev

dodrzovat stanovené limity pro podpory, aby nedochazelo k narusovani hospodaiské soutéze.

2.3.2 Taxonomie ekonomickych nastroji podle Maiera a Todtlinga
Ekonomické nastroje® rozvoje déli podle druhu a sily vlivi do nasledujicich skupin:
Informacni opatreni a poradenstvi
Tyto nastroje spadaji k mékkym nastrojim a disponuji dle autori nejmensi intenzitou.
V nékterych zapadnich zemich jsou piesto velmi silné rozvinuty. V Ceské republice jsou
pfijimany postupné a v riznych intenzitach. Praktické formy néstroji jsem nasledujici:

e katalogy lokaliza¢nich vyhod v lokalité ¢i regionu;

e technologické poradenstvi — nabidka novych technologii a inovaci;

e kooperacni burzy;

e zprosttedkovani kontakti;

e poradenstvi v oblasti navazovani kooperacnich vztaht;

¢ informace a poradenstvi o vzdélavani pracovnich sil v regionu i mimo néj;

¢ informace o ptihrani¢ni spolupraci v pfislusnych regionech
Financni nastroje
Tyto finan¢ni néstroje maji mnoho druhi. Jejich dostupnost zavisi na vyspélosti regiont daného
statu. Jedna se zejména o:

e dotace a danové vyhody;

e levné Gvéry a podporu uplatnéni regiondlniho rizikového kapitalu;

3 Zpracovéano podle MAIER, G., TOTLING, F. Regiondlni a urbanistickd ekonomika 2: regiondlny rozvoj a
regiondlna politika. Bratislava : lura Edition, 1998.
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e poskytovani pozemk a jinych nemovitosti k podnikani;

e ulevy pfi dovozu novych technologii;

e prémie za nove oteviena pracovni mista;

e pomoc pii vzniku novych malych a stfednich podniki a v prvnich letech jejich fungovéani;

e dotace ke vzdé€lavacim aktivitam;

e migracni pomoc pii podpofe regiondlni mobility.
Opatreni ve vystavbé infrastruktury
Jsou uplatnovany zejména k zajisténi kvalitniho podnikatelského zazemi pro lokalizaci domécich,
ale 1 zahrani¢nich podnikateli. Maji spiSe selektivni charakter a jejich uzitek nastava postupné
v dlouhém ¢asovém obdobi. K jejich hodnoceni nelze vychazet z béznych analyz posuzujicich
naklady a vyhody k ur¢itému okamziku. Za nebezpe¢i téchto nastroji se shleddva odchod
investora, tzv. kolokace investic. K vyhodam vystavby podnikatelské, technologické a inovaéni
infrastruktury patii jejich dlouhodobé uzivani a pfedevsim zvyseni atraktivity lokality ¢i regionu.
Regulacni a administrativni opatieni
Tato opatieni jsou povazovany za nejradikalnéjsi. Bylo jich pouzito v Londyné a Patizi, kde
jejich tkolem bylo zbrzdit jejich nadmérny rozvoj, ktery znehodnocoval zivotni prostfedni a

kvalitu Zivota ob¢ann.

2.3.3 Rozdéleni ekonomickych nastroju podle Stejskala a Kovarnika
Tato taxonomie* déli nastroje nejen na mikroekonomické a makroekonomické, ale také podle
rozsahu aplikace na néstroje:

o celostdtne plosné — uplatiované ustfednimi organy vetejné spravy;

e regionalni — uplatiované plo$né, podporované vladou;

e mistni — nastroje mistniho ekonomického rozvoje.
Toto déleni pfedpoklada, ze ptislusné organy vefejné spravy na definovanych stupnich mayji
k dispozici ur¢itou sadu nastroju a ty uplatiiuji. Tyto sady se vzajemné piekryvaji a je mozné je

dale rozd¢lit na néstroje s financnim a nefinanc¢nim zakladem.

i Zpracovano podle STEISKAL, J., KOVARNIK, J. Regiondini politika a jeji ndstroje. Praha : Portal, 2009.
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2.3.4 Taxonomie rozvojovych ekonomickych nastroji podle Wokouna

Ekonomické prostiedky® k regionalnimu rozvoji déli nasledujicim zptisobem:

2.3.4.1 Nefinan¢ni nastroje
Nefinancnimi néstroji jsou dle autora:
e administrativni ndstroje — legislativni upravy regionalni politiky; zakazy; restriktivni a
administrativni opatfeni,
e instituciondlni ndstroje — instituce realizujici opatieni regionalni politiky; projekty a
programy (formulace, realizace); projekty a programy (vyuZivani zdroji EU)
e vécné a jiné nefinancni zdroje — poskytovani (bezplatn¢) sluZzeb zejména poradenského
charakteru subjektim v regionu; propagace regionu a poradenstvi zahrani¢nim investoru,
vytvafeni a zpiistupfiovani zvlastnich hospodarskych zon ekonomickych subjektim;

ostatni nezminéné nefinan¢ni nastroje.

2.3.4.2 Finan¢ni nastroje
Mezi finan¢ni nastroje patfi:

e neinvesticni a investicni pobidky — financni transfery a nevratné dotace; granty;
nahrady ¢asti vynaloZenych nékladl; Grokova zvyhodnéni; Gveéry a pljcky; zaruky za
uvéry a pijcky;

e kapitalové podilnictvi,

e danova zvyhodneni — danové prazdniny; slevy na danich; slevy na socidlnim a jiném
zakonném pojisténi;

e rozpoctova zvvhodnéni — zvyhodnéni v odvodech rozpoctovych piijmi, mimotadné

dotace rozpoctu.

» Zpracovano podle WOKOUN, R., MATES, P. (eds.). Management regionalni politiky a reforma vetejné spravy.
Praha : Linde, 2006.
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2.3.5 Rozdéleni nastroji regionalniho rozvoje dle Svétové banky

Z metodologie Svétové banky® je zfejmé, Ze mistni nebo regionalni ekonomicky rozvoj

Vv evropskych zemich lez ovliviiovat nasledujicimi nastroji a ptistupy:

podporu mistnich podnikatell s cilem zlepseni mistniho (regionalniho) podnikatelského
prostfedi, resp. vytvofenim vhodného investi¢niho prostiedi propfist novych investic
V narodnim 1 mezinarodnim méfitku;

podporou jiz existujicich lokalizovanych malych a stfednich podnikd;

podporou vzniku novych podnikil na izemi lokality ¢i regionu;

investicemi do fyzické (hard) infrastruktury — vzdélavani pracékd, instituciondlni podpora
systému cileného a trvalého vzdélavani obyvatel,

podporou riistu definovanych ¢asti mistni nebo regiondlni ekonomiky ¢i odvétvi;
vytvofenim ekonomického zaméfeni urcitych ¢asti mést, obci na primysl — inovaéni
parky, technologicka centra;

podporou problémovych oblasti a skupin obyvatel zejména z hospodaisky a strukturalné

postizenych lokalit a regioni.

3 Zpracovano podle STEISKAL, J. KOVARNIK, J. Regiondini politika a jeji ndstroje. Praha : Portal, 2009.
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3 Priumyslové zony

Pocatkem 21. stoleti se zacaly, disledkem obchodid® na trhu s pozemky, ve Velké Britanii a ve
Spojenych statech americkych objevovat primyslové parky, které jsou povazovany za
predchtiidce primyslovych zon. VétSina pozemku byla diive prodavana se zemédé€lskym zamér.
Aby majitele dosahli vyssiho zisku, byli ochotni prodavat je i k jinym uceliim a zhodnotit je
technickou infrastrukturou. Priimyslové zony a parky se postupné staly stimulem ekonomického
rozvoje Uzemi, ve kterém se vyskytovaly. V Evropé¢ se vyvinuly diky restrukturalizaci
pramyslové zakladny ve snaze stabilizovat problém s rostouci nezaméstnanosti.

Primyslové parky se vyskytuji ve dvou zékladnich typech: a) tzv. klasické prumyslové zony, kde
investofi buduji vyrobni zavody a b) védeckotechnické parky, které slouzi jako centra vyzkumu.
Primyslové parky vznikaji pfedevsim z diivodu aktivni podpory vytvafeni novych pracovnich
pozic, a to nejen pfimych. Podle odbornych studii generuje jedna pracovni pozice vytvofena
investorem Vv pramyslové vyrobé vznik minimalné jednoho az dvou dal§ich pracovnich
prilezitosti u dodavatelli, pfipadné v navazujici vyrobé nebo ve sluzbach. Piinasi také efekt
aktivizace soukromého podnikani, zvySeni zivotni Grovné a kupni sily obyvatelstva v regionu.
Primyslové zony jsou, jak jiz bylo uvedeno, zcela béZnym nastrojem vyspélych zemi pro
ptildkani domécich i zahraniénich investorii. Ceska republika v porovnani se zapadoevropskymi

staty, ale 1 se zemémi stfedni a vychodni Evropy, v tomto ohledu dlouho zaostavala.

3.1 Zakladni charakteristika primyslovych zén

Priimyslovou zénou se rozumi ucelené souvislé izemi ptiblizn€ obdélnikového tvaru, vymezené
v zavazné Casti schvalené¢ho izemniho planu velkého tzemniho celku ¢i schvaleného izemniho
planu obce jako tzemi soucasné zastavéné pievazné objekty pro priimyslovou vyrobu, obchod,
sluzby nebo jako zastavitelné uzemi vhodné ptfevazné pro umistovani primyslové vyroby,
obchodu, sluzeb.

Nejedna-li se o primyslovou zénu piipravovanou pro vazného nebo vyznamného investora, musi
jeji vymeéra Cinit alespont 10 ha, jedna-li se o projekt realizovany v nezastavéném tzemi, nebo

alespoit 5 ha, jedna-li se o projekt realizovany v zastavéném, ale nevyuZivaném uzemi.

7 Zpracovano podle VITURKA, M., HALAMEK, P. Syntetické hodnoceni nabidky primyslovych zén v CR. In
Rozvoj podnikani a profesni organizace podnikatelii. Brno : ESF MU, 2002.
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Za pramyslovou zénu se povazuje téz uzemi, na kterém lze umist'ovat objekty pro prumyslovou
vyrobu, obchod a sluzby na zékladé pravomocného rozhodnuti o umisténi stavby. Primyslovou
zoénou se rozumi také tzemi uréené pro védeckotechnicky park.*

Za strategickou primyslovou zonu je povazovana zéna o vyméie minimaln¢ 200 ha nebo o
vymeéte nejméné 100 ha, kdy je zona realizovana v zastavéném, ale nevyuzivaném tzemi. Daéle
jsou to rovnéz zdény piipravované pro vyznamného ¢i vazného investora, ktery se zavaze k

realizaci vyznamné vyse investice a s tim i k vytvofeni ur¢itého poétu pracovnich mist.*

Projekt vystavby, rozvoje nebo regenerace podnikatelské zony*® musi spliiovat nasledujici
podminky:

e  velikost izemi podnikatelské zény min. 5 ha;

e vlastnické pravo zadatele o podporu, uzivatele nemovitosti nebo statu k
pozemkim podnikatelské zoény nejpozd€ji pii predlozeni zadosti o vydani
rozhodnuti o poskytnuti dotace;

e  Piijemce podpory nezptsobil a neni odpovédny za stav vyzadujici regeneraci dle
tohoto programu v souladu s principem znecistovatel plati;

e  podnikatelska zona se nesmi nachézet v blizkosti staveb, jejichz stav bude po
dokonceni projektu branit efektivnimu vyuZziti podnikatelské zony nebo bude
projekt negativné ovliviiovat z estetického ¢i ekologického hlediska;

e  pifjemcem podpory je obec nebo kraj, jedna-li se o strategicky projekt. **

Regionalni  informacni servis [onling]. [cit. 2010-03-28]. Slovnik pojmi. Dostupné z WWW:
<http://www.risy.cz/index.php?pid=225&kraj=-1&pishled=a>.
*®  CZECHINVEST [online]. [cit. 2010-03-28].  Strategické  projekty. Dostupné z = WWW:
<http://www.czechinvest.org/str-projekty>.

40 podnikatelskou zénou se rozumi ucelend zastavitelnd plocha nebo zastavéné izemi, na které Ize v souladu se
schvalenou Gzemné planovaci dokumentaci na zadkladé pravomocného tizemniho ¢i jiného rozhodnuti dle zvlastniho
pravniho piedpisu umistovat podnikatelské objekty. Podnikatelskou zonou se rozumi také primyslové zony jiz
podpoiené v ramci Programu na podporu podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury, nebo v rdmci programu
Reality, Nemovitosti ¢i Programu na podporu rozvoje primyslovych zon.

' CZECHINVEST[on-line]. [cit. 2010-03-27]. Program na podporu podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury.
Dostupné z WWW:  http://www.czechinvest.org/nppz.
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3.2 Institucionalni podpora priamyslovych zén
Piiprava pramyslovych zon probiha vzdy ve spolupraci Ministerstva pramyslu a obchodu CR,
agentury Czechlnvest a zastupci krajské a mistni samospravy. Pfedmétnou pro tuto praci bude

regionalni a mistni samosprava v ramci Pardubického kraje a byvalého okresu Pardubice.

3.2.1 Ministerstvo primyslu a obchodu CR

Ministerstvo primyslu a obchodu je ustfednim organem statni spravy, jehoz plsobnost je
vymezena zakonem ¢.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy
Ceské republiky, ve zndni pozdéjsich piedpist. Ve své &innosti se idi Ustavou a pravnimi
predpisy Ceské republiky.®

Ministerstvo primyslu a obchodu je ustfednim orgdnem statni spravy pro:

e pramyslovou politiku, energetickou politiku, obchodni politiku v kontextu jednotného
trhu EU, proexportni politiku, tvorbu jednotné surovinové politiky a vyuzivani nerostného
bohatstvi;

e podporu podnikdni a investovani v oblasti zpracovatelského primyslu 1 primyslového
vyzkumu a vyvoje, techniky a technologii v€etné vyuziti evropskych fonda v této oblasti;

e vnitini obchod a ochranu zajmi spotiebiteli v kontextu evropské spotiebitelské politiky;

e podporu malych a stfednich podnikli, s vyjimkou regionalni podpory podnikéani, a pro
rozvoj Zivnostenského podnikani a vyuZzivani evropskych fondi v této oblasti;

o technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi;

o clektronické komunikace a poStovni sluzby.

Ministerstvo primyslu a obchodu je ustfednim orgdnem statni spravy ve vécech komoditnich
burz s vyjimkou véci nalezejicich do pisobnosti ministerstva zemédé&lstvi.”
Jedna z piimo fizenych instituci Ministerstvem prumyslu a obchodu je Agentura na podporu

podnikani a investic Czechlnvest.

* Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky [online]. 1.2.2010 [cit. 2010-03-28]. Piehled povinné
zvetejfiovanych informaci. Dostupné z WWW: <http://www.mpo.cz/cz/povinne-informace.html>.
* Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky [online]. 1.2.2010 [cit. 2010-03-28]. Ptisobnost ministerstva.
Dostupné z WWW: <http://www.mpo.cz/dokument1926.html>.
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3.2.2 Agentura pro podporu podnikani a investic CzechInvest

Agentura pro podporu podnikani a investic CzechInvest* byla zaloZena roku 1992. Je to statni
piispévkova organizace, kterd spadd pod Ministerstvo primyslu a obchodu CR. Posiluje
konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky prostiednictvim podpory malych a stiednich podnikatelt,
podnikatelské infrastruktury, inovaci a ziskdvani pfimych zahrani¢nich investic z oblasti vyroby,
strategickych sluzeb a technologickych center. V poslednich letech se diky vyvojovym trendim
zamétuje vice na projekty v oblasti vyzkumu a vyvoje, ale také na strategické sluzby. V ramci
zjednoduseni komunikace mezi statem, podnikateli a Evropskou unii Czechlnvest zastfeSuje
celou oblast podpory podnikdni ve zpracovatelském primyslu, a to jak z prostfedkit EU, tak ze
statniho rozpoétu. Czechlnvest dale propaguje Ceskou republiku v zahrani¢i jako lokalitu
vhodnou pro umistovani mobilnich investic, je vyhradni organizaci, kterd smi nadfizenym
organim predkladat zadosti o investicni pobidky, a podporuje Ceské firmy, které maji zajem
zapojit se do dodavatelskych fetézcl nadndrodnich spolecnosti. Prostfednictvim svych sluzeb
arozvojovych programli tak Czechlnvest pfispiva k rozvoji domacich firem, ceskych a

zahrani¢nich investorti i celkového podnikatelského prostredi.

3.2.2.1 Sluzby Agentury CzechlInvest:
« informace o moZnostech podpory pro malé a stiedni podnikatele
« implementace dota¢nich programt financovanych EU a statem
o formalni poradenstvi k projektiim
« sprava databaze podnikatelskych nemovitosti
« podpora subdodavatelt — sprava databaze ¢eskych dodavatelskych firem
e pomoc pii realizaci investi¢nich projektt
o zprostiedkovani statni investicni podpory
« AfterCare — sluzby pro zahraniéni investory, ktefi jiz ptisobi v Ceské republice, podpora

pfi reinvesticich

* Zpracovano podle CZECHINVEST [online]. 2010 [cit. 2010-03-28]. O Czechlnvestu. Dostupné z WWW:
<http://www.czechinvest.org/o-czechinvestu>.
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3.2.2.2 Vysledky ¢innosti agentury CzechInvest v oblasti priumyslovych zén

Agentura puisobi v Ceské republice® v oblasti pramyslovych zén jiz od roku 1998, kdy zacala
realizovat Program na podporu rozvoje primyslovych zon. Pro obdobi 2006 - 2010 byl pfijat
novy Program na podporu podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury, diky kterému pokracuje
podpora vystavby a rozvoje podnikatelskych nemovitosti (pfevazné strategickych prumyslovych
zon) a regenerace lokalit brownfieldt.

Od roku 1998 do roku 2009 bylo podpoieno 101 praimyslovych zon, kde jiz investovalo ptes 603
novych podnikt, které zde vytvotily dohromady vic nez 102 tisic pracovnich pozic. O uspéchu
tohoto programu svédci také skuteCnost, ze vétSina podpotfenych zén je jiz plné obsazena
investory. Dle pravidelné statistiky obsazenosti zén podpofenych ze statniho rozpoctu jsou v
priméru plochy obsazeny ze 72 %. Podpotené primyslové zoény od roku 1998 jsou znazornény

ve schématu ¢. 1.

> Zpracovano podle CZECHINVEST [online]. [cit. 2010-03-28]. Préimyslové zony. Dostupné z WWW:
<http://www.czechinvest.org/pz>.
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Schéma ¢. 1: Piehled podporenych primyslovych zén agenturou Czechlnvest za obdobi

1998 - 2009

raha 66
230 w25 238 3sm —

24 75
7 . 27l 39..40 68
6 . 65.
410 (34 | 7273
420 43l 62l 707
Al 43l RN om B8 T om
k] | hat | Py | s4H 60l 50l

sm 5o ss5H 55l
57H

510
53 38

Vysvétliviy: 1 Cesk}'l Krumlov, 2 Prachatice, 3 Pisek, 4 Blatna, 5 Domazlice, 6 Stod, 7 Plzen (2)*, 8 Ostrov, 9
Podbotany (2)*, 10 Zatec (2)*, 11 Klasterec nad Ohti, 12 Chomutov, 13 Most, 14 Lovosice (2)*, 15 Piestanov, 16
Usti nad Labem, 17 Rumburk, 18 Liberec, 19 Slany, 20 Tuchlovice, 21 Kladno, 22 Unhost, 23 Zdice, 24 Zebrak, 25
Zlatniky-Hodkovice, 26 Poti¢any, 27 Zru¢ nad Sazavou, 28 Kutna Hora (3)*, 29 Kolin, 30 Velim, 31 Nymburk, 32
Mlada Boleslav, 33 Ji¢in (2)*, 34 Hofice, 35 Vrchlabi, 36 Trutnov, 37 Kvasiny, 38 Chrudim, 39 Svitavy, 40
Moravska Ttebova, 41 Zdirec nad Doubravou, 42 Havlickiv Brod, 43 Pelhiimov, 44 Kamenice nad Lipou, 45

Pohotelice, 52 Mikulov, 53 Velké Pavlovice, 54 Vyskov (2)*, 55 Brankovice, 56 Hodonin (2)*, 57 Staré M¢sto, 58
Zlin, 59 Vsetin, 60 HoleSov, 61 Valasské Mezifi¢i, 62 Hranice, 63 Velka Bystfice (2)*, 64 Olomouc (3)*, 65 Unicov,
66 Sumperk, 67 Mosnov, 68 Paskov, 69 Ostrava (2)*, 70 Frydek - Mistek (2)*, 71 Nosovice, 72 Ttanovice, 73
Ttinec, 74 Cesky Té&sin, 75 Karvina, 76 Krnov

Zdroj: CZECHINVEST [online]. [cit. 2010-04-21]. Primyslové zony. Dostupné z WWW:

<http://www.czechinvest.org/pz>.
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3.2.3 Podpora regionalnimi institucemi

3.2.3.1 Pardubicky kraj

V ramci Pardubického kraje se podporou v oblasti vzniku priimyslovych zén zabyva samotny
Pardubicky kraj prostiednictvim piislusného odboru strategického rozvoje Krajského uradu
Pardubického kraje. Cela koncepce podpory a rozvoje podnikatelské infrastruktury vychézi
Z Programu rozvoje kraje a piipadné také z Regiondlni inovacni strategie Pardubického kraje.

Ze specifického cile ,,Rust kvality podminek pro podnikdni* vyplyva jasny strategicky zameér
kraje podporovat rozvoj infrastruktury, kterd ma napomoci k rozvoji malého a stfedniho
podnikédni a piipadné pfildkani novych investori do kraje. Konkrétné je to uvedeno
Vv charakteristice Opatieni, kterd obsahuje - rozvoj podnikatelského zazemi, vyhledavani
investorl, pfiprava rozvojovych uzemi a revitalizace podnikatelskych aktivit ve venkovském
prostoru a problémovych mikroregionech.

Dalsi instituci, kterd se zabyva podporou podnikatelské infrastruktury je pardubickym krajem
zfizend Regionalni rozvojova agentura PK.

3.2.3.2 Regionalni rozvojova agentura Pardubického kraje

Regionalni rozvojova agentura Pardubického kraje* (dale RRA PK) byla zaloZena v roce 1999
jako nevladni, nepolitické a nezadvislé zajmové sdruzeni pravnickych osob. Mezi zékladni funkce
agentury patii podpora celkového rozvoje Pardubického kraje. Ukolem RRA PK je zastupovat
zajmy mistni spravy v regionalnich institucich, koordinovat problémy spojené s rozvojem meést
a obci a spolupracovat s centralnimi organy statu a krajskou spravou. Orientuje se hlavné na sféru
rozvoje lidskych zdroji a vzdélavani, dopravni infrastruktury, zivotniho prostfedi, cestovniho
ruchu a obnovy kulturnich pamatek. K dosaZeni téchto cili RRA PK spolupracuje s organy
regionalni spravy, predstaviteli mést a obci, Krajskou hospodaiskou komorou Pardubického kraje
a podnikatelskymi subjekty, vzd&lavacimi institucemi v &ele s Univerzitou Pardubice, Utady
prace, CSU aostatnimi vyznamnymi regionalnimi institucemi. Vyznamna spoluprice je

S Ministerstvem pro mistni rozvoj, Centrem pro regionalni rozvoj CR, Ceskou centralou

% Zpracovano podle Regiondini rozvojovd agentura Pardubického kraje [online]. [cit. 2010-03-07]. Regiondlni
rozvojova agentura Pardubického kraje. Dostupné z WWW: <http://www.rrapk.cz/>.
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cestovniho ruchu, Euroregionem Glacensis a ostatnimi regionalnimi rozvojovymi agenturami
CR. RRA PK je ¢lenem Ceské asociace rozvojovych agentur.*’

RRA PK poskytuje informacni sluzby”® pro organizace a instituce vefejného a soukromého
sektoru. Poskytuje informace o rozvojovych aktivitach kraje, mést aobci. Informuje o
nevyuzivanych vyrobnich objektech a plochach vhodnych k podnikéni, o grantovych programech
vyhlasovanych Pardubickym krajem, nebo také o dota¢nich titulech CR a EU. Podili se na
piipravé a administraci projekti financovanych z fondi EU a také poradenstvi v oblasti malého
a stfedniho podnikani. Dale také poskytuje odborné sluzby pii feSeni problému rozvoje kraje
a jeho koncepc¢niho rozvoje.

Vedle instituciondlni podpory vzniku primyslovych zén je neméné dulezita také financni

podpora.

3.3 Finan¢ni podpora - Program na podporu podnikatelskych nemovitosti a
infrastruktury

Vystavba primyslovych zon bylo od roku 1998 az do roku 2005 spravovana v rdmci programu
Program na podporu rozvoje pramyslovych zén Ministerstvem primyslu a obchodu CR. Na
obdobi 2006 — 2010 byl schvalen novy Program na podporu podnikatelskych nemovitosti.

Program na podporu Podnikatelskych nemovitosti*® a infrastruktury definuje pravidla a stanovuje
podminky pro poskytovani podpory obcim, krajim nebo podnikatelskym subjektiim na projekty
vystavby a regenerace nemovitosti pro podnikani, v€etné piislusné infrastruktury. Financni
vypomoc je poskytovana pomoci dotaci, navratnych finan¢nich vypomoci a formou bezuplatnych
¢1 zvyhodnénych pievodi statniho majetku. Spravcem programu je Ministerstvo primyslu a
obchodu CR, povéfenou agenturou je Agentura pro podporu podnikani a investic CzechInvest.
Program vede ke zrodu funk¢niho trhu nemovitosti pro podnikani, zkvalitnéni podnikatelské
infrastruktury a ke zdokonalovani investi¢niho a zivotniho prostfedi. Hlavnim cilem je dosahnout

predpokladii a podminek pro realizaci zejména strategickych projektti v oblasti zpracovatelského

¥ Regiondlni rozvojovd agentura Pardubického kraje [online]. [cit. 2010-03-07]. Zakladni informace. Dostupné z
WWW: <http://www.rrapk.cz/o-agenture/zakladni-informace-o-agenture.htm>.
*® Zpracovano podle Regiondlni rozvojovd agentura Pardubického kraje [online]. [cit. 2010-03-24]. Cinnost.
Dostupné z WWW: <http://www.rrapk.cz/o-agenture/cinnost.htm>
* CZECHINVEST[on-line]. [cit. 2010-03-27]. Program na podporu podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury.
Dostupné z WWW: http://www.czechinvest.org/nppz.
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primyslu, strategickych sluzeb, technologickych center a vyzkumu. M4 pfinést nové pracovni
pozice. Dalsim ukolem je zvysit konkurenceschopnost investicniho prostiedi, obzvlaste
V hospodaisky slabych ¢i strukturadlné postizenych regionech. Program navazal a vznikl v roce
2005 na Program na podporu rozvoje priimyslovych zon. Piijemcem této podpory muze byt obec,

kraj, nebo podnikatel (fyzicka i pravnicka osoba).

Program je zaméfena na tzv. podnikatelské nemovitosti, tedy pozemky nebo budovy véetné
prislusné infrastruktury, které jsou ureny k podnikani (obvykle jsou tyto nemovitosti
oznacovany jako podnikatelské zony nebo objekty). Jde napf. o vyrobni haly nebo
administrativni budovy vcetné ptipadnych funkéné souvisejicich objekta.

Podporu Ize poskytnout pouze tzv. uzZivateli nemovitosti, kterym mutze byt podnikatel (fyzicka i
pravnickd osoba) podnikajici pfevazné v oboru zpracovatelského primyslu nebo v oblasti
strategickych sluzeb a technologickych center nebo pravnicka osoba ptlisobici prevazné v oblasti
vyzkumu a vyvoje.

Zadatel podpory mize zadat o finan¢ni podporu tzv. strategickych projektii. Konkrétné jde o
projekty, které spliujici alespoil jednu z nésledujicich podminek:

e podnikatelskd zona o vyméfe nejméné 200 ha, resp. 100 ha v ptipadé
brownfieldu, oznacend za strategickou sprdvcem programu na zékladé
vyhledéavaci studie pofizené implementacni agenturou, ptip. na zdkladé jiného
dokumentu strategické povahy;

e podnikatelska nemovitost urena pro strategického investora;

 podnikatelska nemovitost oznaéena za strategickou vladou CR.

Realizace investicni infrastruktury probiha na zéklad€ podkladu projektu vystavby podnikatelské
zony - projekt, jehoZz realizaci dojde k zainvestovani pozemkli nebo ke zlepSeni podminek pro
umisténi stavby uZivatele nemovitosti na tUzemi podnikatelské zony, kterd neni pifevazné
obsazena, pfi¢emz Zadatel jako soucasny ¢i budouci vlastnik pozemkl podnikatelské zony miize
ocekavat urcity vynos z prodeje ¢i prondjmu téchto pozemkil. Jedna se tedy o komer¢ni projekt

(projekt, u kterého bude k datu podani zadosti o registraci ur¢eno k pfevodu ¢i pronajmu vice nez
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25 % ploch podnikatelské nemovitosti a ktery bude piijemci podpory piimo piindset urcité
vynosy).
V praxi je mozné ziskat podporu i na jiné druhy projektu. Napiiklad na projekt rozvoje
podnikatelské zony — tedy projekt, jehoZ realizaci dojde k zvySeni kvality pievazné obsazené
podnikatelské zony. Jedna se tedy o nekomercni projekt. Nebo projekt regenerace brownfieldu,
jehoz realizaci dojde k pfeméné brownfieldu na podnikatelskou zonu nebo podnikatelsky objekt.
Program na podporu podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury zahrnuje ¢tyti podprogramy:

1)  Ptiprava a rozvoj podnikatelskych zon

2)  Regenerace nevyuzivanych uzemi - brownfieldt

3)  Vystavba a rekonstrukce objektd

4)  Marketing a management Podnikatelskych nemovitosti

3.3.1 Priprava a rozvoj podnikatelskych zén

Tento podprogram zajistuje nabidku podnikatelskych nemovitosti a infrastrukturu pro uzivatele
nemovitosti a jejich zkvalitnéni. Cilem je stanovit jasné podminky pro rozvoj projektd investi¢ni
vystavby v sektorech zpracovatelského pramyslu, strategickych sluzeb, technologickych center a
vyzkumu. Pomoci téchto postupll je vytvafena snaha o zesileni schopnosti Ceské republiky
vyrovnat se s konkurenci mezinarodniho trhu pfimych zahrani¢nich investic. Podprogram vede
k restrukturalizaci primyslu v Ceské republice zavedenim modernich vyrobnich provozi
s velkym exportnim potencidlem. V neposledni fad€ k vytvotfeni novych pracovnich pozic.

V piipadé projektu rozvoje podnikatelské zony (nekomeréni projekt™) a projektu vyhotoveni
projektové dokumentace je poskytovana podpora ve vysi:

e horni hranice regiondlni podpory dle regiondlni mapy podpory, tj. 40 %
zpusobilych vydaja®™ (36 % zpusobilych vydaji v ptipadé NUTS II Jihozéapad a v
ptipadé¢ NUTS II Praha do 1. 1. 2009 10 % zpusobilych vydaji) v ptipade, ze je
ptijemcem podnikatelsky subjekt, obec nebo kraj;

50 Nekomeréni projekt je projekt, u kterého nebude k datu podani zadosti o registraci vice nez 25 % ploch
podnikatelské nemovitosti ur¢eno k prevodu ¢i pronajmu.
°1 Zptsobilymi vydaji se rozumi vydaje uplatného nabyti pozemki, vydaje na pofizeni projektové dokumentace a
vydaje na realizaci stavebni Casti stavby.
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80 % zpusobilych vydaji v ptipadé, Ze je piijemcem obec ¢i kraj, pokud se jedna o
vydaje na vetejnou infrastrukturu;

az 100 % zpusobilych vydaji, jedna-li se o projekt rozvoje strategické
podnikatelské zony. O vysi podpory v tomto piipadé rozhoduje spravce programu

s ohledem na vysi disponibilnich prostfedki statniho rozpoctu.

3.3.2 Regenerace nevyuzivanych tizemi — brownfieldi*

Zamérem je podilet se na priibéhu restrukturalizace pramyslu v Ceské republice a to substituci

starych vyrobnich provozii modernimi typy vyroby s nizkou surovinovou a energetickou

zavislosti, vysokou pfidanou hodnotou a velkym exportnim potencidlem. Mezi dal$i cile patii

podpora rekultivace Zivotniho prostfedi, odstranéni ekologickych Skod a vznik ptedpokladi pro

vytvoreni novych pracovnich ptilezitosti.

Podpora se poskytuje ve vysi nakladové mezery®, maximalné vsak ve vysi:

horni hranice regionalni podpory dle regiondlni mapy podpory, tj. 40 %
zpusobilych vydaji (36 % zpusobilych vydajia v pripadé NUTS II Jihozépad a v
ptipadé NUTS II Praha do 1. 1. 2009 10 % zpusobilych vydaji) v ptipade, ze je
ptfijemcem podnikatelsky subjekt, obec nebo kraj;

80 % zpisobilych vydajl v pfipadég, Ze je piijemcem obec ¢i kraj, pokud se jedné o
vydaje na vetejnou infrastrukturu;

az 100 % zpisobilych vydajl, jedna-li se o projekt regenerace strategické
podnikatelské zony. O vysi podpory v tomto piipadé rozhoduje spravce programu
s ohledem na vysi disponibilnich prostiedkli statniho rozpoctu a financni silu
zadatele. Podporu ve vysi 100 % zplsobilych vydaji Ize poskytnout pouze se

souhlasem Ministerstva financi CR.

52 - . . v . , Y x .y v . Ly .
Brownfield - nemovitost, kterd v soufasnosti neni dostate¢né efektivné vyuzivana, je zanedbana, predstavuje
zatez pro zivotni prostiedi a kterou Ize ucelné vyuzit pouze za podminky jeji regenerace.

°3 Nakladovou mezerou (NM) se rozumi rozdil mezi ndklady na realizaci Projektu (NRP) a vynosy z jeho prodeje ¢i
pronagjmu (VPP). Nakladovd mezera se stanovi vypoctem: NM = NRP — VPP.
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3.3.3 Vystavba a rekonstrukce objektii
Podprogram mé za ukol podpofit vystavbu ¢i rekonstrukci podnikatelskych objektl pro
strategické investory. Podpora se poskytuje ve vysi:

e  horni hranice regiondlni podpory dle regiondlni mapy podpory, tj. 40 %
zpusobilych vydaji (36 % zplsobilych vydaji v pfipadé NUTS II Jihozépad a v
ptipadé¢ NUTS II Praha do 1. 1. 2009 10 % zpusobilych vydajti) v ptipad¢, ze je
ptfijemcem podnikatelsky subjekt, obec nebo kraj;

e 80 % zpusobilych vydaju v ptipadé, ze je ptijemcem obec ¢i kraj, pokud se jedna o

vydaje na vefejnou infrastrukturu,

3.3.4 Marketing a management podnikatelskych nemovitosti
Tato podpora vede k zintenzivnéni konkurenceschopnosti a obsazenosti podnikatelskych parkd,
pomoci zavedeni kvalifikacnich a technickych pfedpokladii pro zajisténi profesionalni spravy.
Podprogram poméha ke kvalitngjSimu zhodnoceni prostiedkli statniho rozpoctu na ptipravu
technické infrastruktury podnikatelskych zoén jiz vynalozenych a soucasné k vytvoreni podminek
pro spravny vybér dalSich lokalit jiz ve fazi piipravy investicniho zdméru tak, aby podnikatelské
nemovitosti spliiovaly naroéné pozadavky, které jsou na né v prostfedi mezinarodni konkurence
kladeny.
Podpora je poskytovdna formou dotace v maximalni vysi 400 000 K¢, maximalné vSak do vySe
horni hranice regionalni podpory dle regionalni mapy podpory, tj. 40 % zpusobilych vydaja (36
% zpusobilych vydaji v ptipadé NUTS II Jihozapad a v ptipadé¢ NUTS II Praha do 1. 1. 2009 10
% zplsobilych vydajit) na thradu ucelné vynalozenych néklada spojenych:

e s Ucasti na Skoleni zajiStovaném urcenou organizaci,

e s pofizenim technického vybaveni,

e s pofizenim programového vybaventi,

e s pfipravou a pofizenim marketingovych materiald.
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3.4 Legislativa upravujici primyslové zény
Zékladni podminkou™ pro realizaci podnikatelské nemovitosti je soulad zdméru s Gzemnim
planem (je-li vydédn), uzemni rozhodnuti, kterym se povoluje a popf. se stanovi podminky
umisténi stavby. Déle je tfeba stavebni povoleni, které opravituje k zahdjeni a provedeni
stavebnich praci a stanovi pozadavky na vystavbu, a kolaudac¢ni ¢i jina rozhodnuti opraviiujici k
uzivani stavby. VSechny tyto tkony jsou zahrnuty v zakonu ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon.
Vliv podnikatelského zdméru na zivotni prostiedi je upraven v zakonu ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivi na zivotni prostiedi (tzv. EIA) a v zakonu ¢. 76/2002 Sb., o integrované
prevenci a omezovani znec€iSténi. Mezi dalsi dilezité predpisy patii zdk. ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad, ktery upravuje postup spravnich ufadll pfi jejich rozhodovéani a vydavani nejriiznéjsich
stanovisek a jinych pravnich akta.
Dalsi stavebné pravni legislativa, kterd upravuje podnikatelské nemovitosti je vyhlaska c¢.
369/2001 Sb., o obecnych technickych poZadavcich zabezpecujicich uzivani staveb osobami s
omezenou schopnosti pohybu a orientace (bezbariérova vyhlaska). Dalsi pravni ptedpisy lze
vypocist v téchto oblastech:
Legislativa v oblasti zivotniho prostfedi:

e zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny,

v

e zikon €.100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na Zivotni prostiedsi,
e zékon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecistént,
e zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech,
e zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach,
e zékon €. 86/2002 Sb., o ovzdusi,
e zédkon €. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského piidniho fondu.
Veftejné zakazky:
e zdkon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkach
Dalsi souvisejici predpisy:
e zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

>Zpracovéano podle CZECHINVEST [online]. [cit. 2010-03-23]. Legislativa. Dostupné z WWW:
<http://www.czechinvest.org/legislativa>.
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zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich,

zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik,
zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik,
zakon €. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti,

zékon €. 265/1992 Sb., o zapisech prav do katastru nemovitosti
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4  Méstska priumyslova zona Pardubice
V regionalnim mésté Pardubice® vznikl v roce 1995 zamér vybudovat novou primyslovou zonu.
Za timto ucelem byla zvolena lokalita, kde jiz fungovala bezcelni zéna a kde nebyla nesnaz se
ziskanim pozemkl. V prvni fazi jich bylo vykoupeno pfiiblizn€¢ 50 hektart, nyni se jiz
prumyslova zéna rozléha na 75 hektarech. V okamziku, kdy byly potiebné pozemky vykoupeny,
zacCalo mésto Pardubice a spolecnost Czechlnvest tuto ve své dobé nejvetsi pramyslovou zénu v
republice tzv. ,,greenfield nabizet zahrani¢nim investorum.
V roce 1998 zapocalo mésto projektovat veskeré inzenyrské sité. Prvotni zamér byl takovy, ze se
sit¢ vybuduji az s prichodem prvniho investora, dle jeho pfedstav a pozadavkt. Tento postup se
vSak viibec neosvédc¢il. Vyznamni investofi, kteti o novou primyslovou zénu projevili zajem,
nakonec radéji presunuli své investice tam, kde jiz byly inZenyrské sité hotové. Z téchto divodi
se mésto v roce 1999 rozhodlo vybudovat veskeré inzenyrské sité¢ pfedem. Tento ukol byl ale
velmi naro¢ny, odbornici museli pfesné odhadnout jejich budouci kapacity.
Hotové inZenyrské sité postavily mésto do mnohem lepsi vyjednavaci pozice. Prvnim velkym
investorem, ktery projevil konkrétni zajem, byla tchajwanska spolec¢nost Foxconn. Firma patii
kjedném z nejvétsich svétovych vyrobcli osobnich pocitact, vyrab&jici pro svétové znamé
znacky jako Compaq, IBM, Dell, Apple, HP. Nakonec se pro tuto spolecnost ukazalo jako
nejekonomictéjsi a rychlejsi zakoupit v Pardubicich aredl zkrachovalé spole¢nosti HTT TESLA,
v jejichZ vyrobnich halach zahéjili v roce 2000 vyrobu PC IMAC pro IBM a PC Compag.
V soucasné dob¢ je primyslova zona obsazena z 73 % témito podniky:

e Panasonic Automotive Systems Czech, s.r.o. (Japonsko)

e JTEKT Automotive Czech Republic, s.r.o0. (Japonsko)

¢ KYB Manufacturing Czech, s.r.0. (Japonsko)

e Ronal CR, s.r.o. (Svycarsko)

e TechnoPark Pardubice, k.s. (Ceské republika)

> Zpracovéano podle Pardubice [online]. 2007 [cit. 2010-03-30]. Méstska primyslova zona - Gvod. Dostupné z
WWW: <http://www.pardubice.eu/mesto/prumysl-a-obchod/mpz-uvod.html>.
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Rozlozeni téchto spole¢nosti v Méstské prumyslové zoné Pardubice znazoriiuje Obrazek ¢.2.

\—

URBANISTICKA STUDIE MESTSKE PRUMYSLOVEZONY.PARDUBICE

Obrazek ¢. 2: Urbanisticka studie Méstské primyslové zony Pardubice

Zdroj: Magistrat mésta Pardubice

4.1 Charakteristika Méstské primyslové zony Pardubice

Primyslova zoéna se rozléhd na zdpadnim okraji Pardubic pfiblizné 6 kilometri od centra mésta.
Lezi v katastru obce Staré Civice mezi statni silnici I/2 vedouci do Kolina a Prahy a Zelezni¢ni
trati ¢. 010 Praha — Pardubice, ktera je soucdsti mezinarodniho vysokorychlostniho koridoru

Berlin — Praha - Viden.
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Meéstska primyslova zona je zobrazena na leteckém snimku Obrazku ¢ 3. Mésto Pardubice je v
souCasn¢ dob¢ vlastnikem vSech 71 hektarii pozemkd, které jsou vyzna¢eny modrou barvou a
jeho uzemni plan poc€itd s moZznym rozsifenim primyslové zoény az na 120 hektart, tyto pozemky

jsou na obrazku vyznaceny Cervenc¢.

Obrazek €. 3: Letecky snimek Méstské primyslové zony Pardubice

Zdroj: Pardubice [online]. [cit. 2010-04-11]. Mgéstska pramyslova zéna - tvod. Dostupné z WWW:

<www.pardubice.eu/mesto/prumysl-a-obchod/mpz-uvod.html>.

Lokalita je urCena k lehké primyslové vyrobé, vyrobnim a strategickym sluzbam ¢i
technologickym centriim. Vzhledem k pramyslové tradici mésta jsou podporovéna odvétvi
elektrotechnického, chemického 1 automobilového primyslu. Témto odvétvim odpovidad i
struktura Skolstvi v Pardubicich. Sidli zde stfedni a vys$i elektrotechnickd Skola. Univerzita
Pardubice s chemicko-technologickym a dopravnim zaméfenim zfidila v roce 2001 novy Ustav
informatiky, ke kterému v roce 2003 pfibyl studijni program Elektrotechnika, coz nésledné vedlo
ke vzniku Fakulty elektroniky a informatiky.

Lokalizovani podnikatelé v primyslové zoné ziskavaji nejen prostory ke svému podnikani, nybrz
1 dals$i vyhody pramenici z blizkosti devadesati tisicového krajského mésta. To totiz poskytuje
rozsahlé a kvalitni socialni, kulturni i sportovni zdzemi. Na lokdlnim trhu prace je mozné ziskat

kvalifikovanou pracovni silu, zejména v oblasti elektrotechnického, chemického a strojirenského
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primyslu. Kvalifikované pracovniky je mozné ziskat také proto, ze v Pardubicich sidli Univerzita
Pardubice s fakultami odborného technického zaméfeni (Fakulta chemicko-technologicka,
Dopravni fakulta Jana Pernera, Fakulta elektrotechniky a informatiky), déale pak Stiedni
elektrotechnicka Skola, Stiedni potravinafskd Skola a dalsi. Neméné dilezita je 1 pritomnost
zahrani¢nich vzdélavacich instituci British Centre, Aliance Francoise a Goethe Zentrum. Dalsi z
vyhod pro budouci investory je blizkost a snadna dostupnost mezinarodniho letisté se smiSenym
provozem, které se nachazi pouhé 2 km od primyslové zoény. Civilni Cast letisté¢ spravuje
spolecnost East Bohemian Airport, kterd jiz nyni odbavuje znacné mnozstvi civilnich,
nakladnich, ale i charterovych leti. K vyhodam mésta Pardubice patii také nabidka investicné
kompletné ptipraveného tzemi, dobra dopravni dostupnost v blizkosti hlavniho mésta s moznosti
kombinace vSech druhli dopravy, jako je silni¢ni, Zelezni¢ni, leteckd a planovana lodni.

Me¢sto Pardubice propaguje svou primyslovou zonu investoriim piedevsim prostfednictvim statni
agentury pro zahraniéni investice Czechlnvest, ktera zde ma i1 své regionalni zastoupeni. V roce
2002 byla pardubicka zona jako jedina ocenéna touto agenturou za komplexni pfipravenost
primyslové zény. Dalsi ocenéni ziskala v letech 2003, 2004, kdy obsadila 2. mista v kategorii
Zdbna s nejvetsim ekonomickym piinosem. Od roku 2003 se také miZe pySnit certifikdtem o
akreditaci prumyslové zony, rovnéz od agentury CzechInvest. V roce 2007 obdrzela 3. misto v

soutézi Podnikatelskd nemovitost roku za nemovitost s nejvétsim ekonomickym benefitem.

4.2 Charakteristika subjektt lokalizovanych v primyslové zoné>
Jako prvni se v prumyslové zon¢ uspésné lokalizovala spolecnost Panasonic Automotive Systems
Czech (diive Matsushita Communication Czech), po ni nasledovaly dal$i zahrani¢ni spolecnosti.

Poslednim projektem bylo umisténi TechnoParku Pardubice k.s.

4.2.1 Panasonic Automotive Systems Czech, s. r. 0.
Tato korporace se jiz v roce 2000 zajimala o investici v méstské primyslové zoné. Mésto
Pardubice bylo tspésné pii vyjednavani a v soutézi s dalS§imi primyslovymi zénami v Polsku,

Mad'arsku, Némecku, ale i v Ceské republice zvitézilo. V prosinci roku 2001 byla podepsana

*® Zpracovano podle Pardubice [online]. [cit. 2010-03-31]. M&stska primyslova zona - reference. Dostupné z
WWW: <http://www.pardubice.eu/mesto/prumysl-a-obchod/mpz-reference.html>,
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smlouva mezi spolecnosti Panasonic a méstem Pardubice o prodeji pozemkl. Spolecnost
Panasonic zacala v poloviné roku 2001 budovat vyrobni zavod na pozemcich o celkové vymére
14 ha, z toho plocha pro vyrobni objekty ¢ini 1,7346 ha. Vyroba mobilnich telefond a autoradii
pod znackou Panasonic pak byla realizovana v dubnu roku 2002. Diky stagnaci na svétovém trhu
byla vyroba mobilnich aparatl v bfeznu roku 2006 necekané ukoncena. Korporace piesunula
orientace na vyrobu automobilové elektroniky, jako jsou autorddia, navigacni systémy, couvaci
kamery a dalsi vyrobky. Toto vyrobni stfedisko se stalo jedinou evropskou vyrobni zékladnou
spolecnosti Panasonic Automotive Systems. V roce 2007 vzniklo v rdmci tovarny nové evropské
vyvojové centrum. SpoleCnost se zavadzala vyhledové investovat do pozemkd, stavby zavodu,
technologii atd. ¢astku ve vysi 3270 mil. K¢ doposud proinvestovala 1758 mil. KE&.
V primyslové zoné Pardubice korporace ztidila dosud 1208 pracovnich mist.

V roce 2001 zahdgjilo mésto Pardubice jednéni s dalsi japonskou spole¢nosti JTEKT Automotive

Czech Pardubice, s.r.o0. (dfive Toyoda Koki Automotive Czech Republic).

4.2.2 Jtekt Automotive Czech Pardubice s.r.o.

V kvétnu roku 2003 zacala realizace vystavby vyrobniho aredlu, ktera byla dokoncena v tinoru
roku 2004. Spolecnost je vlastnikem pozemkl o rozloze 10 ha, z ¢ehoz vyrobni objekty tvofi
1,3534 ha. V roce 2005 zahajila v aredlu Méstské primyslové zony Pardubice sériovou vyrobu.
Globalni spolecnost JTEKT Corporation vznikla fizi spolecnosti Toyoda Machine Works a Koyo
Seiko. Tato flize nejen znamend vznik sesterské spolecnosti z ptivodniho zdvodu Koyo v Plzni,
ale pfedevS§im zménu orientace budouciho vyrobniho programu pro zavod v Pardubicich.
Hlavnim vyrobkem korporace jsou hlinikové komponenty elektrického posilovace fizeni, které
budou po finalni montaZzi v sesterskych evropskych zdvodech JTEKTu doddvany spolecnostem
TOYOTA, PSA a Nissan. Zhlediska vyroby hlinikovych komponent je vyrobni areal
Vv Pardubicich nevyznamnéj§im evropskym zavodem JTEKTu. Spolecnost doposud

proinvestovala v arealu prumyslové zony 1303 mil. K¢ a vytvotila 400 zaméstnaneckych pozic.

4.2.3 Ronal CR, s.r.o.
Svycarska spole¢nost Ronal CR je dal§i automobilovou firmou, kterd se v pardubické

prumyslové zon¢ usidlila. Jednani zacala probihat v prosinci roku 2004. Spole¢nost se orientuje
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na vyrobu, vyzkum, vyvoj a prodej komponenti pro osobni automobily, a to hlinikovych kol.
Jejimi vyhradnimi klienty jsou vyrobci renomovanych svétozndmych znacek Audi, Ford,
Chrysler, Opel, Porsche, Saab, Skoda, Volkswagen a mnoho dalsich. Spolecnost je vlastnikem
10,5 ha pozemku. Vystavba vyrobniho arealu odstartovala v prosinci roku 2004 a sériovy provoz
byl zahajen o dva roky pozdé&ji, tedy v roce 2006. Ronal CR, s.r.o. doposud v Pardubicich

proinvestoval ¢astku 2268 mil. K¢. a zaméstnava zde 411 osob.

4.2.4 Kyb Manufacturing Czech, s.r.o.

Tteti japonska spolecnost Kyb Manufacturing Czech zacala jednat s méstem Pardubice v zafi
roku 2004. Do roku 2006 let vystavéla na pozemku o celkové rozloze 6 hektari vyrobni halu,
kterd zabird 1,2954 ha, pro drobné strojirenstvi. Korporace rovnéz reprezentuje automobilovy
pramysl a stejné jako spolec¢nost JTEKT je hlavnim dodavatel koncernu Toyota-Peugeot-Citroen,
ale také Mitsubishi Corporation. Od roku 2006 vyrabi v Pardubicich tlumice pro osobni
automobily. Doposud se zde proinvestovana ¢astka vySplhala na 990 mil. K¢. Spole¢nost Kyb
Manufacturing Czech vytvofila v pardubické zoné jiz 305 pracovnich mist, i kdyz odhadovany

celkovy pocet vytvorenych mist byl pouze 120.

4.2.5 TechnoPark Pardubice, k.s.

K nejnovéjsim investicim v aredlu primyslové zoény patii védecko-technologicky park, tzv.
TechnoPark Pardubice. Tento PPP projekt (Public Private Partnership) je realizovan pod zastitou
vefejného sektoru v podani Univerzity Pardubice a Krajského ttfadu a soukromého sektoru, ktery
reprezentuje spolecnost Free Zone. Védecko-technologicky park se stal centrem strategickych
sluzeb, vyvoje a vyzkumu se zamétenim na elektrotechnicky, chemicky, automobilovy priamysl,
informacni technologie a softwarové aplikace. Vystavba administrativnich budov byla zahajena v
tijnu 2007. Spolec¢nost je vlastnikem pozemktl o celkové rozloze 5,5 ha, z €ehoz plocha zastavéna
vyrobnimi objekty tvoii 0,5750 ha. Vyhledové zde chce spolecnost investovat financni obnos ve
vysi 750 mil. K¢, dosud je vySe proinvestované Castky 438,5 mil. K& TechnoPark Pardubice

dosud vytvoftil 51 pracovnich pozic
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4.3 Rekapitulace idaji pro ekonomickou analyzu

Nazev firmy Izlzzf:l?ﬁ Z toho Ve
(investora), pe . | plocha vy Pocet dosud Datum
. prumyslové « . | Investice . fe .
ktera jiz Obor . zastavéna vytvorenych | zahajeni
o , o sy zony ve , , . | ze strany y . L .
Vv prumyslové podnikani vlastnictvi vyrqbnlml investora pracovnich | investovani
zoné . objekty o erx mist (mésic/rok)
. investora (mil. K¢)
investovala (ha) (ha)
Panasonic Vyroba
Automotive | autorddii; 14 17346 | 1544 1208 03/01
Systém Czech, navigacnich
S.I.0. systémil
JTEKT
Automotive Vyroba
Czech automobilovych 10 1,3534 1303 400 05/03
Republic, komponenta
s.r.o.
Kyb Vyroba
Manufacturing | automobilovych 6 1,2954 990 305 09/04
Czech, s.r.0. komponentli
Vyroba
RONAL automobilovych 11 3,1632 2268 411 12/04
CR,s.r.0. o
komponentti
Cinnosti
TechnoPark v oblasti
. nemovitosti/ 5 0,5750 438,5 51 03/05
Pardubice, k.s. .
development;
vyzkum a vyvoj
Zdroj: vlastni zpracovani
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5 Analyza Méstské priimyslové zony Pardubice
Aby mohla tato primyslova zéna vzniknout, muselo mésto Pardubice vynalozit nemalé financni
prostiedky. Nejprve v roce 1998 vykoupilo pozemky o celkové rozloze 75 ha. Z diuvodu

zatraktivnéni zony pro investory zainventovalo mésto cely tento areal. Zajemctim je k dispozici:

napojeni na elektfinu 220 V/50 Hz,
plyn — 5000 m/h,

pitnou vodu — 25 1/s, uzitkovou vodu

a komunikacni kabel s moznosti pfipojeni az 100 digitalnich linek.

Do primyslové zony je také ptivedena piijezdova komunikace, cyklisticka stezka, chodniky 1
meéstskd hromadnéd doprava. Je zde vybudovéano vetejné osvétleni ¢i protipovodinova ochrana.
Celkové naklady na vykoupeni pozemkii o rozloze 75 ha ¢inily 137 mil. K&. Castka vynaloZena
na zainvestovani aredlu se vySplhala na 217 mil. K& Celkové néklady na vybudovani Méstské

pramyslové zony Pardubice jsou tedy 354 mil. K¢. Piiprava zony byla ukonéena v roce 2000.

Jiz v roce uvedeni do pouzivani se o primyslovou zonu se zacali zajimat investofi. Jako prvni
projevila zajem firma Panasonic Automotive System Czech, s.r.o., kterd nakoupila pozemky
v piepodtu za 300 K& za m?. Ceny pozemkii se dale vyvijely a byly nabizeny v rozmezi od 300 —
650 K& za m? Mésto Pardubice prodalo jednotlivym firmadm v méstské prumyslové zoné

pozemky o celkové vyméie 46 ha a obdrzelo za né ¢astku 187 mil. K¢&.

Na vybudovani, rozvoj a postupné rozsifeni této prumyslové zony obdrzelo mésto Pardubice fadu
dotaci ze Statniho rozpo&tu Ceské republiky i Evropské unie. V roce 1999 byla méstu piidélena
prvni dotace ze Statniho rozpoétu Ceské republiky, konkrétné z Ministerstva financi CR,
prostfednictvim programu Vystavba a technickd obnova inZenyrskych siti primyslovych zon.
Podpora byla piijata ve vysi 22,5 mil. K& V roce 2000 mésto obdrzelo dotaci 18,5 mil K¢
z Ministerstva pramyslu a obchodu CR prostiednictvim Programu na podporu rozvoje
primyslovych zén. V roce 2001 a 2003 obdrzelo mésto dotace v hodnoté 25,6 mil. K¢ a 11,5 mil.
K& ze Statniho rozpoétu CR, skrze Ministerstvo priimyslu a obchodu, které spravovalo Program
na podporu rozvoje primyslovych zon. Od Evropské Unie dostalo mésto Pardubice dotaci v roce

2007. Ze strukturalnich fondd obdrzelo prostfednictvim Operaéniho programu primysl a
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podnikani dotace ve vysi 16,7 mil. K¢. Celkové tedy mésto obdrzelo dotace ve vysi 94,8 mil. K¢.
Ptehled a vyse jednotlivych dotaci je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 1: Dotace investované do prumyslové zony (v mil. K¢)

Roky poskytnuti dotace Statni rozpo&et CR Rozpocet EU
1999 22,5 X
2000 18,5 X
2001 25,6 X
2002 11,5 X
2007 X 16,7
Celkem 78,1 16,7

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkem bylo do priimyslové zény vlozeno 94,7 mil. K& z vefejnych rozpoétd CR a EU. K této
Castce je nezbytné pripocist jesté ndklady na vybudovani primyslové zony - 354 mil. K¢. Pro
dalsi analyzy je vSak tuto Castku tfeba upravit o vynosy v Castce 187 mil. K¢, které mésto
obdrzelo z prodeje pozemku (vyjde, Ze ndklady na vybudovéani primyslové zony ¢inni 167 mil.
K¢).

Samotné statutarni mésto Pardubice vlozilo do vystavby zony €astku 72,2 mil. K¢. Tato ¢astka
vyjadiuje nevratnou finanéni zatéZ mésta Pardubice na vybudovani Méstské primyslové zony

Pardubice. Pro vétsi ptehlednost jsou tyto tidaje vyjadieny v nasledujici tabulce.
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Tabulka ¢ 2: Prostifedky mésta Pardubice vloZené do priumyslové zony (v mil. K¢)

Sledované veliciny Finanéni ¢astky vyjadiené

Naklady na vybudovani priamyslové zény 354
- vynos z prodeje pozemkl pramyslové zony -187
Néklady na vybudovani PZ po odecteni vynosi

Z prodeje pozemki PZ o7
- poskytnuté dotace ze Statniho rozpo&tu CR -78,1
Celkové naklady na vybudovani PZ po odecteni

dotaci ze Stitniho rozpo¢tu CR 98,9
- poskytnuté dotace z Evropské unie -16,7
Celkové naklady na vybudovani PZ po odeéteni -

dotaci z Evropské unie

Zdroj: vlastni zpracovani

Investoti v Méstské primyslové zoné doposud proinvestovali ¢astku 6 543,5 mil. K¢ a vytvofili
zde 2 375 zaméstnaneckych pozic. Z uvedenych informaci lze provést vypocet, kolik penéz
z vefejnych rozpoctl bylo tieba poskytnout na 1 mil. K¢ soukromych investic. Vypocet je
vyjadfen v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 3: Investice veirejnych investort v prumyslové zéné (v mil. K¢)

Vyse
L Castka Investice | estice soukromych
_Verejny ‘s diend verejného soukromvch Investic
investor VYJacrena - sektoru | Y piipadajicich
v mil. K¢ firem celkem .
celkem na 1 mil.
veirejnych K¢
St. mésto 167
Pardubice
Statniho 78.1
rozpoétu CR ' 261,8 6 543,5 24,994
Investice
z Evropské 16,7
unie

Zdroj: vlastni zpracovani
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V nasledujici tabulce jsou hodnoty z tabulky 1 - 3 pfepocitany na 1 ha.

Tabulka €. 4 : Hodnoty vyjadiené na 1ha

Indikatory Castka vyjadiena v mil. K&/ 1 ha
Naklady na vybudovani primyslové zony 4,72

Néklady na vybudovani primyslové zény po 223

odecteni vynosu z prodeje pozemkil

Piijaté dotace ze Statniho rozpoétu CR 1,04

Ptijaté dotace z Evropské unie 0,22

Vytvotena pracovni mista 31,67

Investice firem 87,25

Zdroj: vlastni zpracovani

5.1 Zhodnoceni efektivnosti

Efektivnost primyslové zény je mozné pocitat zrtiznych veli¢in, napiiklad podle poctu

vytvotenych pracovnich mist, pfidané hodnoty, trzeb lokalizovanych podnikii atd. Vzhledem

poctu vytvofenych pracovnich mist.

Efektivnost priimyslové zony bez poskytnutych dotaci ze Statniho rozpo¢tu CR a Evropské

unie

Tento ukazatel udava, kolik finan¢nich prostfedkli muselo mésto Pardubice vynalozit na

.....

vytvofeni jednoho pracovniho mista v primyslové z6né bez piijatych dotaci.

Tabulka ¢. 5: Efektivnost priumyslové zény bez poskytnutych dotaci

Investice mesta Pocet vytvofenych Néklady na vytvofeni
Pardubice v mil. K& pracovnich mist jednoho pracovniho
' V primyslové zoné mista v K¢
167 2375 70 315,79

Zdroj: vlastni zpracovani
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Efektivnost primyslové zony s poskytnutymi dotacemi ze Statniho rozpoétu CR
Tento vypocet vyjadiuje, jakou financni zatéz muselo mésto vynalozit na vytvotfeni jednoho
pracovniho mista s poskytnutymi dotacemi ze Statniho rozpodtu CR.

Tabulka ¢&. 6: Efektivnost priamyslové zény s poskytnutymi dotacemi ze SR CR

Investice mésta
Pardubice minus Pocet vytvofenych | Naklady na vytvoieni
dotace ze statniho pracovnich mist jednoho pracovniho
rozpoétu CR v mil. V primyslové zoné mista v K¢
K¢
88,9 2375 37 431,58

Zdroj: vlastni zpracovani

Efektivnost priimyslové zony s poskytnutymi dotacemi z Evropské unie
Tato efektivnost udava, kolik finan¢nich prostfedkti muselo mésto Pardubice vynalozit na
vytvoreni jednoho pracovniho mista v primyslové zon¢ po odecteni dotace z Evropské unie.

Tabulka €. 7: Efektivnost priumyslové zony s poskytnutymi dotacemi z EU

Investice mésta

Pardubice bez dotace Pocet vytvofenych | Naklady na vytvofeni

L pracovnich mist jednoho pracovniho
Z Evropské unie . AP ; x
Y V prumyslové zoné mista v K¢
vV mil. K¢
150,3 2375 63 284,21

Zdroj: vlastni zpracovani

Efektivnost primyslové zény s poskytnutymi dotacemi ze Statniho rozpo¢tu CR a Evropské
unie

Pomoci tohoto vypoctu je vyjadieno, kolik muselo mésto Pardubice investovat ze svého rozpoctu
na vytvoreni jedné zamé&stnanecké pozice.

Tabulka ¢&. 8: Efektivnost primyslové zony s poskytnutymi dotacemi ze SR CR a EU

Investice mésta
Pardubice bez dotace | Pocet vytvofenych | Naklady na vytvofeni

ze Statniho rozpoctu pracovnich mist jednoho pracovniho
CR a Evropské unie V primyslové zoné mista v K¢
vV mil. K¢
72,2 2375 30 400

Zdroj: vlastni zpracovani
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Efektivnost priimyslové zony vyjadiena z prostiedki vefejnych rozpocti
Tento vypocet nam udava, jakou financni ¢astku z vefejnych rozpocti stalo vytvoreni jednoho
pracovniho mista v priimyslové zong.

Tabulka €. 9: Efektivnost primyslové zony vyjadiena z prostiedku veiejnych rozpocti

Investice mésta
Pardubice plus

dotace ze Statniho Pocet vytvofenych | Naklady na vytvoieni

o pracovnich mist jednoho pracovniho
rozpoctu CR a o L . N
.. : V primyslové zoné mista v K¢
Evropské unie v mil.
K¢
261,8 2375 110 232

Zdroj: vlastni zpracovani

5.2 Rekapitulace vysledkii analyzy

Z uvedenych vypoctl vyplyva, ze ndklady mésta Pardubic na vytvofeni jednoho pracovniho
mista ve vybrané primyslové zoné bez piijatych dotaci ze Statniho rozpoétu CR a Evropské unie
¢inni 70 315,79 K&. S piijatymi dotacemi ze Statniho rozpodtu CR se ¢astka snizi na 37 431,58
K¢. Pokud se tato suma snizi o dotace ptidélené z Evropské unie, finan¢ni zatizeni mésta
Pardubic na vybudovani jedné pracovni pozice v primyslové zoné je pouhych 30400 K¢.
Nejdulezitéjsi je vSak udaj, ktery vyjadiuje, kolik stdlo vytvoreni jednoho pracovniho mista
Vv Méstské primyslové zon€ Pardubice z vefejnych prostiedkd. Tato financni castka je 110 232
K¢. Agentura Czechlnvest uvadi, Ze ndklady statu na vytvofeni jedné pracovni pozice jsou
pramérné 1,5 mil. K¢. Vzhledem k témto udajiim je financni zatéz vetejného sektoru na vytvoreni
jednoho pracovniho mista ve vybrané primyslové zoné¢ minimalni. Mé&stskd primyslova zéna

Pardubice je vysoce efektivni a v porovnani s ostatnimi zénami ukazkova.
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Zavér

Jednim z hlavnich davodt vybudovani primyslovych zén je aktivné podporovat vytvareni
novych pracovnich piilezitosti a snizovat tak nezameéstnanost. Diky synergickym efektim
zfizenim jednoho piimého pracovniho mista v primyslové zoné je mozné piedpokladat vznik
jednoho az dvou novych pracovnich mist u subdodavatela ¢i jinych zainteresovanych subjekta.
Aby k t¢mto efektim dochazelo, je tieba zajistit co mozna nejvétsi obsazenost zon domacimi a
také zahrani¢nimi investory. Primyslovych zén je v soucasné dobé v CR jiz mnoho (103) a
nabidka zacind pfevySovat poptavku investori. To samoziejmé piinasi pro investory moznost
mnohem vétSitho vybéru a tim rostou i jejich pozadavky na vysi vykupni ceny pozemkd;
zabezpeceni inzenyrskych siti, infrastruktury, servisu, sluzeb a podobné. Jednotlivé staty a mésta
mezi sebou soutézi o pfizen potenciondlnich zajemci.

Statutarni mésto Pardubice je mésto s dlouhou primyslovou tradici a s vyhodnou geografickou
polohou. Méstska primyslova zoéna Pardubice byla nejprve nabizena bez vybudovanych
inzenyrskych siti. Investofi vSak o zdénu vtomto stavu neméli zdjem. Po dobudovani
inzenyrskych siti a infrastruktury se situace zmeénila a do primyslové zény zacali postupné
pfichazet prvni investofi. Dnes je zona obsazena péti firmami a jeji obsazenost dosahuje 73 %.
Meésto Pardubice laka investory zejména na nizkou vykupni cenu pozemk, které jsou prodavany
pod trzni cenou a poskytnuti kvalitnich provoznich sluzeb souvisejicich se zabydlenim a
uvedenim firmy do provozu. Mésto doposud prodalo 46 ha pozemkl pramyslové zony
dohromady za 187 mil. K¢&, ¢imZ sniZilo celkové naklady na vybudovani a zainvestovani arealu
na 167 mil. K¢ z celkovych 354 mil. K¢ Korporace zde vytvotily 2375 pracovnich mist a
proinvestovaly ¢astku 6543,5 mil. K¢. Z vySe uvedenych udaju 1ze vypocitat, ze na 1 mil. K¢.
investovany vetfejnym sektorem, soukromy sektor investuje ¢astku 25 mil. K¢.

Efektivnost primyslovych zon se da pocitat z riiznych udaji, naptiklad podle poctu vytvorenych
pracovnich mist, pfidané hodnoty, vyse investic firem v primyslové zon¢ a podobné. Vzhledem
k podnikatelskému zaméteni investorti v Méstské pramyslové zoné Pardubice je nejvyhodnéjsi
pouzivat K vypo¢tu udaje o poctu vytvofenych zaméstnaneckych pozic. Pokud se spocita
efektivnost priimyslové zony bez dotaci ze statniho rozpoctu a Evropské unie, stdlo mésto
Pardubice vytvoreni jednoho pracovniho mista 70 315 K¢. Pokud se od pofizovaci ceny odecte

dotace ze Statniho rozpoétu CR, jedna pracovni pozice vysla na 37 431 K& Kdyz se od
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pofizovaci ceny odeCte jest¢ datace z Evropské unie, kterou mésto obdrzelo v roce 2007,
statutarni mésto Pardubice pofidilo jedno nové pracovni misto pouze za 30 400 K¢. Nejdulezitéjsi
je ale ukazatel, ktery ukazuje, kolik stalo vytvofeni jednoho nového pracovniho mista po secteni
vSech investovanych finan¢nich prostfedkli z vefejnych rozpoctii. Po secteni téchto castek a
vydéleni poctem nove vytvorenych pracovnich mist v primyslové zon€ vyjde ¢astka, ktera tika,
ze jedna nové vytvorena pracovni pozice stoji ve vybrané primyslové zoné pouze 110 232 K¢.
Vzhledem k tomu, ze néaklady statu na vytvofeni jednoho pracovniho mista, jak uvadi agentura
Czechlnvest, jsou praimérné 1,5 mil. K¢, je vybrana primyslova zona vysoce efektivni.

Z vyse uvedenych udaji je patrné, ze Méstska prumyslova zdéna Pardubice funguje velice

efektivné. S porovnanim s ostatnimi prumyslovymi zénami by se dalo fici, Ze je vzorova.
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