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Seznam zkratek

CD Ceské drahy

CNR Ceska narodni rada

CSSR Ceskoslovenska socialisticka republika
CTU Cesky telekomunikaéni ufad

EPS Elektronicky protipozéarni systém

EZS Elektronicky zabezpecovaci systém
GSM Globalni systém pro mobilni komunikaci
1ZS Integrovany zachranny systém

JTS Jednotna telefonni sit’

MpP Meéstska policie Pardubice

MU Méstsky tiad

PCO Pult centralizované ochrany (angl. CPS)
PCR Policie Ceské republiky

SNB Sbor narodni bezpec¢nosti

TPZOV Technicky prostiedek zabranujici odjezdu vozidla ("boticka")
VOAZ Vystrazné opticko-akustické zatizeni ("majak")

77S Zdravotnicka zachranna sluzba



Uvod

Téma této bakalaiské prace, Cinnost Méstské policie Pardubice (dale jen MpP) jsem
si vybral proto, abych vefejnosti ptfedstavil ¢innost MpP za néckolik poslednich let,
a pfedevSim, abych poukazal na to, co mnohdy vefejnost nevidi, ¢i nechce vidét, tzn.
skute¢nou praci straznikt,, skute¢nou népli jejich prace a dosazené vysledky. Dal$im
divodem je osobni zijem o tuto problematiku. Rad bych svou praci rovnéz ptispél, byt
k malému, avSak znatelnému zlepSeni ve vniméani méstské policie jako takové, ale pfedev§im

ke zvySeni respektu k ni.

Veskeré ziskané védomosti, poznatky a mnoho dalsiho, bych posléze rad vyuzil i pii

svém budoucim povolani u policie.
DalSim divodem vybéru vyse uvedeného tématu je specializace mého oboru,

Management ochrany podniku a spole¢nosti (MOPS). Ten svou studijni ndplni prochazi

napfi¢ spektrem bezpecnostné-ekonomického déni.

Dale reflektuje principy ochrany obyvatelstva (civilni ochrany) ve vyznamu jakéhosi
integrovaného (sdruzeného) systému, a v ndvaznosti na dal$i aspekty ochrany spole¢nosti se
zabyva problematikou spadajici do oblasti prevence, bezpec¢nosti, ochrany a komplexniho

pristupu do otazek mimotadnych udalosti, nejistoty, hrozby, rizika atd.

Cilem mé bakalarské prace je popsat, priblizit a zhodnotit ¢innost

Méstské policie Pardubice (MpP) a predstavit Pult centralizované ochrany (PCO), jeho

vznik, fungovani a vysledky.




Teoreticka Cast se zabyva aspekty pravnich norem, které formuji ramec vzniku

a fungovani méstské policie obecné. Dale se tato ¢ast zabyva vynatky ze zdkona €. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii. Tento zdkon a jeho definovani
predava méstim a obcim s rozsifenou pilisobnosti svéenou plisobnost nad kontrolou, spravou

a fungovanim m¢ésta.

PInéni ukoli na uzemi obce, z hlediska bezpecnosti, ochrany osob a majetku
a dodrzovani vefejného potadku, zajiStuje méstskd (obecni) policie, kterou mulze

predstavenstvo mésta (obce) zfidit ¢i zrusit [1].

Toto vSe a mnoho dalSiho bylo roku 1991 ustanoveno v zakoné ¢. 553/1991 Sb.,
o obecni policii, ve znéni pozd¢jSich predpist. Podle obecné platné vyhlasky koordinuje
¢innost méstské policie primdtor mésta, resp. starosta obce nebo povefeny ¢len zastupitelstva

[7].

oW

Prakticka cast se vénuje konkrétnim ¢innostem a vysledkiim prace Méstské policie

Pardubice, Pultu centralizované ochrany a vysledkim prizkumu vefejného minéni.
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1. Legislativni a vnitini predpisy

V teoretické Casti jsou predstaveny vybrané kapitoly ze zakona, sté€zejni a ziizovaci
dokumenty, pfedpisy a dokumenty souvisejici. VSechny vyznamné pro existenci a fungovani

meéstské policie.

Hlavni ukoly, které se tykaji bezpecnosti, vnitiniho potadku a prevence, se nachéazeji
v kompetenci Policie Ceské republiky (PCR). Ta mimo jiné chrani bezpe¢nost osob, majetku,

zivotniho prostiedi, narodnich, kulturnich a dalSich hodnot.

V odpovidajicim konsenzu pravniho fadu Ceské republiky je umoznéno obcim, podle
pfedem definovanych a zdkonu odpovidajicich piedpist, zfizovat méstskou (obecni) policii,
a to za ucelem dosazeni vetfejného potfadku, ochrany obc¢anti a jejich majetku, bezpeci, dale
ochrany majetku mésta a minimalizovat protispolecenské postoje. Velky diraz je kladen na
aktivitu v oblasti prevence kriminality, v oblasti prevence uzivani drog a jinych omamnych

a psychotropnich latek, a v neposledni fad€ v feSeni otazek bezpecnosti silni¢niho provozu

[11.[3].

1.1 Vybrané pravni piedpisy souvisejici s oblasti obecni policie

Ustavni zakon CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist, zakon ¢. 128/2000 Sbh., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé€jsich piedpist,
zakon CNR ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpisi, vyhlaska
Ministerstva vnitra ¢. 418/2008, kterou se provadi zakon o obecni policii (nabyla u¢innosti
dne 1.1.2009 arusi vyhlasku MV CR & 88/1996), vyhla§ka Ministerstva vnitra
¢. 444/2008, o zdravotni zpiisobilosti uchazece o zaméstnani straznika, ¢ekatele a straznika
obecni policie, zakon €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, zakon €. 361/2000 Sb.,

o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist [2],[7].
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1.2 Rizeni obecni policie a jeji hlavni Einnosti

Co se tyce existence obecni policie ve mésté (obecni policie je organ vefejné spravy),
je to Cisté véc mésta samotného, zda ji zfidi, ¢i nikoli. Pokud ano, je jejim fidicim ¢lankem
starosta obce, resp. primator mésta nebo jiny povéieny ¢len zastupitelstva. Vedenim obecni

policie je posléze povéien jeji feditel [7].

Obecni (méstskd) policie vykonava, v oblasti své pisobnosti, pfislusné tukoly, které
spadaji do jeji kompetence na tizemni mésta, ve kterém ma své sidlo. Jednd se o soubor
¢innosti, které Ize mnohdy velmi té€zce definovat. Co vSak lze fici s jistotou, je to, Ze obecni
(méstskd) policie vykonavéa ve sluzbach mésta nezastupitelnou a nepostradatelnou ulohu.
Neni od véci konstatovat, Zze vzniku samotné obecni policie ptedchdzelo mnoho skute¢nosti,
veskrze negativniho charakteru, které svymi vysledky iniciovaly zformovani tohoto
bezpecnostniho utvaru. Lze se docist, co patii mezi hlavni ukoly a povinnosti obecni policie,
ovSem to, s ¢im se straznici skute¢né setkavaji, nikde napsdno neni, a je velmi roztrpcujici,
ze pro vétSinu vefejnosti je méstskd policie jen ,,policejni litatkou®, kterd umi pouze

nasazovat TPZOV (,,boticka®) za Spatné parkovani.

Pokud by vetejnost vid€la ¢i zazila skuteCnou naplit prace méstskych strazniki, jisté

by sva tvrzeni zménila nebo aspon prehodnotila.
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Ma4é-1i byt uvedena hlavni nédpln ¢innosti méstské policie, pak je zapotiebi zminit

ptedevsim to, Ze:

K zikladnim tkolim méstské policie patii zejména:

= ochrana a bezpec¢nost osob a majetku
= dohled nad dodrzovanim pravidel ob¢anského souziti

= pfispivani v zdkonem stanoveném rozsahu k bezpecnosti a plynulosti

provozu na pozemnich komunikacich
= odhalovani pfestupkt a jinych spravnich deliktt

= upozornovani fyzickych a pravnickych osob na porusovani obecné

zavaznych pravnich ptfedpisti a ¢inéni opatieni k naprave

Mezi stalé akce patfi:

kontroly méstskych parkt, sportovist’ a dalSich objekti

= asistence pfi otevirani a exekuci méstskych bytovych a nebytovych prostor
= dorucovani pisemnosti

=  zaji§téni neztiéastnénych osob na zadost PCR

= zajiSténi vefejné¢ho poraddku na uzemi mésta s diirazem na nadrazi CD (opili

a problémovi jedinci apod.)
= vykon Cinnosti na zaklad¢ vefejnopravni smlouvy

= bezpecnostni doprovody s vét§imi finanénimi obnosy a mnoho dalSiho

13



Jak bylo zminéno vyse, prace u méstské policie s sebou nese fadu kladnych aspektt,

ale 1 aspekty méné ptiznivé.

Pracovni podminky musi byt nastaveny tak, aby bylo mozné provést vlastni pracovni
vykon a nasazeni co nejefektivnéji, tzn. s maximalnim uéinkem a znatelnym vysledkem
zékroku, avSak Setrné, a to za pouziti co nejméné nasili, donucovacich prostfedki

a zbytecnych problému.

Na jednu stranu se muZze jednat jak o praci za deskou pracovniho stolu, u pocitace
atd., ale také, a to predevSim, o praci v terénu, kde je méstska policie na oCich vefejnosti,
a kde verejnost vidi, Ze ramec pracovnich povinnosti nezahrnuje ,,pouze” nasazovani vyse
zminénych ,,boti¢ek*, jak si n¢ktefi obCané Casto mysli, ale ze se jedna predevsim o ¢innost,

kterd slouzi pro blaho mésta, k ochran¢ obcant, jejich majetku a majetku mésta.

Prace urednika, 8 hodin za psacim stolem, neni jisté tak dynamicky naplnéna, jako

daleko vice hodin sluzby straznika méstské policie.

Napf. zminény ufednik tézko pfijde do styku s nécim nebezpecnym (s krajné
problematickymi osobami, vyhrocenymi situacemi, nezadoucimi vlivy, zdravi Skodlivymi
podminkami atd.), kde straznik musi veSkeré takové neduhy, které se tykaji naruSeni

spole¢enského souziti, mnohdy za velmi komplikovanych podminek, fesit.

Jmenujme napftiklad praci s lidmi bez domova, potykani se s narkomany, alkoholiky
a dal$imi existencemi neni jisté nic piijemného, o co huf, nic bezpe¢ného.

Proto je zasadni, vzit na zfetel skute¢nou praci jak méstské policie, tak Policie Ceské
republiky a samoziejmé dalSich slozek IZS, jejich vzdjemnou spolupraci, zkratka, jak jejich
prace doopravdy vypada, a nepohlizet na ni jen okem, které je zaslepeno medialnimi

informaénimi zdroji [1],[10].
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1.3 Strainik

Ve vySe uvedeném textu byl zminén vyraz ,,straznik®, jaké ma povinnosti, jakd ma
opravnéni a jak ramcové vypada jeho prace. Je nutné tedy uvést, jak pojem ,,straznik*

definuje zakon a koho si médme pod strdznikem predstavit.

Podle zadkona je straznik ufedni osobou, kterd je zaméstnancem obce a pracuje

(slouzi) ve sluzbach mésta, resp. obce.

K vykonu prace straznika je nutné se straznikem nejprve stat, ptedchazi tomu nékolik

nutnych nalezitosti.

Uchaze¢ se mize stat straznikem, pokud dovrsi 21 let v€ku, je beztthonny obcan
Ceské republiky, a je jak fyzicky, tak psychicky zptsobily k vykonu své funkce. Nutné je
samoziejmé podstoupit vyberové fizeni, jehoz soucasti je lékaiské vySetfeni a specidlni
psychologické vySetfeni, kterym se zjisti schopnost feSeni krizovych situaci, mimotfadnych
udalosti, mozny sklon k agresivité, piipadné procento nepravdivé vypovédi a nepiimy
potencial, ktery by vedl k potlaceni zdkonem stanovenych pracovnich Umluv prace
meéstského  straznika. Psychologicky test interpretuje zjisténou ramcovou koncepci
psychickych struktur jedince, zda je v souladu s pfisluSnymi normami a zda jeho chovani pti
vykonu své sluzby nebude sméfovat nezddoucim smérem. Je velmi slozité analyzovat
psychickou stranku c¢lovéka, nebot” v pribéhu zivota ¢i vykonu svého povolani u obecni
policie dochdzi mnohdy ke zméndm v chovani, nikoli oividnymi vlivy, nybrz nepfimymi
aspekty vznikajici z ¢innosti samotné (,,choroby z povolani*). Proto musi byt psychologické
testy nastaveny a koncipovany tak, aby jiz na zacatku podaly divéryhodny obraz o psychické
strdnce daného jedince, a aby eliminovaly ptfipadné nezddouci defekty, které by se Casem

mohly dostat na povrch.

Prace straznika méstské policie ovSem nezahrnuje jen slovni a bezkontaktni
komunikaci, ale 1 momenty, kdy pouhé slovo nestac¢i. Pro tyto momenty byla profilovana
stranka fyzické prapravy. Aby straznik byl schopen feSit nejen stavy psychicky narocné
a vyhrocené, ale aby byl zdrovenl schopen vykonu své prace i po strance fyzické, je nutné

splnit i podminky fyzické ptipravenosti [1],[5],[7].
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Takovymi podminkami jsou:

= test rychlosti a pruznosti
= test sily

= test bfiSnich svala

= test vytrvalosti

K vykonu funkce straznika je nutné ptedlozit dilezit¢ dokumenty a osvédceni, které
dokladaji splnéni odbornych ptedpokladli a potvrzuji splnéni vySe uvedenych podminek.
Zkouska se vykonava pied komisi Ministerstva vnitra CR. Skoleni a vycvik straznikd je
nutné provést do Sesti mésic od ptijeti straznika do pracovniho poméru. To je mozné i po

dohodé s Policii Ceské republiky.

Ke klasickému ramci povinnosti a tkoli strdznika, patifi i jisty soubor nepsanych
norem a pravidel, které je nutné zasadné dodrzovat. Jde o aspekty urcité dastojnosti, cti
a solidarity. V pripad¢ zjisténi spachani trestné¢ho Cinu ¢i pokusu o jeho spachani, je straznik
povinen tuto skute¢nost okamzitd fesit, podle situace informovat Policii Ceské republiky
a dale postupovat v feSeni vzniklé situace podle zdkona, podle svych moznosti a schopnosti,
a v neposledni fad¢ podle dobrych mravl a celospolecenského dobrého chovani. Toto vSe,
v dobé vykonu své sluzby, ale i mimo ni, je strdznikovou povinnosti. Nasledné ucinit takové
kroky, které¢ budou smétovat k potlaceni potencialniho vzniku trestné Cinnosti, prestupku, Ci
jiného spravniho deliktu. Tato povinnost odpada, pokud se bude situace jevit jako takova,
kterd neodpovida ramci straznikovych vykonnych kompetenci ¢i pokud bude ziejmé, ze by

W W

zakrok ¢i ukon nemohl byt spésné dokoncen.

Straznik se pfi vykonu své funkce rovnéz identifikuje ptislusSnymi identifikacnimi
prvky, které dokazuji ptislusnost k obecni policii. Takovymi prvky jsou: sluzebni stejnokroj
s odznakem a identifikaénim c¢islem na pravé strané prsou a naSivkou s ndzvem obce na

r~o s

zalokti levého rukavu. Dale se straznik identifikuje i sluzebnim prikazem s fotografii.

Pti vykonu své sluzby je straznik opravnén pozadovat od identifikované osoby
doklady totoznosti ke zjiSténi jejiho jména, pFijmeni, data narozeni, rodného ¢isla a mista
bydlisté. Toto vSe v ptipadé diivodného podezieni, Zze se jedna o hledanou ¢i nebezpecnou
osobu nebo pokud jeji jednani straznik shledd adekvétni k tomu, aby byla provedena jeji

identifikace [7].
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Ne vzdy vSak prob&hne zjiSténi totoZnosti klidnym a bezproblémovym zplsobem.
V mnohych piipadech, kdy straznik zjiStuje totoznost dané osoby, se setkd s tim, Ze mu je
kladen odpor, a to jak slovni, tak fyzicky. Tento stav tedy nemiize zlstat bez odezvy. Proti
fyzickému napadeni se musi straznik pochopitelné branit. V takovém ptipadé je opravnén
pouzit tzv. donucovacich prostiedki, a to jak k ochran¢ vlastni osoby, tak k ochrané
ostatnich osob, k ochran¢ majetku, dale v pfipad¢ vytrznosti a naruseni vetejného potadku
atd. Dfive, neZ straznik donucovaciho prostfedku pouzije, je povinen varovat osobu, kterd se
dopousti protipravniho jednani, Ze se straznik chysta pouzit donucovaciho prostiedku slovy
»jménem zakona®, a podle situace dany donucovaci prostfedek pouzit. Jeho pouziti zavisi na
stavu aktudlni situace, kdy straznik sdm rozhodne, ktery z nize uvedenych donucovacich
prostfedkli pouZije. Straznikovi je dovoleno, v ramci pouZiti donucovacich prosttedka, pouzit

také sluzebniho psa (psovodi), podle zvlastnich predpisii a osvédceni od policie.

A

Je vice nez jasné, Ze pouzitim donucovaciho prostiedku nesmi straznik ohrozit, ani
jinak omezit ostatni osoby, majetek atd., a musi dbat na to, aby mira a pouziti ptislusné¢ho

donucovaciho prostfedku byla adekvatni ke stavu situace a provadénému zékroku.

Mezi donucovaci prostiedky patfi zejména:

= prvky sebeobrany (hmaty, chvaty, udery, kopy)
= slzotvorné prostiedky (slzny plyn, kasr, peprovy sprej)
= technické a elektrické prostiedky (obusek, pouta, paralyzér, sluZzebni zbrai)

V ptipad¢ nutné obrany je straznik rovnéz opravnén pouzit sluzebni zbran, a to za
podminek bezprostiedniho ohrozeni zdravi €i Zivota, v pfipad¢ krajni nouze nebo v piipade,

aby zamezil utéku nebezpecného pachatele, kterého nejde jinym zpisobem zadrzet.

Pouziti sluzebni zbrang, jejimz majitelem je obec, je poslednim prvkem donucovacich
prostiedkil, jehoz pouziti musi byt fadné zvazeno. Dfive, nez straznik zbrail pouzije, je ze
zakona povinen osobu, proti které zakrocCuje, vyzvat slovy ,,jménem zakona®, aby upustila od
svého jednani s vystrahou, ze bude pouzito sluzebni zbrané. V ptipad€, ze osoba vyzvu
straznika neuposlechne, nasleduje varovny vystiel ze sluzebni zbrané, a pokud ani ten
nepomuze, nastupuje stielba samotna. Pouziti stfelné zbrané vyzaduje i ohromnou davku
opatrnosti, aby nebyl zasazen nikdo z kolemjdoucich, pfitomnych lidi nebo aby nebyl
ohrozen zivot nebo bezpec¢i nevinnych osob. Provést zakrok za pouziti zbrané je velmi

slozité, obzvlasté, kdyz se sledovany pachatel pohybuje v davu lidi, blizko mist, které by
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mohly byt vyznamné ohrozeny pouzitim sluzebni zbran¢ (plynova a elektrické zatizeni, tvrdé

kluzké plochy a povrchy, kde hrozi odraz kulky atd.)

Donucovaci prostiedek (sluzebni zbran ¢i sluzebni pes) nesmi byt pouzit proti
osobam, které by zdkrok, z divodu svych indispozic ¢i svého stavu, mohly tézce nést,
v hor§im pfipad€, nemusely prezit. Jedna se o osoby vysokého véku a naopak o osoby mladsi
15 let, dale téhotné Zeny, osoby s evidentni télesnou ¢i duSevni vadou. Neplati to ovSem
v ptipad€, kdy nebezpeci nelze odvratit jinak, a jsou bud’ Zivot strdznika ¢i Zivot nékoho
dalSiho, majetek nebo dalsi hodnoty, bezprosttedné ohrozeny. Po pouziti stfelné zbran¢ by
mohlo rovnéz dojit i ke zranéni, at’ lehc¢imu, tézS§imu ¢i s nasledkem smrti. V takovych
ptipadech je straznik povinen, podle svych moznosti a schopnosti, poskytnout zranénému

prvni pomoc a nezbytna oSetfeni, vyrozumét zdravotnickou zachrannou sluzbu (ZZS)

a v neposledni fadé i Policii Ceské republiky.

Pravnimi zménami od zacatku roku 1993 jsou straznici opravnéni pofizovat potfebnou
dokumentaci pracovniho vykonu. Jednd se jak o obrazovy materiél, tak o zvukovy zaznam,
kde mutze byt zdokumentovan zdkrok ¢i zdsah samotny, pofizeny materialy dokladajici

prestupek ¢i jiny prohfesek.

K dalsim pravomocem straznika rovnéz patii i pfipadné zakazani vstupu na mista, kde
by se mohlo potencialné vyskytovat nebezpeci nebo pokud straznik vyhodnoti situaci vstupu

na ptislusné tizemi jako rizikové, Zivotu nebezpecné ¢i jinak obCany nebo majetek ohrozujici.

Jestlize straznik nabude diivodné podezieni z hrozby ¢i nebezpeci, které by mohlo byt
skryto v uzavieném objektu ¢i v uzaviené lokalité, a ze vniknuti do daného objektu nesnese
odkladu, je opravnén do tohoto objektu ¢i lokality vniknout, provést pirislusna opatieni,
Setfeni, aby bylo potencidlni nebezpeci eliminovano na co nejniz§i moznou urovei, tzn.

s minimalnim negativnim dopadem.

Mezi opravnéni, kterd ma straznik dale k dispozici, patii zalezitosti tykajici se zakona

o provozu na pozemnich komunikacich a predpisy s nim souvisejici.

V ptipadé, kdy je evidentni, Ze byl jakkoli a v jakémkoli rozsahu porusen vyse
uvedeny zakon, je straznik opravnén uzit patficnych technickych prostfedki k zabranéni
odjezdu vozidla, pokud neni tidi¢ pfitomen. To plati na mistech, kde neni dovoleno stani,
zastaveni, na chodniku, travniku ¢i pokud je poruseno dopravni znaceni stanovené mistni
nebo piechodnou upravou. Zabranéni odjezdu vozidla nesmi byt provedeno u vozidel

oznacenych jako vozidlo ptevazejici osobu télesné nebo sluchové postizenou, ani u vozidel,
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ktera jsou definovdna ve vySe zminéném zdkoné. Déle se jednd o vozidla, jez nabyvaji

imunitu podle platnych umluv.

V pribéhu své kariéry je strdznik i povinen zachovavat ml¢enlivost o jemu znamych
skute¢nostech. Tato povinnost plati po celou dobu trvani pracovniho poméru, i po jeho
skonceni. Kazda osoba, kterd se setka s informaci, jejiz obsah nalezi jistému stupni utajeni,
musi byt pro tento stav fadn€ poucena a zachovavat mlc¢enlivost tak dlouho, jak jen to bude

zapotiebi [7].

1.4 Persondlni otazky a piijimdani zaméstnancii

Otazky personalniho planovani u Méstské policie Pardubice, se rovnéz fidi zakonnym

ustanovenim CNR zékona &. 553/1991Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpist.

Ke dni 31.12.2009 pracovalo u M¢éstské policie Pardubice celkem 103 osob, pfitom
straznikli bylo 94, zbylych 9 osob nebyli straznici. Administrativa zaméstnala 4 pracovnice.
Déle byli u MpP zaméstnani - garazmistr, 2 fidici, uklizeCka a jeden spravce détského

a dopravniho htisté na Dukle.

Béhem roku 2009 odeslo od MpP celkem 10 straznikli, z toho 3 strdznici ptesli

k jinym méstskym policiim (Kolin, Lanskroun, Pfelouc).

Eliminace poctu strdzniki byla, jako kazdy rok, pribézné dopliovéna na zdkladé
vybérového fizeni. Z divodi maximalni snahy o objektivni principy, je vZzdy aplikovéano vice
pristupt (vstupni pohovory doplnéné psychologickym pretestem, vlastni psychofyziologické
vySetieni a testy fyzické zdatnosti). Do vybérového tizeni se v roce 2009 ptihléasilo celkem
26 uchazecl z tad vefejnosti, z toho 19 muzi a 7 Zen. Na tomto zéklad€ bylo pro sluzbu
u méstské policie vybrano 12 straznikii (11 muzi a jedna Zena). Rozdil poctu straznikt byl
oproti pfedchozimu roku navysSen o 3 strazniky. Prumérny vék straznikii Méstské policie

Pardubice atakoval hranici 39 let.

Pokud bude zminéna 1 mobilita zaméstnanci u MpP, tak méjme na paméti jejich
vnitroresortni flexibilitu, a to podle zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdéjsich predpisi. Dale se podle zdkona jednd o slozku vetejné spravy, pod spravou
Magistratu mésta Pardubic, vi¢i niz Statutarni mésto Pardubice vykonava pisobnost podle

zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

V ptipadé uzavieni Vetejnopravni smlouvy s obci, kde neni méstska policie ziizena

a kterd se nachazi na uzemi Pardubického kraje, mize méstska policie zasahovat v rozsahu
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svych pravomoci a opravnéni i na tomto uzemi. V soucasné dobé M¢éstska policie Pardubice
vykonava svoji ¢innost kromé& mésta Pardubic i na i1zemi Hefmanova Mé&stce, Holic, Srnojed
a OstfeSan. V pfipadé vyhlaseni krizového stavu (stavu ohrozeni stitu, stavu nebezpeci)
mizZe méstska policie zasahovat i na uzemi, kde je tento stav vyhlaSen v ramci celé Ceské

republiky [10].

1.5 Rizeni pracovniho vykonu, organizacni struktura

Méstska policie je jednim z vykonnych orgdnti mésta Pardubic a jeji pisobnost tedy
spada do spravy Magistratu mésta Pardubic, kde pfimym vedenim M¢éstské policie Pardubice
je povéten jeji feditel.

Obrazek 1: Organiza¢ni struktura Méstské policie Pardubice

o
emstaks [FEEEEE
Vedeni méstské policie Reditel
Zastupce feditele Zastupce feditele . .
pro vykon sluzby pro véci technické Velitel vykonu
Oddéleni bez Gzemni prislusnosti
Oddéleni operaéni fEovool i i
peraénich mésta Pfestupkové Dopravni skupina e Prevence Vyjezdové skupiny
6 3 5 7f 3 15
Obvodni oddéleni
Obvod | Obvod Il Obvaod Il Obvod IV
22 9 9 9 |

Zdroj: [6]
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1.6 Vzdélavani a rozvoj pracovnikii

Velka pozornost je jiz léta zaméfena na kontinudlni vzdélavani pracovniki, které

probiha v nékolika urovnich.

Je znamo, ze straznici jsou ze zakona povinni kazdé 3 roky skladat védomostni
zkousky pied komisi Ministerstva vnitra CR. V navaznosti na tyto zkousky se uskute¢iiuje
i proskolovani straznika ve znalostech zakont, vyhlaSek mésta a jinych ptredpisti, a to béhem
tzv. Skolicich dnt, které se realizuji ve 14ti dennich intervalech v odborné ucebné na

sluzebné MP.

S pfihlédnutim k tomu, Ze béhem roku 2008 byla pfipravovdna vyznamna novela
zékona o obecni policii (s platnosti od 1.1.2009), byla studijni pfiprava strdznikd v tomto

smyslu zvIasté naro¢na.

Dale straznici musi béhem roku absolvovat pravidelny vycvik ve stfelbé z pistole,
v sebeobran¢ a taktice sluZzebniho zakroku. Pribézné také probihaji i seminaie s odborniky
z oblasti legislativy, dopravy a jinych oborl (Skoleni prvni pomoci, pomoc obétem trestné

¢innosti apod.).

Vyse zminénou novelou dochazi pro nasledné obdobi ke zptisnéni pozadavkl na nové
uchazeCe o praci strdznika. Kromé¢ stanoveni podminek o zdravotni zpiisobilosti se jedna
1 0 podminku povinné maturity. V soucasné dobé ma 13 straznikli vzdélani vysokoskolské,
jeden vys$i odborné a 54 straznikti stiedni vzdé€lani s maturitou. Pribéznym studiem
si maturitni zkouSku doplni 26 straznikli, protoze ti straznici, ktefi maturitu nemaji, si ze
zdkona musi do konce roku 2015 vzdélani doplnit nebo budou muset pracovni pomeér
u méstské policie ukoncit. Vétsina z nich jiz vSak aktivné k pozadavku doplnéni vzdélani

pristoupila [7].

1.7 Postnovelizacni zmény

Jak bylo zminéno vySe, dnem 1.1.2009 vesla v platnost novela zdkona o obecni

policii, kterd zavedla a definovala upravu stavajicich ¢i zastaralych ptfedpist a natizeni.

Ptinesla s sebou fadu zmén, pracovné-inovacnich principti a dalSich aspekti, které
maji za ukol zkvalitnit, zrychlit a usnadnit praci méstské policie a ziskat ndklonnost a divéru

vefejnosti.
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Mezi takové patii pfedevSim to, Ze obecni policie je opravnéna, v ramci svych potieb
a moznosti, vyZzadovat od pfislusnych spravnich orgénii informace, které jsou nezbytné pro
fungovani jeji Cinnosti. At se jednd o informace o pohifeSovanych osobach, o informace
o odcizenych motorovych vozidlech, o zjistovani totoznosti pachateld trestné ¢innosti ¢i

o ziskavani informaci z bezpec¢nostné-informacnich kanali.

Velmi praktickym pfinosem pii zjiStovani totoZnosti je moznost ziskani i celého
rodného cisla, coz kdysi mozné nebylo. Diive mohli straznici ziskdvat pouze datum narozeni.
Novela pfinesla i moznost pouziti novych donucovacich prostfedkl (docasné zneschopiiujici
elektrické a jiné prostfedky). Rozsifila se i moznost pouziti pout. Ty mohou straznici novée
pouzit proti osobé, ktera fyzicky napada jinou osobu nebo straznika, ohrozuje vlastni zivot,
poskozuje cizi majetek nebo se pokusi o Uték pti zédkroku. StraZnici mohou pouty omezit
ivolny pohyb osoby a to pfipoutanim k predmétu. Rovnéz je obecni policie opravnéna
pracovat s osobnimi udaji, nakladat s nimi podle svych potieb, avSak jen v mife nezbytné
nutné k vykonu své prace, a to vSe v souladu se zdkonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich Udaji. Jednd se pfedev§im o pofizovani, manipulaci a ukladani zvukového

a obrazového materialu [7].
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2.  Soucasné programy prevence

Prvni polovina praktické casti odrazi realné skuteCnosti, které vyplyvaji z Cinnosti
Méstské policie Pardubice, jejiho fungovani, vysledkd, novych programi atd. Druha
polovina je vénovana popisu PCO (Pult centralizované ochrany), jejimu vzniku, fungovani,

vysledkim a vyhledim do budoucna.

Samotna existence méstské policie zavisi na rozhodnuti mésta, na financni situaci

a prislusnych dispozicich.

Graf 1: Skute¢na rozpoctova situace MpP v letech 2004-2009
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Zdroj: [10]
Méstska policie je rozpoctovou organizaci, jeji veSkeré ¢innosti a pusobeni tedy zéavisi
na vys$i ziskaného rozpoctu.

V otazkach rozpoctu se odrazi bezesporu i pohled na c¢innosti, které mohou byt
z finanéni €1 technické stranky provadény.

Podle grafu je patrné, Ze s Casem roste i rozpoctova potieba méstské policie. Tato
skute¢nost je dana predevSim stupiiujicimi se pozadavky na méstskou policii, a to jak ze
strany mésta, tak ze strany obcand. Dale se zde také odrazeji rostouci ceny energii a vliv

novych technologii, moderniho vybaveni apod. [10].
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Mezi hlavni tlohy méstské policie, které jsou stanoveny meéstskou samospravou,

patfi:
Stalé akce:

> dohlizeni na vefejny poiadek pii vyplaceni socialnich davek na MU

» ranni asistence na rizikovych pifechodech v blizkosti skol

» Dbezpecnostni doprovody vétsich finan¢nich obnost

» asistence pii vykonu exekucnich natizeni

» kontrola détskych hiist, sportovist’, okoli skol, preventivni kontroly na téchto
mistech

> zajisténi hledanych osob ve spolupraci s PCR

» provadéni odchytu toulavych zvirat

» zajistovani odtahu motorovych vozidel

» zabezpecovani veifejného potradku v dulezitych méstskych lokalitach, napft.
nadrazi CD (bezdomovci, podnapilé osoby, narkomani atd.)

» zajisténi vetejného poradku pii kulturnich, spolecenskych a jinych akcich
(hokejova utkani, koncerty, slavnosti atd.)

» akce ,,Benevolenci STOP*

» vykon ¢innosti podle vetfejnopravni smlouvy a méteni rychlosti motorovych

vozidel

Mimoiadné akce:

>

YV V VvV YV V V VY

Velka Pardubicka steeplechase
Aviaticka pout’

Zlata ptilba

Meéstské slavnosti a PernStynska noc
Pardubicky slunovrat na koupalisti
Pardubice na bruslich

Pivovarské slavnosti

kontroly neoprdvnéného podavani alkoholu osobam mladsich 18 let [7].
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Tabulka 1: Piehled vybranych ¢innosti evidovanych MpP za rok 2009

UKONY CELKEM
Vyjezdy PCO 648
Pouziti VOAZ 36

Poskytnuti prvni pomoci 22

Odvoz na zachytnou

stanici 176
Spoluprace s PCR 88
Telefon 156 1478
Kradeze 464
Zdroj: [10]

2.1 Prevence

Oblast prevence zaujima mezi strategickymi koncepcemi bezpecnostniho 1sili
vysadni postaveni. Ovliviiuje potencidlni vznik trestné ¢innosti, nekalych jednani, podvodua
a nezdkonnych praktik. Jeji tiloha je nezastupitelnd, a proto se domnivam, Ze by se na otazky

prevence mé¢l klast velky diraz.

Prevenci muzeme alokovat do mnoha rovin. At se jednd o rovinu prevence
kriminality, o rovinu prevence bezpecCnosti silni¢niho provozu ¢i o prevenci konzumace

nadmérného mnozstvi alkoholu ¢i uzivani omamnych a psychotropnich latek.

Otazkam prevence se Mé&stska policie Pardubice vénuje jiz 11 let. Svou kontinudlni
¢innosti pfispivd na jedné strané k eliminaci vzniku nezadoucich stavli, na stran¢ druhé
k upevnéni pravniho védomi, a to pfedevSim mezi mladistvymi. V rdmci riznych besed,
Skoleni a seminafi se MpP snazi, aby jeji pfistup k dospivajicim a mladistvym byl, v tomto
pohledu, co mozna nejefektivnéjsi. I zde plati ono znamé rcéeni: ,,Ohybej proutek, dokud je
mlady“. Pokud si tuto filosofii pfeneseme pravé do roviny prevence, pochopime, o ¢em je
feC, a jaky je zamér tohoto preventivniho snazeni. Jedna se o zalezitosti, kdy MpP usiluje,
aby byl mladym, dospivajicim lidem pfedstaven jasny ramec preventivnich praktik a metod,
a ze jeho ignoraci se budou ubirat smérem nekalé ¢i protizdkonné €innosti, v hor§im ptipade

i likvidace sebe sama [10].
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K vybranym tématim preventivnich besed patfi:

» Drogy a jiné zavislosti v trestné pravnim kontextu

Y

Trestné Ciny, trestni odpovédnost, zakon ¢. 218/2003 Sb., zdkon o soudnictvi ve

vécech mladeze

Kompetence a prace méstské policie

Pravo, morélka a odpovédnost

Sikana

Vandalismus, extremismus, psychologie davu
Zavislost

Prostituce, obchod s bilym masem

Zékladni lidska prava a svobody

YV Vv Vv ¥V V V VY V

Dopravni vychova pro chodce a cyklisty

2.2 Seniorprogram

Z vyse uvedenych besed a semindili, na téma prevence a preventivni opatieni,
vznikl na zadost seniort speciadlni program, ktery je uréen pravé pro n¢. Realizace programu
Seniorprogram byla iniciovdna v roce 2009, a bude jist¢ pokraCovat i v souasném roce
2010. Ke spolupraci byl vyzvan Magistrat mésta Pardubic, Oblastni feditelstvi sluzby
cizinecké policie Hradec Kralové a medidlni stranku zajistil Cesky rozhlas Pardubice.
Program byl zaméfen na Sest hlavnich okruht, které byly vytipovany na zékladé
nejaktualnéjSich problémovych témat. Zde byli seniofi primarné seznameni s vyvojem
¢innosti MpP, s projektem ,,Signal v tisni“, dale s vyhledavanim pohifeSovanych osob,
a v neposledni fadé¢ s novinkami v trestnim zakoniku a dal$imi, na seniorech pachanymi

protipravnimi jednanimi.
2.3 Preventivni projekty

V oblasti inovace a vitanych zmén se prevence dostala opét o krok déle. Dikazem
toho jsou nové projekty, které se diky svym vysledkiim osvédc¢ily a mezi vetfejnosti byly
vitany. Jako takové jmenujme napiiklad program Community policing, kde MV CR
vyhovélo zadosti o dotaci diky uspéSnému snazeni méstské policie na tento program, a to ve

vysi 276 000 K¢. Tato dotace byla urcena predevSim na dotaci sociologického prizkumu na
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uzemi mésta Pardubic, dale se zni financovalo Skoleni strazniki, a to jak v oblasti
komunikaéni dovednosti, tak i v oblasti schopnosti informovat a spolupracovat s vefejnosti.
Pravé vetejnost by se podle tohoto programu méla spoleéné s méstskou policii naucit jednat
a spolupracovat tak, aby spole¢né prispély ke zvyseni odpovédnosti za tu lokalitu, ve které

7.

2.4 Zdravi 21

Jako dalsi program v oblasti prevence mizeme jmenovat program Zdravi 21. Jedna

se o dlouhodoby celosvétovy program ,,Zdravi pro vSechny v 21.stoleti*.

V programu Zdravi 21 jsou u Mé&stské policie Pardubice ¢innd predev§im oddé¢leni
dopravni vychovy a prevence kriminality. Jelikoz ¢isla statistik dopravnich nehod
a smrtelnych zranéni jsou vice nez alarmujici, rozhodla se MpP, z veskerych 21 bodi
(program Zdravi 21 je rozdélen celkem do 21 bodi), zaméfit na bod 9.1, tedy na
problematiku jiz zminénych dopravnich nehod a vaznych zranéni. Mésto Pardubice je znamo
velkym poctem cyklostezek, a protoze nehody cyklistl patii v celkové statistice dopravnich
nehod do nechvalného prvenstvi, rozhodla se MpP zamétit praveé na tuto oblast. Snazeni zde
bylo soustfedéno na dodrzovani uzivani ochrannych ptileb, a to pfedevSim u déti
a mladistvych do 18 let, nebot’ zde je jejich uzivani povinné dle zdkona ¢. 361/2000 Sb.,

o provozu na pozemnich komunikacich.

Pokud je fe¢ neustdle sméfovana do roviny prevence, pak je zasadni si uvédomit, ze
prevence je prevenci, nikoli vSak jen nékolika slovy napsanymi na papife, nybrz az po
zavedeni do reality. Nasledujici grafy tudiz ilustruji, jak prevence ovliviiuje ¢i neovliviiuje

trestnou ¢innost a pachané prestupky [10].
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Graf 2: Piehled poctu kradezi evidovanych MpP v letech 2000-2009

923

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zdroj: [10]

Z tohoto grafu je ziejmé, ze prevence jako takovd, nemd zasadni vliv na mnoZstvi
kradezi, 1 kdyz tendence poctu kradezi v jednotlivych letech ma sice nepravideln¢, ale ptfesto
klesajici charakter. Neni v lidskych silach nastavit opatfeni tak, aby vedla k jasné eliminaci
poctu kradezi. Kdyz neni mozné zcela vymitit kradeze, tak alesponl provést takova opatteni,
ktera vyrazné snizi jejich dopad. Takovymi jsou: vétsi opatrnost a obezietnost, vétsi postihy
pro zlod¢je a bezesporu i1 razantni zména v Ceském pravnim systému, tzn. zptisnéni trestil

za kradeze, to v§e a mnoho dalsiho ptes jasnéjsi a transparentnéjsi byrokraticky aparat [4].
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Graf 3: Poéty nasazenych ,,BOTICEK* v jednotlivych letech

4475

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zdroj: [10]

Graficka ilustrace pfehledu poctu nasazenych ,,boti¢ek* v desetiletém obdobi jasné
zndzornuje, ze v roce 2003 byla mira discipliny u fidi¢l, co se ty¢e moralky parkovani, velmi
slaba. Naproti tomu v letech nasledujicich se pristup fidi¢t rapidné zménil a zapocala
klesajici tendence poctu nasazenych TPZOV (,,boti¢ek). Diivodem byly patrné jak vyssi
finan¢ni postihy, tak i naslednd zména v chovéni fidi¢t. Pravdépodobné si uvédomili, Ze
méstska policie nesoustiedi svou veSkerou ¢innost na nasazovani ,,boticek®, ale pokud tak jiz
ucini, ucini tak z dtvodu, kdy Spatné zaparkované vozidlo utvofi prekazku silni¢niho
provozu, a to v ptipadech, kdy by vozidlo naptiklad mohlo znemoznit prijezd vozidlim IZS,

mtize byt natizen i jeho odtah.

2.5 ,,Benevolenci STOP*

Program ,,Benevolenci STOP* je zaméfen na ty fidiCe, ktefi opakované porusSuji
pravidla silni¢niho provozu, resp. Spatné a nedovolené parkovani. Pomérné nové je zaveden
objektivnéjsi ptistup, tzv. diferencovany pristup, ten rozliSuje piestupky ¢i trestnou ¢innost
opakovanou nebo tu, kterd se stala pouze jednou. V ramci programu ,,Benevolenci STOP* se
tudiz k potrestani fidiCe piistupuje podle cetnosti deliktu. Svou efektivnosti se program
dostal na hodnotici uroven jako velmi zdafily, a to ptfi zalezitostech zajiStovani potadku

v méstem monitorovaném parkovacim systému [10].
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Graf 4: Vysledky programu ,,Benevolenci STOP*
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Zdroj: [10]

Tento graf celkového prehledu veskerych piestupkl v letech 2001-2005 interpretuje,
jak mé prevence ¢i samotny pfistup fidi¢d vliv na statistiku piestupkli v rdmci tohoto
programu. Nejvetsi nartst prestupkd ve sledovaném obdobi je patrny v roce 2003, kdy se
jeho hodnota dostala k ¢&islu 34 400. Casem se viak ukéazalo, Ze program nabral na sile a na
vyznamu, a co se tyce poctu prestupkl v dalSich letech, mé situace klesajici tendenci. Tento
fakt je velmi pozitivni a doufejme, ze klesajici trend bude i nadéale pokracovat. Za skutecnym
poklesem poctu roc¢nich ptestupkl stoji bezesporu i nové zavedeny systém on-line, ktery

provéiuje informace prostfednictvim mobilniho telefonu [10].

Domnivam se, ze neni od véci zdUraznit, Ze vSe je o pfistupu. Proto bych rad,
v souvislosti s popisovanym problémem, toto tvrzeni rad aplikoval 1 v programu
,Benevolenci STOP“. VySe uvedeny graf ilustroval pocet vSech prestupkli za Spatné
parkovani v jednotlivych letech. V okamziku spachéani ptrestupku, kdy nebyl fidi¢ u vozidla
zastizen, byla na toto vozidlo umisténa vyzva pro neptitomné fidice. Bohuzel ne na vSechny
své prestupky fidic¢i reagovali a ptisli je na sluzebnu méstské policie vytesit. Nasledujici graf
ukazuje, jaka ¢ast, ze vSech $patn¢ parkujicich fidi¢a hodlala sviij pfestupek fesit a reagovala

na piilozenou vyzvu.
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Graf 5: Piehled FeSenych prestupki programu ,,Benevolenci STOP*
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Tento histogram podava jasné vysledky. Pocet téch fidi¢a, ktefi byli apaticti
k vyfeseni prestupku stale prevysuje pocet téch tidict, kteti svou chybu uznali a pfisli ji na

méstskou policii dotesit. Nasledujici tabulka znazorniuje pocty tidicl, kteii se dostavili Ci

Zdroj: [10]

nedostavili kvili ptestupku za nespravné parkovani na MpP.

Tabulka 2: Statistika postoje Fidi¢ti ke svym prestupkim v programu ,,Benevolenci STOP*
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ROK REAGOVALO [v %] NEREAGOVALO [v %]

2001 7314 38,38 11742 61,62

2002 9959 41,55 14009 58,45

2003 14734 42,83 19666 57,17

2004 11323 38,19 18323 61,81

2005 12716 45,06 15504 54,94
Zdroj: [10]




Tabulka 3: Pfrehled ¢etnosti vybranych prestupki v dopravé

DRUH PRESTUPKU ZAKON ¢&. 361/2000 Sb. POCET
Ptekroceni povolené rychlosti § 18/4 49
Neosvétleny cyklista § 58/5 487
Zékaz vjezdu (B 11) § 4/c 874
Neplacené stani (IP13c) § 4/c 2276
Zékaz zastaveni (B 28) § 4/c 2985
Zastaveni/stani na chodniku § 53 1624

Zdroj: [10]

Graf 6: Vybrané prestupky v dopravé za rok 2009

O Piekroceni povolené
rychlos ti

Bl Neosvétleny cyklista

O Zakaz vjezdu (B 11)

O Neplacené stani (IP13c)

B Zakaz zastaveni (B 28)
6% 1% 20%
O Zastaveni/stani na
chodniku
Zdroj: [10]

Ukazuje se, Ze nejvetsim tskalim v dopravé je zakaz zastaveni s 35 % celkového
po¢tu vybranych dopravnich ptrestupkd. Druhé misto zaujimd neplacené stani s 27 %
a zakaz zastaveni/stani byl zaznamendn ve 20 % veSkerych vybranych dopravnich
prestupkt. Oblasti dopravy by mohlo byt vénovdno velmi mnoho ¢asu. Pokud by ramec

dopravnich delikti zahrnoval ,,pouze* Spatné parkovani ¢i stdni, mohli bychom byt relativné
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spokojeni. Realita je ovSem jind, désivé dopravni nehody, agresivita, neohleduplnost, nulova
disciplina, to jsou hlavni aspekty ovliviiujici dopravni situaci na nasem tGzemi kazdy den.
Z tohoto diivodu by méla byt pozornost a maximalni mozna mira prevence sméfovana praveé

do této oblasti [1],[10].

3.  Pult centralizované ochrany (PCO)

Pult centralizované (centralni) ochrany (dale jen PCO) je v podstaté progresivni
technické zatizeni v oblasti ochrany majetku a zdravi osob. V ramci fungovani PCO se

¢innost soustfed’'uje na dvé stéZejni oblasti. Jednou z nich je oblast ,Ochrana objektia

a druhou je program ,Signal v tisni®“. Stfezeni probihd neustidle bud’ ptes elektronické

zabezpecovaci systémy (EZS) nebo pies elektronické protipozarni systémy (EPS) objektu,
které jsou v majetku Statutdrniho mésta Pardubic a jsou na pult pfipojeny (jednd se tedy
o nekomercni zaleZitost). Z t&chto objekti se veskeré informace posilaji na PCO, kde jsou
zaznamenavany, sledovany a nasledné¢ vyhodnocovany. JelikoZ je k monitorovani pfichozich
informaci zapotiebi pocita¢, tak vlastnosti samotného PCO a jeho fungovani jsou dany jak

vlastnim technickym vybavenim, tak i vlastnostmi, které jsou programové povahy [8].

3.1 Historie PCO

Syst¢ém PCO byl na nasem uzemi poprvé pouzit jiz v roce 1974 v tehdejSim
Ceskoslovensku. V té dobé& byl Sborem narodni bezpeénosti (SNB) zku$ebné nainstalovan do
nekterych objekti v Pfibrami. Jednalo se o obchodni domy, penézni tustav, Cerpaci stanice,
sklady trhavin a dal$i. Postupem c¢asu nabyl pult na vyznamu a byl rozsiten do vSech
krajskych mést. Kolem roku 1989 bylo na tuzemi Ceskoslovenské socialistické republiky
(CSSR) v provozu na 79 pultii se 7724 napojenymi objekty. Hlavnim tikolem a cilem PCO
tudiz bylo, aby se snizil pocet pfipadi trestné ¢innosti, a aby zékrok pfi naruSeni pfipojenych
objektti byl co mozna nejefektivnéjsi a nejkvalifikovanéj$i. Po listopadu 1989, po zméné
statniho rezimu v Ceskoslovensku a nasledném vzniku samostatné Ceské republiky dne
1.1.1993 doslo k tomu, Ze kromé formovani eské ekonomiky do trzni roviny, se do Ceské
republiky zacali dostavat zahrani¢ni investofi, spolu sriznorodym portfoliem
bezpecnostnich sluzeb a produktii. Dale se jednalo o soukromé bezpecnostni agentury se
zcela novymi technologiemi, know-how atd. Jejich hlavni zdjem spocival v tom, aby bylo
mozné, se statnim souhlasem a podporou, zde prezentovat své koncepce, inovacni
a bezpeCnostni teze a rozvinout na nasem uzemi sit komplexn€ koncipované strategie

ochrany osob a majetku, a to vie za podpory Ceské republiky a za podpory jejiho

33



celostatniho snazeni o zvySeni a zkvalitnéni oblasti bezpecnosti. Diky novym poznatkiim
a technologickym novinkdm zahrani¢nich partnerti ziskal PCO novou tvaf, nové moZnosti

a mohl se dale rozvijet a zdokonalovat [8].

3.2 Fungovani PCO

Informace (at' z naruSenych objektli ¢i od pfipojenych osob) se na PCO mohou

dostavat celkem tiemi zplsoby:
1) pfipojenim ptes klasickou telefonni linku
2) prostfednictvim bezdratového prenosu (radiovy pienos)
3) pfes GSM komunikator (urcen prozatim pro ,,Signal v tisni)

Kazdy z vyse uvedenych zpisobli pfenosu informaci ma své klady i zapory, proto je

velmi slozité konstatovat, ktery z nich si vybrat.

3.2.1 Pripojeni pres klasickou telefonni linku

Pokud bude fe¢ o pfenosu informaci (déle jen signdl) pomoci telefonni linky, je nutné
poznamenat, ze pro piijem signalu jsou v rdmci jednotné telefonni sité¢ (JTS) pfipraveny dveé
telefonni linky (2 telefonni cisla), tim se zajisti, ze jedna linka ztistane vZdy volna pro
ptijem poplachového signalu, pokud by druha byla jinymi signaly pietizend. Impulsy
z objektovych ¢idel jsou odesilany na ustfednu do pocitace samotného PCO, ve kterém se
nachdazi ptislusna telefonni karta. Na pocitaci PCO se objevi vytocend informace o poplachu
a zobrazi se prislusna smycka, ve které dosSlo k naruseni (smycCkou je mysSlena ta Cast
monitorovaného objektu, ve které signalizacni cidla zaznamenala narusSeni), a to bud
krimindlni (EZS) ¢i protipozarni (EPS) povahy. Vyhodou tohoto pfipojeni jsou nizké
pofizovaci ndklady, avSak nevyhodou je moznost pfipadného ,,0dstfizeni* linky z provozu,
a dale vyssi ceny za provoz, nebot’ kazdy impuls zaznamenan na PCO je zpoplatnén dle
platného tarifu Ceského telekomunika¢niho Gfadu (CTU). Jedna se o uétovani jako pii
uskutecnéni telefonniho hovoru. Cena impulsu se pohybuje kolem 3 K¢&, tudiz v ramci
jednoho dne pfijdou na centrdlu PCO minimalné¢ dva impulsy v cené 6 K¢ (zakddovani
a dekodovani objektu). OvSem pii vyslani n¢kolika ,,zbytecnych® impulst (netimysIny pohyb
zaméstnancli uvnitt objektu v zakdédované zoné€, pooteviené okno, pohyb zaclon atd.) se

meésicni ndklady mohou vySplhat az na 1000 nebo 2000 K¢ [8].
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3.2.2 Prostiednictvim bezdratového pienosu

V pfipad¢ bezdratového pripojeni lze konstatovat, Ze pocatecni ndklady (v fadu
nékolika tisic korun) jsou pomérné vyssi, nez u pfipojeni pies telefonni linku, ale nasledny

ey e

disponovat vhodnou anténou, kvalitnim vysilacem a silnou ustfednou pro zpracovani signalu.

Bezdratové (radiové) pfipojeni funguje, jak je obsazeno v nazvu, na bazi fungovani
rddia. Na stfeZeném objektu je nainstalovana anténa (oscildtor), ta vysilad signal a ten se
dostane na pfijima¢ (rezondtor) PCO. Zde je signal analyzovan, zpracovan a nasledné
softwarem vyhodnocen. V ptipad¢ slabého ptichoziho signalu je v centrdle PCO umisténa
tzv. retranslacni stanice, tu lze chépat jako jisty prevadec signalu ¢i zesilovac. Ten sbira

z objektil vysilané slabé signaly, zesiluje je a pfendsi na hlavni pocita¢ centraly PCO.

Aby se samotny signal mohl viubec dostat z jednoho mista na druhé, je zapotiebi

nastavit rezondtor na oscila¢ni frekvenci o pfidéleném radiovém kmitoctu.

3.2.3 Pres GSM komunikator

K hlavnim zpGsoblim pfipojeni nalezi i pienos signalu pies systém GSM. V této
oblasti se jedna o pienos signalu pomoci systému pro mobilni komunikaci. Systém GSM je
nejpopularnéjsi standard pro mobilni telefony na celém svété. V naSich podminkach byl
aplikovan v programu ,,Signal v tisni®, jehoz pomoci si pfipojeni lidé mohou pftivolat
pomoc. Jedna se predevSim o osoby dlouhodobé nemocné, s vaznéjSimi zdravotnimi
komplikacemi ¢i s omezenou moZnosti pohybu, které ziji o samoté, a v ptipad¢ jakékoli
komplikace by si nebyly schopny samy pomoct. Proto mohou v pfipadé nutné potieby
prostiednictvim miniaturniho ovladace s tlacitkem vyslat signal na centralu PCO a béhem
nékolika sekund je k nim vyslana motorizovana hlidka PCO. Ta se k osob¢, ktera zpravou
zazéadala o pomoc, ihned vyda s moznosti pouziti vystrazného opticko-akustického zatizeni

modré barvy (VOAZ), a to dle zadkona ¢. 361/2000 Sb., § 41, o provozu na pozemnich

komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisii, a poskytne ji okamZitou nezbytnou pomoc [7].

Soucasné je i vyrozuména zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS). Neni jisté od véci

poznamenat, Ze timto zptisobem bleskurychlé pomoci byl jiz zachranén nejeden lidsky zivot.

Nasledujici prehled ptipojenych osob jasné zobrazuje, i kdyz nepravidelny, narist

poctu pfipojenych osob k projektu ,,Signal v tisni“ [8].
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Graf 7: Pocty pripojenych osob k projektu ,,Signal v tisni*
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Zdroj: [9]

Nelinearni trend ristu poctu piipojenych osob je dan uréitymi faktory. Jednim z nich
je nepiijemny fakt, ze v obdobi 2003-2006 zptsobilo snizeni poctu piipojenych osob jejich
umrti. Dal§im faktorem mutze byt i jistd nutnost, kterd byla podminéna zhorSujicim se
zdravotnim stavem, pievazné starSich lidi patficich do rizikové skupiny osob s vyse
uvedenymi zdravotnimi komplikacemi. Je mozné piedpovidat, Ze po Case, kdy se projekt
»Signal v tisni“ dostane vice do povédomi vefejnosti, nabere na sile a jeho vyznam

a oblibenost budou stale rust.
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Ptehled poctu ptipojenych objekti v obdobi 15 let zieteln¢ ukazuje, ze systém PCO
postupné nabiral na sile a na vyznamu. Ze statistiky je ziejmé, ze PCO Méstské policie
Pardubice je velmi G¢inny systém stiezeni objekti, které se nachdzi v majetku mésta. Jeho
strategicky vyznam prokazatelné znazornuje, ze vyrazné puisobi na snizeni poc¢tu nasilnych
vniknuti do objektl, kradezi apod. Ptipadny zédkrok MpP je proveden velmi kvalifikované

a ucinné, a to diky perfektni ptipravenosti strazniki méstské policie [9].

Graf 8: Pocet pripojenych objektia k PCO
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Zdroj: [8],[9]

Grafickéd interpretace jiz jen doklada fakt, Ze o vybornych vysledcich PCO neni
pochyb, a ze trend stfezeni objektli nabird na vyznamu i v souc¢asné dob¢é. Nejveétsi narust
poctu ptipojenych objektt nastal mezi lety 1995-1996, a disledkem toho byl patrné rozmach
nového trendu v ochrané majetku. V roce 1995 zacalo fungovani PCO i1 u MpP. Dalsi
vyraznéj$i narist byl zaznamenan mezi lety 2000-2001. V tomto obdobi jiz svou roli sehraly
jisté 1 patfiéné reference na PCO, nové zpiisoby zabezpeceni a nepochybné i obavy s bohuzel
stale se rozmahajici kriminalitou. V pfipravé je i monitoring sttezenych objektd pies GSM
systém, ktery jisté¢ ziska nalezity obdiv a zdjem a stane se ikonou moderniho systému
zabezpecovani. Prostfednictvim inovaci a zavedeni novych, modernich technologii lze

v budoucnu systém komplexni ochrany objektli dale rozSifovat a zdokonalovat [8],[9].
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4. Dotaznikové Setreni

Vetejnym prizkumem ze vzorku tficeti nahodné vybranych lidi byl ziskan objektivni
obraz ve vnimani Méstské policie Pardubice (MpP). Dale byly zaznamenany néazory

dotazanych na ¢innost samotné méstské policie a zjiSténa informovanost vefejnosti ohledné
PCO.
4.1 Hodnoceni ¢innosti MpP

Prvnim bodem dotaznikového Setieni bylo zhodnoceni €innosti méstské policie, kde

skupina respondenti vyjadfila své stanoviska nasledovné:

Tabulka 4: Hodnoceni ¢innosti MpP podle vybraného vzorku obyvatel

Velmi prospéSna 3
SpiSe prospésna 7
Prospésna 12
SpiSe neprospésna 7
Neprospésna 0
Bez nazoru 1

Zdroj: Vlastni

Graf 9: Ilustrace hodnoceni ¢innosti MpP o¢ima verejnosti
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Zdroj: Vlastni
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Graf pruzkumu vyjadfil stanoviska jednotlivych respondentt k ¢innosti MpP. Necela
polovina (41%) dotazanych hodnoti ¢innost jako ,,prospéSnou“. Dalsi ndzory se stanovisky
,SpiSe prospéSna“ a ,spiSe neprospéSna“ hovoii shodn¢ (23%). Praci MpP vnima jako
,velmi prospésnou® (10%) oslovenych. Bez néazoru zistal jeden respondent (3%) a ani

v jednom piipad¢ nebylo zaznamendno stanovisko ,,neprospésna“ (0%).

4.2 Vyuziti linky 156

Druhy bod Setfeni zjiStoval, zda osloveni respondenti byli nékdy nuceni zavolat na

tisnovou linku 156. Byly zjistény nasledujici hodnoty:

Graf 10: Vyuziti linky 156
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Zdroj: Vlastni

Potésujici informaci podle grafického schématu je to, ze tisiiova linka 156 musela byt
pouzita pouze ve tfech pfipadech ze tficeti (10%). Z odpovédi respondentli vzeslo, Ze
v prevazné vétsSin€é (90%) vyhrocenou situaci zvladli vyfeSit sami, a to bez vétSich
komplikaci. Vyuziti linky 156 bylo nejcastéji podminéno situaci, kdy nestacila pouha

domluva ¢i vlastni sili, a musela byt proto ptivolana méstska policie.
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4.3 ReSeni zdletitosti s MpP

Tteti bod prizkumu mél za ukol zjistit, zda n€kdo z dotdzanych mél kdysi co docinéni

s Méstskou policii Pardubice.

Graf 11: ReSeni zaleZitosti s MpP
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Zdroj: Vlastni

Pfi tomto pozorovani se pomeérové hodnoty o néco vice vyrovnaly piedeslému
vyzkumu. Zde je ilustrovéana situace, kdy podnét nevzesSel ze strany vetejnosti, nybrz ze
strany méstské policie. Ukazalo se, ze 11 dotdzanych osob (36,67%) mélo kdy co docinéni
s mestskou policii. Tento fakt je vSak nutné chapat ve dvou rovinach. Prvni rovinu lze chapat
jako kladnou, tzn. okamziky, kdy vefejnost oslovila méstskou policii dobrovolné za ticelem
vypomoci (vétsi akce Domova déti a mladeze, organizace koncertil, vystav apod. ). Ve druhé
rovin¢ se jednd o zalezitosti megativni (pokutovani za chuzi ptes piechod pro chodce na
cervenou, nasazeni ,,botiCcky* za Spatné a nedovolené parkovani, ruSeni no¢niho klidu atd.).

Zbylych 19 respondenti (63,33%) nikdy s méstskou policii do kontaktu nepfislo.
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4.4 Informovanost oslovenych v oblasti zabezpecovani

Podle otazky, zda oslovenym tik4 néco Pult centralizované ochrany (PCO), vznikly

nasledujici vysledky:

Graf 12: Informovanost dotazovanych ohledné PCO
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Zdroj: Vlastni

I v tomto ptipad€ je ziejmé, Ze vétSin¢ dotdzanych (63%) zkratka PCO netikd vibec
nic. Naproti tomu druha nejsiln€jsi ¢ast (20%) je obeznamena s existenci PCO, ¢i dokonce
PCO vyuziva. Posledni ¢ast vzorku (17%) v minulosti o PCO pouze slySela. V ndvaznosti na
pfedeslé informace o PCO je ziejmé, Ze novy trend stfeZeni objektl neveSel u vefejnosti
prozatim pfili§ do povédomi. MySlenka moderniho zpisobu zabezpeCovani majetku je
v naSich podminkach na zacatku. Je mozné ocekavat, Zze postupem Casu se statistiky zméni,

a védomi o existenci a fungovani PCO se rozsifi a ziska na vyznamu.
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Doporucéeni

Je samoziejmé, ze veskeré problémy, které nds kazdy den obklopuji, nelze vyteSit
nardz. V ptipad¢ vztahu vefejnosti a méstské policie se jedna o zaCarovany kruh, ze kterého
se jen tézko hledd adekvatni vychodisko. Jako hlavni aspekt feSeni shledavam v razantni
zméné naseho pravniho systému, ktery je natolik necelistvy, Ze svymi mezerami, nedostatky
a nejasnostmi nepokryva zcela pole piisobnosti trestné a dal$i negativni Cinnosti. Prave
v takovém systému se velmi dafi pohybovat tém, na které by ruka zdkona méla byt vztazena

naprosto nekompromisng.

Jako zasadni déle shleddvdm nutnost piehodnoceni pravomoci policie. Vyrazné
apeluji na to, aby policejnimi slozkami byly jasné€ a tvrdé stihdny a likvidovany ty €innosti,
které jednoznacéné vedou k potlacovani lidskych prav a rasové nesnaSenlivosti, a aby byly
zpiisnény tresty v mnoha oblastech, ve kterych se oban dennodenné pohybuje (mezilidské
vztahy, doprava atd.). M¢éla by byt definovéna jasnd tésnost ve vztazich a feSeni problémi
mezi vefejnosti a policii, kterd by odstranila pole nesmyslnych nejasnosti, urychlila by

veskera jednani a prispéla ku prospéchu celé spolecnosti.
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Zavér
Touto praci jsem se snazil podat Ctenafi, zajimavou formou, uceleny piehled
o vybranych ¢innostech M¢éstské policie Pardubice. Dale tato prace méla za kol predstavit

Pult centralizované ochrany (PCO), jako systém komplexni ochrany a stfezeni majetku

a zdravi osob, jeho technické zazemi a dosazené vysledky.

V neposledni fadé¢ méla tato prace za ukol ziskat, analyzovat a vyhodnotit vysledky
vefejného minéni u vybrané skupiny osob. Od nich byly dotaznikovym Setfenim ziskany
ndzory a odpovédi, které poslouzily k vytvoreni ilustrace jejich postoji k méstské policii.

Budu velice rad, pokud se tato prace stane oporou pro dal§i studium dané

problematiky.

Domnivam se, Ze cile prace, deklarované v uvodu, jsem splnil.
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