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Abstract: The aim of this article is to refer to problems of unemployment from different
perspective than the unemployment is in most of cases presented. It is concerned about
estimation of job applicants in term of their real availability/unavailability, detection of
reasons of their evidence on employment office, respectively, detection of main reasons that
classify job applicants as unavailable job applicants and analysis of their possibilitiesin term
of assert on labour market.
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1 Uvod

Problematika nezaméstnanosti a jeji prijatelné feSeni je jednim z nej¢aste)i diskutovanych
makroekonomickych problémi v modernich smiSenych ekonomikéch. Mezi nejvazng|si
problémy trhu préace se pak dlouhodobeé fadi zejména vyclenovani nékterych skupin obyvatel,
piedevsim mladych lidi po absolvovani skol, Zen s malymi détmi, osob s nizkou kvalifikaci a
zdravotné pogtizeni, coz vyvolava potiebu rozsahlych a cilenych programi zaméstnanosti.
K ndvaznym problémam pak patti i narastgjici objem prostiedkt na pasivni politiku
zaméstnanosti a nizka mobilita na trhu préce, s¢éimz souvisi i charakteristické regiondni
rozlozeni nezaméstnanosti. V soudasnosti  pocet nezaméstnanych v Ceské republice
predstavuje priblizné 350000 ob¢ani a ackoliv jist¢ nelze zpochybnit Zadny zvyse
uvedenych duvodi problematického zaméstnavani obyvatel, relativné maly zgem je vénovén
otézce, do jaké miry se na nezaméstnanosti podili lidé, ktefi pracovat nechtéji nebo z urcitého
duvodu pracovat nemohou a do jaké miry nezaméstnanost tvoii lidé, ktefi se na Urad préace
obraci v tizivé Zivotni situaci a jejich skutechym zgmem je najit nové pracovni uplatnéni.
Sdanou problematikou Uzce souvisi problematika dlouhodobé nezaméstnanosti. Tento typ
nezaméstnanosti je vaznym ekonomickym problémem, nebot’ rostouci pocet odrazenych
pracovnika bez motivace k dalSimu hledani pracovniho uplatnéni zvySuje i piirozenou miru
nezaméstnanosti. Z téchto davoda zistava dlouhodoba nezaméstnanost a sni souvisgjici
problémy obvykle na vysoké urovni i po obdobi ekonomického oziveni [1].

N&S prispévek struéné shrnuje zavéry vyzkumu realizovaného Ustavem ekonomie Fakulty
ekonomicko spravni Univerzity Pardubice. Na jeho zacétku stél konkrétni poZadavek vedeni
Utadu préce v Koliné - zmapovat socioekonomické aspekty nezaméstnanosti v okrese
Kolin se zaméfenim na situaci ve dvou obcich tohoto okresu (v obci Cerhenice a v obci
Krakovany) a na zékladé provedené analyzy pak nalézt odpovéd’ na otézku, kdo
v téchto obcich je skuteéné nezaméstnanym tj. zjistit, vjaké mife se na celkové
registrované nezaméstnanosti podili lidé, ktefi mohou a chtéji pracovat, ale nemohou
praci najit a vjaké mife se na celkové registrované nezaméstnanosti podili lidé, kteri
pracovat nechtéji a pouze zneuZivaji Stédry socidlni systém nebo jsou p¥imo
nezaméstnatelni. Je jeSté¢ mozné snizit miru nezaméstnanosti v téchto obcich nebo jsme jiz
vycerpali potencidl téch, ktefi jsou schopni a ochotni pracovat?

2 Teoreticko metodologicka vychodiska

V Ceské republice je problematika nezamestnanych, resp. uchazesti o zaméstnani upravena
zé&konem ¢.435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjSich predpisi. Mira
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nezaméstnanosti je pritom vykazovana dvojim zptasobem, tj. jako obecné a jako registrovana
mira nezaméstnanosti. Vedle téchto dvou klicovych ukazatelt jsou sledovany i specifické
miry nezaméstnanosti, které charakterizuji nezaméstnanost z hlediska vékové, vzdélanostni
nebo jiné struktury obyvatelstva[3].

Obecna mira nezamestnanosti (metodika ILO) je ukazatel ziskany z vysledki Vybérového
Setreni pracovnich sil podle mezinarodnich definic a doporuceni. Ukazatel je konstruovéan
jako procentualni podil poétu nezaméstnanych na celkové pracovni sile.

Mira registrované nezamestnanosti (ukazatel Uradi préce) se pocitd jako podil
dosaZitelnych uchazeta o zaméstnani a pracovni sily. Dosazitelni uchaze¢i jsou pak uchazeci
0 zameéstnani, ktefi mohou bezprostiedné nastoupit do zaméstnani pri nabidce vhodného
pracovniho mista, tj. evidovani nezaméstnani, kteri nemaji Zadnou objektivni prekézku pro
prijeti zaméstnani. Podminkou registrované nezaméstnanosti je zaregistrovani ob¢ana na
Ufadu préce. V evidenci Uiadu préce se potom jako nezaméstnani (uchazeci o zaméstnani)
uvadéji vSechny osoby, které spliiuji nasledujici predpoklady:

- fyzick& osoba, kterd neni v pracovnim poméru nebo obdobném vztahu, nevykonava
samostatnou vydéle¢nou ¢innost, ani se nepiipravuje soustavné na povolani,

- o0ba, kterd osobné poZzédala o zprostiedkovani vhodného zaméstnani na Uzemné
piislusném Uradu prace v misté trvalého bydliste.

Zakladnim implicitné danym piedpokladem registrované nezaméstnanosti je, Ze zahrnuje
osoby, které mohou a chtéji pracovat, ale nenasly vhodné pracovni misto. V daném vymezeni
vSak zaroven nachazime i vazny zdroj zkresleni velikosti registrované miry nezaméstnanosti.
Evidence uchazetu o zaméstnani zahrnuje vedle osob, které se na Urad prace obraci v tizivé
Zivotni situaci a hledaji kvalifikovanou pomoc i osoby, jejichZ cilem neni nalezeni nového
pracovniho mista, ale pouhé pobirani podpory v nezaméstnanosti a dalSich davek socidni sité.
Nekteri z nich nevahaji za timto Gcelem uvadét pracovnikim Uradu préce nepravdivé Udaje
nebo zamlcovat skutecnosti rozhodné pro zafazeni do evidence uchazect o zaméstnani a
nasledné pak neopravnéné pobirat podporu [10; cit. 23. 1. 2007]. Na druhé stran¢ registrovana
nezaméstnanost nezahrnuje osoby, které nepracuji, protoZze nemohou sehnat praci, ale
nepozadaly Uiad préace o zprostiedkovani vhodného zaméstnani.

V naSem vyzkumu hraje daleZitou roli i ukazatel dlouhodobé nezamestnanosti. Za
dlouhodobé¢ nezaméstnané jsou zpravidla povaZzovéni uchazeti o zaméstnani, ktefi jsou
registrovani jako nezam@stnani po dobu deld neZ dvandct mesici.’ Dlouhodobé
nezaméstnanost predstavuje pro spolecnost nemalé ekonomické i sociani ztréty. Dlouhodobé
nezaméstnani meéni status nezavisiého obcana za status zavisiého klienta socianiho sté&u a
zvrétit tento stav je pro mnohé z nich, sohledem na jegjich nedostatecny lidsky kapital a
pievis nabidky pracovni sily podobného charakteru na trhu préce, obtizné. Existuje-li navic
jen maly rozdil mezi celkovym piijmem, ktery mohou nezaméstnani ziskat za pomoci davek
sociélni podpory a ptijmem, ktery jim nabizeji dostupné mista natrhu préace, nemotivuje je nic
k prijeti nového zaméstnani [10; cit. 23. 1. 2007].

1 Z hlediska déky pobirani dévek v nezaméstnanosti je jako dlouhodob4 nezaméstnanost chépéna
nezaméstnanost nad 6 mésica.
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Obr. 1: Vymezeni skupin osob viiéi zaméstnani

Zdroj: Sinclar, P. Unemployment: Economic Theory and Evidence. Oxford: Basil Blackwell, 1987. s. 2.

To se vztahuje zefména ke kategorii pracovnikt s nulovou ¢i nizkou kvalifikaci, pro néz

sbliZzovani Urovné ocekévané mzdy a Urovné Zivotniho minima vytvai past nezaméstnanosti.

Vysoké a nezdanéné socidlni podpory, relativné dlouha doba poskytovani podpor, moZnost
privydélku v Sedé ekonomice aj. vedou ke vzniku svébytné kultury Zivota ze socidnich
davek, kterd se jako vzor chovani miZe v rodinach prendSet z generace na generaci a ve
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spolecnosti se dale Sitit. Pro potenciondlniho zaméstnavatele je dlouhodoba nezaméstnanost
negativnim signdlem a ochota firem zaméstnat takového pracovnika je miniméni Osud
dlouhodob¢ nezaméstnanych lidi pak zpravidla zavisi na dostatecné Gcinné aktivni politice
zaméstnanosti - efektivnich rekvalifikacnich programech, podpoie mobility pracovni sily a
investicich v regionech postizenych strukturalnimi zménami [2]. Schématicky postup pfi
vymezeni jednotlivych skupin osob va¢i zaméstnani vyuzity v naSem vyzkumu znézorniuje
vySe uvedeny obrézek (Obr.1: Vymezeni skupin osob vic¢i zaméstnani).

3 Vlagtni analyza

Okres Kolin lezi ve vychodni ¢asti Stiedoceského kraje a svoji rozlohou 846 m2 zaujima
ve Stiedo¢eském kraji sedmé misto. Do 31. prosince 2006 zahrnoval okres celkem sto obci
s 95 786 obyvateli, pricemz v nejvétSim mesté okresu pocet obyvatel kolisa na hranici triceti
tisic obyvatel. Pramérny vék obyvatel ¢ini 40,2 roku, coZ predstavuje nejvyssi prameérny veék
v rdmci v3ech okresi tohoto kraje. Hodnota indexu stéri 102,6 doklada, Ze zde Zije vice
obyvatel v poproduktivnim véku nez ve veéku piedproduktivnim. Okres Kolin lze
charakterizovat jako pramyslové zemédélsky okres, priamysl je soustiedén predevsim
v okresnim meste Kolin, které je soucasné vyznamnym dopravnim uzlem (piedevdim
Zelezni¢ni, silniéni a vodni doprava). V okrese prevaZzuje elektrotechnické, strojirenské,
chemické a polygrafické zaméreni. Zasadni zména ekonomického potencidlu nastala az
svybudovanim pramyslovych zon Kolin-Staralka a Kolin-Ovééary sdominujici tovarnou
TPCA (Toyota Peugeot Citroen Automobile, s.r.0.) na vyrobu malych osobnich automobili,
na kterou je navézana i fada dalSich pracovnich prileZitosti. Tato firma je v soucasné dobé
nejvétsim zaméstnavatelem v okrese, nésleduje Oblastni nemocnice Kolin a Ceské dréhy.
Okres Kolin je také charakterizovan Uzkou vazbou na hlavni mésto Prahu, sekterou tvori
jeden nedilny geograficky i ekonomicky celek. K 31. prosinci 2006 bylo v okrese Kolin
evidovano celkem 54 620 ekonomicky aktivnich obyvatel, na Ufadu préce Kolin bylo
registrovano 3 427 uchazeci o zaméstnani, pricemz 3 280 uchazect bylo evidovano jako
dosazitelni uchazexi, tj. registrovand mira nezaméstnanosti byla na rovni 6 %. NejniZsi miru
nezaméstnanosti v ramci okresu Ize pozorovat v mikroregionu Cesky Brod, naopak nejvysSi
mira nezaméstnanosti je tradicné registrovana v mikroregionu Tynec nad Labem. Vyvoj
nezaméstnanosti v okrese demonstruje nasledujici tabulka (Tab. 1: Vyvoj nezaméstnanosti
v okrese Kolin).

K nejohroZenéjSim skupindm nezaméstnanych patii uchazeci nad 50 let, ktefi tvori
priblizné tietinu vSech uchazett o zaméstnani. Tyto osoby jen obtiZzné hledaji nové pracovni
uplatnéni (zaméstnavatelé pozaduji znalost prace na pocitaci, znalost svétového jazyka,
prizpisobivost, ochotu ucit se novym vécem a urcitou kvalifikaci, pricemz danym
pozadavkim vyhovuje pouze malé ¢ast téchto osob). Nékteri z uchazect jiz praci nehledaji a
¢ekaji na odchod do duchodu, resp. do predéasného dichodu, nezanedbatelna ¢ast téchto
uchazecu uvadi dlouhodobé zdravotni problémy. Problémovou skupinou z hlediska véku jsou
i mladistvi a absolventi 3kol. Prechod ze vzdélavaciho systému na trh préce, nulova praxe (u
Zen se navic predpokladad materstvi); nizka odpoveédnost a casto negativni pristup k préci
(predevSim uchazeti se z&kladnim vzdélanim a vyuceni); zkreslené predstavy o mzdéch a
stéle pretrvavajici nesoulad mezi kvalifikaci absolventt a potiebami trhu prace predstavuji
vazneé bariéry v umisténi téchto uchazec.
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Tab. 2: Vyvoj nezaméstnanosti v okrese K olin 2

Vyvoj nezaméstnanosti v okrese Kolin

Obdobi Praco Pocet Volna Pocet Mira Mira
(k3L | vnisila | uchazesd mista uchazecu nezamést,. nezamest.
12) (VM) naVM (okres Kolin) (CR)
1999 | 44518 4 860 285 17,1 10,9 9,4
2000 45 455 4451 556 8,0 9,8 8,8
2001 44 544 4 322 492 8,8 9,7 8,9
2002 46 741 4642 338 13,7 9,9 9,8
2003 | 46682 4775 401 11,9 10,2 10,3
2004 | 49453 4 499 453 9,9 91 9,5
2005 | 50238 3944 570 6,9 7,9 8,8
2006 | 54620 3280 765 4,3 6,0 7,6

Zdroj: https://portal.mpsv.cz/sz, Giad prace Kolin

Podstatnou ¢ést uchazettu o zaméstnéni tvoii uchazeci se zakladnim vzdélanim (celkem
1042 osob) a uchazeci vyuceni (celkem 1299 osob). Nejvétsi podil uchazect o zaméstnani
tvori uchazeti ze skupiny KZAM/9, tj. pomocni a nekvalifikovani pracovnici (celkem 1331
oob, tj. 38,8 % zcelkového poctu uchazett), nasleduje skupina KZAM/5 (provozni
pracovnici ve sluzbach a obchodé - celkem 471 osob) a KZAM/4 (niZSi administrativni
pracovnici — celkem 352 osob). Pritom pro pomocné a nekvalifikované préce bylo
k 31.12.2006 zadano pouze 25 % pozadavkn volnych mist, z nich jedna tietina byla vytvorena
Ufadem préce na vereiné prospésnych pracich. Nejvétsi poptavka na trhu prace byla v roce
2006 tradicné po profesich fazenych v KZAM/7 tj. kvalifikovani délnici a KZAM/5 tj.
pracovnici ve sluzbéch. Geografické rozloZeni nabidky volnych pracovnich mist vSak
doklada, Ze vice neZ polovina (59 %) volnych pracovnich mist je spojena s okresnim méstem
Kolin. Dlouhodobou nezamestnanost v okrese demonstruje nasledujici tabulka (Tab. 2: Délka
nezaméstnanosti uchazec).

Tab. 2: Déka nezaméstnanosti uchazecu

Délka nezaméstnanosti uchazei (k 31. prosinci 2006)

<3 3-6 6-9 9-12 12-24 > 24
mesich mesich meésicu meésicu meésicu meésicu
1242 719 320 245 373 528

Zdroj: https.//portal. mpsv.cz/sz/stat, Giad prace Kolin

Osoby dlouhodobé nezaméstnané se na celkovém pocétu uchazect o zaméstnani podil i
jednou ¢étvrtinou (pokud vezmeme za dlouhodobé nezaméstnané uchazece nad 6 mésici, tj. po
skonéeni naroku na davky v nezaméstnanosti, tito uchazeci tvoii cca 40 % vSech evidovanych
uchazecu). Dale bylo zji&téno, Ze k 31. prosinci 2006 spliiovalo narok na vyplaceni podpory

2V souvidosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie byla od 1. 7. 2004 stanovena nova metodika
vypoctu miry registrované nezaméstnanosti, kdy jsou mezi uchazete zapogitavani pouze dosazitelni uchazeti.
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v nezaméstnanosti celkem 1 415 uchazect, tj. 41 % registrovanych osob. Pramérna vyse
podpory v nezaméstnanosti v tomto mesici ¢inila 4 707,- K¢ (uchaze¢am o zaméstnani tak
bylo za mésic prosinec vyplaceno cca 6,7 mil. K¢).

Prizkum na strané nabidky préce v3ak také prokazal, Zze zdaleka ne vSichni uchazeci o
zaméstnani jsou pripraveni k okamzitému nastupu do zaméstnani. Zhruba 1 500 uchazett
z celkového poctu evidovanych uchazeti ma nejriznéjsi davody, které jim brani k néstupu do
zaméstnani - nejsou ochotni za praci dojizdét, pracovat na smény nebo se jim nabizena mzda
jevi nizk& v porovnani svysi socidni podpory, maji mateiské povinnosti, dlouhodobé
zdravotni problémy, pracovni neschopnost, o¢ekavaji odchod do duchodu, maji budouci
prislib kvalitngjSiho zaméstnani a v neposledni fadé jsou zde evidovani i ti, ktefi vykazuji
evidentni, ale obtizné prokazatelnou nechut’ pracovat [5]. Do této skupiny patii i osoby, které
maji velmi nizkou kvalifikaci, nedostatecné pracovni navyky a kteii se opakované vraci na
Urad préce, piicemz jedinou motivaci jejich evidence je ¢erpani socidnich davek. Dulezitou
roli hraje také skutecnost, Ze zaméstnavatelé poZaduji u vetsiny profesi jazykové znalosti,
znalost prace na pocitaci, Fidicsky pritkaz nebo odborné zkousky. BohuZel uchazeci evidovani
na Uradu préce zpravidlatémto pozadavktim nevyhovuiji.

4  Analyza dobrovolné nezaméstnanosti ve vybranych obcich

Cilem realizovaného vyzkumu byla analyza skute¢né dosazZitelnosti/nedosazitelnosti
uchazett 0 zaméstnani, zmapovani divoda jejich evidence na Uradu préce, odhaleni hlavnich
duvodu fadicich uchazete o zaméstnani k nedosaZitelnym uchazecim a posouzeni jejich
moznosti z hlediska uplatnéni na trhu préace. K této analyze vybral Urad prace Kolin obec
Cerhenice a obec Krakovany (v dalSi ¢ésti textu se zaméiime pouze na obec Cerhenice).
Duvody vybéru téchto dvou obci byly nasleduijici:

- obce, které jsou technicky zpracovatelné (zejména z hlediska pocétu obyvatel),
- obce odlisné z hlediska dosahované miry nezaméstnanosti,

- obce odlisné z hlediska po¢tu obyvatel, resp. velikosti obce,

- obce odlisné z hlediska jejich geografické polohy v ramci okresu Kolin,

- obce odlisné z hlediska hospodéiského zaméreni,

- obce odlisné z hlediska dopravni dostupnosti.

Obec Cerhenice se nachazi na okraji kolinského okresu, na hlavni trati Zelezni¢niho
koridoru Praha-Kolin. Tato skutecnost implikuje velmi dobrou dopravni dostupnost a
moznost dojizdky za praci. Cerhenice maji cca 1500 obyvatel, pficemZ pod obec Cerhenice
spadaji i dvé menSi obce Cerhynky a Radimek, v nichz bylo zwveétSi ¢asti pavodni
obyvatelstvo nahrazeno chalupéti. V soucasné dob¢ se v obci nachazi zékladni Skola (prvni i
druhy stupen) a matefska Skola, knihovna, zdravotnické zatizeni, dum s pecovatelskou
sluzbou, posta, restaurace (sokolovna) a. Obec ma v Uzemnim planu vy¢lenénu oblast pro
podnikatelské aktivity v okoli byvalého cukrovaru, kam vede i Zelezni¢ni viecka.
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Obr. 2: Geografické poloha obce Cerhenice
Zdroj: http://supermapy.centrum.cz

K 22. listopadu 2006 bylo celkem 746 obyvatel Cerhenic fazeno mezi ekonomicky aktivni
obyvatelstvo. Z daného poctu bylo padesat obyvatel evidovano na Giadu préce jako uchazegi
0 zaméstnani. Mira nezaméstnanosti se pohybovala na Urovni 6,7 %. Z hlediska miry
nezaméstnanosti  patii obec Cerhenice vramci okresu Kolin k obcim snizSi mirou
nezaméstnanosti (v prosinci 2006 zaujimala 45. misto mezi vS&emi obcemi okresu Kolin).
Nasledujici schéma znézoriuje skladbu ekonomicky aktivniho obyvatelstva v obci (Obr. 3:
Skladba ekonomicky aktivniho obyvatelstva v obci Cerhenice).

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo
746

v
Mé& zaméstnani ?

Ano = 696 Ne = 50

Obr. 3: Skladba ekonomicky aktivniho obyvatelstva v obci Cerhenice
Zdroj: Urad préce Kolin

NiZe uvedeny piehled (Tab. 3: Struktura uchazett o zaméstnani v obci Cerhenice) shrnuje
vysledky analyzy struktury nezaméstnanych v obci k 22.11.2006. Zajimavou a sou¢asné
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dulezitou otazkou zhlediska nasi celkové analyzy je i vySe davek, které uchazeti o
zaméstnani pobiraji. V obci Cerhenice pobirali v obdobi analyzy (listopad 2006) davky tfi
¢tvrtiny uchaze¢t o zaméstnani. Vyplacené davky (podpora v nezaméstnanosti a stétni
sociani podpora a davky socialni pomoci) v dané obci ¢inily v meésici listopadu cca 155 000,-
K¢. Uchazexi, kteti byli v obci Cerhenice charakterizovani jako nedosazitelni pobirali davky
ve ¢trnécti pripadech (tj. 67 % nedosazitelnych uchazect). Celkove davky u téchto uchazeci
¢inily cca 55 000,- K¢, tj. 35 % z davek vyplacenych véem uchazecim o zaméstnani v obci
Cerhenice. Na jednoho nedosazitelného uchazece o zaméstnani tak pripadalo cca 2 600,- K¢.
DuleZité je zminit, Ze uchazeti o zaméstnani neplati sociani a zdravotni pojidteni a piijmy
z vyplécenych davek nejsou na rozdil od mezd zaméstnanci zatizeny danémi. Uchazeci o
zaméstnani odpadaji vydaje spojené sdojizdkou do zaméstnani a vydaje na odpovidajici
oSaceni. Na rozdil od zaméstnancti maji uchaze¢i o zaméstnani znatelné vice volného ¢asu,
ktery ¢asto vyuzivaji pri uplatnéni v neformalni ekonomice [5].

Tab. 3: Struktura uchazeéia o zaméstnani v obci Cerhenicek 22.11.2006

Struktura uchaze¢a dle déky nezaméstnanosti
3-6 9-12
nezaméstnanosti meésici | mésich meésici | mésich mesici mesici
pocet
uchazeca 19 6 5 2 9 9
% podil 38 % 12 % 10 % 4% 18 % 18 %
Struktura uchazeca dle pohlavi
pohlavi muz zena
pocet uchazect 22 28
% podil 44 % 56 %
Struktura uchazeci dle véku
vek 15-25 26-35 36-45 46-55 56-vice
pocet uchazect 15 8 12 10 5
% podil 30 % 16 % 24 % 20 % 10 %
Struktura uchaze¢a dle vySe davek
1001- 2 2001-3 3001-4
vy3e davek 0-1 000 000 000 000 4 001-vice
pocet uchazect 16 2 11 8 13
% podil 32 % 4% 22 % 16 % 26 %

Zdroj: Utad préace Kolin, mistni Seteni
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V obci byly zjig&tény nasledujici duvody vedouci k nedosaZitelnosti uchazece:

1. Uchazeci s nizkou kvalifikaci a vzdéelanim. | nadéle se predpoklada narist nezaméstnanosti
vtéto skupiné obyvatelstva, ktery je Uzce provézan se snizujici se poptévkou po
nekvalifikované praci. Deset uchazett 0 zaméstnani evidovanych na Uradu préce bylo
charakterizovano jako nezaméstnatelni z hlediska nizké kvalifikace ¢i vzdélani (tj. kazdy
paty uchaze¢ o zaméstnani vobci Cerhenice). Dani uchazeti jsou teoreticky
zaméstnatelni, ale z pohledu klesgjici poptévky po nekvalifikované préci, tj. z pohledu
potencidlnich zameéstnavatelt, se stdvaji nezaméstnatelnymi, tj. nedosazitelnymi uchazeci
0 zaméstnani. V zdélanostni Uroven téchto uchazeci a pasivni pristup ke vzdélani davatéto
skupiné obyvatel minimalni nadéji na profesni uplatnéni a zaclenéni do SirSi spolecnosti.
V&ichni uchazegi, kteri byli charakterizovani nizkou kvalifikaci a vzdélanim, pobirali
k datu zkouméni davky socidlniho zabezpeceni. Pramérna vyse davek v této skuping
uchazecu 0 zaméstnani ¢inila 3 900,- K¢. Pokud od miniméni mzdy (k obdobi analyzy
¢inila minimélni mzda 7 955,- K¢) ode¢teme néklady na socidlni a zdravotni pojisténti,
zdanéni, néklady spojené s dojizd’kou do zamgstnani a ostatni souvisgjici naklady, rozdil
mezi piijmy ziskanymi ze socidlnich davek a piijmy pii préci za minimélni mzdu se stira.
Ochota a motivace uchazetu k hledani zaméstnani ve forméni ekonomice je tak
minimalni.

2. Evidence vice nez jednoho ¢lena rodiny na Gradu préce. V obci Cerhenice byl dany jev
odhalen u tii rodin. U vSech rodin pak byly zji&tény obdobné charakteristiky. Jedna se o
problémové obc¢any snulovou kvalifikaci a vzdélanim, ktefi Ziji ze socidnich davek
(dévky socidlni pomoci pobiraji opakovang) a kteri takika nikdy nepracovali. Problémem
neni pouze zneuzivani zachranné socidlni sit¢, ale také velka pravdépodobnost, Ze déti
,2dédi* tento model chovani po svych rodi¢ich a bude dochazet k Sikeni tohoto zpusobu
Zivota z jedné generace na dalSi a k pozdéjSimu naristu nezaméstnanych. Dulezité je
zminit i skutec¢nost, Ze tito rodice zpravidla nezgjisti svym détem lepsi vzdélani a
kvalifikaci neZ maji oni sami. Vytvéii se tak uzavieny kruh mezi nizkym vzdélanim a
z&vislosti na socidlnich davkéch (napt. jedna z rodin pobira sociélni davky v celkové vysi
cca 17 000,- K¢ co? je ¢éstka, kterd tyto uchazece v Zadném piipadé nemotivuje k hledani
zaméstnani a zgjistuje jim pohodiny Zivot bez prace). U téchto uchazet nelze mluvit o
skute¢ném hledani zaméstnani, jejich evidence na Ufadu préce je spojena pouze
s pobiranim socidlnich davek. V jedné z uvedenych rodin jsou na Uradu prace evidovany
jiz dvé generace, piicemZ jeden z uchazecu je na Uradu prace evidovan od svych patnécti
let. Jedna se o mladistvého uchazece, ktery nemél mozZnost ziskat zékladni pracovni
navyky, privyknout ur¢itému Zivotnimu fadu a Zivot bez préace chape jako zcela prirozeny.
V piipadé dalSi ztéchto rodin byl dokonce zaznamenan vyskyt nékolika socialng
patologickych jevi soucasné a navySovani piijmua ze socidlnich davek prijmy z trestné
¢innogti.

3. Pritomnost jednoho ¢i vice socialne patologickych jevii (trestna ¢innost, alkoholismus,
zévislost na drogéch, prostituce). Tento poznatek se tyka kazdého Sestého uchazece o
zaméstnani (tj. 16 % uchazecu), coz je velmi vysoka hodnota. Danou skupinu obyvatel
nelze v zadném pripadé radit k pracovnimu potencidlu obce a dosazitelnym uchaze¢im o
zaméstnani. Tito uchaze¢i nebudi u potencidnich zaméstnavateln duvéru a
pravdépodobnost jejich uplatnéni (z hlediska jejich stylu a zpasobu Zivota) na trhu prace
je téméf nulovd Pokud bychom od celkového poétu uchazect odecetli ,pouze” tyto
uchazete, mira nezaméstnanosti by se v obci sniZila o vice nez jedno procento (tj.
z registrované miry nezaméstnanosti 6,7 % na 5,6 %).

V obci Cerhenice byly konkrétné zjistény nésledujici socidlné patologicke jevy:
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- Trestnd c¢innost (4 uchazeci o zaméstnani) - tito uchazeci pobiraji socidlni davky
opakovang. Zivotni strategie téchto uchazett je zalozena na kalkulaci sdavkami
sociani sit¢, pricemz tyto piijmy jsou navySovany piijmy z trestné ¢innosti (zpravidla
drobné krédeze).

- Alkoholismus, drogy (4 uchazeti 0 zaméstnani) - dani uchazegi si Ziji ve vlastnim svété
a své potieby prizpiasobuji omezenym finanénim moznostem.

- Prostituce (2 uchazeti o zamgstnani).

4. Uchazeci dobrovolné nezamestnani. Jedna se o uchazece, jejichZ rodina vlastni rodinny
podnik, popi. Zeny v domécnosti, které Zivi manzel (tfi uchazeci). Dani uchazegi nemaji
duvod hledat zaméstnani, eviduji se na Giadu prace primarné ze spekulativnich davodi.
Jeden ztakto charakterizovanych uchazet¢t navic pobira socidlni davky ve vysi cca
5500,- K¢, pricemz pravdépodobné vypomaha v rodinném podniku. V tomto pripadé se
jedna o zirgjmé zneuzivani systému zéchranné socialni sité.

5. Pohyb v neformalni ekonomice (préace ,, nacerno”, melouchaseni). Dani uchazegi dosahuji
v neformélni ekonomice srovnatelné nebo vySSi piijmy neZ v regulérnim zaméstnéni,
nemaji tedy duvod ke skute¢nému hledani zaméstnani (pohyb v neformalni ekonomice je
spojen suchazeci s nedostatecnou kvalifikaci a vzdéldnim, u kterych je nejvysSi
pravdépodobnost uviznuti v pasti nezaméstnanosti z divoda minimalniho ¢i Zadného
piijmového zlepSeni pri prechodu ze socidlni sité na trh préce. Omezené moznosti Uiradt
préce pii odhalovani nelegalné pracujicich uchazeti o zaméstnani tuto situaci jesté
umocnuji). V neforméni ekonomice se dle odhadt pohybuji ¢tyfi uchazeti o zaméstnéni
z obce Cerhenice. Pokud bychom do neformalni ekonomiky zapocitali i trestnou ¢innost
(uchazece, ktefi navySuji své prijmy trestnou ¢innosti, tj. pét uchazect o zaméstnani),
jednalo by se priblizneé o kazdého patého uchazece o zaméstnani.

K dobrovolné nezaméstnanym uchaze¢im je nutné pripocitat i skupiny uchazec¢t, kteri
byli popsani vySe. Potom se v celkovém souctu dobrovolné nezaméstnani podili na
registrované miire nezaméstnanosti prokazatelné ve ¢&trnécti pripadech (tj. kazdy ctvrty
uchaze¢ o zaméstnani v obci Cerhenice).

6. Mezi nedosaZitelné uchazece jsou fazeni i uchazeci se zdravotnimi problémy a ¢astecné
invalidni uchazeci o zaméstnani, kteti nejsou zpravidla piipraveni k okamzZitému néstupu
do zaméstnéni. Z hlediska potencidlnich zaméstnavateli je zde minimani moznost
uplatnéni uchazete na trhu préace, nebot’ zde existuje objektivni prekézka néstupu do
zaméstnani. Tato charakteristika byla zaznamenana u tii uchaze¢u o zaméstnani.

Z provedeného vyzkumu je ziefmé, Ze znatnd ¢ast uchaze¢i o zaméstnani v obci
Cerhenice neni schopna pracovat. Neékteri ztéchto uchaze¢i o zaméstndni jsou
charakterizovani jako nezaméstnatelni z nékolika diavodu soucasné, coz jesté vice sniZzuje
jeglich moznosti uplatnit se na trhu préce. PrevaZzna vétSina uchazecn, kteri jsou
charakterizovani jako nezaméstnatelni (tj. neschopni pracovat) souc¢asné nesplnuje ani druhou
podminku pro dosazitelné uchazece tzn., Ze nejsou ochotni pracovat a patii k dobrovolné
nezaméstnanym uchaze¢im o zaméstnani. Nekteri z téchto uchazecia o zaméstnéni patii navic
k ohrozenym, rizikovym skupinam. Agregace téchto poznatki do ucelené, piehledné podoby
je uvedena v nasledujicim schématu (Obr. 4: Skladba uchazetti o zaméstnani v obci
Cerhenice k 22. listopadu 2006, dle jejich vztahu k zaméstnani).
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Obr. 4: Skladba uchazeéi o0 zaméstnani v obci Cerhenice

Zdroj: Utad préace Kolin, mistni Seteni

Nezaméstnani ve vlastnim slova smyslu, tedy ti, ktefi jsou schopni a ochotni pracovat,
tvoii v obci Cerhenice pouze 58 % vSech evidovanych uchazetu o zaméstnani. Na tyto
uchazete by mél Giad prace zaméfit svou pozornost a vénovat dostatek energie a ¢asu na
pomoc uchazec¢i pii hledani vhodného pracovniho uplatnéni, nebot’ prévé tito uchazeti o
zaméstnani jsou nositeli pracovniho potencidlu. Zbyli uchazegi pozadavku ,skute¢ného”
nezaméstnaného nevyhovuji. Mnozi z nich pouze zneuZivaji systém socianich davek (tento
piedpoklad se prokézal jako opravnény piingjmensim u ¢trnacti uchazei o zamgstnani, tzn.
Ze kazdy ¢tvrty uchazed o zaméstnani se na Uradu prace eviduje primarné z divodu pobirani
davek socianiho systému, nikoli za i¢elem hledani pracovniho uplatnéni) a sniZzuje pracovni
nasazeni zaméstnanci Uradu prace. Pokud bychom p#i vypoétu miry nezaméstnanosti
vychazeli pouze ze , skute¢né" nezaméstnanosti (nezaméstnanost o¢idténa od uchazetia o
zaméstnani, ktefi jsou charakterizovani jako nedosazitelni), mira nezaméstnanosti

s

v obci Cerhenice by byla nesrovnatelné niZsi a pohybovala by se na drovni 4 %.

Na zakladé této analyzy je ziejmé, Ze registrovana mira nezaméstnanosti ma z pohledu
»Skutecné" nezaméstnanosti (tj. uchazeci, ktefi se na Uiad prace obraci v tiZivé Zivotni situaci,
hledaji zaméstnani a patii mezi dosaZitelné uchazece o zameéstnani) minimalni vypovidaci
hodnotu, nebot’ nedokéze odliSit dosazZitelné a nedosazitelné uchaze¢e o zamestnani.

Zavéry a doporuceni

Uvazujeme-li ukazatel registrované miry nezaméstnanosti, potom zékladnim, implicitné
danym predpokladem je skutecnost, Ze dand mira nezaméstnanosti zahrnuje pouze osoby,
které mohou a chtéji pracovat, ale nenasly vhodné pracovni misto. V daném piedpokladu vSak
nachézime zdroj zkresleni daného ukazatele. Evidence uchazett o zaméstnani zahrnuje vedle
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dosazitelnych uchazeti o zaméstnani i uchazece, jejichz cilem neni nalezeni nového
pracovniho mista, uchazece, ktefi nejsou ochotni za praci dojizdét, pracovat na smény nebo se
jim nabizena mzda jevi nizk& v porovnani svySi socidni podpory. Tito uchazeti jsou
dobrovoln¢ nezaméstnanymi uchazeti o zaméstnéni a na Giadu préce jsou evidovani pouze ze
spekulativnich davodi. Druhou skupinou uchazecd, kterou nelze fadit k dosazitelnym
uchazetum patii uchazeci nedosaZitelni z diivodu neschopnosti pracovat. Tito uchazeci jsou
teoreticky zaméstnatelni, ale zpohledu potencidlnich zaméstnavateli se stavaji
nezaméstnatelnymi, tj. nedosaZitelnymi uchazeci o zaméstnéni, zpravidla z davodu
nedostatecné kvalifikace, vyskytu jednoho ¢i vice socidlné patologickych jevi, vyraznych
zdravotnich omezeni apod. Tato skute¢nost byla prokazéna ndmi provedenou analyzou stavu
nezaméstnanych v obcich Cerhenice a Krakovany. Vysledkem této analyzy je zji&eni, Ze
nezaméstnani ve vlastnim slova smyslu tvoii priblizné polovinu vech evidovanych uchazect
0 zamgstnani.

Pokud bychom pii vypoétu ukazatele miry nezaméstnanosti vychazeli pouze ze ,, skutecné"
nezaméstnanosti  (nezaméstnanost  oc¢idténa od uchazect o zaméstnani, kteri jsou
charakterizovani jako nedosazitelni), mira nezaméstnanosti v obci Cerhenice by byla
nesrovnatelné nizsi a pohybovala by se na Urovni 4 % (hodnota registrované miry
nezaméstnanosti v obdobi zkouméni se pohybovala na Urovni 6,7 %), v obci Krakovany by
dodo ke sniZeni registrované miry nezaméstnanosti na polovinu (tj. z registrované miry
nezaméstnanosti 8,5 % na 4 %). Z uvedeného vyplyva, Ze registrovana mira nezaméstnanosti
ma z pohledu ,skutecné” nezaméstnanosti minimalni vypovidaci hodnotu, nebot’ nedokéze
odlisit dosaZitelné a nedosaZitelné uchazece o zameéstnani.

Zjigené poznatky lIze potvrdit také na zékladé odhadii a zkuSenosti zameéstnanci Uradu
préce Kolin. Na z&kladé jejich hodnoceni neni priblizné 1 500 uchazeci o zaméstnani (tj. 46
% vSech evidovanych uchazett 0 zaméstnani) schopno a/nebo ochotno k okamzitému nastupu
do zaméstnéni. Mezi tyto uchazece o zaméstnani patii i znaéné skupina téch, ktefi vykazuji
ziejmou, avSak jen obtizné prokazatelnou nechut’ pracovat (dle odhadi Uradu préce se jedna
piiblizné o 500 uchazeci). Z ekonomického hlediska vytvéri skupina tzv.nedosazitelnych
uchazett o zaméstnani fadu nezédoucich zapornych externalit. Otézkou a souc¢asné vyzvou
proto zistavd, zda maji byt tito ,nedosazitelni“ uchazeti o zaméstnani i nadéle fazeni
mezi , skute¢né“ uchazete o zaméstnani, tzn. zda maji byt zapocitavani do registrované miry
nezaméstnanosti ¢i nikoliv. NaSe analyza prokézala, Ze tato otdzka ma velmi Siroké
ekonomické a sociani dimenze.
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