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Souhrn

Cilovym stavem dopravniho systému je moment, kdy jeho uzivatelé budou zpoplatnéni
v ur¢itém poméru dle vSech nakladi, které skutecné vyvolaji. Jednd se zaprvé o naklady
infrastruktury a zadruhé o externi naklady dopravy.

Tato prace se zabyva zpoplatnénim uZzivatell silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy a hleddnim
vzajemnych disproporci mezi zpoplatnénim a vyuzivanymi sluzbami, které¢ maji pfimy vliv na
naklady, které generuji jednotlivi uzivatelé.

Uvodni ¢&ast je zaméfena na analyzu souasného stavu feSené problematiky
s detailngj§im pohledem na znalostni tirovenn v CR a EU. V této kapitole jsou definovany
mozné nerovnosti na dopravnim trhu a tfi zakladni arovné trznich nerovnosti. V dalsi Casti je
analyzovan soucasny systém zpoplatnéni silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy.

Nosnou ¢asti dizertacni prace je samotny navrh obecné metodiky pro vycisleni ndkladi
generovanych uzivateli silni¢ni a Zeleznicni dopravy a jejich porovnani s poplatky, které tito
uzivatelé hradi. Na zakladé vysledkii hodnoceni ¢tyt rliznych variant ve vypocetnim modelu
bylo mozné podrobnéji analyzovat vysledné hodnoty a s ohledem na nejnové€jsi poznatky
z mezinarodnich projektii a studii navrhnout vlastni doporuceni, kterda by mél brat v potaz
novy systém zpoplatnéni uzivatel silni¢ni a zelezni¢ni dopravy.
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Analysis of disproportions between the user charging and exploited service in the road
and rail transport

Abstract

The desired status of the transport system is the moment, when all transport users pay
consumer prices, which reflect all types of costs. It means infrastructure costs as well as the
external costs. The dissertation thesis deals with the charging system of the road and rail
transport and the mutual disproportions between the user charging and exploited services that
has the direct relation to entire costs, generated by users of the road and rail infrastructure.

The first part of the thesis focuses on the state-of-the-art analysis of the charging
systems in the Czech Republic and other relevant European countries. Potential distortions in
the transport market as well as three basic levels of the competition distortions are presented
there and current pricing system in the Czech Republic is deeply analyzed.



The most important part of the dissertation thesis is the definition of the general
methodology for calculation of transport costs, generated by users of road and rail
infrastructure and the comparison with transport charges paid by these users.

Final results of 4 different variants of the analysis model are deeply analyzed and
conformable with actual research, own recommendations are defined for the future pricing
reform of the road and rail transport.
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1 Uvod

1.1 Cile a pristup k reseni dizertacni prace

Zakladnim principem dopravni politiky dopravni politiky CR [1], kterd vychazi
z dopravni politiky Evropské unie definované v Bilé knize o dopravé [2] je idea spravedInosti,
zalozena na uspokojeni pozadavki na zakladni dopravni obsluznost. To znamena, Ze doprava
by méla byt zpoplatnéna tak, aby hradila naklady, které generuje v souladu s principem
»zneCistovatel plati“, a soucCasné¢ poskytovala prostiedky, uréené krozvoji vetejného
blahobytu pomoci sluzeb ve veiejném zajmu bez pfedem urcené¢ho dopravniho oboru, ktery
tyto sluzby bude zajistovat.

Cilovym stavem dopravniho systému je moment, kdy jeho uzivatel¢ budou hradit
veskeré naklady, které skutecné vyvolaji. Jedna se zaprvé o infrastrukturni naklady (naklady
na rozvoj a optimalni udrzbu dopravni cesty), které¢ jsou v oblasti silni¢ni dopravy nejvice
generovany tézkymi ndkladnimi vozidly, jejichz destrukéni ucinky rostou kvadraticky
s rostouci hmotnosti vozidla. Z narodnich [3] 1 mezindrodnich [4] studii, které byly
v poslednich letech zpracovany, vyplyva, ze tyto naklady nejsou zv1asté u nékterych kategorii
silni¢nich vozidel v dostate¢né mife hrazeny. U Zelezni¢ni dopravy se naopak mluvi [5]
o nespravedlivém zatizeni nakladni dopravy poplatky za pfistup na Zelezni¢ni dopravni cestu
v porovnani s dopravou osobni. Druhou skupinou nakladl jsou externi nédklady dopravy, které
jsou generovany uzivateli dopravy ale které jimi dosud nejsou hrazeny. Jedna se zejména o
vliv dopravy na Zivotni prostiedi a rostouci kongesce. V dnesni dob¢ pIn¢ nehradi své externi
naklady zadny druh dopravy. Na druhou stranu je vSak potieba fici, Ze vysSe externich nakladt
na jednotku vykonu se mezi jednotlivymi dopravnimi obory vyznamné lisi.

Zpoplatnéni wuzivateli jednotlivych dopravnich obori pomoci soustavy dani a
uzivatelskych poplatkl je zévislé jednak na investi¢ni a socidlni politice kazdého statu, dale
pak na samotném uzivateli dopravy a jeho preferencich pii rozhodovani o pouziti daného
dopravniho prosttedku ¢i druhu dopravy. Zpoplatnéni uzivatele dopravy by mélo byt
v optimalnim piipad¢ pruzné ve vztahu k cilim dopravni politiky, mélo by byt stanoveno na
zéaklad¢ stejnych podminek pro domaci i zahrani¢ni uzivatele a mélo by byt implementovano
postupné tak, aby nemélo vyznamné negativni socidlni dopady. Tyto pfedpoklady by mély byt
uplatnény pro vSechny druhy dopravy a vSechny kategorie uzivatelii (soukromé i komercni
subjekty).

Cilem dizertacni prace s nazvem ,,Analyza disproporci mezi zpoplatnénim uzivatele
silni¢ni a zelezni¢ni dopravy a vyuzivanymi sluzbami® je zpracovani obecné metodiky pro
vycisleni nakladii, generovanych uzivateli silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy a jejich porovnani
s poplatky, které tito uzivatel¢ hradi. Takto ziskana data budou vstupem do vypocetniho
modelu, ve kterém budou modelovany rtizné Grovné nakladii a vynost na zékladé realnych
parametr silniéni a Zelezni¢ni dopravy s cilem vyjadieni disproporci mezi zpoplatnénim
jednotlivych kategorii silni¢nich vozidel a vlaki osobni a ndkladni dopravy vcetné navrhu



upravy stavajiciho systému zpoplatnéni uzivatelll silnicni a zelezni¢ni dopravy v piipadé
zjisténych nerovnosti. Pfi zpracovani dizerta¢ni prace budou respektovany vsechny vyse
uvedené principy. Metodika bude vychazet z objektivni analyzy fady dostupnych materiald,
které¢ se dané problematice vénuji. Veskeré vypocty a analyzy budou vztazeny k fiskalnimu
roku 2006. Tento rok byl zvolen z diivodu dostupnosti dat. Vypocetni model bude vypracovan
v programu MS Excel a jeho vstupni data budou ménitelnd pro piipadnou aktualizaci
v dal$ich letech.

Velké mnozstvi vstupnich dat je zaloZzeno na expertnich odhadech hodnot, které nelze
v soucasné dob¢ vycislit zddnou dostupnou analytickou metodou. Tyto odhady jsou vSak
v maximalnim rozsahu opfeny o exaktni statistické udaje nebo daje z relevantnich obecné
uzndvanych studii. Dizertaéni prace popisuje metodicky postup a vysledné hodnoty
matematického modelu. Jednotlivé vypocCty jsou uvedeny v pfilohach prace a na datovém
nosici, ktery je soucasti prace.

1.2 Nerovnosti na dopravnim trhu

Pokud chceme zkoumat danou problematiku tykajici se analyzy disproporci mezi
zpoplatnénim wuzivatele dopravy a vyuzivanymi sluzbami, je tieba nejprve obecné
charakterizovat trzni nerovnosti v odvétvi dopravy. Evropskd unie chce diky své dopravni
politice, definované v ,,Bil¢ knize o dopravé® [2] a vedouci k postupné liberalizaci celého
dopravniho trhu v ¢lenskych statech EU, vytvofit efektivni dopravni systém, ktery by zajistil
rovné konkuren¢ni podminky mezi jednotlivymi dopravnimi obory. Toho je vSak mozné
dosédhnout pouze za ptedpokladu, ze cely regulacni ramec a jeho zajiSténi jsou spravné
nastaveny a neznevyhodnuji Zadné ucastniky dopravniho trhu. Dle klasické ekonomické teorie
vedou trzni nerovnosti ke ztratdm celkového ekonomického uzitku a neefektivni alokaci
zdrojt. I pfes Cetné pokusy na narodni i evropské urovni o narovnani podminek na evropském
dopravnim trhu jsou zde stile patrné zasadni nedostatky. Mezi zdkladni problematické
oblasti patii zejména riizné zpisoby zpoplatnéni dopravni infrastruktury s riznou vysi
uhrady vyvolanych ndklada pro jednotlivi dopravni odvétvi, rizna trovei externich
nakladi jednotlivych druhii dopravy spojena s jejich krytim, ruzna pravidla pro
zdanéni uZzivatele dopravy v jednotlivych zemich (DPH, spotiebni dai), rizna pravidla
v oblasti vefejné podpory, dota¢ni politiky jednotlivych stati, rizny pristup k dhradé
zavazku verejné sluzby v jednotlivych zemich a rizna trovein bezpecnostnich a
socialnich standardi pro jednotliva dopravni odvétvi.

Vlivem jednotné dopravni politiky EU v oblasti liberalizace dopravniho trhu,
pfedstavované mj. i souborem smérnic oznacovanych jako ,,1. a 2. zelezni¢ni balicek* [6] a
[7], se v posledni dobé vyznamné zvysila transparentnost zpoplatnéni zeleznicni
infrastruktury, zatimco v oblasti silni¢ni dopravy se nadale setkavame s celou fadou
uzivatelskych poplatkti, mytného, riznymi pfimymi a nepiimymi danémi. K ur¢itému posunu
doslo v roce 2006 pftijetim smérnice 2006/38/EC [9], novelizujici smérnici 1999/62/EC [8],
znamé téz pod oznaCenim ,,Eurovignette®. Pfesto vSak nadale plati, ze poplatky za pouziti



zelezni¢ni dopravni cesty se vztahuji na celou Zelezni¢ni infrastrukturu, zatimco silni¢ni
poplatky se vétSinou vztahuji pouze k vybrané Casti silnini infrastruktury a nabizeji tak
uzivateli moznost vyuziti nezpoplatnéné silni¢ni sit€. Na druhé strané Zelezni¢ni dopraveci,
v porovnani s uzivateli silnicni a letecké dopravy, hradi ¢asto pouze ¢astecné naklady spojené
s vystavbou a udrzbou zelezni¢ni dopravni cesty. To lze samoziejmé do uréité miry
ospravedlnit tim, Ze Zelezni¢ni osobni doprava hraje tradi¢ni roli pfi zajiSténi zavazki vetejné
sluzby.

Nejvetsi rozdil mezi jednotlivymi dopravnimi obory vykazuje uroven externich
nakladi, zejména pokud porovnadvame externi naklady generované Zelezni¢ni dopravou
s ndklady generovanymi silni¢ni a leteckou dopravou. Dle studie INFRAS/IWW [4] by se
zvedla cena jizdného v dalkové osobni Zelezni¢ni dopravé o 7 — 15 %, naklady za pouZiti
automobilu na stejné vzdalenosti by vzrostly az o 44 % a cena letenek by vzrostla o 30 % za
predpokladu, ze by doslo k internalizaci primérnych externich nakladi vyvolanych
dopravnimi nehodami a Skodami na Zivotnim prostiedi. V méstskych aglomeracich je
konkuren¢ni vyhoda veifejné dopravy jest¢ vyznamnéjsi, nebot’ plati, ze vliv dopravy na
zivotni prostiedi v méstskych aglomeracich vzristd srostouci hustotou obyvatelstva.
V nékladni Zelezni¢ni dopravé by se po internalizaci vySe zminénych externich naklada
zvysily celkové naklady nejméné o 30 az 40 %, coZ je stdle méné neZ relevantni vzrist
celkovych nakladi o 70 — 90 % u dopravy silni¢ni. Tyto vysledky vSak byly dosazeny diky
penéznimu ocenéni vlivu sklenikovych plyni na Zivotni prostfedi a byly brany v uvahu
aktualni urovné zdanéni, poplatki a provoznich nékladt v roce 2004.

Dal§im faktorem zplsobujicim nerovné postaveni jednotlivych dopravnich obori na
evropském dopravnim trhu je rizna droven zdanéni (spotifebni dan, DPH) v jednotlivych
zemich. Nékteré zelezni¢ni podniky jsou dafové zvyhodnény oproti silnicni a letecké
dopravé. Naproti tomu riznd Groven DPH v jednotlivych zemich znevyhodiiuje mezinarodni
zelezni¢ni dopravu oproti letecké dopravé na krat$i vzdalenosti. V pfipadé sjednocenych
podminek pro zelezni¢ni a leteckou dopravu by se snizila cena za pouziti zelezni¢ni dopravy
ve srovnani s cenou letenky o 5 — 10 %. Tento Uidaj vyplynul ze studie INFRAS/TWW.

Z porovnani investic do Zelezni¢ni, silni¢ni a letecké dopravy béhem poslednich 50
let je zfejmé, Ze vyznam investic do Zelezni¢ni dopravy byl v porovnani s investicemi do
silni¢ni a letecké dopravy podceniovan. Tento trend se zménil az béhem poslednich 20 let.
Nové investice do Zelezni¢ni infrastruktury jsou nakladné vzhledem k omezenému mnozstvi
nezastavéného uzemi a pozadavku na vysokou uroven ochrany zivotniho prostiedi a
bezpecnosti.

V nékterych statech pretrvavaji na dopravnim trhu nerovnosti spojené se sluzbami ve
vefejném zajmu. Tyto sluzby byly v minulosti Casto spojeny s nepfimymi ¢i skrytymi
dotacemi na thradu vlastnich nakladt, nebo pfi nedostatecném dofinancovani objednaného
rozsahu vefejné osobni dopravy dochazelo ke kiizovému financovani ztrdtové osobni dopravy
ze zisku dopravy ndkladni. K tomu dochazelo a caste¢né dochazi v dopravé letecké,
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Zelezni¢éni a vnitrozemské vodni. Zeleznice je obecnd dopravnim oborem s nejvéts§im
rozsahem dopravy ve vefejném zajmu. Sluzby ve vetejném zajmu vsak musi byt vykonavany
za pfedem jasné stanovenych podminek a pravidel pro financovani vetfejné hromadné dopravy
vcetné¢ dopravy zelezni¢ni osobni, na zdkladé¢ smluv o zavazcich vefejné sluzby vcetné
povinnosti vyhlaseni vybérového fizeni na sluzby ve vefejném zajmu. V této oblasti je
zdsadnim predpokladem pro nastaveni rovnych trznich podminek soulad s platnou
legislativou EU pi1 Ghradé ztraty ze zévazku vetejné sluzby a regulacnich opatfenich
zamezujicich kfizovému financovani.

Dalsi oblasti zpusobujici nerovné postaveni jednotlivych druhi dopravy je oblast
bezpecnostnich a socidlnich opatfeni. Silni¢ni doprava vtéto dobé profituje
z nedostatecného nastaveni bezpecnostnich a socidlnich opatieni. To je patrné zejména
v porovnani s dopravou leteckou a Zeleznicni, které musi vynakladat na zabezpeceni vysoké
urovné své bezpecnosti vysoké financni vydaje. Tuto vyhodu vyuziva silni¢ni doprava
pfedevsim v nékladni dopravé. Ze studie INFRAS/IWW vyplyva, ze Gspora vlastnich naklad
nakladni silni¢ni dopravy z ditvodu neexistence stejnych bezpecnostnich a socialnich norem
jako u dopravy letecké a Zelezni¢ni se pohybuje okolo 25 — 30 %.

Pokud budeme sumarizovat vySe zminéné faktory, pfedstavujici zakladni naruSeni
rovnych podminek na dopravnim trhu, dojdeme k zavéru, ze rovné podminky na dopravnim
trhu lze zajistit pouze komplexnim souborem celé¢ fady opatieni, kterd musi byt jasné
politicky deklarovana a prosazovana. Zakladnim piedpokladem fungujiciho dopravniho
systému, snaziciho se o eliminaci trznich nerovnosti, je spravedlivé zpoplatnéni uZivatele
dopravy, které bere v potaz v urcité formé a poméru i generované externality. Musi zde
byt jasné a transparentné¢ definovéana pravidla pro uhradu veskerych nakladt vyvolanych na
pouzité dopravni infrastruktute, jednotna pravidla tykajici se zdanéni (zejména v mezinarodni
dopravé) pro vSechny dopravni obory, musi byt zajiSténo financovani obnovy a udrzby
dopravni infrastruktury, nesmi dochéazet k proplaceni skrytych a neopodstatnénych dotaci,
které jsou urceny pouze pro nékterého uzivatele, a v neposledni fadé musi byt disledné
vymahéany pozadované bezpecnostni a socialni standardy.

1.3 Tri zakladni arovné konkurenénich nerovnosti

Z ekonomického hlediska existuji tfi zakladni trovné konkuren¢nich nerovnosti, popsané ve
studii INFRAS/TWW [4]:

1. drovein: Absence politickych intervenci — pravidel pro fungovani trhu

Ekonomické teorie blahobytu (Welfare economic theory) tika, ze nejefektivnéjsiho
fungovani trhu dosdhneme pomoci konkurenc¢niho prostiedi. To vSak plati pouze v piipade
dokonalé konkurence (neexistence externalit, dokonaly pfistup k informacim atd.). Intervence
a omezeni ze strany statu jsou opodstatnéné pouze v ptipadé€, kdy nejsou zajistény rovné
podminky na trhu. Klasickym ptikladem nedokonalého trzniho prostfedi je existence
externalit. Existence externich nakladii ma za dasledek ceny, které se pohybuji pod optimalni
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hranici uhrady socialnich marginéalnich nékladta. Z toho diivodu se hledaji razné cesty, jak
internalizovat externi naklady, vétSinou zalozené na zpoplatnéni a zdanéni uzivatele dopravy.
Ptirozeny monopol je dals$i ukdzkou nedokonalého trzniho prostfedi. Pfirozeny monopol je
spojeny v dopravé piedevSim s dopravni infrastrukturou. Z tohoto divodu je nutné statem
regulovat podminky podnikani v dopravé a standardizovat zptisoby financovani infrastruktury
a zpoplatnéni uZzivatele dopravy. Celospolecenské cile jsou dalSim diivodem, pro¢ nelze
posuzovat dopravu pouze z trzniho pohledu. Klasickym ptikladem v této oblasti je zavazek
vetejné sluzby spojeny s dostupnosti sluzeb pro vsechny skupiny obyvatelstva, socialni
ochrana zaméstnanci, zajiSténi bezpecnosti a zdravi zaméstnanctl a cestujicich. Tyto cile jsou
politicky motivovany a jejich splnéni nelze svétit ruce trhu. Trh sam o sobé nema dostatek sil
a prosttedkt, aby téchto cili doséhl. Pozadovand turoven nabizenych dopravnich sluzeb
v oblasti vetfejné dopravy tak musi byt zajiSténa dofinancovanim ztraty vyplyvajici ze zavazku
vefejné sluzby. Bezpecnostni a socialni pozadavky mohou byt zabezpeceny pouze jasné
deklarovanymi a kontrolovanymi regula¢nimi opatfenimi.

2. troven: Nedostatecné nebo diskriminujici zasahy statu

Regulacni pochybeni se objevuji v ptipadé, kdyz statni regulaéni opatieni vyvolaji
negativni dasledky na trhu, které jsou v rozporu s obecnymi cili, nebo obecné nastavi takové
trzni podminky, které negativné ovlivni efektivni fungovani dopravniho trhu. Je prokazano, ze
vétSina statnich omezeni a regulaci ovliviiuje negativn¢ ekonomickou vykonnost v uréitém
sméru. Tato omezeni vSak mohou byt obhéjena spoleCenskymi cili (ekologické,
socidlné-politické cile). Kazdé omezeni vSak ssebou nese urCité riziko postrannich
negativnich efekttl. Z tohoto dlivodu je tteba dopiedu identifikovat a eliminovat tyto negativni
efekty naruSujici rovnovdhu na dopravnim trhu. Hlavnim piikladem tohoto druhu trzniho
narusSeni jsou zdanovaci pravidla pro dopravni sektor bez pfimého vztahu ke generovanym
nakladiim, nerovné zasady rozd€lovani investi¢nich prostfedkii ze statniho rozpoctu pro
dopravni obory, rozdilny a nerovny zpiisob financovani jednotlivych druht dopravy a
neopodstatnéné ¢i skryté dotace pro jednotlivé dopravce bez existence smlouvy o zdvazku
vetejné sluzby. Na této urovni se tedy obecné objevuji rizné podminky pro jednotlivé druhy
dopravy za ptedpokladu, Ze statni regulacni opatieni nejsou opodstatnéna divody, které byly
zminény v prvni urovni, nebo pokud regulacni opatieni nejsou dostatené transparentni.

3. urovei: Nedostate¢né nebo nerovné prosazovani statnich narizeni

Tato oblast se tykd zejména implementace a prosazovani statnich natizeni a podminek,
které by mely byt videdlnim pifipadé jednoznacné deklarovany a vymdhany. Jednd se
napiiklad o uvedeni potencidlné nezbytného opatieni, které je ménéno jesté v procesu jeho
implementace a je zménéno do podoby, ve které jiz neni mozné dosdhnout pivodné
vytyceného cile. Pochybeni v prosazovani pozadovanych opatfeni se objevuji zejména tam,
kde orgény vefejné spravy nedisponuji dostateCnymi prostiedky k zajiSténi a kontrole
specifického opatieni (napt. dodrzovani pravidel silni¢ni dopravy, povinné doby odpoc¢inku u
kamionové dopravy). Hlavni priklady pochybeni dopravniho trhu na této Grovni jsou spojeny
se silni¢ni dopravou. Bezpecnostni pravidla v silnicni ndkladni dopravé (rychlostni limity,
maximalni vaha dopravnich prostfedkl, povinné doby odpocCinku fidi¢li) jsou poruSovana
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zejména kvuli nedostatecné kontrole a nizkym pokutam. Na této urovni dochazi k rozdilnym
vychozim podminkdm pro jednotlivé druhy dopravy, pokud nejsou veskeré podminky a
nafizeni dostate¢n¢ prosazovany, a dochazi tak k znevyhodnéni ur€itého dopravniho oboru.
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2 Analyza zpoplatnéni uzivateli silnicni a zeleznicni
infrastruktury v CR

2.1 Zpoplatnéni uzivatell silni€éni infrastruktury

Zakladni principy zpoplatnéni silni¢ni dopravy jiz byly stru¢né popsany v kapitole 1.1.
V této kapitole budou postupné predstaveny jednotlivé skupiny dani a poplatki se vztahem
k silni¢ni dopraveé. Vzhledem k tomu, Ze teoreticky popis soustavy dani a poplatkti k danému
tématu je pfedmétem fady aktualnich publikaci, napt. [11], bude v dalsi ¢asti kapitoly kladen
daraz zejména na vynos jednotlivych danovych skupin dle kategorii silni¢nich vozidel.

Provozovatel vozidla v CR, ktery pouziva pozemni komunikace, hradi nasledujici piimé
a nepiimé¢ dané a poplatky:

e spotiebni dan z mineralnich oleji — nepiima dan,

e silni¢ni dai — pfimé dan,

e poplatek za uzivani dalnic a rychlostnich silnic — uzivatelsky poplatek za uzivani
vybranych usekii dalnic a rychlostnich silnic,

e dan z pfidané hodnoty — neptima dan,

e dan z ptijmu fyzickych a pravnickych osob — pfimé dan pro subjekty, které podnikaji
v sektoru silni¢ni dopravy,

¢ pojisténi odpoveédnosti z provozu motorovych vozidel — pfimy poplatek,

e parkovaci poplatky — piimé poplatky.

Vynos ze silni¢ni dang, ¢ast vynosu spotiebni dan¢ z mineralnich oleji a poplatek za
uzivani dalnic a rychlostnich silnic jsou pfijmem SFDI, ktery financuje dopravni
infrastrukturu v souladu se zdkonem ¢. 104/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisti (482/2004
Sb., 179/2005 Sb.).

2.1.1 Spotiebni dan — dan z mineralnich oleja

Spotiebni daii z mineralnich olejii je v CR upravena zakonem ¢.353/2003 Sb. ze dne
26. zati 2003, o spottebnich dani. Minimalni sazby dané¢ jsou uvedeny ve Smeérnici
92/81/EHS o harmonizaci struktur spotfebnich dani na mineralni oleje. VySe minimalni sazby
byla zvySena v roce 2003 a dalsi zvySeni je planovano na rok 2010. Vynos ze spotiebni dané
z mineralnich olejii je nejzasadnéjSim piijmem statniho rozpocCtu ze zpoplatnéni silni¢ni
dopravy. Spotiebni daii z mineralnich oleji je chapéana jako klasicky fiskalni piijem statu.
Pouze malé c¢ast jejiho vynosu je ucelové vazana a vraci se zpét do dopravy ve formé piijmu
SFDI. Do roku 2004 bylo do Statniho fondu dopravni infrastruktury pievadéno 20 % hrubého
vynosu spotfebni dané¢ z mineralnich oleji. Od 1.1.2005 doslo ke sniZeni podilu fondu z 20
procent na 9,1 procenta v souvislosti s pferozdélenim finan¢nich prostfedkii mezi stitem a
kraji. Z hlediska vyse zpoplatnéni uzivatele silni¢ni dopravy je nejzasadnéjsi prijem z prodeje
automobilovych benzini a motorové nafty. Z hlediska zpoplatnéni uzivatele je zajimavé
porovnani sazby spotiebni dané v CR a okolnich statech s minimalni sazbou platnou v EU pro
rok 2006:
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Tabulka &. 1: Porovnani sazby spotiebni dané z mineralnich olejii v CR a EU pro rok 2006

Komodita

Sazba platna v
CR

Sazba platna
v Némecku

Sazba platna
v Rakousku

Minimalni sazba

platna v EU

Benzin bezolovnaty

11 840 K¢ /10001

18 503 K¢/1000 1

12 213 K¢&/1000 1

10 149 K¢/1000 1

Benzin olovnaty

10 840 K¢ /10001

18 935 K¢/1000 1

14 248 K¢/1000 1

11 902 K¢/1000 1

Motorova nafta

9950 K¢ /1000 1

13 298 K¢/1000 1

8 962 K¢/1000 1

8 538 K¢&/1000 1

Zdroj: Autor
Pro prepocet hodnot z € na K¢ byl pouzit kurz vyhlaseny MFCR pro rok 2006 ve vysi
28,27 K¢/€. Pokud  bychom pocitali s primérnym kurzem koruny k euru v roce 2008,
dostaneme se nad minimalni sazbu stanovenou nafizenim EK, lehce nad Uroven sazby
v Rakousku, ale pod urovei sazby spottebni dan¢ v Némecku.

Nasledujici tabulka sumarizuje vynos ze spotiebni dané z mineralnich oleji v roce
2006:

Tabulka €. 2: Vynos spotfebni dan€ z mineralnich olej v roce 2006

mil. K¢
Celkovy vynos spotiebni dané z mineralnich oleji 78 839,6
Vraceni spotifebni dan¢ — zelend nafta 1476,8
Vréceni — technicky benzin 701,7
Vraceni — ostatni benzin 20,6
Prevod do SFDI 6974,3
Zdroj: MFCR

2.1.2 Silniéni dan

Silniéni daii je v CR upravena zikonem ¢&. 16/2003 Sb., o dani silniéni, ve znéni
pozdéjSich predpisti. Jednd se o piimou dan, zatazenou do kategorie dani majetkovych.
Predmétem dan€ je silni¢ni vozidlo vymezené zdkonem. Zakon o dani silni¢ni vymezuje ta
vozidla, kterd jsou pfedmétem dané (pozitivni vymezeni), a zdroven vymezuje ta, kterd nejsou
predmétem dané (negativni vymezeni). Pfedmétem dané jsou obecné vozidla registrovand a
provozovand v Ceské republice, pouzivana k podnikani a vSechna vozidla s nejvétsi
povolenou hmotnosti 12 tun urcend vylucné k ptepravé nédkladi. Dan je uplatiiovana a
vybirdna v zemi, kde je vozidlo registrovano. Zdanovacim obdobim je jeden rok. Zakladem
dang je zdvihovy objem motoru v cm’ u osobnich automobilii s vyjimkou osobnich
automobilll na elektricky pohon, soucet nejvétsich povolenych hmotnosti na napravy v tunach
a pocet naprav u naveésl a nejvetsi povolend hmotnost v tundch a pocet naprav u ostatnich
vozidel.

Minimalni sazby dan¢ jsou stanoveny Smérnici 1999/62/ES. Cely vynos silni¢ni dané
je v CR prevadén do rozpoétu Statniho fondu dopravni infrastruktury. V roce 2006 byl do
SFDI pfeveden vynos ve vysi 5,429 mld K&. Vzhledem k tomu, Ze silni¢ni dan je placena bez
ohledu na skute¢né ujetou vzdalenost, nelze pomoci této dan¢ spravedlivé zpoplatnit uzivatele
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silni¢ni dopravy dle skute¢né generovanych nékladi na infrastrukturu. Dals§i nevyhodou
silnicni dané ve vztahu ke spravedlivému zpoplatnéni uzivatelit dle skuteéné vyuzivanych
sluzeb je to, ze silni¢ni dan nezohlediiuje pouzivani infrastruktury v jiném staté. V idealnim
piipad¢ by platilo, Ze ndklady, které vyvolaji tuzemska vozidla na infrastruktufe v zahranici,
se zhruba rovnaji nakladiim, které vyvolaji zahrani¢ni vozidla na infrastruktufe v CR. To ale
samoziejm¢& neni pravda a navic pti zohlednéni odlisSné sazby silni¢ni dané v jednotlivych
statech mtize tento faktor zapfiCinit nerovné podminky konkurence mezi domécimi a
zahrani¢nimi dopravci.

Vyznamnou mérou se na celkovém vynosu ze silni¢ni dan€ podili dafiovad zvyhodnéni.
Danové ulevy u silni¢ni dané maji za cil podporu ekologickych forem dopravy a obnovu
vozového parku nékladni dopravy ve prospéch automobila SetrnéjSich k zivotnimu prostiedi.
Nejveétsi vyznam pro celkovy vynos ze spotiebni dan¢ maji uspory pro nakladni automobily
splitujici emisni normu EURO 2 a EURO a osvobozeni od placeni silnicni dané pro
definovand vozidla MHD. Minimdalni ¢astku ptedstavuji uspory pro ndkladni automobily
v kombinované dopravé a osvobozeni pro elektromobily. Nasledujici tabulka ukazuje vysi
danovych uspor na silni¢ni dani pro rok 2006:

Tabulka ¢. 3: Danova osvobozeni a ulevy na silni¢ni dani v roce 2006

Piredmét osvobozeni dané mil. K¢
Celkovy vynos spottebni dané prevedeny do SFDI 5429
§ 3, pism. ¢) — autobusy MHD + linkové autobusy v ZVS 181
§ 3, pism. f) — elektromobily 2
§ 12 — nakladni automobily v kombinované doprave 26
§ 6, odst. 6 — EURO 2 378
§ 6, odst. 7— EURO 3 891
Dariové uspory celkem 1479

Zdroj: CENIA

2.1.3 Poplatky za pouziti dalnic a rychlostnich silnic

Zpoplatnéni silni¢ni infrastruktury bylo v EU upraveno Smérnici 93/89/ES. Na ni
navazala Smérnice 2006/38/EC [9], ktera nahradila Smérnici 1999/62/EC [8]. V CR je
poplatek za uZivani dalnic a rychlostnich silnic upraven zakonem €. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, v platném znéni a provadécimi vyhlaskami ¢. 367/2001 Sb., 571/2004 Sb. a
457/2005 Sb. Poplatek se platil prosttednictvim dalni¢nich nalepek, které jsou od roku 2001
nazyvany dalni¢nimi kupony. Smyslem poplatku je G€ast uZivatele dalnice a rychlostni silnice
na financovani vystavby, oprav a udrzby téchto komunikaci. Za odménu mu tyto pozemni
komunikace poskytuji vyssi rychlost a plynulost dopravy. Vyhodou a nevyhodou zaroven u
dalni¢nich kupénl je to, Ze je jimi zpoplatnéna pouze vybrana silni¢ni infrastruktura.
Jednoznac¢nou nevyhodou je pausalni jednorazové zpoplatnéni, které neni zavislé na
skute¢ném vykonu vozidla. V CR bylo v roce 2006 dalniénimi kupény zpoplatnéno 737,7 km
dalnic a rychlostnich silnic. Platnost a podoba déalni¢niho kupdénu je stanovena vyhlaskou
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MFCR. Nasledujici tabulka sumarizuje vynos z prodeje dalni¢nich kupénti v roce 2006 dle
typu kupoénu a jednotlivych kategorii silni¢nich vozidel:

Tabulka €. 4: Vynos z dalni¢nich kupont v roce 2006

Vozidlo Typ dalni¢niho kuponu (vynos z prodeje v mil. K¢)
rocni dvoumeésicni | ratnactidenni denni Celkem
Do 3,5t 1192,3 103,1 495,1 - 1790,5
Nad 3,5do 15t 170,5 12,4 77,1 - 260,0
Nad 12 t 585,3 44,2 60,4 518.8 1 208,7
Celkovy vynos z prodeje dalni¢nich kuponu 3259,2
Zdroj: MDCR

Po kone¢nych finan¢nich Upravach bylo do pokladny SFDI pievedeno celkem
3 290 mil. K¢.

2.1.4 Elektronické mytné pro nakladni automobily

Od 1.1.2007 byl spustén na vybranych komunikacich vybér elektronického mytného
pro nékladni automobily nad 12 tun. Vyhledové by se mélo toto zpoplatnéni rozsifit i na
vozidla nad 3,5 tuny a poté na vSechny automobily osobni i nakladni dopravy. Vynos z
mytného za rok 2007 a jeho celkovy vyznam bude posouzen podrobnéji v zdvérecné kapitole
dizertacni prace. Ve skutecnosti zaplatili v roce 2007 kamionovi dopravci na mytném 5,57
miliardy korun, coz je o 4,36 mld vice, nez byl vynos z dalni¢nich kupént za vozidla nad
12 tun. Pokud vSak budeme hodnotit i pomérnou ¢ast za vybudovani elektronického mytného
(900 mil. K¢) a ro¢ni ndklady na provoz (1 300 mil. K¢), dostaneme cisty nariist piijmil
statniho rozpoctu ve vysi 2,17 mld K¢.

2.1.5 Dan z pridané hodnoty

Daii z pfidané hodnoty (DPH) je v CR upravena zakonem &. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty. DPH tvofi vyznamnou polozku v pfijmech statniho rozpoctu. Uzivatelé
silni¢ni dopravy plati DPH pfi nakupu pohonnych hmot. Dle zakona ma narok na odpocet
dan¢ platce, pokud pfijata zdanitelna plnéni pouzije pro uskute¢néni své ekonomické Cinnosti.
Dale je nutné zohlednit danové ulevy, které v mezinarodni dopravé zahrnuji osvobozeni
silni¢ni 1 zelezni¢ni dopravy od placeni DPH vcetné paliv a energie, kterou spotiebuji. Na
zéaklad¢ vyse uvedeného tak maji narok na odpocet dané podnikatelské subjekty, které maji
silnicni vozidlo vedené jako obchodni majetek. Z tohoto diivodu bude pro ucely této
dizertacni prace posuzovan pouze piijem z DPH u osobnich vozidel, které nejsou obchodnim
majetkem. Celkovy piijem statniho rozpoctu z DPH od motoristii bude vypocten v nasledujici
¢asti prace.

2.1.6 Prehled celkovych pfijma statniho rozpoétu CR z dani a poplatk( se vztahem k
silni€ni dopravé v roce 2006

Do celkového piehledu byly zahrnuty pouze ty skupiny dani a poplatki, které maji
pifimou vazbu k silni¢ni infrastruktufe. Ostatni dané¢ a poplatky, které byly definovany
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vuavodu kapitoly 2.1, souvisi spiSe s podnikanim v sektoru silnicni dopravy nebo
s vlastnictvim vozidla bez pfimé souvislosti s rozvojem a udrzbou silni¢ni infrastruktury. Pro
hodnoceni disproporci mezi zpoplatnénim uZzivatele silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy a
vyuzivanymi sluzbami nejsou ostatni kategorie dani a poplatka relevantni.

Tabulka €. 5: Piehled celkovych vynosu z dani a poplatkii se vztahem k silni¢ni dopraveé v roce 2006

Zakon ¢. Vynosy v mld. K¢
353/2003 Sb. (spotiebni dail) 87,567
16/2003 Sb. (silni¢ni dar) 5,429
13/1997 Sb. (poplatek za pouzivani DaRS) 3,259
235/2004 Sb. (dan z ptidané hodnoty) 217,400

Zdroj: MFCR

2.2 Zpoplatnéni uzivateld zelezniéni infrastruktury v CR

2.2.1 Obecné pozadavky kladené na systém zpoplatnéni zelezni¢ni infrastruktury

V ¢lenskych zemich EU mtizeme nalézt rizné systémy zpoplatnéni pouzivani zelezni¢ni
infrastruktury pro zelezni¢ni podniky. Kazdy systém zpoplatnéni by vSak mél byt v souladu
s platnou legislativou EU. Nasledujici zasady vyplyvaji zejména ze Smérnice 2001/14/ES.
Aby byl systém zpoplatnéni provozuschopny, musi byt na jedné strané pochopitelny,
jednoznaény, nediskriminujici a sladény uvnitt celé EU. Na druhé strané musi systém
zpoplatnéni byt podle vySe zminéné Smérnice ,,obchodnim pozadavkem* v tom smyslu, Ze
musi poskytovat pobidky motivujici jak manazera infrastruktury, tak i Zelezni¢ni podniky.

Pokud jde o vysi poplatkii, Smérnice jasné stanovi, Ze: ,,poplatky by mély odrazet
pfinejmensim mezni naklady nebo ,kratkodobé mezni naklady* (s konstantni kapacitou),
které vyvstanou manazerovi infrastruktury v dasledku zajisténi ptistupu pro provozovatele
sluzeb Zelezni¢ni dopravy®. Poplatky za pouzivani infrastruktury by nemély byt ani moc
nizké, ani moc vysoké. Horni limit by byl dan cenou pfijatelnou pro dany segment dopravniho
trhu, dolni by byl funkci celkovych nakladd. Jinymi slovy, horni limit by byl ur¢ovan
poptavkou, dolni nabidkou. Oba limity by pak mély byt sladény s ostatnimi dopravnimi
prostiedky, zvIasté se silniéni dopravou. Uétovani poplatkd vyssich nez mezni naklady (tedy
zahrnujicich ziskové rozpéti) musi byt podepfeno odpovidajici elasticitou na daném
dopravnim trhu. V nékterych piipadech se bohuzel setkavame i s tim, Ze poplatek za pouziti
ZDC je vyssi, neZ je cena piijatelna pro dany segment dopravniho trhu, a poplatek poté
nemuize byt zohlednén v cené jizdného.

2.2.2 Poplatky za uziti dopravni cesty

Zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury v Ceské republice
Soucasny systém, ktery je v CR pouZivan ke zpoplatnéni infrastruktury, ma své vlastni
charakteristiky:

e Je matematickym vyjadienim ,,maximalniho poplatku®,
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e Ma ,jednostupnovou* podobu,

e Rozlisuje mezi dvéma produkty (ndkladni a osobni doprava),

e Rozlisuje tfi druhy ZDC (celostitni drdha zafazena do evropského dopravniho
systému, ostatni celostatni draha, draha regionalni)

e Zapouziti dieselového pohonu pod trolejovym vedenim se Gcétuje priplatek,

e Poplatek je dvouslozkovy — proménnou je méfitko podle vlkm a hrtkm.

Princip zpoplatnéni Zelezni¢ni dopravni cesty upravuje § 24 odst. 5 zdkona o drahach.
Poplatek stanovuje a vybird Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, stitni organizace (SZDC).
Vybrané poplatky slouzi k thrad¢ nékladl za udrzbu a provozovéni Zelezni¢ni dopravni cesty.
Vyse poplatku za pouziti dopravni cesty je regulovana. Podminky jsou stanoveny v Ptiloze
¢islo 4 k vyméru MF zvetejnéné v Cenovém véstniku. Podrobnosti jsou uvedeny v Prohlaseni
o draze celostatni a regionalni vydané SZDC. Zpoplatnéni Zelezniéni dopravni cesty v CR je
zalozeno na principu thrady kratkodobych marginélnich nakladii s pfirdzkou (Marginal costs
with mark-ups: MC+). Zpoplatnéni je nastaveno tak, aby pokrylo zhruba 60 % z celkovych
nakladli Zelezni¢ni infrastruktury (vCetn€é dlouhodobych pijéek a dotaci) a 100 %
marginalnich nakladii. Poplatek za Zelezni¢ni dopravni cestu vSak slouzi pouze k ¢éastecné
uhrad¢ fizeni provozu a povinné Udrzby trati. Poplatky nejsou urceny ke kryti obnovy a
vystavby trati, dopravnich nehod ¢i nakladi spojenych se snizenim hladiny hluku. Poplatek se
skladd z variabilni ¢asti vypoctené z vlakovych kilometrti a z variabilni ¢asti vypoctené z
hrubych tunovych kilometri zhruba v poméru 50:50. Pro osobni a nékladni dopravu se
pouziva jina sazba. VySe poplatku za 1.000 hrtkm se pro ndkladni vlak pohybuje v piepoctu
kolem 3,4 €, pro osobni vlak (pocita se s vazenym pramérem 140 hrtkm u regionalniho vlaku
a 500 hrtkm u vlaku dalkové osobni dopravy) kolem 1,1 €.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny celkové naklady, které zaplatili Zelezni¢ni dopravcei
za pouziti zelezni¢ni dopravni cesty v roce 2006:

Tabulka &. 6: Poplatek za uziti ZDC v roce 2006

Poplatek za uZiti Zelezni¢ni dopravni cesty v mld. K¢
Od Ceskych drah, a.s. 5,908
Od ostatnich zelezni¢nich dopravct 0,255
CELKEM 6,163
Zdroj: SZDC

Dalsi polozkou, kterou hradi Zelezni¢ni dopravce, je cena za piidé€leni kapacity dopravni
cesty. ,,SZDC jako piidélce kapacity drahy piidéluje kapacitu dopravni cesty za cenu
sjednanou podle platnych cenovych piedpisii stanovenim ramcovych casovych tras vlaki.
Povinnosti SZDC je pii procesu piidélovani kapacity Zelezniéni dopravni cesty zajistit
nediskriminacni pfistup jednotlivych dopravci na zelezni¢ni dopravni cestu s cilem
maximalniho vyuziti kapacity drahy.” [11] Soucasti ceny za piidéleni kapacity dopravni cesty
je zpoplatnéni procesu pridéleni kapacity dopravni cesty, zpracovani jizdniho fadu, rezervaéni
poplatek, piipadn¢ i zavedeni vlaku a ptiplatek za operativni projednani a vytizeni zadosti.
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V roce 2006 vybrala SZDC na poplatcich za ptidéleni kapacity dopravni cesty celkem
78 mil. K¢.

Zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury v Némecku [13]

Zpoplatnéni ZDC bylo v Némecku piedstaveno v roce 1994 jako soucast celkové
reformy Zelezni¢niho sektoru. V Némecku je uplatnén princip Ghrady celkovych nédkladii se
zohlednénim dotaci (Full costs after subsidies: FC-). Poplatky by mély pokryvat celkové
naklady (krom¢ casti ndkladi na obnovu a vystavbu infrastruktury, kterd je hrazena
z ostatnich zdroji) a mély by slouzit k zajiSténi udrzitelnosti Zelezni¢niho sektoru.
Zpoplatnéni je nastaveno tak, aby pokrylo zhruba 60 % z celkovych nakladl Zelezni¢ni
infrastruktury (vcetné¢ dlouhodobych pujcek a dotaci). Struktura poplatkli je vytvorena tak,
aby pokryla v plné vysi ndklady za fizeni provozu, Gdrzbu, mzdové nédklady a castecné
obnovu a vystavbu trati véetné ndkladi na protihlukovd opatieni. Poplatky nepokryvaji
naklady dopravnich nehod a znecisténi ovzdusi. V Némecku je patrnd snaha o stanoveni
poplatku, ktery by zohlednil efektivni vyuziti kapacity trati, ¢i skladbu vozového parku dle
vlivu na Zivotni prostiedi. Pouze nékladni vlaky jsou zpoplatnény dle hmotnosti.

Poplatek pro osobni i nakladni vlaky se vypocitdva z variabilni slozky. Referen¢ni
prumérna vyse poplatku za pouziti obecného useku pro elektrickou ¢i motorovou trakci neni
stanovena. P¥iblizné vsak lze odhadnout poplatek za ZDC pro tranzitni nakladni vlak na
hlavni trati ve vysi 2,5 € za vlakovy kilometr.

Zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury v Rakousku

Poplatek za pouziti Zelezniéni dopravni cesty je v Rakousku, stejné jako v CR, zalozen
na principu uhrady kratkodobych marginalnich nékladta s pfirazkou (Marginal costs with
mark-ups: MC+). Kratkodobé marginalni néklady jsou vztazeny k udrzbé trati a vypocitavaji
se pomoci funkce hrubych tunovych kilometrt. Dalsi slozkou, ze které se poplatek sklada, je
kapacitni zpoplatnéni trati s nedostatkem kapacity a druh vozového parku (pouze u nakladni
dopravy). Takto vypocteny poplatek véetné ptirazky by mél ¢astecné pokryt celkové naklady
na obnovu a vystavbu trati. Externi ndklady nejsou poplatkem za pouziti ZDC zohlednény.

Zakladnim parametrem pro vypocet poplatku je vlakovy kilometr, ktery se lisi dle
povahy traté. Tato slozka tvoii zhruba 60 % z celkovych vybranych poplatki. DalSich 20 %
tvofi variabilni poplatek zavisly na hrubych tunovych kilometrech a zbylych 20 % tvofti
dopliikové servisni poplatky za vyuziti stanic a nadrazi a za posun. Celkova predpokladana
vySe vybranych poplatki by méla pokryt zhruba 27 % z celkovych nékladl zelezni¢ni
infrastruktury (v¢etn¢ dlouhodobych ptijcek a dotaci).

Sazba za 1 hrtkm je v Rakousku 0,001 €. Sazba za vlakovy kilometr se pohybuje mezi
0,6 — 2,5 €. Pro referen¢ni nakladni vlak na koridoru ptes Brenner o hrubé hmotnosti 1.000 t
1ze odhadnout vysi poplatku na 3,5 €. Ptiplatek za pouziti trati s kapacitnimi problémy (okoli
Vidné€) je cca 0,5 € za vlkm.
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Zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury v Polsku

Vyse poplatku za ptistup na zelezni¢ni dopravni cestu vychazi ze zakona o zeleznic¢ni
dopravé z 28. bfezna 2003 a z vynosu polského Ministerstva infrastruktury ze 7. dubna 2004.
Princip zpoplatnéni vychazi z pokryti pfedpoklddanych nakladi pro dal$i rok. Poplatek
neobsahuje ndklady za elektrickou energii, kterou kazdy dopravce hradi samostatné
spole¢nosti PKP Energetyka. Princip zpoplatnéni ZDC v Polsku vychézi z thrady celkovych
nakladi (Full costs: FC). Celkova vyse poplatku se sklada z finan¢nich nakladt, celkovych
nakladl za Gdrzbu a fizeni, ¢aste¢n¢ z ndkladii na obnovu a vystavbu infrastruktury, ¢astecné
z externich nakladii a z celkovych nakladi na ochranu movitého a nemovitého majetku. Cilem
je maximalni moznd uhrada nakladl, ktera by méla pokryt celkové ndklady manazera
infrastruktury. Vyse poplatku je v nastavena tak, ze pokryva zhruba 91 % celkovych néakladi
zelezni¢ni infrastruktury.

Vyse poplatku je zavisla jak na konkrétni trati, tak na variabilni ¢asti za vlakovy
kilometr, ktera je rtizna pro osobni a nakladni dopravu. Uroveii poplatku je stejna pro vlaky
zavislé 1 nezdvislé trakce. Ministerstvo infrastruktury v Polsku uvadi vys$i poplatku pro
referencni nakladni vlak o hrubé hmotnosti 1.300 t na trati ze zapadni Casti Polska
(Oderbruecke/Kunowice) do vychodni ¢asti (Malaszewicze South.) v jednotkové vysi 2,9 € za
vlakovy kilometr.

Analyza struktury poplatki za pouZiti ZDC

Poplatky za pfistup na zelezni¢ni dopravni cestu, definované manazerem
infrastruktury, jsou vybirany na zéklad¢ 8 riznych konceptl — konkrétné se jedna o piistup na
dopravni cestu, rezervaci dopravni cesty, jizdu vlaka, trakci, informace, tdrzbu, bezpecnost
provozu a kongesci. Néktefi manazefi infrastruktury vybiraji poplatky na zakladé jednoho
konceptu, jini se rozhodli pro uritou kombinaci vice konceptl. V zadném staté se vSak
neobjevil pfistup zaloZeny na vice nez ctyfech konceptech. Spole¢na studie UIC a institutu
CENIT [14] popsala celkem 46 raznych parametrii, na zéklad¢ kterych jsou vybirany poplatky
v 25 statech EU. VétSina statth pouziva pro stanoveni poplatku kombinaci 6 az 13 parametru.
Definované parametry byly rozdéleny do 6 zdkladnich kategorii dle typu infrastruktury, typu
piidéleni dopravni cesty, povaze dopravni sluzby, typu kolejovych vozidel, trakce a
nabizenych sluzeb. Nejvice parametri z vySe uvedenych statd se pouziva v Rakousku (9) a
Némecku (7), 6 parametrti se pouziva v CR a Polsku.

Tabulka & 7: Analyza struktury poplatki za pouziti ZDC

Q2
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o
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(L]
X Parametr
— . Den
[0 o =
o 3 5 g Spotieba nafty (1)
S £ 2 ¢ .y
® 2 © § | Elektrické vikm
o Spotieba energie (KWh)
= 2 2 3
s £ $
- = - Elektricka/motorova trakce Y
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Kategorie

Parametr

Nabizené sluzby

Parametr

kvality

Hustota provozu

VyuZiti useku, uzkd hrdla

Performance regime: zpoZdéni/minuty

Zastaveni ve

stanicich

Pocet cestujicich

Minuty ve stanicich

Zastaveni, pobyt ve stanicich, odjezd

Parametr

Pocet vlakd, pohyb viakl

tkm nebo hrtkm

Km na sedadlo

VIkm

Délka useku

Typ vozového parku

Charakteristika viaku

Pocet naprav

Pocet sbéracu

Hmotnost viaku

Naklapéci skfiné

Rychlost vlaku

Typ trakéni jednotky

Typ viaku

Sluzba

Uzemi

Narodni/mezinarodni/regionalni/HS

Osobni/ndkladni doprava

Zo6ny zpoplatnéni

Ucastnik

Dopravni podnik - typ

Pridéleni dopravni cesty

Doprava

Pocet lidi, povaha useku

Priorita

Specialni dopravni podminky

Doba

trvani

Rok

Obdobi

Nocni doba

Denni doba

Roéni obdobi

Provoz

Uroven provozu

Smlouva - poCet zadanych tras

Slot

Usekové km

Slot

Typ poZadavku
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Kategorie

Parametr
g Odjizdéjici vlaky, pfijezdy
‘g & Druh stanice V
= % Specialni infrastruktura
g ;)‘) Konkrétni vztahy
'§_ Rychlost v daném useku \
& & Max. napravovy tlak
Kategorie dopravni cesty \ V N

Celkovy piehled riiznych zplisobti zpoplatnéni ptistupu na ZDC v Evropé je zndzornén
na nasledujicim obrazku. Z piehledu je patrnd vysoka rGznorodost systémil zpoplatnéni
v jednotlivych zemich. Tato riznorodost vyplyva z odlisného principu zpoplatnéni, jiné vyse
uhrady celkovych ndkladii zelezni¢ni infrastruktury a odliSné skladby a struktury poplatku.
Prehled byl zpracovan pro UIC v ramci studie: ,,Infrastructure charges for high performance
passenger services in Europe”.

Legend
Full cost (FC)

' Full cost after subsidies (FC-)

Marginal cost (MC)

- Marginal cost with mark-ups (MC+)
No data available

Linear tariff

AL Two-parts tarif

00 %: Coverage rate

Zdroj: CENIT
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Dalsi obrazek porovnava vysi poplatkl v jednotlivych statech EU. Z obrazku je patrna
rozdilna Groven poplatktl v jednotlivych zemich, a to predevsim v nakladni dopravé. Nejvyssi
uroven poplatkli se objevuje bohuzel vnovych Elenskych zemich EU. Tato situace je
problematickd zejména v dobé¢, kdy se zelezni¢ni podniky v novych ¢lenskych zemich musi
potykat jak se stale siln€j$i konkurenci ze strany silni¢ni dopravy, tak s vnitrooborovou
konkurenci Zelezni¢nich podnikii ze zapadni Evropy. Ve starych €lenskych statech EU jiz
vétSinou probéhla restrukturalizace zelezni¢niho sektoru a Zeleznicni podniky se dokézaly
1épe vyrovnat s pozadavky dopravniho trhu. Zelezniéni podniky v novych &lenskych statech
EU tak musely a stale musi kromé celkové obnovy vozového parku hradit 1 vysoky poplatek
za pouziti dopravni cesty. Zasadni vyznam pii kalkulaci konecné ceny pro zékaznika ma vyse
poplatku v Zelezni¢ni nékladni doprave, kde neni poplatek ¢asteéné hrazen v ramci zavazku
vetejné sluzby. Vyse poplatku ma piimy vliv na rozdéleni trzniho podilu v ndkladni dopravé
mezi silniéni a Zelezniéni dopravu. Z obrazku je patrné, Ze nejvyssi poplatek za pouziti ZDC
musi hradit nakladni vlaky na Slovensku, v Polsku a v Pobaltskych zemich. Z detailngji
analyzovanych zemi této kapitoly jsou zavedeny nejvyssi poplatky v Polsku. O néco méné
musi za piistup na dopravni cestu zaplatit dopravce v Némecku, Ceské republice a Rakousku.

Obrazek €. 2: Primérna vyse poplatki v ¢lenskych statech EU

94 &8 Vlaky osobni dopravy - Vlaky nakladni dopravy Cerveni Sipka ukazuje na staty _1'
stredni a vychodni Evropy
8 T 1000 hut ... nakladni vlak
500 hat ... vlak dalkové osobni dopravy
T T 140Mt ... osobni regionalni vlak
(troven poplatku v osobni dopraveé je
6 T vypoétena jako vazeny prameér regionalnich a

vlaku osobni dalkové dopravy)

'
e

Jondl

S N NL F B P CH | SI SFDK A UK CZ D BGRO H EE LT LV PL SK

Zdroj: CER

2.2.3 Spotiebni dan v zelezni¢ni dopravé

Spotiebni dain — dan z mineralnich oleji je popsana v kapitole 2.1.1. VySe spotiebni
dané je ovlivnéna velikosti vozového parku dopravce, typem a stupném modernizace hnacich
vozidel. Déle je vySe dané ovlivnéna charakterem trati (vyskové poméry), na kterych bude
dopravce provozovat drazni dopravu. Ke konci roku 2004 evidoval vozovy park nejvétsiho
eského Zelezniéniho dopravee CD 3280 hnacich vozidel. Z tohoto poétu bylo v evidenci 934

24



elektrickych lokomotiv, 1347 motorovych lokomotiv, 22 parnich lokomotiv, 785 motorovych
vozu a 100 elektrickych motorovych jednotek (souprav) z toho 192 elektrickych motorovych
vozl. Z té€chto udajii vyplyva, Zze 65 % vozového parku tvofi motorové vozy nebo motorové
lokomotivy, coz zvySuje prepravci spotfebni dail z mineralnich oleja.

2.2.4 DPH v zelezni¢ni dopravé

DPH je popsana v kapitole 2.1.5. Dan z ptidané hodnoty neplati dopravce ptimo, ale je
zahrnuta ve veskerych sluzbach, ndkupech zbozi, motorové nafty, vyrobkt a také ji dopravce
plati v poplatku za pouziti dopravni cesty a za piidéleni dopravni kapacity. Vzhledem k tomu,
7e dopravce ma dle zikona narok na odpocet dan& u poplatkii za pouziti ZDC i u trakéni
motorové nafty a ze ostatni DPH souvisi pouze s podnikanim v zelezni¢ni dopraveé a nema tak
pfimou souvislost s opotfebenim zelezni¢ni infrastruktury, nebude vynos dané z ptidané
hodnoty u zelezni¢ni dopravy zohlednén ve vypocetnim modelu. Zde je nutné zminit dafiové
ulevy, které v mezindrodni dopravé zahrnuji osvobozeni silnicni a Zelezni¢ni dopravy od
placeni DPH vcetné paliv a energie, kterou spotiebuji.

2.2.5 Prehled celkovych pfijma statniho rozpoétu CR z dani a poplatk( se vztahem k
zeleznic¢ni dopravé v roce 2006

Do celkového piehledu byly zahrnuty pouze ty skupiny dani a poplatki, které maji
pfimou vazbu k zelezni¢ni infrastrukture. Ostatni dané a poplatky souvisi spise s podnikdnim
v sektoru zelezni¢ni dopravy a nemaji pfimou souvislost s udrzbou a rozvojem ZzZelezni¢ni
infrastruktury. Pro hodnoceni disproporci mezi zpoplatnénim uzivatele silni¢ni a Zelezni¢ni
dopravy a vyuzivanymi sluzbami nejsou ostatni kategorie dani a poplatkt relevantni.

Tabulka & 8: Prehled celkovych vynosii z dani a poplatki se vztahem k ZD v roce 2006

Zakon ¢. Vynosy v mld. K¢
353/2003 Sb. (spotiebni dat) 87,567
Vymér MFCR (poplatky za uziti ZDC) 6,163
Uhrada za piidéleni kapacity Zelezniéni dopravni cesty 78

Zdroj: MFCR, SZDC
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3 Navrh metodiky

Metodika feSeni problému je zalozena na vyjadieni ndkladi generovanych vSemi
uzivateli silniéni a Zelezni¢ni dopravy (tzn. finan¢nich prostfedkd, které plynou do sektoru
silnicni a zelezni¢ni dopravy ze statniho rozpoctu) a poplatki (tzn. pifijml plynoucich do
statniho rozpoctu), které tito uzivatelé¢ hradi. Metodika feSeni je pfizpisobena tomu, aby
vyjadiené ndklady a vynosy mohly byt vzajemné porovnany a mohly tak byt analyzovany
pfipadné disproporce mezi zpoplatnénim uzivatele a vyuzivanymi sluzbami v silni¢ni a
zelezni¢ni dopravé. Metodika vypoctu vychazi z kvantitativni verifikace nakladi a vynosa
plynoucich za do silni¢ni dopravy, kterou publikoval I. Drahotsky [3] a ktera byla dale
pfipominkovana [10]. Néklady a vynosy jsou zde rozdéleny podle jednotlivych kategorii
silni¢nich vozidel z divodu rozdilného vlivu na opotitebeni silni¢ni infrastruktury, rozdilné
urovné generovanych externich naklada a rozdilné vyse zdanéni. Z tohoto divodu nebude do
vypocetniho modelu zahrnuta méstska hromadna doprava (MHD), kterd tvofi samostatnou
kapitolu zejména z pohledu jejiho zpoplatnéni ve vztahu k vlastnimu financovani. U MHD je
ptiblizné stejny pomér celkovych ro¢nich vykonti v oskm mezi Zelezni¢ni a silni¢ni dopravou
(5 502 mil. oskm u autobust MHD, 1 012 mil. oskm u trolejbusti, 4 534 mil. oskm u tramvaji
a 3 264 mil. oskm u metra). U fungovani MHD vzhledem k disproporcim mezi zpoplatnénim
jednotlivych druhit dopravy a vyuzivanymi sluzbami (generovanymi naklady) je zasadni
zejména to, Ze vSechna vozidla (a v pfipadé¢ metra a tramvaji i samotna dopravni cesta) jsou
v majetku jednoho subjektu a ten se rozhoduje o vybéru jednotlivych druhti dopravy a skladbé
vozového parku na zaklade€ faktort, které jsou nezavislé na zpoplatnéni infrastruktury.

Pro porovnani nakladii a vynosii z Zelezni¢ni dopravy byla zvolena vlastni metodika
vypoctu, kterda rozliSuje vlaky osobni a nakladni dopravy vzhledem k pifimé zavislosti
opotfebeni zeleznic¢ni dopravni cesty dle hmotnosti vlaku, rtizné urovné externich naklada a
poplatkii za pouziti zelezni¢ni dopravni cesty.

Postup feseni je rozdélen do 4 samostatnych ¢asti:

1. Vydisleni nakladi infrastruktury

Néklady infrastruktury by mohly byt jednoduSe vycisleny ve vySi skutecné
vynalozenych naklada statniho rozpoctu (rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury,
rozpocty krajit) na rozvoj a udrzbu dopravni cesty — silni¢ni i zelezni¢ni. To by vSak vedlo
k zavadéjicim zavérim, nebot’ by byly ziskany pouze skutecné vynaloZzené néklady
infrastruktury, rozpocitané na jedno vozidlo, nikoliv celkové naklady infrastruktury, které
jsou generovany uzivateli v silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé. Z tohoto divodu jsou vycisleny
naklady infrastruktury v idedlni vysi nutné pro uvedeni zelezni¢ni a silni¢ni infrastruktury do
provozuschopného stavu dle platnych norem a ptedpisti.
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2. Stanoveni vstupnich parametria vypocetniho modelu

Nasledujici parametry predstavuji vstupni data vypocetniho modelu (realnd hodnota
téchto dat bude zasadnim ptedpokladem pro relevantnost vypocetniho modelu a jeho
vysledki):

e Pocet silni¢nich vozidel, ¢lenény dle jednotlivych kategorii

e Vykony silni¢ni a zelezni¢ni dopravy (oskm, tkm, hrtkm)

e Primérny rocni probéh a primérna délka jizdy jednotlivych kategorii silni¢nich
vozidel

e Primérna obsazenost silni¢nich vozidel osobni dopravy (osobni automobil, autobus)

e Primérné lozeni nakladnich vozidel

e Celkova spotieba trakéni nafty hnacich vozidel osobni a nakladni Zelezni¢ni dopravy

e Primérna spotieba jednotlivych kategorii silni¢nich vozidel

e Sazby silni¢ni a spotiebni dané

e Primérny pocet vozidel platicich spotiebni dan

e Primérna cena pohonnych hmot

e Uroveii externich nékladt v silniéni a Zelezniéni dopravé (pro osobni a nakladni
dopravu)

e Vyjadfeni destrukéniho uc¢inku jednotlivych kategorii silni¢nich vozidel

e Vyjadreni destrukéniho uc¢inku kolejovych vozidel

3. Sestaveni vypocetniho modelu

Na zékladé znamych vstupnich parametrii je sestaven vypocetni model. Celkové
naklady silniéni a Zelezni¢ni infrastruktury jsou v jednotlivych variantich rozpocitdny na
jednotliva vozidla, resp. jednotlivé kategorie vozidel:

e Skutecné vydaje statniho rozpoctu do sektoru silni¢ni a zelezni¢ni infrastruktury

e (Celkové naklady silni¢ni a Zeleznicni infrastruktury v optimalni vysi bez zohlednéni
externich naklada

e Celkové naklady silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktury v optimalni vysi se zohlednénim
externich nakladi

e Celkové naklady silni¢ni a zelezni¢ni infrastruktury v optimalni vysi se zohlednénim
externich naklada véetné kalkulovanych a nekalkulovanych vynosti a naklad

Podobnym zplisobem jsou rozpocitany vynosy zdani a poplatkl, které zaplatili
uzivatel¢ silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy a které nasledné plynuly do vefejnych rozpocta.

4. Porovnani vyslednych hodnot a posouzeni pripadnych disproporeci

Na zaklad¢ ziskanych vyslednych hodnot vypocetniho modelu jsou porovnany naklady
generované uzivateli silnicni a zelezni¢ni dopravy s vynosy, které plynuly ve form¢ dani a
poplatkd do vefejnych rozpoéti od téchto uzivateld. Uroveii zpoplatnéni je tedy porovnana
s vyuzivanymi sluzbami a lze tak posoudit ptipadné disproporce. Porovnani bude zpracovano
pro vSechny Ctyfi varianty, uvedené v bodu 3.

27



3.1 Vycisleni nakladu infrastruktury

Pro dosazeni relevantnich vysledkil je nutné vy¢islit ndklady infrastruktury v ideélni
vys$i nutné pro uvedeni Zelezni¢ni a silni¢ni infrastruktury do provozuschopného stavu dle
platnych norem a ptedpist. Z hlediska rozsahu a hustoty je dopravni infrastruktura plné
srovnatelnd s vyspélymi stity zapadni Evropy. 55,5 tis. km silnic je srovnatelny udaj
s ostatnimi staty. V Zelezni¢ni dopravé dokonce vyznamné piekraCujeme s 9,49 tis. km
evropsky primér. Naprosto alarmujici je vSak kvalita a zanedbanost udrzby silni¢ni i
zelezni¢ni infrastruktury. Velky vliv na kvalitu dopravni infrastruktury mélo zanedbavani
udrzby v ptedeslych letech. Zde plati pravidlo, ze zanedbani Udrzby v jednom roce vyvola
nasobnou potiebu nakladi v dalSich letech. Kdyz na pocatku devadesatych let minulého
stoleti provadéla Svétova banka pro potfeby EK odhad nakladi na odstranéni zanedbané
udrzby a oprav dopravni infrastruktury, dostala se kcislu 350 mld. K¢ rozdélenych
stejnomérné mezi silni€ni a Zelezni¢ni infrastrukturu. V oblasti investic na zajiSténi
optimalniho rozvoje dopravni infrastruktury se odhadovala pozadované ¢astka 200 mld. K¢
do silni¢ni infrastruktury a 100 mld. do Zelezni¢ni dopravni cesty. V soucasné dobé¢ je jiz
zanedbanost dopravni infrastruktury odhadovana zhruba na jeden bilion K¢. Tato castka je
uvadéna jak dopravnimi experty [15], tak i nejvyssimi predstaviteli MDCR. Ctyfi pétiny z této
castky byvaji prifazovany zanedbanosti drzby silni¢ni infrastruktury a zbyla pétina udrzbé
zelezni¢ni infrastruktury. Pokud budeme hodnotit dneSni odhad investi¢nich ndkladi na
provedeni modernizace a rozvoje Zelezni¢ni infrastruktury, dostaneme se k castce 200 mld.
Odhadovana vyse investi¢nich nakladd u silni¢ni infrastruktury se pohybuje kolem 400 mld.
K¢.

Pro potieby vypocetniho modelu je nyni potieba stanovit celkovou vysi ndklada
nutnych pro uvedeni soucasné infrastruktury do pozadovaného stavu a investicni naklady

nutné pro modernizaci a vystavbu silnic a zeleznic:

Tabulka &. 9: Celkova zanedbanost silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktury

mld. K¢
Celkové zanedbanost udrzby silni¢ni infrastruktury 800,0
Celkova zanedbanost udrzby Zelezni¢ni infrastruktury 195,0

Zdroj: MDCR, SZDC

Tabulka ¢. 10: Celkova investi¢ni potieba rozvoje silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktury

mld. K¢
Celkové potieba rozvoje silni¢ni infrastruktury 400,0
Celkova potieba rozvoje zelezni¢ni infrastruktury 195,0

Zdroj: MDCR, SZDC
Celkové naklady rozpocitdme do 15 let, které by byly potieba pro uvedeni silni¢ni a

zelezni¢ni infrastruktury do pozadovaného stavu vcetné zajisténi pozadovaného rozvoje
infrastruktury. Redlné ro¢ni naklady v oblasti silni¢ni infrastruktury v celkové vysi 80 mld.
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K¢ jsou slozeny z 53 mld. K¢ na opravy a udrzbu a z 27 mld. na rozvoj. Celkova suma
investic v zelezni¢ni dopravé ve vysi 26 mld. je rovhomérné rozlozena mezi opravy a udrzbu
(13 mld. K¢) a modernizaci a vystavbu zelezni¢nich koridortt (13 mld. K¢&). Z téchto
piedpokladii vyplyva celkova suma finan¢nich prostfedkt ve vysi 106 mld. K¢, ktera by méla
byt investovana kazdorocné do sektoru silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktury. Tato Castka
odpovida hodnoté, kterou prezentoval na konferenci o dopravni infrastruktufe prezident Svazu
dopravy CR [16].

Jednou z hodnocenych variant pro vysledné hodnoceni bude 1 porovnani skute¢nych
vydaji ze statniho rozpoétu CR, které byly vroce 2006 vynaloZeny na rozvoj silni¢ni a
zelezni¢ni infrastruktury (investi¢ni ndklady) a na opravy a udrzbu silnicni a zelezni¢ni
infrastruktury. Skute¢né vydaje jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 11: Skute¢né vydaje do silnicni a Zelezni¢ni infrastruktury v roce 2006

mil. K¢

Celkové investi¢ni vydaje do Zelezni¢ni infrastruktury 13 330,5

Celkové investi¢ni vydaje do silni¢ni infrastruktury 42 267,5

Celkové vydaje na opravy a udrzbu Zelezni¢ni infrastruktury 72548

Celkové vydaje na opravy a udrzbu silni¢ni infrastruktury 154232
Zdroj: MDCR

3.2 Stanoveni vstupnich parametria vypocetniho modelu

3.2.1 Vykony silniéni a zelezni€¢ni dopravy

Zasadnim parametrem, ktery vypovidéd o situaci v silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé jsou
souhrnna ro¢ni data o ptepravnich vykonech jednotlivych dopravnich obori. Pro vypocet byly
pouzity celkové vykony v silni¢ni osobni dopravé pro vetejnou autobusovou dopravu a
individudlni automobilovou pifepravu. V ndkladni dopravé byl rozdélen celkovy ptepravni
vykon v silni¢ni dopravé na jednotlivé kategorie nakladnich vozidel. V zelezni¢ni dopravé
byla situace zjednoduSena na porovnani celkovych vykonl osobni a ndkladni dopravy.
Ptestoze o celkovych vykonech silniéni dopravy nelze ziskat pfesné tidaje, dostacujicim
zdrojem informaci s velice dobrou vypovidajici hodnotou uvedenych dat je Ro¢enka dopravy
(pro ucely dizertatni prace je pouzita rofenka pro rok 2006), vyddvana kazdorocné
Ministerstvem dopravy CR. Udaje o celkovych vykonech dopravy vychizeji z expertnich
odhadt pracovnikii CDV. Nasledujici tabulka ptedstavuje udaje, které budou pouzity jako
referencni udaje pro hodnoty, vypocitané ve vypocetnim modelu na zéklad¢ vstupnich
parametri:
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Tabulka €. 12: Vykony silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy v roce 2006

Hodnota Jednotka
Druh dopravy .
parametru v mil.
Osobni doprava
Zelezniéni osobni doprava 6921,9 oskm
Verejna autobusova doprava 9501,1 oskm
Individudlni automobilové pieprava osob 69 630,0 oskm
Nakladni doprava
Zelezniéni nakladni doprava 15779,0 tkm
Silni¢ni nakladni doprava 50 369.,0 tkm
Zdroj: MDCR

Tabulka €. 13: Vykony dopravct v Zelezni¢ni dopraveé v roce 2006

vlkm / trkm tis. hrtkm
Osobni Zelezni¢ni doprava 116 302 650,0 22 594 373,0
Nékladni Zelezni¢ni doprava 42 084 461,0 37 857 278.0
Celkem 158 387 111,0 60 451 651,0
Zdroj: SZDC

3.2.2 Pocet silniénich vozidel

Udaje o poétu silni¢nich vozidel a jejich rozdéleni do jednotlivych kategorii byly
ptevzaty z Centralniho registru vozidel (souhrnnd data za rok 2006), ktery vede Ministerstvo
vnitra CR. Nakladni silni¢ni vozidla jsou rozdélena do jednotlivych kategorii, autobusy jsou
uvedeny souhrnné a osobni vozidla jsou dle Centralniho registru rozd€lena na vozidla se
vznétovym a zazehovym motorem. Kategorie silni¢nich vozidel jsou uvedeny ve znéni novely
zakona €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o
zmeéné zakona €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za Skodu zpusobenou provozem
vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakond (zdkon o odpovédnosti z provozu vozidla),
ve znéni zakona €. 307/1999 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpisti. Tento zédkon byl novelizovan
vroce 2007 (novela zakona &. 215/2007 Sb.). Clenéni je v souladu s dokumentem RSD
»Zakladni data pro vypoCty ekonomické efektivnosti silni¢nich a dalni¢nich staveb
v investi¢nich zamérech v CR s pouzitim programu HDM—4 s kalibrovanymi daty (CSHS)*.
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Tabulka €. 14: Piehled kategorii silni¢nich vozidel

Kéd dle CRV | Druhy typickych vozidel

OA Osobni a dodeivvkové automobily
reprezentant: Skoda Octavia 2,0

A Autobusy s pfivésem i bez ptivésu
reprezentant: Karosa LC 956

NI Lehka nakladni, uzitecna hmotnost do 3,5 t
reprezentant: Ford Transit 300 LWB

N2 sttedni nakladni uzite¢nd hmotnost od 3,5 t do 10 t bez piivésu
reprezentant: [IVECO Eurocargo ML 75E 17

N2P sttedni nakladni uzite¢nd hmotnost od 3,5 t do 10 t s pfivésem

N3 tézka nédkladni, uzite¢na hmotnost nad 10 t s pfivésem
reprezentant: MB Actros

N3P tézka ndkladni, uzite¢na hmotnost nad 10 t bez ptivésu

NS naveésove soupravy
reprezentant: Volvo FH 12

Nasledujici tabulka obsahuje tidaje o poctu vozidel, které budou pouzity pro vypocet:

Zdroj: MVCR

Tabulka ¢. 15: Pocet vozidel dle CRV v roce 2006

Druh vozidla Celkem
OA 4381919
A 20134
N1 299 083
N2 62 611
N3 51 309
NS 24 060
Celkem 4839116
Zdroj: MVCR

Pro vypocet pfijmu jednotlivych kategorii silnicnich vozidel ze spottebni dané
z mineralnich oleji je dulezité rozdélit osobni a nakladni automobily N1 dle typu paliva.
Vzhledem k celkovému poctu budou zohlednény pouze osobni automobily se vznétovym a
zdzehovym motorem na motorovou naftu a automobilovy benzin v néasledujicim mnozstvi dle

CRV:

Nafta motorova 21,8 %
Benzin bezolovnaty 56,0 %
Benzin olovnaty 222 %

Nékladni vozidla N1 jsou podle iidaji CRV ¢lenény nésledovné:

Nafta motorova

75,0 %

31




e Benzin bezolovnaty 20,0 %
e Benzin olovnaty 5,0 %

Pro porovnani nakladnich vozidel kategorie N2 a N3 spiivésem a bez piivésu
muzeme vychazet z udaji sc¢itani dopravy z roku 2000, kde jezdilo s ptivésem 42 % vozidel
kategorie N2 a 64 % vozidel kategorie N3. Nasledujici tabulka ukazuje pocet vozidel N2 a N3
s pfivésem a bez privesu:

Vzhledem ktomu, ze udaje o celkovém poctu autobusti obsahuji tdaje jak o
autobusech v linkové dopravé, tak o autobusech MHD, je nutné pro dosazeni relevantnich
vystupl z vypoctu vyloucit autobusy MHD. Pro tcely vypocetniho modelu Ize stanovit podil
autobustt MHD v celkovém poctu vSech autobusil. Tento podil autor stanovil ve vysi 50 % na
zakladé idajii o vozovém parku jednotlivych dopravnich podniki v CR.

Tabulka €. 16: Pocet autobusti a vozidel N2 a N3 s pfivésem

Druh vozidla Celkem
A 20 134
MHD ................ 50% 10 076
linkové autobusy ... 50% 10 076
N2 62 611
bez piivésu ......... 58% 36314
s pfivésem ......... 42% 26 297
N3 51309
bez pfivésu ......... 36% 18 471
s pfivésem ......... 42% 32 838

Zdroj: CDV, MDCR

Pro posouzeni vlivu provozu jednotlivych vozidel na opotiebeni silni¢ni infrastruktury
musime brat v potaz pouze vozidla, ktera jsou v provozu. Objektivni posouzeni skute¢né
vyvolanych nékladi uzivateli dopravy ve vztahu k jejich zpoplatnéni vyzaduje definovat
pocet vozidel, kterd se skutecné pohybuji po dopravni infrastruktufe a zaroven plati dan¢ a
poplatky. Prestoze Centralni registr vozidel obsahuje pouze ta vozidla, ktera byla skutecné
evidovana a kterd zaroven plati zdkonem stanovené povinné ruceni, je celkovy pocet vozidel
v provozu snizen dle doporuéeni pracovnikii MVCR, kteii se zabyvaji registrem vozidel. Pro
vypocetni model pfedpokladame nésledujici mnozstvi vozidel, které jsou v provozu:

e Vyuziti osobnich vozidel 75 %
e Vyuziti autobust 85 %
e Vyuziti ndkladnich vozidel 85 %
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3.2.3 Pruimeérny ro¢ni probéh a pramérna délka jizdy

Pro posouzeni vlivu jednotlivych kategorii silni¢nich vozidel na dopravni
infrastrukturu a pro odhad celkovych ptijmu, které plynou do statniho rozpoctu od uzivateli
silni¢ni dopravy, je nutné mit tidaje o celkovych ro¢nich vykonech jednotlivych kategorii
silnicnich vozidel. Dulezitym parametrem je odhad celkového ro¢niho probéhu silni¢niho
vozidla v km a primérna délka jizdy v km. Odhad ro¢niho probéhu jednotlivych kategorii
vozidel byl proveden na zikladé udajui spoleénosti Skoda a TRANIS, které vyuzival I.
Drahotsky [3], podkladiit RSD pro vypoéty ekonomické efektivnosti silni¢nich a dalni¢nich
staveb v investi¢nich zdmérech v CR s pouzitim programu HDM—4 s kalibrovanymi daty
(CSHS) a udajii z Roc¢enky dopravy 2006 dle expertnich odhadi CDV. Tato data bylo dale
nutné ptizpusobit celkové dopravni situaci v roce 2006. Nasledujici tabulka ukazuje vstupni
odhady celkového ro¢niho probéhu a primérné délky jedné jizdy:

Tabulka €. 17: Celkovy roc¢ni probéh vozidla a primérna délka jizdy

. Celkovy rocni Prumérna délka
Druh vozidla

probéh (km) jizdy (km)
OA 12 000 32,2
A 61 800 24,5
N1 39 000 35,0
N2 49 700 75,0
N2P 49 700 75,0
N3 49 700 125,0
N3P 49 700 125,0
NS 111 700 160,0

Zdroj: Autor

3.2.4 Prumérna obsazenost silni¢nich vozidel

Celkovy ro¢ni vykon osobnich a automobild a autobusti v oskm je zavisly na poctu
vozidel, celkovém ro¢nim prob&hu a na primérné obsazenosti. Udaje o primé&mé obsazenosti
osobnich automobilli a autobusii byly ziskany expertnim odhadem autora, ktery porovnaval
hodnoty, které byly zakladem pro vypocet, ktery provedl I. Drahotsky [3], dale hodnoty RSD
pro vypocty ekonomické efektivnosti silni¢nich a dalni¢nich staveb v investi¢nich zdmérech v
CR s pouzitim programu HDM—4 s kalibrovanymi daty (CSHS) a hodnoty, které prezentoval
Oudes [18]. Pro vypocetni model budou pouzity nasledujici odhady parametrt:

e Primérna obsazenost osobnich vozidel 1,75 osob/vozidlo
e Prumérna obsazenost autobusi 18,00 osob/vozidlo

3.2.5 Prumeérné lozeni nakladnich vozidel

V nékladni dopravé zavisi celkovy ro¢ni vykon v tkm na poctu nakladnich vozidel,
celkovém roénim probéhu a na primémém lozeni vozidel. Udaje o primérném loZeni
nakladnich vozidel byly stanoveny expertnim odhadem autora, ktery byl proveden na zakladé
hodnoceni hodnot, které uvadel 1. Drahotsky [3], hodnot ze studie INFRAS [4] a hodnot dle
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studie vyzkumného ustavu VTI [19]. Ve vypocetnim modelu budou pouzity nasledujici
hodnoty:

e Primérné loZeni nakladniho vozidla N1 0,60t
e Prumérné lozeni nakladniho vozidla N2 2,20t
e Prumérné loZeni nakladniho vozidla N2P 3,50t
e Primérné loZeni nakladniho vozidla N3 4,50t
e Prumérné lozeni nakladniho vozidla N3P 8,60t
e Primérné lozeni nakladniho vozidla NS 9,50t

3.2.6 Primérna spotieba silni¢nich vozidel

Udaje o primérné spotiebé jednotlivych kategorii silni¢nich vozidel byly ziskany ze
zpravy EMEP/CORINAIR Emission Inventory Guidebook - 2006 [20], dale z podkladt
spoleCnosti Veolia transport a mezinarodni evropské asociace ACEA (Evropska asociace

vyrobcli automobilil). Nésledujici tabulka sumarizuje hodnoty uvedené v kapitoladch 3.2.4 az
3.2.6:

Tabulka ¢. 18: Technické parametry silni¢nich vozidel

. Primérna obsazenost | Primérné loZzeni | Primérna spotieba
Druh vozidla
(osob/voz) (t/vozidlo) paliva (1/100 km)
OA (diesel) 1,75 - 7,00
OA (benzin) 1,75 - 8,00
A 18,00 - 28,00
N1 (diesel) - 0,60 10,00
N1 (benzin) - 0,60 8,10
N2 - 2,20 19,00
N2P - 3,50 24,00
N3 - 4,50 32,00
N3P - 8,60 34,00
NS - 9,50 35,00

Zdroj: Autor

3.2.7 Celkova spotreba trakéni nafty v zelezni¢ni dopravé

Udaje o celkové spotiebd trakéni nafty jsou pievzaté z Roenky dopravy 2006.
Celkovy pocet litri motorové nafty ve vysi 548 457,9 tis. 1 byl vypocitan na zéklad¢ dat o
spotieb¢ energie v Zelezni¢ni dopravé (motorova nafta: 3 970,1 TJ). Celkovou spotiebu nafty
je dale nutné rozdélit mezi osobni a nakladni dopravu. Na zékladé internich dat CD, a.s. a
idajti z vyroéni zpravy SZDC za rok 2006 je mozné piesné odhadnout podil celkové spotieby
nafty v zelezni¢ni doprave 60:40 ve prospéch osobni dopravy:
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Tabulka ¢. 19: Celkova spotieba nafty v Zelezni¢ni dopravé

Osobni doprava celkem 329 074,7

Nékladni doprava celkem 219 383,2

Zelezni¢ni doprava celkem 548 457,9

Zdroj: Autor

3.2.8 Celkova spotifeba pohonnych hmot v silniéni dopravé

Udaje o celkové spotiebé motorové nafty a automobilového benzinu jsou prevzaté
z Rocenky dopravy pro rok 2006. Souhrnné hodnoty o spotitebé PHM z Rocenky dopravy
souhlasi s hodnotami, které jsou uvedeny ve vyroéni zpravé Ceské asociace petrolejaiského
primyslu a obchodu. Vzhledem k tomu, Ze nékteré udaje jsou uvedeny v TJ nebo v tunach, je
nutné pro dal$i vypocty vyjadiit celkovou spotiebu motorové nafty a automobilového benzinu
v litrech. Pro pfepocet mnozstvi spotiebované motorové nafty z tun na litry byl vyuzit ,,Ro¢ni
vykaz CSU o spotiebé paliv a energie a zasobach paliv a zakon & 353/2003 Sb. ze dne
26. zati 2003, o spotiebnich danich. Zde jsou uvedeny hodnoty pro piepocet hmotnosti
v tunéch na objem v litrech (1=t * 1,33 * 1000 pro automobilovy benzinal=t * 1,19 * 1000
pro motorovou naftu). V nasledujici tabulce jsou uvedeny tudaje o celkové spotiebé
pohonnych hmot v silni¢ni dopravé, které budou pouzity jako referen¢ni udaje pro hodnoty,
vypocitané ve vypocetnim modelu jako podklad pro vypocet spotifebni dané z mineralnich
oleju:

Tabulka €. 20: Celkova spotieba PHM v silni¢ni dopraveé

2006 tis. t tis. 1
Motorova nafta 2 006,0 3572 512,1
Benzin 3002,1 2 667 980,0
Silni¢ni doprava celkem 5008,1 6240 492,1

Zdroj: Roc¢enka dopravy 2006

3.2.9 Sazby spotiebni a silni¢ni dané

Spotfebni dan z minerdlnich olejii je popsana v kapitole 2.1.1. Sazby spotiebni dané
z mineralnich oleju jiZ popisuje Tabulka & 1. Ve vypoctu bude zohlednéna cela ¢ast vynosu
spotfebni dan¢ z mineralnich oleji, piestoze naprostd vétSina vynosu spotiebni dané je
povazovana za fiskalni piijem statu, ktery je dale prerozdélen a neni vracen zpét do sektoru
dopravy. Do sektoru dopravy se vraci 9,1 % zcelkového vynosu ze spotiebni dané
z mineralnich olejt jako ptijem SFDI.

Silni¢ni dan byla popsana v kapitole 2.1.2. Zakonem jsou stanoveny sazby silni¢ni
dan¢ dle zdvihového objemu motoru nebo podle nejvétsi povolené hmotnosti a po¢tu naprav.
Pro potifeby vypoctu byly odhadnuty primérné sazby spotiebni dané pro jednotlivé kategorie
silni¢nich vozidel dle pfedpokladi, které uvadel ve svém modelu 1. Drahotsky [3] s upravou
pro kategorii N1.
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Pro sestaveni vypocetniho modelu musime dale odhadnout skute¢ny pocet vozidel,
kterd plati silnicni dan. Platcem silnicni dané nemusi byt provozovatel osobniho ani
nakladniho vozidla. Pro potiebu vypoétu byl pouzit odhad MFCR, podle kterého plati silniéni
dait 9 % majitelt osobnich vozidel, 20 % majiteld autobust (v této ¢astce hraji velkou roli
danové odpocty) a 82 % majiteld nakladnich vozidel.

Tabulka €. 21: Primérna sazba silni¢ni dané a pocet vozidel platicich silni¢ni dan

Druh vozidla Prumérna sazba Podil vozidel, které
silni¢ni dané (K¢/rok) | plati silni¢ni dan (%)
OA 2 400,- 9
A 23 700,- 20
NI 4 000,- 82
N2 25 000,- 82
N2P 25 000,- 82
N3 35 000,- 82
N3P 35 000,- 82
NS 44 000,- 82
Zdroj: [3]

3.2.10 Primérna cena pohonnych hmot

Pro odhad celkovych piijmi od uzivateli silni¢ni dopravy musime znat zejména
z ditvodu stanoveni celkového piijmu z DPH z pohonnych hmot i priimérnou cenu paliva
v roce 2006. Primérna cena je stanovena dle § 158 zakoniku prace pro ucely urceni vyse
cestovni nadhrady za spotiebované pohonné hmoty. Z divodu zjednodusSeni budeme pocitat
pouze s prumérnou cenou benzinu Natural 95 a s motorovou naftou:

e Prumérna cena benzinu Natural 95 v roce 2006 30,40 K¢
e Priimérna cena motorové nafty v roce 2006 29,50 K¢

3.2.11 Vynos z poplatkl za pouziti dalnic a rychlostnich silnic pro jednotlivé kategorie
silni€nich vozidel

Pro odhad vynosti za prodej poplatkti za pouziti dalnic a rychlostnich silnic od
jednotlivych kategorii silni¢nich vozidel musime definovat rozdéleni vSech kategorii
silni¢nich vozidel do 3 skupin, rozdélenych pro tcely placeni poplatkii dle hmotnosti, které
byly popsany v kapitole 2.1.3. Pro ucely vypocetniho modelu bude vyuzito zjednodusené
rozdéleni dle poctu vozidel jednotlivych kategorii na zdkladé dat z CRV v nasledujicim
¢lenéni:

e Vozidla do hmotnosti 3,5 t vSechny osobni automobily a vozidla N1

e Vozidlanad3,5tado 12t 20 % autobust a vSechna vozidla N2

e Vozidlanad 12t 80 % autobusu, vSechna vozidla N2P, N3, N3P a
NS
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3.2.12 Vyjadreni destrukéniho ué€inku jednotlivych kategorii silniénich vozidel

Problematikou uéinki jednotlivych kategorii silni¢nich vozidel na vozovku se v CR
v minulosti uspésné zabyvala spole¢nost SBP. Vyjadfeni ucinku jednotlivych typt silni¢nich
vozidel na silni¢ni infrastrukturu je zdkladnim piedpokladem vyjadieni nakladt infrastruktury
generovanych jejimi uzivateli. Prvni praktické zkouSky v této oblasti se odehraly po druhé
svétové valce v USA. Vramci téchto zkousek byly zkoumany zmény riznych povrchi
vozovky po projeti rtiznych typd vozidel. Na tyto testy navazala v devadesatych letech
spole¢nost SBP pii zpracovani podkladovych studii pro MDCR. Koeficient u¢inku silniéniho
vozidla na dany typ vozovky vychazi z teoretickych a experimentalnich praci, které 1ze dosud
povazovat za aktudlni a které maji univerzalni platnost. Pro ziskani relevantnich vstupnich dat
je dulezité rozliSeni destrukéniho ucinki jednotlivych kategorii silni¢nich vozidel na vozovku
dle celkové hmotnosti vozidla, po¢tu naprav a typu vozovky. Je ziejmé, ze prujezd jedné
navésoveé soupravy o celkové hrubé hmotnosti 45 t vyvola mensi destrukéni ucinky na délnici,
nez na silnici III. tfidy. Pro potfeby naSeho vypoctu vSak miizeme zjednodusit zévislost
koeficientu destruk¢éniho ucinku pouze na hmotnost vozidla a pocet naprav. Takto vypocteny
koeficient nebude stoprocentné¢ odpovidat konkrétni situaci v daném useku, vzhledem
k obecnému pojeti vypocetniho modelu vSak zajisti spravedlivé rozdéleni celkového
destruk¢éniho G¢inku mezi jednotlivé kategorie vozidel. Koeficient destrukéniho ucinku (XD)
je nutné vyjadiit procentnim podilem kazdé kategorie na opotiebeni marginalni délky silni¢ni
infrastruktury. Na zakladé dostupnych podkladi a analyz [3] a [21] lze definovat platny vztah
destruk¢niho ucinku vozidla a napravového tlaku, kdy vysledny destrukéni ucéinek roste
mocninnou funkci s rostoucim napravovym tlakem:

XD = (¢)* (1)
kde: XD - destrukéni ucinek, t - napravovy tlak

Koeficient destrukéniho t¢inku vypocteme jako ndsobek poctu naprav a tfeti mocniny
podilu hmotnosti vozidla a po¢tu ndprav. Vypocet koeficientu znadzoriiuje nasledujici rovnice:

XD :[M—mJ * )

n
kde: XD - destrukéni ucinek, My,.x — maximalni pfipustnd hmotnost vozidla, n — pocet naprav

Procentni podil jednotlivych kategorii na opotiebeni margindlni délky silni¢ni
infrastruktury dostaneme pomoci vztahu:

XD v % = s 3)

n

> XD,
i=1
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Nasledujici tabulka predstavuje vysledny koeficient destrukéniho ucinku pro
jednotlivé kategorie silni¢nich vozidel vcetné procentniho podilu jednotlivych kategorii na
opotiebeni infrastruktury pii projeti jednotkové délky vozovky.

Tabulka ¢. 22: Koeficient destrukéniho Gcinku jednotlivych kategorii silni¢nich vozidel

Kategorie | Celkova | Pocet
vozidel |hmotnost| naprav XD XD v %
OA 1,8 2 1,458 0,014 %
BUS 17 2 1 228,250 11,949 %
N1 3,5 2 10,719 0,104 %
N2 12 2 432,000 4,203 %
N2P 21 3,5 756,000 7,355 %
N3 24 2,8 1763,265 17,154 %
N3P 37 42| 2871,485 27,936 %
NS 42 48| 3215,625 31,284 %
Celkem 10 278,802 100,000 %
Zdroj: [3]

3.2.13 Vyjadreni destrukéniho uéinku kolejovych vozidel

Stejné tak jako u dopravy silni¢ni, tak u dopravy Zelezni¢ni je nutné pro spravedlivé
vycCisleni generovanych néakladi vyjadfit destrukéni Uc¢inek vlaku na Zelezni¢ni dopravni
cestu. Analyzou vlivu jedouciho vlaku o riizné hmotnosti na Zelezni¢ni dopravni cestu se
zabyval v osmdesatych letech Vyzkumny ustav zelezni¢ni. Pokud zobecnime zavéry analyzy
a nebudeme brat v potaz vliv faktord, které nejsou relevantni pro zavéry této dizertacni prace
(typ dvojkoli, zplsob jizdy, charakter traté, jizda v oblouku), mizeme vyslovit zavér, ze
destruk¢éni uc¢inek kolejového vozidla na dopravni cestu roste piimo umérné s rostoucim
napravovym tlakem. Pro dosaZeni relevantnich vysledki budeme rozliSovat celkovy ucinek
vSech vlakli osobni dopravy a celkovy ucinek vsech vlaki ndkladni dopravy. Zakladnim
parametrem, ktery budeme porovnavat, tak muaze byt udaj o celkovych hrubych
tunokilometrech pro osobni a ndkladni dopravu, ktery ziskdme z vyroéni zpravy SZDC za rok
2006:

Tabulka €. 23: Vykony Zelezni¢nich dopravct v roce 2006

tis. hrtkm
Osobni doprava celkem 22 594 373,0
Nakladni doprava celkem 37 857 278,0

Zelezni¢ni doprava celkem 60 451 651,0

Zdroj: SZDC
Z tabulky vyplyva, Ze ptiblizn€ 37 % celkového opotiebeni Zeleznicni infrastruktury

maji na svédomi vlaky osobni dopravy a piiblizné 63 % maji na svédomi vlaky nakladni
dopravy.
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3.2.14 Uroven externich nakladii v silniéni a Zzelezniéni dopravé

Stanoveni vySe externich nakladid je jednoznac¢né nejchoulostivéjsi €asti vypoctu
realnych disproporci mezi zpoplatnénim uzivatele silnicni a zelezni¢ni dopravy a
vyuzivanymi sluzbami. V oblasti vyzkumu externich nékladl panuje v poslednich deseti
letech ¢ily ruch. Pfi hodnoceni vztahu dopravy a Zivotniho prostfedi jsou externi naklady a
jejich internalizace zcela zasadnim tématem. V soucasné dobé mame k dispozici celou fadu
studii, které se vénuji dané oblasti. Hned na pocatku je nutné zminit, Ze vystupy a zavéry
konkrétnich studii se diametralné 1i§i v zavislosti na zpracovateli a ucelu dané studie. Cilem
autora je co nejobjektivnéj$i posouzeni dané problematiky bez zohlednéni nevédeckych a
ucelovych praci. Stanoveni trovné externich nakladti bude mit dale zasadni vliv na vysledky a
zavery dizertacni prace. I z tohoto diivodu bude této kapitole vénovana maximalni pozornost.

Od pocatku sedmdesatych let do konce devadesatych let minulého stoleti se celkovy
objem dopravy vice neZ zdvojnasobil'. Na jedné strand znamend tento rist mimofadné
celospolecenské piinosy, na strané¢ druhé je spojen s vyznamnymi naklady, které nejsou
hrazeny pfimym uzivatelem dopravy. Z tohoto divodu byly postupné hledany cesty, jak
naru$it pfimou iméru mezi rostouci poptdvkou po dopravé a negativnimi dopady dopravy
v oblasti zZivotniho prostiedi, spolecnosti i hospodafstvi. Od pocatku devadesatych let je
postupné vice a vice zdUrazilovan princip ,,zne€iStovatel plati (polluter pays principle
(PPP?)“, ktery je povazovan za nastroj pro sniZeni negativnich trendii v dopravé. Na zakladg
tohoto principu se zacina mluvit o zpoplatnéni uzivatele, které reflektuje jak pfimé naklady
infrastruktury, tak i Skody na zivotnim prostfedi a spolecnosti (zde se ustalil pojem ,,externi
naklady*). Princip PPP byl poprvé oficidln¢ pouzit EU v roce 1992 v deklaraci z Ria. Tato
deklarace predstavovala zaklad Zelené knihy EK z roku 1995 s ndzvem ,,Ke spravedlivym a
efektivnim cenam v dopravé a nasledné Bilé knihy s ndzvem ,,Evropska dopravni politika
pro rok 2010: Cas rozhodnout“. V roce 1998 byla v ramci Evropské konference ministri
dopravy piijata resoluce ¢. 1998/1 o ,Politice internalizace externich nakladi v dopravé®.
Navrh na plnou internalizace spolecenskych a environmentalnich nakladd zaznél poprvé na
summitu Evropské rady v Goéteborgu v roce 2001. Princip PPP podporoval postupné také
Evropsky parlament. Na zaklad¢ téchto politickych rozhodnuti byly vroce 2000 a 2004
zpracovany dvé obecné uznavané studie o externich nadkladech v dopravé [22] a [23]. V roce
2004 se zacala pripravovat novela smérnice z roku 1999 [8] o zpoplatnéni tézkych nakladnich
vozidel pfi provozu na vybranych komunikacich (zndmé pod jménem Eurovignette). V kvétnu
2004 bylo pfijato doplnéni smérnice v tom smyslu, Ze Evropska komise nejpozdéji do dvou
let ptijde s obecné aplikovatelnym, transparentnim a srozumitelnym modelem pro vypocet
vSech kategorii externich nékladii (z oblasti zivotniho prostiedi, kongesce a zdravi ¢lovéka),
které¢ budou zakladem pro budouci kalkulaci zpoplatnéni uzivatele dopravy. V roce 2006
doslo krevizi smérnice zroku 1999 (Eurovignette) a EK si dale stanovila termin pro
dokonceni zpravy o vlivu internalizace externich nakladd na vSechny druhy dopravy véetné

' Dle EUROSTAT se v ,,piivodnich® ¢lenskych statech EU (EU-17) od roku 1970 do roku 2002 zvysil
celkovy vykon osobni dopravy o 128 % a celkovy vykon nakladni dopravy o 120 %.

* Neplést s Public Private Partnership (partnerstvi vefejného a soukromého sektoru)
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navrhu pro optimalni implementaci. V idealnim ptipadé¢ méla byt zprava doplnéna dalSim
navrhem upravy smérnice Eurovignette. Evropska komise zahajila zpracovani dopadové
studie IMPACT (Internalization Measures and Policies for All external Costs of Transport).
Prvnim cilem studie bylo zpracovani ptfehledu o védeckych piistupech a soucasném stavu
vyzkumu v oblasti ocenéni a internalizace externich néakladt. Druhym cilem je snizeni
rozdilné Urovné odhadovanych externich ndkladi pro nasledujici kategorie: kongesce,
zne€isténi ovzdusi, hluk, zména klimatu, nehody a zabor krajiny. Hlavnim vystupem studie
IMPACT je zavére¢na zprava [24], ktera slouzi Evropské komisi jako zakladni ptirucka pro
ocenéni externich nakladld v sektoru dopravy. V souCasné dobé se jedna o nejaktualnéjsi a
nejkomplexnéjsi materidl, ktery je k dispozici pro stanoveni Urovné externich naklada
dopravy. I z tohoto divodu slouzi zavére¢na studie IMPACT jako zéklad pro stanoveni
urovné externich nakladi v této dizertacni praci. Zaveérecna zprava obsahuje celou fadu dat.
Hodnoty externich nakladt jsou zde podrobné rozepsany podle hlavnich kategorii externich
nakladt. Kazda kategorie uvadi rozdilné hodnoty pro osobni a nakladni dopravu. Dale jsou
zde hodnoty rozdéleny podle jednotlivych druht dopravy, typt vozidla, denni doby,
parametrii a dopravy ve mést¢ a mimo mésto. U nékterych kategorii jsou k dispozici pouze
pramérné hodnoty, které by mély platit pro vSechny staty. Nékteré kategorie externich
nakladi maji detailnéj$i ocenéni pro kazdy stat EU. Pro tcely dizertacni prace bylo nutné
zjednodusit strukturu dat, aby mohla byt pouzita pro ucely vypocetniho modelu. Vysledna
hodnota externich nakladi, ktera bude pouzita pro Gcely vypocetniho modelu, byla stanovena
expertnim odhadem na zékladé¢ dostupnych informaci na niz§i hladiné, kterd je déna
rozdilnymi nazory na formu zpoplatnéni uzivatele dopravy. Vysledna hodnota na jednu stranu
odpovida ovéfenému intervalu ze studie IMPACT, na druhou stranu by méla nizs§i troven
externich ndklada zajistit odpovidajici a redlné vystupy vypocetniho modelu tak, aby nedoslo
k nespravedlivému zpoplatnéni nékterych uzivatelit dopravy. Pro piepocet hodnot externich
nakladii byl pouzit aktudlni kurz ke dni zpracovani ve vysi 25 K¢ za 1 €. Hodnoty byly
stanoveny v K¢&/oskm pro osobni dopravu a v K¢/tkm pro nékladni dopravu. Nésledujici
tabulka pfedstavuje ocenéni externich nakladi, které bude pouzito pro vypocetni model:

Tabulka €. 24: Ocenéni externich nakladt v osobni dopravé

Silniéni doprava goleellielt

doprava

Kategorie externich nakladu Osobni_ Autobusy Osobni doprava
automobily

Ké/oskm Ké/oskm Ké/oskm
Nehody 0,375 0,048 0,013
Znecisténi ovzdusi 0,210 0,315 0,125
Hluk 0,125 0,437 0,063
Zména klimatu 0,063 0,158 0,014
Sekundarni vlivy dopravy 0,129 0,090 0,035
Zabor krajiny 0,030 0,030 0,020
Celkem 0,932 1,078 0,270

Zdroj: Autor

40



Tabulka €. 25: Ocenéni externich nakladt v nakladni dopravé

. Zelezniéni
Silniéni doprava d

oprava

Kategorie externich nakladu N1.N2,N2P N3.N3P,NS Nakladni

doprava

Ké/tkm Ké/tkm Ké/tkm
Nehody 0,390 0,125 0,005
Znecisténi ovzdusi 0,452 0,250 0,113
Hluk 0,196 0,098 0,043
Zména klimatu 0,052 0,052 0,015
Sekundarni vlivy dopravy 0,370 0,185 0,029
Zabor krajiny 0,020 0,020 0,002
Celkem 1,480 0,730 0,207

V souladu s dopravni politikou EU je i materidl Organizace pro hospodarskou
spolupréaci a rozvoj ,,Vyhled do roku 2030 v oblasti zivotniho prostiedi® z roku 2008. Tento
dokument poukazuje na to, ze ceny vdopravé ziidka reflektuji celospolecenské a
environmentalni naklady, coz méa za disledek vétsi objem dopravy a sub-optimdlni volbu
druhu dopravy. Na nasledujicim obrazku je pro piedstavu uvedeno vycisleni penézni hodnoty
externich nakladl a vycisleni celkovych dotaci v sektoru silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy v roce
2007 ve vSech 15 ,starych® ¢lenskych statech EU. Piehled zpracovala Evropska agentura pro

zivotni prostiedi:

Obrazek ¢. 3: Celkova vyse dotaci a externich nakladd v EU-15 v roce 2007
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Zdroj: EEA
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Oproti dnes obecné uznavanému principu zpoplatnéni uzivatele (znecistovatel plati -
PPP) se stavi silni¢ni lobby, kterd vystupuje proti omezovani vykoni dopravy vlivem
zpoplatnéni subjektl, které maji negativni vliv na okolni prostfedi, a navrhuje jiny princip
zpoplatnéni, zalozeny na optimalizaci ekonomické a lidské aktivity pomoci zvySeni podilu
nejefektivnéjsiho zpisobu dopravy. Tento princip je zalozeny na ptedpokladu, Ze jakékoliv
zpoplatnéni uzivatele by mélo byt provedeno az na zaklad¢ analyzy dopadd ve formé
podrobné analyzy nakladii a pfinosi. Navrhovany princip zpoplatnéni se nazyva Cheapest
Cost Avoider Principle (CCAP) a je zalozen na ptredpokladu, ze dopravni vykon by mél
Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé je v celoevropském méfitku obecné uznavanym
principem zpoplatnéni uzivatele dopravy princip PPP, nebude v dalsi ¢asti této prace princip
CCAP dale vyuzivan. Piesto vSak lze povazovat princip CCAP za zajimavou formu rozsifeni
stavajiciho principu PPP.

3.3 Sestaveni vypocetniho modelu

Vypocetni model je sestaven tak, aby bylo mozné pro jednotlivé kategorie silni¢nich
vozidel a pro vlaky osobni a ndkladni dopravy vyjadfit ndklady, které dana kategorie generuje
jak na infrastruktufe, tak na spoleCnosti a zivotnim prostfedi, a odeCist od nich dané a
poplatky, které zaplati uzivatelé dopravy v jednotlivych kategoriich. Vypocetni model,
zejména pro vozidla silniéni dopravy, vychazi z postupu, ktery zpracoval 1. Drahotsky [3].
V nésledujici tabulce jsou doplnény vstupni hodnoty, které slouzi jako prvni krok vypoctu
(uvedené hodnoty v nasledujici Casti budou vyjadieny z vysledki vypocetniho modelu
hodnocené varianty €. 4 - Celkové spoleCenské ndklady silni¢ni a zeleznicni dopravy vcetné
dotaci a nekalkulovanych nékladu):

Tabulka €. 26: Vypocetni model — vstupni hodnoty
Roéni
Celkovy Pocet Primérna| probéh na | Pocet jizd | Koeficient
Druh pocet vozidel délka vozidlo na vozidlo | vertikalni
vozidla | vozidel | v provozu |jizdy (km) (km) roéné agresivity
OA 4381919| 3286439 32,2 12 000 372,7 0,014%
BUS 10 067 8 556 245 61 800 25224 11,949%
N1 299 083 254 220 35,0 39 000 1114,3 0,104%
N2 36 314 30 866 75,0 49 700 662,7 4,203%
N2P 26 297 22 352 75,0 49 700 662,7 7,355%
N3 18 471 15700 125,0 49 700 397,6 17,154%
N3P 32 838 27 912 125,0 49 700 397,6 27,936%
NS 24 060 20 451 160,0 111 700 698,1 31,284%
Celkem | 4829049| 3666496 100,0
Zdroj: Autor
3.3.1 Naklady infrastruktury, externi naklady, dotace a ostatni nekalkulované naklady

Celkove naklady dané kategorie silni¢nich vozidel se pro variantu €. 4 vypocitaji jako
soucet nakladl infrastruktury, externich nakladi a celkové sumy dotaci a ostatnich
nekalkulovanych nékladl. Celkové ndklady silni¢ni dopravy lze poté jednoduSe vypocitat
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jako soucet nakladl vSech kategorii silni¢nich vozidel. Celkové naklady dané kategorie
silni¢nich vozidel jsou dany nasledujicim vztahem:

XD, *n, * PR,
SN, =SNI * =2 T T

+ex; *n, * PR, *u, + SD, 4)
> XD, *n, * PR,

kde: SN; — celkové néklady i-t¢ kategorie silni¢nich vozidel v K¢ za rok, SNI — celkové
naklady silni¢ni infrastruktury v K¢ za rok, XD; — procentni podil i-t¢ kategorie silni¢nich
vozidel na opotiebeni marginalni délky infrastruktury, n; — celkovy pocet silni¢nich vozidel
i-t¢ kategorie v provozu, PR; — probéh jednoho vozidla i-té kategorie v km za rok, ex; — mérné
externi naklady i-té kategorie silni¢nich vozidel v K¢ za 1 tkm nebo 1 oskm, u; — primérné
lozeni 1 ndkladniho silni¢niho vozidla i-t¢ kategorie v tundch nebo primérna obsazenost
jednoho osobniho vozidla i-t¢ kategorie v poctu osob na jedno vozidlo, SD; — celkové
mnozstvi dotaci ze statniho rozpoctu a ostatnich nekalkulovanych nékladi pro i-tou kategorii
silni¢nich vozidel.

Nyni méame vypocteny celkové naklady silni¢ni dopravy a budeme se vénovat vypoctu
celkovych nékladi osobni a nakladni Zelezni¢ni dopravy. Detailnéjsi rozdéleni u Zelezni¢ni
dopravy neni vzhledem k rozsahu této prace nutné. Jak jiz bylo uvedeno v predeslé kapitole
3.2.13, vliv kolejovych vozidel na opotiebeni zelezni¢niho svrsku a spodku roste pfimo
umérné s rostoucim néapravovym tlakem, coZ je zdroven zohlednéno v poplatku za pouziti
zelezni¢ni dopravni cesty. Rozdil vS§ak muze nastat ve vzajemném poméru celkové vyse
poplatkii za pouziti ZDC mezi osobni a nakladni dopravou a celkovych nakladech
infrastruktury, které generuji vlaky osobni a ndkladni dopravy. Z tohoto divodu je nutné
samostatné vycislit celkové naklady infrastruktury pro vlaky osobni a pro vlaky nakladni
dopravy. Zakladnim parametrem, podle kterého mizeme vypocitat naklady infrastruktury,
jsou celkové hrubé tunokilometry (hrtkm) za cely rok. Celkové naklady Zeleznicni dopravy se
vypocitaji pomoci nésledujiciho vztahu (5):

y . hrtk y . hrtk .
7N = ZNI * e 1 ex, *oskm, + 7D, + ZNI * T tex, *thm, + 2D,
hrtkm, + hrtkm, hrtkm, + hrtkm,
kde: ZN — celkové naklady Zelezni¢ni dopravy, ZNI — celkové néklady Zelezniéni

infrastruktury v K¢ za rok, hrtkm, — celkovy vykon vSech vlaki osobni dopravy v hrtkm za
rok, hrtkm, — celkovy vykon vSech vlakd nékladni dopravy v hrtkm za rok, ex, — mérné
externi naklady Zelezni¢ni osobni dopravy v K¢ za 1 oskm, ex, — mérné externi nédklady
zelezni¢ni nakladni dopravy v K¢ za 1 tkm, oskm, — celkovy pfepravni vykon zelezni¢ni
osobni dopravy v oskm za dany rok, tkm, — celkovy ptepravni vykon Zelezni¢ni nakladni
dopravy v tkm za dany rok, ZD, — celkové mnozstvi dotaci ze statniho rozpodtu a ostatnich
nekalkulovanych nakladi v osobni Zelezni¢ni dopravé za dany rok, ZD, — celkové mnoZstvi
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dotaci ze statniho rozpoc€tu a ostatnich nekalkulovanych néakladt v nakladni Zelezni¢ni
dopravé za dany rok.

Nasledujici tabulky pfedstavuji celkovy piehled o vSech nakladech silni¢ni a
zelezni¢ni dopravy, které byly generovany vSemi uzivateli silni¢ni a zelezni¢ni dopravy v roce

2006:

Tabulka €. 27: Silni¢ni doprava — néklady infrastruktur

Naklady infra. Néaklady infra. | Naklady infra. na

Druh na kategorii na vozidlo km ujety vozidlem
vozidla (KE/rok) (Ké/rok) (KE/Km)
OA 306 241 161 93 0,008
A 3458 957 613 404 273 6,542
N1 566 001 627 2226 0,057
N2 3 529 552 967 114 351 2,301
N2P 4 472 947 381 200 114 4,026
N3 7 327 788 397 466 738 9,391
N3P 21 215 494 200 760 085 15,293
NS 39 123 016 655 1913012 17,126
Celkem 80 000 000 000

Tabulka ¢. 28: Silni¢ni doprava — externi naklady

Zdroj: Autor

Externi naklady | Externi naklady | Externi naklady na | Dotace a ostatni
Druh na kategorii na vozidlo km ujety vozidlem nekalkulované

vozidla (KE/rok) (Ké/rok) (KE/Km) naklady (K¢&/rok)
OA 64 322 184 108 19572 1,631 2 000 000
A 10 260 074 563 1199 167 19,404 4 479 500 000
N1 8 804 147 040 34 632 0,888 0
N2 4 994 834 891 161 823 3,256 274 305 238
N2P 5754 432 992 257 446 5,180 198 641 570
N3 2 563 252 650 163 265 3,285 139 525 440
N3P 8 709 007 339 312 017 6,278 248 053 127
NS 15 842 152 415 774 640 6,935 434 474 625
Celkem 121 250 085 998 5776 500 000
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Tabulka €. 29: Silni¢ni doprava — celkové naklady

Celkové naklady | Celkové naklady | Celkové naklady na

Druh na kategorii na vozidlo km ujety vozidlem
vozidla (Ké/rok) (Ké/rok) (KE/Km)
OA 64 630 425 269 19 666 1,639
A 18 198 532 176 2126 991 34,417
N1 9 370 148 667 36 858 0,945
N2 8 798 693 096 285 061 5,736
N2P 10 426 021 943 466 447 9,385
N3 10 030 566 487 638 890 12,855
N3P 30 172 554 666 1080 989 21,750
NS 55 399 643 694 2708 897 24,252
Celkem 207 026 585 998

Tabulka &. 30: Zelezniéni doprava — celkové néklady

Zdroj: Autor

Néaklady infra. | Externi naklady | Dotace a ostatni | Celkové naklady

na kategorii na kategorii nekalkulované zeleznicni
Zelezniéni doprava (KE&/rok) (KE&/rok) naklady (Ké/rok) | dopravy (Ké/rok)
Osobni doprava 9717744 483| 1868915700 7 722 000 000 19 308 660 183
Nakladni doprava 16 282 255517 | 3 266 253 000 491 000 000 20 039 508 517
Celkem 26 000 000000 5135168 700 8 213 000 000 39 348 168 700

Zdroj: Autor

3.3.2 Prijmy statniho rozpoctu od uzivatelti dopravy

Vycisleni vynost statniho rozpoctu z dani a poplatki, kterymi jsou zatizeni uZzivatelé
silniéni a Zelezni¢ni dopravy, a zejména spravna identifikace konkrétnich platci, jsou
podminkou dosazeni relevantnich vysledki vypocetniho modelu. U silnicni dopravy
posuzujeme spotfebni dail z minerdlnich olejii, silniéni dan, poplatky za pouziti délnic a
rychlostnich silnic a v ptipad¢ individualni automobilové dopravy téz dan z ptidané hodnoty.
U dopravy Zelezni¢ni hodnotime vynos ze spotfebni dané z mineralnich oleji (z trakéni
motorové nafty), pfijmy statniho rozpoctu z poplatkil za pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty a
z poplatkil za ptidéleni kapacity.

Nejvyznamnéjsi piijem statniho rozpoctu ze silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy piedstavuje
vynos ze spotifebni dané z minerdlnich oleji. Pro potieby vypocetniho modelu bylo nutné
ucinit nekterd zjednoduseni. Zaprvé hodnotime vynos ze spotiebni dan¢ z mineralnich oleju,
ktery byl ziskan prodejem PHM na uzemi CR. Pfedpokladame, Ze vozidla, ktera zakoupi
PHM v zahrani¢i, budou vykonavat piiblizné stejné reciproéni vykony na uzemi CR jako
vozidla na tzemi jiného statu, ktera zakoupi PHM v CR. Zadruhé budeme poéitat pouze s
vynosem z prodeje motorové nafty a benzinu (olovnatého a bezolovnatého), ktery tvoii
naprostou vétSinu celkovych vynost. Celkovy piijem statniho rozpoctu ze spotiebni dan¢ od
vSech silni¢nich vozidel je souctem celkovych piijmi jednotlivych kategorii silni¢nich
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vozidel. Pfijem ze spotiebni dané z mineralnich oleji od dané kategorie silni¢nich vozidel
v K¢ za rok vypocitdme pomoci nasledujiciho vztahu:

PR, PR, PR.
SPSE, =0 S, * SB, ¥yt ot S ¥ SBy iy + LS, KSE Fny,(6)

kde: SPSP; — celkovy piijem ze spotiebni dan¢ z mineralnich olejti od i-té kategorie silni¢nich
vozidel v K¢ za rok, PR;— probéh silni¢niho vozidla i-t¢ kategorie v km za rok, Si, — primérna
spotieba paliva silni¢niho vozidla i-té kategorie s dieselovym motorem v 1*100 km™, Sibb,
Siro — prumeérnd spotieba paliva silni¢niho vozidla i-té kategorie s benzinovym motorem
v 1¥100 km™', SP, — sazba spotfebni dand motorové nafty v K&*1"', SPy, — sazba spotebni
dané olovnatého benzinu v Ké*l'l, SPy,, — sazba spotiebni dan¢ bezolovnatého benzinu v K&*I°
], nin, — pocet vozidel i-t¢ kategorie s dieselovym motorem v provozu, njpb, ip, — pocet vozidel
i-t¢ kategorie s benzinovym motorem v provozu.

V zelezni¢ni dopravé budeme postupovat opaénym smérem. V Rocence dopravy
mame k dispozici data o celkovém mnozstvi motorové trakéni nafty, kterd byla spotfebovana
zelezni¢nimi dopravei v daném roce a na zakladé dat od Zelezni¢nich dopravcl rozpocitame
vynos spotifebni dané mezi osobni a nakladni dopravu. Na zaklad¢ internich dat jednotlivych
zelezni¢nich dopravcil byl pro rok 2006 stanoven podil spotfeby motorové nafty z celkového
mnoZstvi nasledovné:

e Spotieba motorové trakéni nafty v osobni dopravé 60 %

e Spotifeba motorové trakéni nafty v ndkladni dopravé 40 %

Vynos ze spotfebni dané z mineralnich oleji poté mlzeme vyjadiit nasledujicimi
vztahy:
ZPSP, =7S*SP, *0,6 a ZPSP, =ZS*SP, *0,4 (7)

kde: ZPSP,a ZPSPy — celkovy vynos ze spotiebni dané pro osobni, resp. nakladni Zelezniéni
dopravu v K& za vybrany rok, ZS — celkovy pocet litrii motorové nafty dle Ro¢enky dopravy
spotfebovanych v zelezni¢ni doprave za dany rok, SP, — sazba spotiebni dan¢ motorové nafty
v K&,

V piipadé pfijmu statniho rozpoctu ze silni¢ni dané od uzivateli silni¢ni dopravy
postupujeme odshora dolti. Mame k dispozici tdaj o celkovém vynosu silni¢ni dan¢ pro dany
rok, ktery ziskdme z MDCR, MFCR nebo SFDI. Nyni rozpoéitime celkovy vynos na
jednotlivé kategorie silni¢nich vozidel. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 3.2.9, expertnim
odhadem jsou dany primérné sazby silni¢ni dan€ pro jednotlivé kategorie vozidel a procento
vozidel z dané kategorie, které plati silni¢ni dan.
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kSI, * n, * SI,

SPSI, =SPSI *
D KkSI; *n, * I,

®)

kde: SPSI; — celkovy pfijem ze silni¢ni dan€ od i-té kategorie silni¢nich vozidel v K¢ za rok,
SPSI— celkovy vynos ze silni¢ni dané¢ v K¢ za dany rok, kSIi — koeficient vyjadiujici
procento vozidel z i-t€ kategorie platici silni¢ni dail v %, n; — celkovy pocet vSech vozidel i-té
kategorie, SI; — primérna ro¢ni sazba silni¢ni dané pro vozidlo i-té kategorie v K¢&.

Podobné jako u vyjadieni vynosu ze silni¢ni dan¢ budeme postupovat u piijml
z poplatkd za pouziti délnic a rychlostnich silnic. Souhrnna data o emisi dalni¢nich kupont
pro rok 2006 jsou k dispozici na MDCR. Vynosy z jednotlivych typii téchto cenin byly
popsany v kapitole ¢. 2.1.3. Pfedpoklady pro rozdéleni jednotlivych kategorii silni¢nich
vozidel do tfi skupin dle typu poplatkti byly dale definovany v kapitole ¢. 3.2.11. Celkovy
vynos z poplatkll za pouziti dalnic a rychlostnich silnic je souctem vynosu nasledujicich

skupin silni¢nich vozidel:

SPDK =SPDK _,, + SPDK 5., + SPDK_,, ©)

kde: SPDK — celkovy piijem z poplatki za pouziti dalnic a rychlostnich silnic v K¢ za rok,
SPDK _; - celkovy piijem z poplatkl za pouziti dalnic a rychlostnich silnic v K¢ za rok od

osobnich automobild a vozidel N1, SPDK , 5,,, - celkovy piijem z poplatkl za pouziti dalnic
a rychlostnich silnic v K¢ za rok od 20% autobust a vozidel N2, SPDK _,, - celkovy pfijem

z poplatkil za pouziti dalnic a rychlostnich silnic v K¢ za rok od 80% autobusti a vozidel N2P,
N3, N3P a NS.

Vynos z poplatkll za pouziti dalnic a rychlostnich silnic pro danou kategorii silni¢nich
vozidel vyjadiime zjednodusené pomoci poctu vozidel v jednotlivych kategoriich (10):

SPDK,, =SPDK _*— 01 . eppg =SPDK *_ /™ .
P ngy +ny, Ny, thy

0,8%n,

%
08%n, +ny,p +1yy +Hysp + Ry

0,2 *
SPDK , =SPDK ___ *——= 'l

% T4 4 SPDK_*
P 02% 0, + ny, :

12

SPDK,, =SPDK ~ *— "2 . §ppg —SPDK *
(3,5:12] 0’2 % nA + nNz >12

ni
Z n

i:{oys*nA;nNZI’;nN};”N}P;nJ\"S}
kde: SPDK; — celkovy pfijem z poplatkli za pouziti dalnic a rychlostnich silnic od i-té

kategorie silni¢nich vozidel v K¢ za rok, n; — celkovy pocet vSech vozidel i-té kategorie, které
jsou v provozu.
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Vyznamnym piijmem statniho rozpoctu, ktery ma piimou souvislost s vyuzivanim
silni¢ni infrastruktury, je DPH u pohonnych hmot v individudlni automobilové dopravé. Jak
jiz bylo uvedeno v kapitolach 2.1.5 a 2.2.4, ostatni kategorie silni¢nich vozidel a zelezni¢ni
doprava maji dle zdkona o dani z ptfidané hodnoty narok na odpocet dan€. Relevantnim
pfijmem statniho rozpoctu pro ucely vypocetniho modelu tak bude ro¢ni vynos z DPH u
pohonnych hmot v kategorii osobnich automobiltl, ktery vypocitdme na zaklad€ nasledujiciho
vztahu:

PR PR
o " AR TS gy AR, |01 (1)

SPDPH,, :[

kde: SPDPHpa — celkovy vynos z DPH z prodeje pohonnych hmot od osobnich automobila
v K¢ za dany rok, PRps - probéh osobniho vozidla v km za rok, Soa, — primérna spotieba
paliva osobniho automobilu s dieselovym motorem v 1¥100 km™, Spap — priméma spotieba
paliva osobniho automobilu s benzinovym motorem v 1*100 km'l, Noan— pocet osobnich
vozidel s dieselovym motorem v provozu, npsp,— pocet osobnich vozidel s benzinovym
motorem v provozu, APn — primérnd cena motorové nafty v K¢ v daném roce, APb —
prumérna cena benzinu v K¢ v daném roce.

Posledni kategorii piijmu, kterou je nutné vyjadiit pro sestaveni vypocetniho modelu,
jsou poplatky za pouziti ZDC a poplatky za piidéleni kapacity. Oba druhy poplatkil byly
analyzovany v kapitole 2.2.2. Rozdéleni vynosu z poplatkii za pouziti ZDC mezi osobni a
nakladni dopravu je dano udaji ze Statistické ro¢enky SZDC:

Tabulka &. 31: Poplatek za uziti ZDC v roce 2006 u osobni a nékladni dopravy

Poplatek za uZziti Zelezni¢ni dopravni cesty v mil. K¢
Vlaky osobni dopravy 1.603,8
Vlaky nakladni dopravy 4.559,2
CELKEM 6.163,0
Zdroj: SZDC

Celkovou sumu poplatkii za ptidéleni kapacity zaplatily dle informace SZDC z 25 %
vlaky osobni dopravy a ze 75 % vlaky nékladni:

Tabulka €. 32: Poplatek za ptidé€leni kapacity v roce 2006 u osobni a nakladni dopravy

Poplatek za uZiti Zelezni¢ni dopravni cesty v tis. K¢
Vlaky osobni dopravy 19.500
Vlaky nakladni dopravy 58.500
CELKEM 78.000
Zdroj: SZDC

Nasledujici tabulky poskytuji celkovy piehled o vSech pifijmech, které plynuly do
statniho rozpo&tu CR od uZivateld silni¢ni a Zelezni¢éni dopravy v roce 2006:
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Tabulka €. 33: Silniéni doprava — celkové ptijmy SR v roce 2006 ze spotiebni dané

Druh Prijmy ze spotiebni Na vozidlo Na km
vozidla dané celkem (K¢&) (Ké/voz) (KE/km)
OA 36 509 390 012 11109 0,926
BUS 1473 127 589 172 175 2,786
N1 9 850 963 097 38 750 0,994
N2 2900 102 998 93 958 1,891
N2P 2 652 815 827 118 684 2,388
N3 2484 443 360 158 245 3,184
N3P 4 692 986 911 168 135 3,383
NS 7 955 341 858 388 995 3,483
Celkem 68 519 171 652

Zdroj: Autor

Tabulka €. 34: Silni¢ni doprava — celkové prijmy SR v roce 2006 ze silni¢ni dané

Druh PFijmy ze silni€ni Na vozidlo Na km
vozidla dané celkem (K¢&) (Ké/voz) (KE/km)
OA 826 153 450 251 0,021
BUS 47 198 752 5516 0,089
N1 970 431 649 3817 0,098
N2 736 403 098 23 858 0,480
N2P 533 275 515 23 858 0,480
N3 524 400 314 33 401 0,672
N3P 932 296 915 33 401 0,672
NS 858 741 540 41990 0,376
Celkem 5428 901 232

Tabulka €. 35: Silni¢ni doprava — ptijmy SR z poplatki za pouziti D a RS v roce 2006

Zdroj: Autor

Druh Prijmy z poplatkt za Na vozidlo Na km
vozidla pouziti D a RS (K¢) (KE/voz) (KE/km)
OA 1661 951 593 506 0,042
BUS 102 365 987 11 964 0,194
N1 128 559 007 506 0,013
N2 246 383 298 7982 0,161
N2P 289 675 315 12 960 0,261
N3 203 467 361 12 960 0,261
N3P 361731 272 12 960 0,261
NS 265 038 917 12 960 0,116
Celkem 3259172 750
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Tabulka €. 36: Silni¢ni doprava — celkové piijmy SR v roce 2006 z DPH

Druh Prijmy z DPH Na vozidlo Na km
vozidla (K¢) (Ké/voz) (Ké/km)
Celkem 17 623 681 365 5363 0,447

Zdroj: Autor

Tabulka &. 37: Zelezniéni doprava — celkové ptijmy SR v roce 2006

Pfijmy ze spotiebni | Poplatky za pouziti | Poplatek za pridéleni

Zelezniéni doprava | dané celkem (K¢&) ZDC (K&) kapacity (K¢)
Osobni doprava 3 274 293 523 1 603 800 000 19 500 000
Nakladni doprava 2 182 862 349 4 559 200 000 58 500 000
Celkem 5 457 155 872 6 163 000 000 78 000 000

Porovnani nékladii generovanych uzivateli s pfijmy statniho rozpo¢tu z dani a

Zdroj: Autor

poplatk:
Tabulka €. 38: Silni¢ni doprava — porovnani nakladi s ptijmy SR v roce 2006
Druh vozidla | Naklady celkem (K¢) Prijmy celkem (K¢&) Prijmy — Naklady (K¢&)

OA 64 630 425 269 56 621 176 420 -8 009 248 849
BUS 18 198 532 176 1622 692 328 -16 575 839 848
N1 9370 148 667 10 949 953 754 1579 805 087
N2 8 798 693 096 3 882 889 394 -4 915 803 702
N2P 10 426 021 943 3 475 766 657 -6 950 255 286
N3 10 030 566 487 3212311035 -6 818 255 453
N3P 30 172 554 666 5987 015 098 -24 185 539 568
NS 55 399 643 694 9079 122 314 -46 320 521 380
Celkem 207 026 585 998 94 830 926 999 -112 195 658 999

Tabulka &. 39: Zelezniéni doprava — porovnani nakladi s piijmy SR v roce 2006

Zdroj: Autor

Zelezniéni doprava

Naklady celkem (K¢)

Prijmy celkem (K¢)

Prijmy — Naklady (K¢

Osobni doprava

19 308 660 183

4 897 593 523

-14 411 066 660

Nakladni doprava

20 039 508 517

6 800 562 349

-13 238 946 168

Celkem

39 348 168 700

11 698 155 872

-27 650 012 828
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3.4 Porovnani vyslednych hodnot a posouzeni pripadnych disproporci

Pted tim, nez budou popsany vysledky jednotlivych variant vypocetniho modelu, je
nutné zduraznit zasadni predpoklady vypoctu, které dosazené vysledky ovlivnily. Jedna se
zejména o zjednoduseni celého systému na model o jedné zavislé proménné, kterou je
nakladova funkce. DalSim pfedpokladem je dostatecnd vypovidaci schopnost marginalnich
nakladl pii vyjadieni celkovych externich naklad a vyznamny vliv vySe fixni a variabilni
slozky u provoznich nakladt infrastruktury.

1. Model s jednou zavisle proménnou veli¢inou

Vypocetni model je zaloZen na ndkladové funkci, kterd roste s rostoucim mnozstvim
dopravy. Model s jednou proménnou veli¢inou byl zvolen z divodu komplexniho pohledu na
feSenou problematiku a velkého mnozstvi nekonzistentnich informaci a predpokladu, které je
pfi vypoétu nutné brat na védomi. Ugelem tohoto postupu je srozumitelnost vypoétu a
prehlednost dosaZenych vysledkd. Pokud by byla feSena samostatné nékterd cast feSené
problematiky, bylo by rozhodné lepsi pouzit model o vice zavislych proménnych, ktery by
mél lepsi vypovidaci schopnost.

2. Vypocet marginalnich naklada

Vyse marginalnich nakladi je jednoznacné zavisld na volné kapacité dané casti
dopravni infrastruktury. Autor pfi vypoctu vychdzel ze soucasné situace v silni¢ni a Zeleznicni
dopravé. Zatimco vétSina hlavnich silni¢nich tahii se pohybuje na hranici svych moznosti,
zelezni¢ni infrastruktura nabizi kromé& nékolika problematickych usekti dostate¢né mnoZzstvi
volné kapacity, kterd by mohla byt vyuzita pro dalSi dodatecné spoje zejména v nakladni
dopravé. Pfi zpracovani dizertani prace autor vychazel z ocekavaného budouciho rlstu
nakladni dopravy v dlouhodobém horizontu. Opaény vliv na tento dlouhodoby trend bude mit
soucasna finan¢ni a ekonomicka krize. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o aktudlni problém,
jehoz dopady a délku trvani nelze piesné urcit, nejsou vlivy této krize pii zpracovani
dizertatni prace zohlednény. Pokud dojde v budoucnu k vycerpani volné kapacity u
jakéhokoliv druhu dopravy, bude nutné zahrnout do celkového hodnoceni jednorazové
navyseni investic spojené se skokovym nartistem nakladi. V tomto piipadé by bylo vhodné
vyuzit skokové nakladové funkce (Heavysidiv jednotkovy skok a Laplaceova transformace).

3. Charakteristika provoznich nakladi pri idrzbé dopravni infrastruktury

DalSim faktorem, ktery je nutné respektovat pii analyze disproporci mezi
zpoplatnénim uZivatele silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy a vyuzivanymi sluzbami, je rizny podil
fixni a variabilni slozky v celkovych provoznich ndkladech na tdrzbu a zajisténi provozu u
silni¢ni a Zeleznicni dopravy. Obecné lze fici, Ze podstatnad ¢ast nakladl infrastruktury je pfi
malém vyuZiti infrastruktury na ukazateli vykonl nezavisla. Tento faktor je zcela zasadni
v dopravé zelezni¢ni, kde ma fixni slozka nékladi naprosto dominantni pozici. Soucasné plati,
ze celkova vyse ndkladl na zajisténi udrzby dopravni cesty je daleko méné zavisld na
vykonech osobni a ndkladni dopravy, nez je tomu u dopravy silni¢ni. Reélna vyse provoznich
nakladl, kterd je zohlednéna v dizertaéni préci, je ovlivnéna souCasnym vyuzZitim dopravni
infrastruktury v silni¢ni a Zelezni¢ni doprave.
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3.4.1 Varianta 1: Skute¢né vydaje SR do sektoru silni€ni a zelezni€ni infrastruktury

V prvni varianté porovnavame skutecné vydaje statniho sektoru ve vybraném roce do
rozvoje silni¢ni (42,2 mld. K¢) a zelezni¢ni (13,3 mld. K¢) infrastruktury a vydaje na opravy a
udrzbu silniéni (15,4 mld. K¢) a Zzelezni¢ni infrastruktury (7,3 mld. K¢) s pfijmy, které
plynuly do statniho rozpoétu CR od uzivateli silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy ve formé dani a
poplatk.

Celkové skutecné vydaje do silni¢ni infrastruktury v hodnoté 57,69 mld. K& byly
mensi nez celkové piijmy od uzivatell silni¢ni dopravy v hodnoté 94,83 mld. K¢&. Celkova
kladné bilance ve vysi 37,14 mld. K¢ je zdsadné ovlivnéna piijmem ze spotiebni dané
z mineralnich oleji a z dané z ptfidané hodnoty. Obé¢ tyto piijmové skupiny jsou brany jako
fiskalni pfijem statu a do sektoru dopravy se z nich vraci pouze malé Cast. DalSim faktorem,
ktery negativné¢ ovliviluje spravedlivé zpoplatnéni uzivatele dopravy je nerovnomérné
rozdéleni nakladi a pfijml mezi jednotlivé kategorie silni¢nich vozidel. Zasadni disproporce
je vidét v kategorii osobnich automobill, které zpisobuji minimalni opotitebeni silni¢ni
infrastruktury a na druhé stran¢ plati nejvice poplatkd a dani (celkova bilance je + 56,4 mld.
K¢). Druhou kategorii, kterd je zpoplatnéna vyznamné vice v porovnani s ndklady, které
zpusobuje, jsou nakladni automobily N1 (celkova bilance je + 10,5 mld. K¢). Kladnou bilanci
maji jesté vozidla kategorie N2 a N2P (u nich se celkové naklady pfili§ nelisi od celkovych
pfijml). Zapornou bilanci vSak maji autobusy a tézké nakladni automobily (N3: - 2,1 mld. K¢,
N3P: - 9,3 mld. K¢ a NS: - 19,1 mld. K¢). Zejména u kategorie N3P a NS pozorujeme zasadni
disproporci. Tyto dvé kategorie dohromady zpiisobuji ¥ celkového opottebeni infrastruktury
pti relativné nizké urovni zpoplatnéni.

U Zelezni¢ni dopravy je situace zcela jina. Jak vlaky osobni dopravy, tak vlaky
nakladni dopravy generuji vice ndkladl infrastruktury, neZ skutecn& zaplati na danich a
poplatcich. Tento fakt je dan zejména metodikou vypoctu, ve kterém se rozpocitavaji celkové
naklady na skutecny vykon silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy. Pokud by rozpocitavaly u zelezni¢ni
dopravy celkové néklady na kapacitu dopravni cesty, vychéazela by, podobné jako u externich
nakladi, celkova situace lépe pro zelezni¢ni dopravu. Prestoze charakter zelezni¢ni dopravy
by tento zplisob vypoctu rozhodné¢ umoznil, zvolil autor z divodu piehlednéjsiho porovnani
obou dopravnich oborti stejny zpiisob vypoctu pro silni¢ni 1 Zelezni¢ni dopravu. Vlaky osobni
dopravy generuji v roce 2006 néklady infrastruktury ve vysi 7,69 mld. K¢&. Zhruba 2/3 z této
¢astky odvedou na poplatcich a danich zpét. VEtsi Cast tvori spottebni dan (3,3 mld. K¢) a
mensi &ast tvoti poplatky za pouziti ZDC (1,6 mld. K&). Celkové bilance je zaporna (- 2,8
mld. K¢). Vlaky nakladni dopravy generuji v roce 2006 naklady infrastruktury ve vysi 12,89
mld. K¢. Na poplatcich a danich odvedou pouze 2. Zde je vSak nutné zminit to, zZe zasadni
ptijmovou skupinu tvoii poplatky za pouziti ZDC (4,6 mld. K¢&), tedy ty poplatky, které jsou
vraceny piimo do sektoru zelezni¢ni dopravy a jsou urceny k dalsim investicim. Celkova
zaporna bilance Zelezni¢ni dopravy je — 6,1 mld. K¢. Pokud budeme hodnotit disproporce
mezi osobni a nékladni zelezni¢ni dopravou, Ize na jednu stranu pozitivn¢ hodnotit podobnou
miru zpoplatnéni ve vztahu k vyuzivanym sluzbam. Na druhou stranu je vSak nutné zdaraznit
uréitou nespravedlnost ve struktuie poplatku za pouziti ZDC viéi nakladni dopravé. Na
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poplatek za pouziti ZDC je nutné dat pozor zejména proto, Ze je piimo spojen s vyuZivanim
zelezni¢ni infrastruktury a jeho funkci je zajisténi udrzitelného stupné udrzby a obnovy
zelezni¢ni infrastruktury. Jak osobni, tak ndkladni Zelezni¢ni doprava je konfrontovana
zeleznicni dopravy v porovnani s dopravou nékladni lze na jednu stranu obhgjit charakterem
podnikéni, kdy naprosta vétSina vykond je realizovana v rdmci zavazku vefejné sluzby. Také
u Zelezni¢ni nakladni dopravy by vSak méla byt Groven poplatku za pouziti ZDC nastavena
tak, aby nedochézelo k rozdilné urovni poplatku za ptistup k dopravni infrastrukture mezi
riznymi dopravnimi obory.

Hodnoceni disproporci mezi silni¢ni a zelezni¢ni dopravou v této fazi nema smysl.
ZjednoduSenym pohledem by se dalo fici, Ze silnicni doprava je oproti dopravé Zelezni¢ni
efektivnéjsi, nebot’ generuje vice piijmt nez nakladi. Toto tvrzeni je vSak zkreslené a to
z nékolika divodl. Zaprvé jsou na stran¢ nakladii hodnoceny pouze néklady infrastruktury, a
tak nemame kompletni ptehled o celkovych spole¢enskych nakladech. Zadruhé zasadni
piijmy silni¢ni dopravy tvoii pfijem ze spotiebni dan¢ z mineralnich olejii a z DPH. Tyto dané
maji pfedevSim fiskdlni ufel a nejsou primarné¢ ureny na udrzbu a rozvoj silni¢ni
infrastruktury. A zatfeti nelze srovnavat vyslednou bilanci mezi pfijmy a naklady u Zelezni¢ni
nakladni a osobni dopravy, jelikoz pfijmy i ndklady byly dosaZzeny na zakladé rozdilnych
vykond, které jsou v ramci vypoctu vyjadieny v celkovych ¢istych tkm a oskm. Vzajemné
porovnani nakladii a ptijmQ pro prvni variantu bude znazorné€no na obrazku €. 4.

3.4.2 Varianta 2: Celkové naklady silni€éni a zelezni¢ni infrastruktury

Zékladem pro porovnani nakladi a pfijmd u varianty 2 jsou realné roc¢ni naklady
silnicni a Zelezni¢ni infrastruktury, tak jak byly popsany v kapitole 3.1. Redlné¢ naklady
infrastruktury musi byt uvadény ve vysi, kterd zabezpeci udrzitelny rozsah oprav a udrzby
dopravni infrastruktury vcetné pozadované urovné rozvoje dopravni sité. Budeme tedy
porovnavat ro¢ni naklady na rozvoj silnicni (27 mld. K¢) a zelezni¢ni (13 mld. K¢)
infrastruktury véetné ro¢nich nakladli na opravy a udrzbu silni¢ni (53 mld. K¢) a Zelezni¢ni
(13 mld. K¢&) infrastruktury s piijmy, které plynuly do statniho rozpoétu CR od uzivatel
silni¢ni a zelezni¢ni dopravy ve formé dani a poplatkli v roce 2006. Piijmova strana ziistala
stejnd jako u varianty 1. Vyznamné se vSak zvySily ndklady infrastruktury, a to v silni¢ni
dopravé o 22,3 mld. K¢ a dopravé Zelezni¢ni o 5,4 mld. K¢. Pro variantu 2 plati naprosto
stejné zavery, které byly vysloveny pro variantu 1. V zelezni¢ni dopraveé se celkova zaporna
bilance mirn¢ zvysila (o 2 mld. u osobni dopravy a o 3,4 mld. u ndkladni dopravy). V silni¢ni
dopravé je vysledna bilance stale kladna. Z ptivodni kladné bilance u varianty 1 ve vysi 38,3
mld. K¢ vsak klesla vysledna hodnota na 14,8 mld. Toto Cislo je alarmujici zejména z divodu
fiskalniho ucelu dani (spotfebni dann a DPH), které tvoti zékladni piijem u silni¢ni dopravy.
Dal$im problémem je to, ze se jeSt¢ zvyraznily disproporce mezi zpoplatnénim a
generovanymi néklady jednotlivych kategorii silni¢nich vozidel. Zatimco u vétSiny kategorii
doslo pouze k mirnému poklesu vysledné kladné bilance, u kategorie N3P a NS se snizila
vysledna bilance dokonce 0 5,9, resp. 0 10,9 mld. K¢. Je to dano zasadnim vlivem téchto dvou
kategorii na opotfebeni vozovky. Piestoze realné néklady infrastruktury, hodnocené v této
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variant¢, maji daleko lepsSi vypovidajici schopnost o skutecném stavu silni¢ni a zelezni¢ni
infrastruktury nez vynalozené néklady ze statniho rozpoctu v roce 2006, nelze jesté stanovit
kone¢né zavéry. Chybi nam totiz celkovy piehled o spolecenskych nakladech, které jsou
generovany jednotlivymi kategoriemi silni¢nich vozidel. Néklady infrastruktury tvoii pouze
prvni ¢ast spolecenskych nakladt. Druhou skupinou jsou externi naklady dopravy a pouze
zahrnutim externich nékladti ziskame uceleny obraz o financovani a zpoplatnéni silni¢ni a
zelezni¢ni infrastruktury. Vzijemné porovnani nakladii a pfijma dle varianty 2 bude
znazornéno na obrazku ¢. 5.

3.4.3 Varianta 3: Celkové spole€¢enské naklady silni€ni a zelezni€ni dopravy

Ve tfeti variant¢ budeme porovnavat spoleCenské nédklady silniéni a Zzelezni¢ni
dopravy s piijmy, které plynuly do statniho rozpoétu CR od uZivatelii silniéni a Zelezni¢ni
dopravy ve form¢ dani a poplatkii v roce 2006. Pfijmova strana je opét stejna jako u variant 1
a 2. Zésadnim rozdilem oproti predchazejicim dvéma variantam vSak je hodnoceni
spolecenskych nakladl v plném rozsahu. Kromé redlnych nakladi infrastruktury, které budou
steyné jako u varianty 2, budou brany v potaz 1 externi ndklady dopravy, které byly
vypocitany na zakladé¢ margindlnich externich nakladd popsanych v kapitole 3.2.14, a
ptrepravnich vykonil v silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé v roce 2006.

Zahrnutim externich nékladli do vypocetniho modelu ziskdme celkem komplexni
piehled o vySi zpoplatnéni jednotlivych uzivateli silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy ve vztahu
k nakladtim, které tito uzivatelé¢ vyvolavaji jak na dopravni infrastruktufe, tak i na okolnim
prostfedi. Doplnénim externich ndkladli se zisadnim zplisobem zméni vysledné hodnoty
rozdilt pifijma a ndkladl u hodnocenych skupin i vzajemné disproporce urovné zpoplatnéni
jak mezi jednotlivymi kategoriemi silni¢nich vozidel, tak mezi Zelezni¢ni a silni€ni dopravou
oproti ptivodnim dvéma variantam.

U zelezni¢ni dopravy nedoslo k zdsadni zmén¢ vyslednych hodnot. Je to dano celkové
nizkymi marginalnimi néklady Zelezni¢ni osobni i ndkladni dopravy. Zde je patrna zasadni
vyhoda Zelezni¢ni dopravy oproti dopravée silni¢ni ve vztahu k negativnimu vlivu na zivotni
prostiedi a okolni subjekty. Celkovd zapornd bilance Zelezni¢ni osobni dopravy vzrostla
oproti varianté 2 o 1,9 mld. na kone¢nych -6,7 mld. K¢&. Externi naklady Zelezni¢ni ndkladni
dopravy ve vysi 3,3 mld. K¢ zhorsily celkovou zapornou bilanci na kone¢nych -12,7 mld. K¢.
Celkova zaporna bilance zelezni¢ni dopravy v roce 2006 m¢la hodnotu -19,4 mld. K¢.

Naprostd zména vSak nastala u dopravy silni¢ni. Celkové externi naklady v silni¢ni
dopravé predstavovaly vroce 2006 celkovou castku 121,25 mld. K¢&. Z ptivodni kladné
bilance mezi piijmy a néklady u varianty 2 se zahrnutim externich nakladt stala zaporna
bilance ve vysi -106,4 mld. Kromé vozidel N1 jiz Z4dnd kategorie silni¢nich vozidel
nevykazuje kladnou bilanci mezi ptijmy a naklady. Dramaticky rozdil oproti piivodni varianté
nastal u osobnich vozidel (celkové externi naklady ve vysi 64,3 mld. K¢), kdy se ptivodni
kladné bilance zménila na zédpornou bilanci ve vysi -8 mld. K¢. Druhé nejvyrazngjsi zhorSeni
bilance nastalo u autobusové dopravy (vysledna zaporna bilance ve vysi -12 mld. K¢), kde
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celkové externi ndklady predstavovaly ¢astku 10,3 mld. K¢. Tieti nejvyraznéjsi nartst nastal u
vozidel N1, kde byly celkové externi naklady 8,8 mld. K¢. Relativné maly narast vzhledem
k celkovym dopravnim vykonim zaznamenala tézka nakladni vozidla kategorie N3, N3P a
NS.

Pii zavére¢ném hodnoceni vysledkl tfeti varianty nesmime hodnotit vysledny nartist
nakladi vlivem zahrnuti externich néklad bez posouzeni celkovych vykonl jednotlivych
kategorii silni¢nich vozidel a vlakli osobni a nakladni dopravy. Dramatické mnozstvi
externich ndkladii osobnich automobili je ddno celkovym vykonem této kategorie v roce
2006. Presto vSak muzeme porovnat vysledny nariist mezi dopravou silni¢ni a dopravou
zelezni¢ni pomoci marginalnich externich nakladi. Zelezni¢ni osobni doprava ma miniméalngé
tfikrat niz8i ndklady na 1 oskm, nez individudlni automobilova doprava. Jesté vétsi rozdil je
mezi osobni zelezni¢ni dopravou a dopravou autobusovou, kde jsou externi naklady na
1 oskm u osobni dopravy dokonce Ctytikrat nizsi. Velky rozdil je patrny 1 u nadkladni dopravy.
Zelezniéni nakladni doprava ma celkové tfikrat nizsi externi ndklady na 1 tkm nez maji tézka
nakladni vozidla kategorie N3, N3P a NS a sedmkrat niz8i ndklady, neZ maji lehka nakladni
vozidla kategorie N1, N2 a N2P. Z tohoto diivodu se zacina po zahrnuti externich néklada
celkova situace v zelezni¢ni a silni¢ni dopravé obracet a celospolecensky efektivnéjsi se stava
doprava Zeleznicni.

Zahrnutim externich ndkladi se mirné snizily disproporce mezi jednotlivymi
kategoriemi silni¢nich vozidel. Pfesto vSak zustava nejvice zvyhodnénou kategorii z pohledu
nizké urovné zpoplatnéni ve vztahu k vyvolanym ndkladiim kategorie vozidel N3P a NS.
Celkova zéporna bilance ve vysi -23,9 mld. K& u vozidel N3P a -45,9 mld. K¢ zistava
zasadnim problémem, ktery bude nutné v co nejrychleji fesit. Grafické zndzornéni pro prvni
tf1 varianty je znazornéno na nasledujicich obrazcich:
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Obrizek ¢&. 4: Varianta 1- porovnani skute¢nych vydajti do S a Z infrastruktury s ptijmy z dani a poplatkt od uZivatelt
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Obrazek ¢&. 5: Varianta 2 - porovnani nékladii infrastruktury s piijmy z dani a poplatki od uzivateld
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Obrazek ¢&. 6: Varianta 3 - porovnani spoleenskych nékladi silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy s piijmy z dani a poplatkt od uzivateli
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3.4.4 Varianta 4: Celkové spole¢enské naklady silni€éni a zelezniéni dopravy véetné
dotaci a nekalkulovanych nakladt

V posledni ¢tvrté varianté budou do celkovych ndkladt zahrnuty rovnéz dotace
z vefejnych zdrojii a ostatni nekalkulované néklady. Pfijmy od uzivatelii ziistanou opét ve
stejném rozsahu jako v pfedchézejicich tiech variantdch. Zahrnutim dotaci a nekalkulovanych
nakladl do celkového hodnoceni ziskdme uceleny ptehled o vydajich statniho rozpoctu do
sektoru silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy, které by mély byt rovnéz konfrontovany s piijmy od
uzivatelll dopravy z dani a poplatkil. Ve ¢tvrté varianté budou kromé nékladl infrastruktury a
externich nakladt hodnoceny nasledujici nakladové polozky:

1. Dotace do pravidelné verejné prepravy osob

Dotace do pravidelné vetejné pifepravy osob bude u silni¢ni dopravy piedstavovat
dotace do linkové autobusové dopravy z krajskych rozpoctii a z rozpoctu obci v celkové vysi
4,099 mld. K&*. U Zelezni¢ni dopravy piijde o dotaci pro osobni Zelezniéni dopravu v ramci
zavazku vefejné sluzby ze statniho rozpoétu CR a zkrajskych rozpodti v celkové vysi
7,334 mld. K¢. Dotace do MHD nebudou zahrnuty do hodnoceni.

2. Darové tlevy

Do této ¢asti budou zahrnuty pouze relevantni dafiové ulevy ve vztahu ke zpoplatnéni
silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy. V silni¢ni dopravé pljde o dailova osvobozeni a Ulevy na
silni¢ni dani popsané v kapitole 2.1.2 (bez 50 % celkové ulevy u bodu § 3, pism. ¢) pro
autobusy MHD). V Zelezni¢ni dopravé nebude v roce 2006 zahrnuta zadné danova uleva. Do
budoucna vSak bude nutné zohlednit osvobozeni od dané zelektfiny (dle Zéikona
¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti) pti provozovani drahy a drazni dopravy pro
pfepravu osob a véci na draze zelezni¢ni, tramvajové a trolejbusové. Pokud bychom pocitali
s Cisly roku 2006, ptedstavovala by celkovd daniova tleva na dani z elektfiny u trakéni
elektrické energie vlakii osobni 1 ndkladni dopravy ¢astku okolo 30 mil. K¢.

3. Podpora statu na obnovu a porizeni vozidel pro osobni dopravu

Zde budou zahrnuty 2 vydajové polozky z kapitoly 327 (Ministerstvo dopravy) statniho
rozpoétu CR, tedy Program podpory obnovy vozidel MHD a vefejné linkové autobusové
dopravy v celkovém objemu 438 mil. K¢, kde na linkovou autobusovou dopravu piipadaji
zhruba 2/3 celkové alokace ve vysi 290 mil. K¢, a Program podpory pofizeni a obnovy
kolejovych vozidel v regionalni osobni dopravé, v kterém bylo v roce 2006 Cerpano 388 mil.
K¢).

4. Ostatni nekalkulované naklady

Zde budou zahrnuty ostatni vydajové polozky kapitoly 327 statniho rozpoétu CR. U
zelezni¢ni dopravy se jedna zejména o doprovodny socialni program k transformaci s.o. CD
v celkové vysi 490 mil. K¢. Zde je nutné zdlraznit, Ze se jednd o mimofadnou polozku

3 Udaje dle Ro¢enky dopravy 2006 Ministerstva dopravy [17]
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rozpoctu, ktera se nebude pravideln€ ve statnim rozpoctu v dalSich letech objevovat. Dale sem
spada Gast vydajii na kombinovanou dopravu. Dle udaji MDCR bylo vyuzZito z celkové
alokované ¢astky 181,6 mil. K& pouze 0,6 mil. K¢ na provozni podporu linek KD.

5. Vydaje na dopravni policii

V nékterych studiich se do kalkulace ndkladl silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy zahrnuji i
naklady na dopravni policii. Vydaje na dopravni policii jsou odhadovany jako 1/9 vydajii na
Policii CR s tim, Ze se ¢astka déli podle poétu zavinénych nehod jednotlivymi druhy dopravy
a ze naklady méstskych policii nelze ur¢it. Dle statistik policie CR byly celkové vydaje za rok
2006 ve vysi 32 169,775 mil. K& Zminénd jedna devitina by tak piedstavovala celkovou
castku 3 574,4 mil. K¢., zniz 3 553,7 mil. K¢ by pfipadlo na silniéni dopravu a zbylych
20,7 mil. na dopravu zelezni¢ni. Vzhledem k tomu, Ze vyznamny celospolecensky benefit
zelezni¢ni dopravy v podob¢ vyrazné vyssi bezpecnosti je zohlednén v niz§ich marginalnich
externich ndkladech z dopravnich nehod, které jiz byly do vypocetniho modelu jednou
zahrnuty, nebudou néklady na dopravni policii zahrnuty do nekalkulovanych nakladi silni¢ni
a Zelezni¢ni dopravy. V nasledujici tabulce je uveden ptehled dotaci z vefejnych zdrojli a
ostatni nekalkulované naklady silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy:

Tabulka ¢. 40: Dotace a ostatni nekalkulované naklady v roce 2006

Silniéni doprava | Zelezniéni doprava
Vydajova polozka (mil. K¢) (mil. K¢)
Dotace do pravidelné vefejné pifepravy osob 4 099 7 334
Dariové ulevy 1388 0
Statni program obnovy vozidel 290 388
Ostatni vydajové polozky kapitoly 327 SR CR 0 491
Celkem 5777 8213

Zdroj: Autor

Zahrnutim dotaci z vefejnych prostitedki a ostatnich nekalkulovanych vydaji do
vypocetniho modelu ziskdme uceleny ptehled o vSech nékladech silni¢ni Zelezni¢ni dopravy,
ktery mizeme porovnat se vSemi piijmy od uzivateli téchto dopravnich obort. Vysledna
situace se vSak jiz vyznamné nezménila oproti varianté ¢. 3. Zaporna bilance mezi pfijmy a
naklady v silni¢ni i Zelezni¢ni dopraveé se mirné zvysila. Soucasné lze Uspésné polemizovat o
tom, zda zahrnutim dotaci do vefejné dopravy do vypocetniho modelu ziskdme relevantni
vysledky. UgCelem porovnani spolecenskych nakladt silniéni a Zelezni¢ni dopravy
s celkovymi skutecnymi piijmy od jejich uZivatell v daném roce je ziskat piehled o
celkovych disproporcich ve financovani dopravni infrastruktury a ve zpoplatnéni uzivatelt
dopravy mezi jednotlivymi kategoriemi silni¢ni vozidel, resp. osobni a nakladni Zelezni¢ni
dopravou nebo mezi silni¢ni a zelezni¢ni dopravou a nastavit systém poplatkl a dani tak, aby
byly plnény narodni i evropské cile dopravni politiky — zejména zajisténi udrzitelného
rozvoje, udrzby a obnovy dopravni cesty pii respektovani socidlnich a environmentalnich
hledisek. Oproti tomu dotace do pravidelné vefejné dopravy souvisi spiSe s podnikanim
v sektoru silni€ni a Zelezni¢ni dopravy, prestoZze jejich cilem je podpora socidlnich
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spoleCenskych cili a zajisténi mobility obyvatel. Vyssi celkové dotace u Zelezni¢ni osobni
dopravy jsou dany jejim charakterem, kdy naprostd vétSina vykonud je realizovana v ramci
zavazku vefejné sluzby. Celkova vySe dotace v porovnani s vykony v daném roce je v silni¢ni
a zelezni¢ni dopravé podobnd. Zasadni disproporce nebyly identifikovany ani u ostatnich
nekalkulovanych nakladi. Celkovy piehled pro silni¢ni a Zelezni¢ni dopravu je uveden na

nasledujicim obrazku:

Obrizek ¢. 7: Varianta 4 - spoleCenské naklady, dotace z vefejnych rozpoctl a ostatnich nekalkulované naklady
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4 Hodnoceni vysledkt a navrh pro dalSi postup

Porovnanim vyslednych hodnot u vSech ¢tyf hodnocenych variant jsme analyzovali
disproporce mezi zpoplatnénim uzivatel silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy a vyuzivanymi
sluzbami, resp. generovanymi ndklady témito uzivateli. Pokud budeme porovnévat silni¢ni a
zelezni¢ni dopravu jako celek, na zéklad¢ vysledk vypocetniho modelu mizeme fici, ze pii
zohlednéni celkovych vykond ma silni¢ni i zelezni¢ni podobnou zapornou bilanci mezi ptijmy
z dani a poplatkd a generovanymi spole¢enskymi naklady. Vzhledem k nizkym marginalnim
nakladim infrastruktury a vyrazné niz§im marginalnim externim nakladiim v porovnani se
silniéni dopravou se vSak pii dalSim rastu celkovych vykonii dopravy jevi jako vyhodné;si
zelezni¢ni doprava. Vyznamna disproporce byla potvrzena v silni¢ni dopravé u zpoplatnéni
jednotlivych kategorii silni€nich vozidel, kdy naprostd vétSina celkovych piijmi z dani a
poplatkit pochazi od uzivateli individudlni automobilové dopravy, piestoze hlavni podil na
opotfebeni silnic a dalnic maji tézka nakladni vozidla. JeSté naléhavéj$§im problémem je
nedostatek systémové vazanych financnich prostiedkl, kterymi je zpoplatnéna silnicni a
zelezni¢ni doprava. V celém systému tak chybi penézni prostiedky, které by zajistily
pozadovanou uroven rozvoje dopravni infrastruktury a zejména jeji Udrzbu a opravy
v takovém rozsahu, aby nedochéazelo kazdorocné k neudrzitelnému zhorSovéni jejiho stavu.
V nasledujicich letech jsou investicni finan¢ni prostfedky urcené pro rozvoj dopravni
infrastruktury napldanovany v relativné odpovidajicim mnozZstvi (stdle vSak neni dosaZeno
optimalniho stavu dle vypocetniho modelu). Je to vSak ddno mozZnosti vyuzivani kohezniho
fondu v programovacim obdobi 2007 — 2013. Musime si vSak uvédomit, Ze se jedna o
naprosto mimotradnou situaci, kterd se v dalsim obdobi nebude opakovat. Po ukonceni
projekti spolufinancovanych z kohezniho fondu bude nutné najit systémové feSeni, které
zajisti dostatek financ¢nich prostfedkii ve SFDI. Pfesné a spravedlivé posouzeni stdvajici
situace a vymezeni hlavnich problémi je zdkladnim ptredpokladem pro narovnani disproporci
a nastaveni systému zpoplatnéni uzivateli dopravy, ktery by dokazal zajistit dostatecné
mnozstvi finan¢nich prostfedkii pro pozadovany rozvoj dopravni infrastruktury a udrzitelny
rust dopravnich vykont pii celospolecensky efektivnim podilu jednotlivych dopravnich
obort. Dal$im krokem, ktery je nutno ucinit, je samotny navrh efektivniho systému
zpoplatnéni v Zelezni¢ni a silni€ni dopravé. Pokud chceme tento krok udélat, je vhodné se
poucit z nejnovejSich studii a materialt, které byly v této oblasti v posledni dobé& realizovany.
Ziejmé nejlepSim projektem, ktery se dané problematice komplexné vénoval a ktery byl
zaroven dokoncen v roce 2008, je projekt GRACE (Generalisation of Research on Accounts
and Cost Estimation) realizovany vramci 6. Ramcového programu EU pro védu a
technologicky vyzkum. Tento projekt by mél byt podrobnéji analyzovan zejména z toho
ditvodu, ze efektivni systém zpoplatnéni a internalizace a ocenéni externich nakladd jsou
zasadnim prvkem evropské dopravni politiky a projekt GRACE je v souCasné dobé
nejaktudlnéjsim a nejkomplexnéjsim zdrojem informaci v této oblasti.

4.1 Zavéry projektu GRACE
Hlavnim cilem projektu GRACE byla ptfiprava podptirného nastroje pro politické
predstavitele jednotlivych stati EU, ktery by zajistil udrzitelny rozvoj dopravy a usnadnil
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implementaci systému zpoplatnéni, ktery je =zalozen zejména na vzajemné vazbé
s generovanymi naklady infrastruktury. Vyzkum byl zaméfen na ptipadové studie, které mély
za ukol odhalit znalostni mezery v oblasti marginalnich spolecenskych nakladi jednotlivych
dopravnich oborti v riznych podminkéch, dale na vyvoj a upfesnéni metod pro evidenci
dopravnich informaci, které by slouzily jako nastroj pro implementaci reforem systému
zpoplatnéni wuzivateli dopravy, poté na analyzu struktury dopravnich poplatkti a
transparentnich metod pro jejich nastaveni a v posledni fadé na modelovani spolecensko-
ekonomickych dopadi reforem zpoplatnéni.

4.1.1 Vydcisleni nakladu a kalkulace poplatku

Na zédkladé vyzkumu v dané oblasti byly vysloveny nésledujici zavéry:

e Optimalni uroven poplatku za pouziti dopravni infrastruktury je v silni¢ni dopraveé
tésné pod primérnymi naklady na tdrzbu a opravy silnic a dalnic a v zelezni¢ni
dopravé hluboko pod primérnymi naklady zelezni¢ni infrastruktury. Je to ddno
dostatecnou kapacitou Zelezni¢nich trati a relativné malym negativnim vlivem
zelezni¢ni dopravy na Zivotni prostfedi ve srovnani se silni¢ni dopravou.

e Poplatky by mély byt vyssi pro méné kvalitni a méné vyuzivanou dopravni
infrastrukturu, kterd je pifi vySSim zatiZeni nachylné k vétSimu opotiebeni.

e V piipadé, ze Groven vyuziti nékterého tseku dopravni infrastruktury se blizi jeji
maximalni kapacité, je vhodné u silnicni dopravy zavést poplatek na pokryti
marginalnich nakladi kongesce a u Zelezni¢ni dopravy ptiplatek za pouziti daného
useku. Naklady z kongesce a naklady vzacnosti se vyznamné lisi dle ¢asu a mista.
Pii zpoplatnéni konkrétniho useku vSak musi byt bran v potaz troven zpoplatnéni
jinych druhii dopravy, aby zpoplatnény druh dopravy nebyl celkové znevyhodnén.

e Pii internalizace externich ndkladli v oblasti hluku a zivotniho prostfedi je nutné
odlisit vliv jednotlivych typl vozidel. Dal§i proménou, kterd by méla ovliviiovat
uroven poplatku, by méla byt u hluku hustota obyvatelstva a u Zivotniho prostiedi
hustota obyvatelstva a primérna rychlost vétru v dané oblasti.

e Zavislost konkrétni lokality na urovni dopravy by méla byt zohlednéna ve vysi
poplatku — stejny druh poplatku v horskych oblastech by mél byt vyznamné vyssi
nezZ v nizinach.

Na zéiklad¢ analyzovanych podkladii bylo dale potvrzeno, ze neexistuje zadny
technologicky problém pii zavadéni vice strukturovaného poplatku v zelezni¢ni dopravé
(stejné tak jako v dopravé letecké a vodni). U silni¢ni dopravy se vSak setkdvame s tim, ze
administrativni a provozni ndklady vice strukturovaného zpoplatnéni uzivateld jsou vyssi, nez
je vysledny piinos (finan¢ni 1 ekonomicky). Pfi zméné reZimu zpoplatnéni je nutné zohlednit
fakt, ze zména ve vysi poplatku se v kratkodobém horizontu zdsadni mérou neodrazi
v chovani uzivateli dopravy. Z tohoto divodu nemd smysl (zejména v silnicni doprave)

vvvvvv

vvvvvv

stranu vSak nejsou piili§ citlivi k samotné vysi poplatkl. Z tohoto diivodu nedojde u 1AD
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k vSeobecné zmén¢ chovani uzivateli na zdkladé¢ implementace slozité¢jSiho systému
zpoplatnéni. Pokud ale maji uzivatele silni¢ni dopravy (nakladni i osobni) dobrou ptredstavu o
ujet¢ vzdalenosti, pfinese vykonové zpoplatnéni na zéklad€ ujeté vzdalenosti vyznamné
mnozstvi socioekonomickych pifinostt v porovnani s relativné nizkymi investi¢nimi a
provoznimi naklady.

4.1.2 Socio-ekonomické dopady

Dopady po zavedeni riznych druhG dani a poplatkli byly zkoumany v rGznych
podminkach na modelovych ptipadech pro jednotlivé typy dopravy a konkrétni lokality.
Realizaci konkrétnich ptipadovych studii byly dosazeny zajimavé vysledky:

e Internalizace externich ndkladli pomoci spotfebni dané¢ ve vysSi generovanych
externich nakladi vede pouze k nerealisticky vysoké spotiebni dani a ve vysledku se
pomoci tohoto kroku nedosdhne pozadovanych efekti.

e Zavedenim pifimého poplatku, jehoz vyse je linearné zavisla na ujeté vzdalenosti pro
dany typ vozidla, je ziskdno dostate¢né mnozstvi dodate¢ného piijmu a dosaZeno
pozadovanych piinost z celospole¢enského hlediska.

e Pokazdé¢, kdyZ reforma zpoplatnéni pfinese ocekéavané piijmy, spravné vyuziti téchto
piijml je stejné dulezité, jako samotnd reforma. Z pohledu celkové efektivity
zpoplatnéni je nejvyhodnéjsi, pokud jsou dodatecné piijmy vyuzity na snizeni
nerovného zpoplatnéni jednotlivych kategorii uzivatelit dopravy nebo jednotlivych
dopravnich obort. Eventudlné mohou byt pfijmy vyuZity na rozvoj vybraného druhu
dopravni infrastruktury. Tento krok rovnéz vede ke zvySeni efektivity dopravy.

e Na praktickém piikladu Svycarska vidime, Ze odligné zpoplatnéni v jednotlivych
regionech, ve kterych je rlizna Groven marginélnich spole¢enskych nakladi, pfinese
vyznamné celospolecenské benefity pro vSechny dotcené regiony. Dtlezita je
dokonce i rizna uroven zpoplatnéni v jednotlivych méstech.

e Za podminky, Ze byly pfijmy ze zpoplatnéni vhodné vyuzity, dochazi ke zlepSeni
ekonomiky jednotlivych zemi nebo regiont. Problémem vsak je, ze vétSich piinost
bude vzdy dosazeno ve statech nebo regionech, které lezi uvnitt dotéené¢ho tizemi.
Tento faktor obhajuje evropskou kohezni politiku v oblasti pferozdélovani piijmu a
vydaju s cilem vétsi podpory odlehlych a okrajovych sttt a oblasti.

e U zemi s vysokym objemem tranzitni dopravy je tfeba dat pozor na jejich tendenci
k vysokému zpoplatnéni uZivateld a k malym investicnim vydajim do rozvoje
infrastruktury.

4.1.3 Ocenéni nakladu silniéni a Zelezni¢ni dopravy

1. Naklady infrastruktury
Vy¢isleni nékladti v jednotlivych ptipadovych studiich, které byly v rdmci projektu
realizovany, bylo zalozeno na zékladnim vztahu mezi primérnymi a marginalnimi naklady:
Elasticita nakladii = Marginalni ndklady / Priimérné naklady
Ve vétsin¢ ptipadl nebyl pii zpracovani jednotlivych studii problém se ziskdnim dat o

vvvvvv
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obnovu a ndkladech na zajiSténi provozu dopravni infrastruktury v silni¢ni i1 Zelezni¢ni
dopravé. Vyzkum v oblasti nakladd silni¢ni infrastruktury prokazal, ze elasticita ndklada
silni¢ni infrastruktury klesd postupné podle mnoZstvi ndkladfi na obnovu, ndkladt na drzbu a
nakladi na zajisténi provozu v celkovych nakladech infrastruktury. Elasticita nakladt silni¢ni
infrastruktury pro obnovu infrastruktury se pohybuje kolem 0,7, pro udrzbu infrastruktury
kolem 0,5 a pro zajisténi provozu kolem 0. Elasticita nakladl Zelezni¢ni dopravy je celkové
nizsi nez u dopravy silni¢ni, rozdily mezi jednotlivymi kategoriemi nakladt vSak nejsou tak
veliké. Elasticita ndklada zelezni¢ni infrastruktury se pohybuje mezi 0,26 — 0,30 pro soucet
nakladl na obnovu a udrzbu, 0,20 pouze pro udrzbu a 0,29 — 0,32 pro fizeni provozu.

Pokud nebudeme pocitat s externalitami, pohybuje se efektivni vyse zpoplatnéni lehce
pod Urovni primérnych naklada v silnicni dopravé a vyznamné pod primérnymi naklady
v dopravé Zelezni¢ni. Elasticita nakladi klesé s rostoucim objemem dopravy. Jak jiz bylo
zminéno v piedeslé casti kapitoly 4.1, je to dano zejména tim, Ze vice pouZzivana
infrastruktura byva kvalitné;si.

2. Kongesce a kapacitni problémy

Zakladnim poznatkem v oblasti nédkladi spojenych s kongesci a omezenou kapacitou
v Zeleznicni dopravé je fakt, ze tyto naklady tvofi vyznamnou c¢ast celkovych nakladi, na
druhé strané€ jsou vsak velice variabilni v ¢ase a prostoru. V zelezni¢ni dopravé byva obecné
variabilni sloZka poplatku, odvozena pravé od volné kapacity daného useku, pfili§ nizk4 na to,
aby byla dostatecn¢ motivujicim prvkem pro zménu chovéani zelezni¢nich dopravct.
Vsilnicni dopravé se naopak setkdvame s vysokymi naklady kongesce, které nejsou
zohlednény v systému zpoplatnéni, coz vede nasledné¢ k vyznamnym celospolecenskym
piinostim pfi piesunu vykonii z dopravy silni¢ni na dopravu zelezni¢ni.

3. Dopravni nehody

Pti vycisleni nakladi z dopravnich nehod je zasadni otazkou pomér mezi interni a
externi Casti v celkovych nakladech. Tento pomér je zavisly na vnimani rizika jednotlivymi
uzivateli dopravy. Dosud neexistuje obecné uznavania metoda pro vycisleni elasticity rizika.
Pon¢kud pirekvapiveé byla zjiSténa klesajici urovent vnimaného rizika s rostoucim objemem
dopravy. Prvnim divodem této zavislosti je to, ze infrastruktura s vy$§im objemem dopravy
spliiuje vy$s§i bezpecnostni standardy. Druhym divodem, ktery je zmitlovan u silni¢ni
dopravy, je to, ze na vyssi riziko spojené s hustym provozem reaguji fidi¢i bezpecnéjsi jizdou.

4. Znedlisténi ovzdusi a sklenikové plyny

Hlavnimi faktory, které ovliviiuji ndklady spojené se zneciSténim ovzdusi, jsou
rychlost vétru a hustota obyvatelstva v dané lokalit¢. Dale bylo potvrzeno, Ze automobily
s benzinovym motorem plsobi méné negativné na zdravi Clovéka neZ automobily
s dieselovym motorem. Externi ndklady za 1 tunu CO, se pfi realizaci projektu pohybovaly
mezi 14 — 51 € se stfedni hodnotou 22 €. Pii eliminaci stavajici emise CO, byla vyc¢islena
hodnota 1 tuny na 38 €. Obecné plati, Ze jednotkové znecisténi ovzdusi v budoucich letech
bude mit vyssi celkové dopady, nez znecisténi v soucasné dobé.

65



5. Hluk

V soucasné dobé existuje velké mnozstvi odhadl vyse externich nakladt spojenych
s hlukem z dopravy. Hlavni faktory, ovliviiujici tyto naklady, jsou hustota obyvatelstva v dané
lokalité a primérna vzdalenost obydli od dopravni infrastruktury.

4.1.4 Shrnuti vystupl projektu

V predeslych kapitolach byly popsany hlavni zavéry projektu GRACE. Tyto vystupy
jsou vsak pouze malym zlomkem celkové prace, kterd byla béhem 30 mésici trvani projektu
provedena. Do této casti dizertatni prace byly vystupy tohoto projektu zatazeny z toho
davodu, aby bylo mozné porovnat praktické vysledky rtiznych variant porovnani nakladi a
vynost silniéni a Zelezni¢ni dopravy v CR skomplexnim studiem dané oblasti
v celoevropském rozsahu. Pozitivnim zji$ténim je, Ze vysledky vypocetniho modelu, ktery byl
sestaven v ramci této dizertaCni prace a ktery byl naplnén daty za rok 2006, odpovidaji
souvisejicim pripadovym studiim, které byly realizovany v ramci projektu GRACE. Zatimco
se vSak tato dizertacni prace soustiedi na tizké téma, projekt GRACE fesil celou problematiku
v plné S§ifi. Praktické vystupy matematického modelu tak mohly byt hodnoceny v SirSich
souvislostech se zohlednénim marginalnich spolecenskych nakladu, statistiky dopravnich dat
a zejména pii zohlednéni ekonomickych dopadli po zavedeni navrhované reformy zpoplatnéni
uzivateli silni¢ni a zelezni¢ni dopravy. Navrhovana reforma zpoplatnéni v celé EU by m¢la
dle projektu celkovy negativni dopad na snizeni reédlnych Ccistych piijmi a rist
nezaméstnanosti ve vysi 0,11 % HDP vSech zemi EU. Tato suma byla vycislena pred
zohlednénim penéznich piinosti ze snizeni po¢tu dopravnich nehod, mensiho negativniho
vlivu dopravy na zivotni prostiedi a snizeni kongesce, jejichz celkova vyse je odhadovana na
2 % celkového HDP dotéenych statt EU.

4.2 Vlastni navrh systému zpoplatnéni v zelezni¢ni a silni¢ni dopravé

Vysledky vypocetniho modelu zcela jednoznacné predstavily zasadni problémy
soucasného systému zpoplatnéni uzivatelt silni¢ni a zelezni¢ni dopravy. Hlavni problémy jiz
byly popsany v piedeSlych kapitolach. Zajimavym poznatkem a zaroven potvrzenim
spravnosti dosazenych vysledkii jsou stejné zavéry této dizertatni prace a zavéry
mezinarodnich studii a projektd, které se vénuji analyze systému zpoplatnéni silni¢ni a
zelezni¢ni dopravy v ostatnich stitech EU (jednd se o jiz zminény projekt GRACE nebo
aktualni studii Univerzity Dresden o nakladech dopravy [25]).

Na zakladé¢ popsanych a ovéfenych informaci lze ulinit zdvéry a pokusit se o
definovani vlastniho efektivniho systému zpoplatnéni silniéni a zelezni¢ni dopravy
v podminkdch CR. Zde je vsak nutné brat v potaz zasadni fakt, Ze systém zpoplatnéni
uzivatell silniéni a Zelezni¢ni dopravy maé pfimou vazbu na celou fadu ostatnich odvétvi
narodniho hospodaistvi CR. Systém zpoplatnéni vychazi z makroekonomické politiky CR a
zasadnim zpusobem ovliviiuje fiskalni pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, chovani domacnosti
i podnikatelskych subjektii, hladinu inflace a ekonomickou aktivitu vSech subjektii v CR.
Z tohoto diivodu je jasné, ze jakékoliv zména systému zpoplatnéni mize byt realizovéna az po
jednoznaéném politickém rozhodnuti, které je rozhodujici mirou ovlivnéno vladou na narodni
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urovni ale na které ma dale vliv 1 evropska politika a legislativa. Hlavnim problémem pii
jakékoliv zasadné&js$i zméné zpoplatnéni uzivateld, které ve svém disledku znamend vyssi
finan¢ni zatiZeni uZivatelll, zistdva pravomoc a politickd sila dané feSeni prosadit. Proti
vy$$imu zpoplatnéni uzivatelti dopravy se vzdy postavi silné lobby jednotlivych dopravnich
obort. V tomto momenté je tfeba zahdjit Sirokou diskusi za ucasti zdstupct jednotlivych
dopravnich obort, zastupcii politickych ¢initelit a dopravnich experti. Navrzené feSeni musi
byt néalezité propagovano, podrobné vysvétleno a zdiivodnéno i s ocekavanymi ekonomickymi
dopady a od zacatku musi byt naprosto transparentn¢ uvedeno, kde a s jakym cilem budou
alokovany dodate¢né piijmy statniho rozpoctu, ziskané zpoplatnénim jednotlivych uzivatelt
dopravy. Pouze poté je mozné dosdhnout celospoleCenského konsenzu a zahgjit reformu
zpoplatnéni uzivatell jednotlivych druht dopravy.

4.2.1 Navrhované zmény systému zpoplatnéni silniéni a Zelezni€ni dopravy

Na zéklad¢ predeslych poznatkh budou nyni vysloveny zikladni zmény a
predpoklady, které by mély byt soucasti reformy zpoplatnéni uZivatell silni¢ni a zelezni¢ni
dopravy:

1. Zachovat podobnou trovei spotiebni dané

Vyse spotiebni dan¢ ovlivituje zasadnim zptisobem celkové ptijmy statniho rozpoctu od
uzivatell silni¢nim a Zzelezni¢ni dopravy. Spotiebni daii by méla nadale zustat alespon u
nékterych kategorii = silni¢nich vozidel (osobni vozidla, lehk4d ndkladni vozidla)
nejduleZitéjSim nastrojem zpoplatnéni uzivateli silni¢ni infrastruktury. Na druhou
stranu by v§ak neméla byt spotiebni dan do budoucna ziasadnim zpisobem zvySovana
s cilem ziskani dodateénych penéZnich prostiedku do sektoru dopravy. Tuto roli by mély
prevzit pfimé poplatky za pouziti dopravni infrastruktury, které budou pfimo vazany na
pouziti konkrétnich usekd silnic a dalnic v silni¢ni dopravé a dopravni cesty v dopraveé
Zelezni¢ni. VySe spotfebni dané by méla byt omezena minimdlni hranici, danou platnou
legislativou EU. Spotfebni dan znafty a benzinu by tak méla byt postupné sladéna
v jednotlivych statech EU. Odlisné ceny PHM v jednotlivych ¢lenskych zemich maji zasadni
negativni vliv na fungovani jednotného trhu. Aby byl dodrzen zakladni princip ,,zneciStovatel
plati, méla by byt vySe spotiebni dané¢ z PHM odlisna pro riizné typy vozidel dle negativniho
vlivu vozidla na okolni prostfedi. Nakladni automobil s mensi nosnosti by tak zaplatil vice
nez nakladni automobil, ktery ma niz§i pomérnou spotiebu paliva dle hmotnosti nékladu.
Vzhledem ktomu, Ze spalovanim nafty vznikaji stejné negativni U€inky jako spalenim
benzinu, méla by byt i Groven spotifebni dan¢ pro tyto typy paliva stejna. Celkovy pozitivni
vliv na okolni prostfedi by mohlo mit i zavedeni vys$si tirovné spotiebni dan¢ pro soukromou
potiebu nez pro komer¢ni nakladni pfepravu a pro vetfejnou autobusovou dopravu.

2. ZvySeni poplatkii za pouziti silnic a dalnic

Zasadnim nastrojem pro ovlivnéni chovani uzivateli v silni¢ni dopravé by mél byt
poplatek za pouziti silnic a dalnic, ktery by byl linedrné zavisly na ujeté vzdalenosti. VySe
poplatku by méla byt nastavena tak, aby jeji troven byla t€sné pod primérnymi néklady na
udrzbu a opravu silni¢ni infrastruktury. To by ve svém dusledku znamenalo vyznamné
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zvyseni poplatku pro tézka nakladni vozidla, ktera maji zcela zasadni vliv na opotfebeni
silniéni infrastruktury. Uroveii vykonového zpoplatnéni by viak méla byt mirné navysena i
pro ostatni kategorie silnicnich vozidel. V soucasné dobé se uvazuje o sleviach na
elektronickém mytném pro nékladni automobily tak, aby byly kompenzovany negativni
ekonomické vlivy (silici ¢eskd ména, rist cen PHM, pfipravovany zékaz jizdy nakladnich
automobilli ve vybranych dnech atd.). Jak jiz bylo popséno v kapitole 2.1.4, byl &isty narist
piijmu statniho rozpoctu za rok 2007 vlivem zavedeni elektronického mytného 2,17 mld. K¢
(po odecteni piijmi z dalni¢nich kupontt v roce 2006, rocniho pomérného nakladu na
vybudovani mytného systému a ro¢nich nakladii na zajiSténi provozu mytného systému).
Pokud by byly uplatnény planované slevy na elektronickém mytném v roce 2009, byly by
podle odhadu pracovniki MDCR celkové naklady na systém elektronického mytného
dokonce vys$i, nez dosazené piijmy. Poté by ztratil systém elektronického zpoplatnéni
jakykoliv smysl. Rozsifeni elektronického mytného i1 na ostatni kategorie silni¢nich vozidel
vcetné vozidel osobnich je v souladu s plany Ministerstva dopravy. Néakladni vozidla do 12
tun a osobni vozidla by méla byt zpoplatnéna elektronickym mytnym mnohem méné nez
tézka nakladni vozidla, kterd zplisobuji vétSinu opotiebeni silnicni infrastruktury. Zavedenim
elektronického mytného i1 pro nakladni vozidla do 12 t a pro osobni automobily mtize byt i
ptes relativné maly poplatek dosaZeno pozitivnich efektli (sniZeni rozsahu dopravy na tsecich
s vysokou turovni kongesce, sniZzeni poctu dopravnich nehod, zména chovdni — vyssi
vyuzivani vetejné dopravy atd.).
3. Rozsireni zpoplatnéni na celou silni¢ni infrastrukturu

Vykonové zpoplatnéni uzivatele silni¢ni dopravy by mélo byt rozsifeno ze souc¢asného
stavu, kdy elektronické mytné je placeno na vybranych komunikacich pouze nikladnimi
automobily s hmotnosti nad 12 t a dalni¢ni kupony jsou placeny téz na vybranych
komunikacich ostatnimi kategoriemi silni¢nich vozidel, do stavu, kdy elektronické mytné
budou platit vSechna vozidla na zéklad¢ ujeté vzdalenosti na vSech komunikacich. Aby bylo
dosazeno spravedlivého zpoplatnéni uzivatel silni¢ni dopravy podle vyvolanych nakladi,
méla by byt dokonce vySe poplatkii za pouziti dalnic a rychlostnich silnic nizsi, nez za pouziti
ostatnich, méné kvalitnich usekl silni¢ni infrastruktury, u kterych prijezd stejného typu
vozidla vyvola vétsi opotiebeni vozovky. Vyssi uroven zpoplatnéni by méla byt nastavena i
v hornatych a ¢lenitych oblastech, kde je cena za vystavbu silni¢ni infrastruktury vyznamné
vy$§i. Technickym feSenim pro vySe uvedeny systém zpoplatnéni by bylo zruSeni dalni¢nich
kupdnti a rozsiteni stavajiciho elektronického mytného na vybranych komunikacich o satelitni
systém, pomoci kterého by Slo rozsifit zpoplatnéni elektronickym mytnym na veskerou
silni¢ni infrastrukturu. Nejvétsi dil z celkového zpoplatnéni by mély hradit nakladni vozidla
s hmotnosti nad 12 tun, kterd maji nejvétsi vliv na opotiebeni infrastruktury.

4. Zména struktury poplatku za pouZiti ZDC

Vyznamnym piijmem statniho rozpoctu, ktery je placen Zeleznicnimi dopravei v osobni
i nékladni dopravé, je poplatek za pouziti Zelezniéni dopravni cesty. Pfi porovnani
jednotlivych pfijmi a vydajh statniho rozpoctu do sektoru dopravy bylo zjisténo, Ze poplatek
za pouziti ZDC piedstavuje zasadni &ast pfijmd statniho rozpoétu, ktera je navic piimo
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placena jednotlivymi Zelezni¢nimi dopravci v zdvislosti na ujeté vzdalenosti. Poplatek za
pouziti ZDC tak hraje dileZitou roli pii rozhodovani podnikatelskych subjektii v sektoru
Zelezni¢ni dopravy.

V poloving roku 2008 obdrzela CR spolu s ostatnimi 23 &lenskymi staty EU tzv. ,,Letter
of Formal Notice®, jehoZ cilem bylo zajistit vyjadieni jednotlivych statl k problematickym
oblastem pii implementaci prvniho zelezni¢niho balicku [6], kterd ma za nasledek
nedostate¢nou liberalizaci zelezni¢niho trhu v osobni i nakladni dopravé. Evropska komise
kritizovala CR za to, Ze diilezité funkce v oblasti Fizeni provozu stale zajistuje ,,ptivodni
monopolni* Zeleznicni dopravce, stat rozhoduje diky svému majetkovému podilu o chovéni a
hospodateni jednoho z dopravcil, nezavisla role Drazniho uGfadu je omezena jeho malymi
pravomocemi, kompetencemi a nedostateCnou moznosti zajistit rovnocenné konkurenéni
podminky pro viechny dopravce. Kromé toho vsak EK kritizovala CR za to, Ze vysi poplatki
nenastavuje ptimo manazer infrastruktury. Dal§im problémem z pohledu EK je to, Ze manazer
infrastruktury v CR nema dostate¢nou motivaci ke snizovani celkovych nakladi a také
samotnych poplatkli za pouziti ZDC. Poslednim problémem je zpohledu EK absence
motivacniho systému stanoveni poplatku, ktery by nutil jednotlivé dopravce efektivné
vyuzivat jednotlivé Useky zelezni¢ni infrastruktury podle volné kapacity a denni doby.

Praktickym feSenim by tak mélo byt snizeni nebo zachovani stavajici trovné poplatku
za pouziti ZDC, aby byla jeho vySe vyznamné pod hranici primérnych nakladi Zelezni¢ni
infrastruktury. Snizeni poplatku na priimérnou uroven v pavodnich ¢lenskych statech EU by
mélo podle zkuSenosti ztéchto zemi vyznamny pozitivni vliv na rist vykont zelezni¢ni
nakladni 1 osobni dopravy. Dilezitym faktorem pro efektivngj$i vyuzivani zelezni¢ni
infrastruktury by bylo zavedeni motivaéniho systému zpoplatnéni ZDC, ve kterém by mély
jednotlivé zelezni¢ni podniky moznost ziskani slevy na poplatku pfi vyuzivani usekli nebo
denni doby s dostate¢nou volnou kapacitou.

5. Dodatecné piijmy od uzivatelii dopravy investovat zpét do dopravni infrastruktury
Dodate¢né piijmy, které by mohly byt po zavedeni nového systému zpoplatnéni vybrany
od uzivatelii dopravy, by mély byt investovany zpét do sektoru dopravy. Uzivatelé dopravy
budou akceptovat vy$§i urovenn zpoplatnéni pouze za piedpokladu, ze vybrané penézni
prostiedky budou investovany zpét do rozvoje dopravni infrastruktury a uZivatelé tak budou
nasledné¢ vnimat kvalitn€j$i dopravni infrastrukturu. DalSim vyznamnym ptfedpokladem pro
efektivni systém zpoplatnéni by mélo byt ucelové vazani vybranych penéznich prostredkii do
sektoru dopravy. Dodate¢né piijmy statniho rozpoctu z vykonového zpoplatnéni by mohly
hrat zésadni roli zejména z ditvodu nejasnych budoucich piijmt SFDI. Tento problém je o to
naléhavéjsi, ze postupné nebude moci stitni rozpocet pocitat s ptijmy z prodeje statniho
majetku a dale s dotacnimi prostfedky EU. Dnes jsou investi¢ni ndklady do rozvoje dopravni
infrastruktury relativn¢ vysoké, 1 kdyz ne v pozadované optimalni vysi. Je to ddno moznosti
vyuzivani kohezniho fondu v programovacim obdobi 2007 — 2013. Musime si vSak uvédomit,
ze se jedna o naprosto mimofadnou situaci, kterd se vSak v dalSim programovacim obdobi
nebude opakovat. Po ukonceni projektli spolufinancovanych z kohezniho fondu bude nutné
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najit systémové fteSeni, které zajisti dostatek finan¢nich prostiedktt v SFDI. Diulezitym
prvkem pfi rozdéleni dodateénych pfijmi od uzivateli dopravy bude i pomérné rozd€leni
penéZnich prostiedkit mezi jednotlivé dopravni obory. Na zéklad¢ zjisténych poznatkd lze
ucinit zaveér, ze vybrané financni prostiedky nemusi byt nezbytn¢ navraceny do stejného
druhu dopravy. Vysledky dopravnich analyz potvrdily Gcelnost pierozdéleni ¢asti vybranych
prostfedkit do téch druhii dopravy, které maji vySsi celospolecenskou efektivitu (mensi
negativni vliv na okolni prostiedi). Z tohoto divodu neni nutné alokovat investic¢ni prosttedky
do jednotlivych druhii dopravy piesné podle toho, od kterého druhu dopravy byly ziskany.
Soucasné€ neni nutné piidélovat prostiedky na Gdrzbu a rozvoj silni¢ni a zelezni¢ni dopravy
presné podle jednotkovych nakladi na 1 km a celkové délky dané infrastruktury v CR.
Alokace investi¢nich prostiedki do jednotlivych druhi dopravy musi byt realizovana na
zaklad¢ detailni analyzy dopravni situace, ocekdvaného vyvoje v mezinarodni piepravé,
oc¢ekavaného vyvoje svétové ekonomiky a samoziejmé na zaklad¢é analyzy nakladd a piinosi
konkrétnich projekti.

Zatimco jesté v poloviné roku 2008 by bylo vhodné mirné upiednostiiovat projekty
zelezni¢ni dopravy, kterd nabizela vzhledem k o¢ekavanému rustu celkovych ptepravnich
vykonil dostatek volné kapacity a predstavovala celospolecensky vyhodné feSeni pro feSeni
budoucich dopravnich problémi, nyni se situace vzhledem k poc¢atku financni a ekonomické
krize zménila. V kratkodobém horizontu se ocekdvd snizeni hospodarské aktivity
podnikatelskych entit v EU 1 v ostatnich ¢astech svéta, doprovazené sniZenim piepravy zbozi.
Zlepseni kvality silni¢ni infrastruktury by mohlo byt vyznamnym impulsem ke zvySeni
ekonomické aktivity vSech podnikatelskych subjektl, ktery by mohl byt i¢innym feSenim
v relativné kratké dobé.

6. Zavadéni zpoplatnéni za vjezd vozidla ve velkych méstech

Vyznamné celospolecenské piinosy by mohly byt dosazeny ve velkych méstech, ve
kterych by byl aplikovan systém zpoplatnéni za vjezd automobilu do zpoplatnéné zony.
V ostatnich statech jiz existuje cela fada tspésnych prikladd, které by mohly slouzit jako vzor
pro uplatnéni feSeni v podminkach CR. Dobie zvoleny systém zpoplatnéni vjezdu vozidla je
typickym ptikladem toho, jak rovné nediskriminujici zpoplatnéni silni¢nich vozidel
vjizd€jicich do centralni Casti mésta mize zlepSit na jedné stran¢ dopravni situaci ve mésté
(zlepSeni situace pro uZivatele dopravy i ostatni vefejnost) a na druhé strané muize pfinést
pozadované piijmy do méstského rozpoctu, které mohou byt dale vyuzity pro zatraktivnéni
veiejné dopravy.

4.3 Ocekavany vyvoj
Dne 8. ¢ervence 2008 pfijala Evropské komise tzv. Greening Transport Package, jehoz
cilem je ekologizace vSech druhii dopravy a vyznamné&j$i podpora udrZitelnych forem
dopravy. Tento souhrn legislativnich opatieni se sklada z 5 hlavnich ¢asti a s nimi spojenych
dokument:
o zakladni ptehled ekologického baliCku (Greening Transport Communication),
e souhrn dokumentti ekologického balicku (Greening Transport Inventory),

70



e strategie internalizace externich nakladt dopravy,
e navrh novelizace ,,Eurovignette®,
e opatfeni ke sniZzeni hluku na Zeleznici.

Ptijeti ekologického balicku znamena teoretickou Sanci pro podporu piesunu zbozi ze
silni¢ni dopravy na ostatni druhy dopravy, které jsou Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi. Navrh
novelizace ,,Eurovignette dava poprvé v historii jednotlivym cClenskym statiim moznost
pfimého zahrnuti externich nakladi do vykonového zpoplatnéni tézkych nakladnich
automobilil. V soucasné podob¢ se v§ak navrh novely omezil pouze na internalizaci externich
nakladi spojenych se zneCisténim ovzdus$i, hlukem z dopravy a s kongesci. Navrh vSak
zamérné vynechal externi ndklady spojené s emisemi CO2 a s dopravnimi nehodami, ptestoze
pravé u externich nakladt z dopravnich nehod mizeme pozorovat nejvétsi rozdil mezi silniéni
a zeleznicni dopravou. Pokud dojde k dohod¢ mezi Evropskym parlamentem a Radou, muze
byt novela ,,Eurovignette® ptijata jiz v prosinci roku 2010. Navrh novely ,,Eurovignette* je
zalozen na principu dobrovolnosti a nechava tak jednotlivym c¢lenskym statim volné ruce pro
jeji implementaci. V pfipad¢ piijeti této novely tak mlzZe byt celkovy zamysleny efekt
vyrazn¢ snizen. Zde je tfeba poznamenat, Ze princip dobrovolnosti pii implementaci
,Burovignette® je zcela v rozporu s dalsi ¢asti ekologického balicku, kterou je opatfeni ke
snizeni hluku na Zeleznici. Opatieni ke snizeni hluku na zeleznici mé pfimy vliv na rist
nakladii zelezni¢nich podniki, které jsou nuceny vymeénit stavajici brzdové Spaliky za nové
typy s niz$i hladinou hluku. Pfijetim ekologického balicku tak nastava celkem paradoxni
situace, kdy jediného pifimého a povinného efektu je dosazeno v Zelezni¢ni dopravé, ktera je
nucena vynalozit nemalé financni prostfedky na nové typy brzdovych Spalika. Jedna se sice o
priklad internalizace externich nékladii generovanych hlukem z dopravy, bohuzel jde vsak
pouze o zpoplatnéni jediného dopravniho oboru.
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5 Zaveér

Tato prace se zabyva zpoplatnénim uzivateli silni¢ni a zelezni¢ni dopravy a hledanim
vzajemnych disproporci mezi zpoplatnénim a vyuzivanymi sluzbami, které maji pfimy vliv na
naklady, které generuji jednotlivi uzivatelé.

Uvodni ¢ast je zaméfena na analyzu soucasného stavu feSené problematiky
s detailngj§im pohledem na znalostni trovenr v CR a EU. V této kapitole jsou definovany
mozné nerovnosti na dopravnim trhu a tfi zakladni arovné trznich nerovnosti. V dalsi casti je
analyzovan soucasny systém zpoplatnéni silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy.

Nosnou c¢asti dizertacni prace je samotny navrh obecné metodiky pro vycisleni
nakladii generovanych uzivateli silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy a jejich porovnani s poplatky,
které tito uzivatelé hradi. Tato ¢ast se sklada z nésledujicich prvki:

e vycisleni nakladi silni¢ni a zelezni¢ni infrastruktury,

e stanoveni vstupnich parametr vypocetniho modelu,

e sestaveni vypocetniho modelu,

e porovnani vyslednych hodnot a posouzeni ptipadnych disproporci.

Na zédklad¢ vysledkii hodnoceni Ctyt rtiznych variant ve vypocetnim modelu bylo
mozné podrobnéji analyzovat vysledné hodnoty a sohledem na nejnovéj$i poznatky
z mezinarodnich projektli a studii navrhnout vlastni doporuceni, ktera by mél sledovat novy
systém zpoplatnéni uzivatell silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy.

Hlavni piinos této prace spoc¢iva zejména v:

1. podrobné analyze soucasného stavu jednotlivych systémi zpoplatnéni uzivatell silni¢ni a
zelezni¢ni dopravy, které jsou v soucasné dob¢ predmétem zajmu EU z diivodu plnéni cild
evropské dopravni politiky,

2. definovani zasadnich trznich nerovnosti, které jsou pficinou disproporci mezi
zpoplatnénim uZzivatell silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy,

3. zpracovani kompletniho ptehledu pfijmi statniho rozpoctu od wuzivateli silni¢ni a
zelezni¢ni dopravy a kompletniho piehledu vydaji statniho rozpoctu do sektoru silni¢ni a
zelezni¢ni dopravy,

4. definovani obecné metodiky pro vycisleni nakladii generovanych uzivateli silni¢ni a
zelezni¢ni infrastruktury a jejich porovnani s poplatky, které tito uzivatelé hradi,

5. sestaveni univerzalniho vypocetniho modelu, pomoci kterého je mozné:

e vypocitat celkové naklady generované uzivateli silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy,

e vypocitat celkové piijmy statniho rozpoctu od uzivateli silnicni a Zelezni¢ni dopravy,

e modelovat na zdkladé zmény vstupnich dat vysledné piijmy a vydaje statniho
rozpoctu,
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e nastavit optimalni teoretické hodnoty dani a poplatkti na takové trovni, aby doslo ke
spravedlivému zpoplatnéni silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy.
6. variantnim hodnoceni vstupnich dat, které umozni analyzu disproporci mezi zpoplatnénim
uzivatell silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy z riiznych thli pohledu,
7. navrzeni nejdilezitéjSich zmén stavajiciho systému zpoplatnéni, které jsou v souladu se
soucasnou 1 planovanou legislativou EU a nejnovéj$imi poznatky z mezinarodnich studii a
projekti.

Cilem dizerta¢ni prace bylo zpracovani obecné metodiky pro vycisleni ndkladd,
generovanych uzivateli silni¢ni a zelezni¢ni infrastruktury a jejich porovnani s poplatky, které
tito uzivatelé hradi. Takto ziskana data méla byt pouzita do vypocetniho modelu, ve kterém
by bylo mozné variantné zhodnotit vzdjemny vztah mezi zpoplatnénim uZivateld silni¢ni a
zelezni¢ni dopravy a néklady, které tito uzivatelé generuji a definovat ptipadné disproporce.
Lze konstatovat, Ze zvolené cile byly dosaZeny.
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Priloha 1: Vypocetni model

Zpoplatnéni uzivatele silni¢ni a zelezni¢ni dopravy

Pogitagovy model na porovnani pfijmt a vydajli statniho rozpo&tu CR v roce 2006

Varianta 1: Skute¢né vydaje SR do infrastruktury
Varianta 2: Naklady infrastruktury - realné
Varianta 3: Naklady infrastruktury a externi naklady

Varianta 4: Naklady infrastruktury, externi naklady, dotace a nekalkulované naklady

Ing. AleS Bartheldi



Druh vozidla Celkovy poget vozidel Druh vozidla Druh pa"::f't:‘°'°’°"a == Lol el L L0y — o
OA 4381919 43819190] OA 21,8% 21.8%| [BUS 2:0 210
BUS 20134] 201340 [N 75.0% 15.0%) [N 2,0 2,0
N1 299 083 299 083,0 BUS,N2,N2P,N3,N3P,NS 100,0% 100,0% N2 20 20
3 36314 36 314,0 T Druh paliva - bgnzm N2P 3,5 3,5
N2P 26 297 26 297,0 bezolovnaty N3 28 28
0, 0, i )
N3 18 471 18471,0| OA 56,0% 56,0%
> 5 N3P 4,2 4,2
N3P 32838 32838,0 | [N 20,0% 20,0% NS 78 75
NS 24 060 24 060,0 Druh vozidia Druh paliva - I'Jenzm D
Celkem 4839116] 4839 116,0 5 olovnaty 7 = Druh paliva benzinu (K&)
T AT T A 22,2% 22,2%
Druh vozidia P’“me’“&:‘e)'ka Jizdy N 5 0% =57 [Benzin 30,40 30,40
OA 32.2 32.2 T Primémé spotteba Nafta 29,50 29,50
BUS 245 245 . (11100km) : Druh Paliva Spotrebni dan (K¢)
N1 35 35.0 OA - benzin 8,0 Benzin olovnaty 13,71 13,71
N2 75 75.0| |OA-nafta 7 7.0 Benzin bezolovnaty 11,84 11,84
NoP 75 750] [BUS 28 28,0 Nafty motorova 9,95 9,95
N1 - benzin 8,1 8,1 E o
N3 125 125,0 ’ 2 5 . Celkova spotieba
N3P 125 1250 [N - nafta 10 10,0 Zeleznicni doprava trakéni nafty (%)
NS 160 160,0 N2 19 19,0 Vlaky osobni dopravy 60% 60%
. Rocni probéh na N2P 24 24,0 Vlaky nakladni dopravy 40% 40%
Druh vozidia vozidlo (km) N3 32 a0 Pfevod tuny na litry -
OA 72000] 120000 mgp 24 g“'g Druh paliva koeficient
BUS 51800] __67800,0 — 2 S Benzin 7,33 133
NA 39000] 39 000,0 Druh vozidla Silﬁ?{:’::n?fl(g) Nafta 7,19 719
N2 49700 497000 ] == > 400 5700 Daii a predmét dané Sazba dané
N2P 49700 49700,0 BUS 53700 >3 700 DPH - PHM 19% 19%|
N3 49 700 49 700,0 N1 2 000 4 000 Felezniéni doprava Poplatek za pridéleni
N3P 49 700 49 700,0 N2 55000 55000 p kapacity ZDC (%)
NS . _111 700 111700,0 N2P 25 000 25 000 Vlaky osobni dopravy 25% 25%
Druh vozidia Pocet vozidel v N3 35000 35 000 Viaky nakladni dopravy 75% 75%
— provozu — —n N3P 35 000 35 000 Podil autobusii MHD %
2 - N 44 44 i ( 9 9
BUS,NT,N2,N2P N3,N3P,NS 85% 5% 000 000 Podil a:;‘:s:z:t i?oiusu - 0% B
& i icil Druh vozidla Celkova hmotnost (t g
Druh vozidla PoCet vozidel platicich u AUtobus 3,5 - 12 ¢ 20% 20%
silni¢ni dan OA 18 18
0 0 ; ; Autobus nad 12 t 80% 80%
OA 9% 9%| IgUs 17,0 17,0 — =z
BUS 20% 20%| (N7 35 — — Danové ulevy (mil. K¢)
N1,N2,N2P,N3,N3P,NS 82% 82% A 12’0 12’0 Sllnlcn!vdc?prava 1 387,50 1 387,50
- Primémalobsazenost NoP 1 ’0 = ’0 Zelezni¢ni doprava 0,00 0,00
Druh vozidla > : Statni b idel i Ke
(0s) N3 24.0 520 . t.atnl program obnovy vozide! (mil. K¢)
OA 1,75 1,75 N3P 370 370 Sllnlcnkdc?prava 290,00 290,00
BUS 18,00 18,00 NS 220 220 Zelezni¢ni doprava 388,00 388,00
Druh vozidla Priimérné loZeni (t) Ostatni vydajové polozky kapitoly iL K&
N1 0,6 0,60 327 SR CR (mil. Kg&)
N2 22 2,20 Silnicni doprava 0,00 0,00
Egp ig 228 Zelezni¢ni doprava 491,00 491,00
N3P 8,6 8,60
NS 9,5 9,50




Spolecenské naklady silnicni a Zelezniéni dopravy a stuper jejich ihrady jednotlivymi uZivateli - Varianta 1

& rovor . . A, > . P Koeficient
. Celkovy pocet Pocet vozidel Primérna délka | Rocni probéh na | Pocet jizd na g
Druh vozidla o m A R - vertikalni
vozidel Vv provozu jizdy (km) vozidlo (km) vozidlo roéné i
agresivity
OA 4381919 3286 439 32,2 12 000 372,7 0,014%
BUS 10 067 8 556 24,5 61800 25224 11,949%
N1 299 083 254 220 35,0 39 000 1114,3 0,104%
N2 36314 30 866 75,0 49 700 662,7 4,203%|
N2P 26 297 22 352 75,0 49 700 662,7 7,355%
N3 18 471 15 700 125,0 49 700 397,6 17,154%
N3P 32838 27 912 125,0 49 700 397,6 27,936%
NS 24 060 20 451 160,0 111 700 698,1 31,284%
Celkem 4 829 049 3 666 496 100,000%
. . Celkové
< . . Externi - Celkové .
< . . . Néklady infra. na Lo Externi naklady| Celkové naklady| . naklady na
. Néklady infra. na | Naklady infra. na Lo Externi naklady na . naklady na km .. | naklady na L
Druh vozidla e . - km ujety vozidlem gy na vozidlo G na kategorii N km ujety
kategorii (Ké/rok) | vozidlo (K¢/rok) 4 kategorii (K&/rok) A ujety vozidlem - vozidlo .
(KE/Km) (K¢/rok) M (Kélrok) N vozidlem
(K&/Km) (K&lrok) N
(K¢/Km)
OA 220 840 837 67 0,006 0 0 0,000 220 840 837 67 0,006
BUS 2494 371074 291535 4,717 0 0 0,000 2494 371074 291535 4,717
N1 408 162 876 1606 0,041 0 0 0,000 408 162 876 1606 0,041
N2 2 545 279 767 82 462 1,659 0 0 0,000 2 545 279 767 82 462 1,659
N2P 3225593 318 144 309 2,904 0 0 0,000 3225593 318 144 309 2,904
N3 5284 315 526 336 581 6,772 0 0 0,000 5284 315 526 336 581 6,772
N3P 15 299 208 891 548 123 11,029 0 0 0,000f 15299 208 891 548 123 11,029
NS 28 212 927 711 1379 538 12,350 0 0 0,000f 28212927711 1379538 12,350
Celkem 57 690 700 000 0 57 690 700 000
5 i a s o3 Celkové naklad
Zeleznicni Néklady infra. na Externi naklady na na kategoril y
doprava kategorii (K¢/rok] kategorii (K¢/rok] .
P goril (KElrok) gorii (KE/rok) (Kelrok)
Osobni doprava 7 693 949 443 0 7 693 949 443
Nékladni doprava 12 891 350 557 0 12 891 350 557
Celkem 20 585 300 000} 20 585 300 000}
. Prijmy z
e Piijmy z A .
PHiimy ze Piijmy ze q Ija tkyﬂ o poplatku za Celkové Celkové
T Prijmy ze M ) 'y . S Prijmy ze silnicni dané |Pfijmy z poplatkd| pop St pouzitiD a Pfijmy z DPH na km J— prijmy na
. Piiijmy ze spotfebni e e spotiebni dané na| Pfijmy ze silniéni | . . ° 7 " Py e pouziti D a e .| PrijmyzDPH na e o Celkové pfijmy na| pfijmy na o
Druh vozidla 5 .. | spotiebni dané na Pt a ., |silni¢ni dané na| na km ujety |za pouziti D a RS RS nakm |Pfijmy z DPH (K¢) R f ujety vozidlem oo n km ujety
dané celkem (K¢) . N km ujety vozidlem | dané celkem (K¢) . N . . RS na L vozidlo (K¢/rok) . kategorii (KE/rok) | vozidlo .
vozidlo (K¢/rok) Y vozidlo (K¢/rok)|  vozidlem (Ke) . ujety (KE/Km) . vozidlem
(KE/Km) N vozidlo A (Kélrok) N
(KE/Km) (K&rok) vozidlem (KE/Km)
(KE/Km)
OA 36 509 390 012 11109 0,926 826 153 450 251 0,021 1661 951 593| 506 0,042] 17 623 681 365 5 363 0,447 56 621 176 420 17 229 1,436
BUS 1473 127 589 172175 2,786 47 198 752 5516 0,089 102 365 987 11 964 0,194 0 0 0,000 1622 692 328| 189 655 3,069
N1 9 850 963 097 38 750 0,994 970 431 649 3817 0,098 128 559 007 506 0,013 0 0 0,000 10 949 953 754 43073 1,104
N2 2900 102 998 93 958 1,891 736 403 098 23 858 0,480 246 383 298 7982 0,161 0 0 0,000 3 882 889 394 125 798| 2,531
N2P 2 652 815 827 118 684 2,388 533 275 515 23 858 0,480 289 675 315 12 960 0,261 0 0 0,000 3 475 766 657 155 501 3,129
N3 2 484 443 360 158 245 3,184 524 400 314 33 401 0,672 203 467 361 12 960 0,261 0 0 0,000 3212311 035 204 606 4,117
N3P 4692 986 911 168 135 3,383 932 296 915 33 401 0,672 361731272 12 960 0,261 0 0 0,000 5987 015 098 214 496 4,316
NS 7 955 341 858 388 995 3,483 858 741 540 41990 0,376 265 038 917 12 960 0,116 0 0 0,000 9079 122 314 443 945 3,974
Celkem 68 519 171 652| 5428 901 232 3259 172 750 17 623 681 365 94 830 926 999




Zeleznicni | Piijmy ze spotfebni Priimy z poplatku Priimy z poplatky Celkové prijmy
doprava dané celkem (K¢) Z2lpoli=itZBC L (K&lrok)
(K¢) kapacity (K¢)
Osobni doprava 3274 293 523 1603 800 000 19 500 000} 4 897 593 523
Nakladni doprava 2 182 862 349 4 559 200 000 58 500 000 6 800 562 349)
Celkem 5 457 155 872 6163 000 000 78 000 000] 11 698 155 872
Druh vozidla Nak'a‘a{éc)e"‘em Pijmy celkem (K¢) P"‘"‘V(K'c,‘)ak'ady
OA 220 840 837 56 621 176 420 56 400 335 583
BUS 2494 371074 1622 692 328 -871 678 747
N1 408 162 876 10 949 953 754 10 541 790 878
N2 2 545 279 767 3 882 889 394 1337 609 627
N2P 3225593 318 3 475 766 657 250 173 339
N3 5284 315 526 3212311035 -2 072 004 491
N3P 15 299 208 891 5987 015 098 -9 312 193 793
NS 28 212 927 711 9079122314] 19133 805 397
Celkem 57 690 700 000] 94 830 926 999 37 140 226 999
Z:Le:rnal::l Naklat(ilz éc)elkem Prijmy celkem (K?) Prumy(Ks)aklady

Osobni doprava

7 693 949 443

4 897 593 523

-2 796 355 919

Néakladni doprava

12 891 350 557

6 800 562 349

-6 090 788 208|

Celkem

20 585 300 000f

11 698 155 872

-8 887 144 128
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Skuteéné vydaje Statniho rozpoétu CR do sektoru silniéni a zelezniéni dopravy

Vydaje SR do sektoru silni¢ni dopravy (mid. K¢) || 57,691
Vydaje SR do sektoru Zelezniéni dopravy (mld. Kg) | 20,585
Vydaje celkem (mld. K&) | 78,276

PFijmy Statniho rozpoétu CR od uzivatelt silniéni a Zelezniéni dopravy

Pfijmy SR od uzivatela silniéni dopravy (mld. Ké) | 94,831

Pfijmy SR od uzivatel zelezniéni dopravy (mld. K&) [ 11,698

Prijmy celkem (mlid. K¢) [ 106,529




Spolecenské naklady silnicni a Zelezni¢ni dopravy a stupen jejich ihrady jednotlivymi uZivateli - Varianta 2

B e a 0 O Fma 13 - . Pocet jizd | Koeficient
. Celkovy pocet Pocet vozidel Primérna délka | Rocni probéh na J S
Druh vozidla ¢ s . navozidlo | vertiklni
vozidel Vv provozu jizdy (km) vozidlo (km) o L
rocné agresivity
OA 4381919 3286 439 32,2 12 000 372,7 0,014%
BUS 10 067| 8 556 24,5 61800 25224 11,949%
N1 299 083] 254 220 35,0) 39 000 1114,3 0,104%
N2 36 314 30 866 75,0 49 700 662,7 4,203%
N2P 26 297 22 352 75,0 49 700 662,7 7,355%
N3 18 471 15 700 125,0 49 700 397,6 17,154%
N3P 32 838 27912 125,0 49 700 397,6 27,936%
NS 24 060 20 451 160,0 111 700 698,1 31,284%
Celkem 4 829 049 3 666 496 100,000%
q . . Celkové
. . Externi Externi — Celkové N
. . < . Néklady infra. na - < < Celkové naklady| . naklady na
. Néklady infra. na | Néklady infra. na Lo Externi néklady na| naklady na | naklady na km . | ndklady na L
Druh vozidla . . . km ujety vozidlem . . PR na kategorii N km ujety
kategorii (Ké/rok) | vozidlo (K¢/rok) . kategorii (Ké/rok) | vozidlo |ujety vozidlem < vozidlo .
(K¢/Km) (Kélrok) (K&/Km) (Kélrok) (Kelrok) vozidlem
(KE/Km)
OA 306 241 161 93 0,008 0 0 0,000 306 241 161 93 0,008
BUS 3458 957 613 404 273] 6,542 0 0 0,000 3 458 957 613 404 273 6,542
N1 566 001 627 2226 0,057 0 0 0,000 566 001 627 2226 0,057
N2 3 529 552 967 114 351 2,301 0 0 0,000 3 529 552 967 114 351 2,301
N2P 4472 947 381 200 114 4,026 0 0 0,000 4472 947 381 200 114 4,026
N3 7 327 788 397 466 738| 9,391 0 0 0,000 7 327 788 397 466 738 9,391
N3P 21215 494 200 760 085 15,293 0 0 0,000] 21215 494 200, 760 085 15,293]
NS 39 123 016 655, 1913012 17,126 0 0 0,000] 39123016655 1913012 17,126)
Celkem 80000 000 000} 0 80 000 000 000}
3 o o . - Celkové naklad:
Zelezniéni Néklady infra. na Externi néklady na| na kategorii v
doprava kategorii (K¢/rok kategorii (K¢/rok "
p! gorii ( ) gorii ( ) (Kélrok)
Osobni doprava 9717 744 483 0 9717 744 483
Nakladni doprava 16 282 255 517 0 16 282 255 517|
Celkem 26 000 000 000] 0 26 000 000 000]
Prijmy z
e Pfijmy z . .
PFiimy ze Piijmy ze Piijmy ze a Ila tk{Zl . poplatku za Celkové Celkové
o Piijmy ze . ) ’y < ... | silniéni | silniéni dané |Pfijmy z poplatk pop S pouzitiD a Pfijmy z DPH na km A pfijmy na
. Piijmy ze spotfebni O spotiebni dané na| Pfijmy ze silniéni " L Sip pouzitiD a .| Pfijmy zDPH na L Celkové pfijmy na| pfijmy na o
Druh vozidla M .\ | spotiebni dané na PR . .| danéna | nakmujety |za pouzitiDaRS RS nakm |Pfijmy z DPH (K¢) . « ujety vozidlem e h km ujety
dané celkem (K¢) . N km ujety vozidlem | dané celkem (K¢) X . < RS na Lo vozidlo (K&/rok) . kategorii (Ké/rok) |  vozidlo .
vozidlo (K¢/rok) Y vozidlo vozidlem (K¢) . ujety (K¢/Km) . vozidlem
(KE/Km) N N vozidlo . (K&/rok) N
(K¢/rok) (K¢/Km) (Klrok) vozidlem (KE/Km)
(KE/Km)
OA 36 509 390 012, 11109 0,926 826 153 450 251 0,021 1661951 593, 506 0,042| 17 623 681 365 5 363 0,447 56 621 176 420 17 229 1,436
BUS 1473 127 589 172175 2,786 47 198 752 5516 0,089 102 365 987| 11 964 0,194 0 0 0,000 1622 692 328 189 655 3,069
N1 9 850 963 097 38 750 0,994 970 431 649 3817 0,098 128 559 007| 506 0,013 0 0 0,000 10 949 953 754 43073 1,104
N2 2900 102 998 93 958 1,891 736 403 098 23 858 0,480 246 383 298 7982 0,161 0 0 0,000 3 882 889 394 125 798 2,531
N2P 2 652 815 827 118 684 2,388 533 275 515 23 858 0,480 289 675 315 12 960 0,261 0 0 0,000 3 475 766 657 155 501 3,129
N3 2 484 443 360 158 245 3,184 524 400 314 33 401 0,672 203 467 361 12 960 0,261 0 0 0,000 3212311035 204 606 4,117|
N3P 4692 986 911 168 135 3,383 932 296 915 33401 0,672 361731272 12 960 0,261 0 0 0,000 5987 015 098 214 496 4,316
NS 7 955 341 858 388 995 3,483 858 741 540 41990 0,376 265 038 917 12 960 0,116 0 0 0,000 9079 122 314 443 945 3,974
Celkem 68 519 171 652 5428 901 232 3259 172 750] 17 623 681 365 94 830 926 999




Zelezniéni Piijmy ze spotfebni Piijmy zV[?c’op'Iatku Prijmy z p?pla’t & Celkové piijmy
doprava dané celkem (K¢) ZalpouztZDg E IR (KéIrok)
(K¢) kapacity (K¢)
Osobni doprava 3274 293 523 1,603 800 000 19 500 000 4 897 593 523
Nakladni doprava 2 182 862 349 4 559 200 000 58 500 000) 6 800 562 349
Celkem 5 457 155 872 6163 000 000 78 000 000} 11 698 155 872
Druh vozidla Nak'a‘(’l‘(éc)e'kem Pijmy celkem (&), P"’"‘V(K';;’k'ady

OA 306 241 161 56 621 176 420 56 314 935 259

BUS 3458 957 613 1622 692 328 -1 836 265 285|

N1 566 001 627 10 949 953 754, 10 383 952 127,

N2 3 529 552 967 3 882 889 394 353 336 427

N2P 4472 947 381 3 475 766 657 -997 180 724

N3 7 327 788 397 3212311035 -4 115 477 363

N3P 21 215 494 200 5987 015098]  -15228 479 102

NS 39 123 016 655 9079122 314]  -30 043 894 340

Celkem 80 000 000 000] 94 830 926 999 14 830 926 999|

Z:Le:;l;::l Nakla((lli (::)elkem Prijmy celkem (KE) Prumy(Kg)aklady

Osobni doprava 9717 744 483 4 897 593 523 -4 820 150 960

Nakladni doprava 16 282 255 517| 6 800 562 349 -9 481 693 168|

Celkem 26 000 000 000] 11698 155872  -14 301 844 128]
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Vydaje Statniho rozpoétu CR do sektoru silniéni a zelezniéni dopravy \';
optimalni vysi

Vydaje SR do sektoru silni€ni dopravy (mld. K¢) 80,000
Vydaje SR do sektoru zelezni¢ni dopravy (mid. K¢) 26,000
Vydaje celkem (mid. K¢) 106,000

Pfijmy Statniho rozpoétu CR od uzivatelt silniéni a zelezniéni dopravy

Prijmy SR od uzivateld silniéni dopravy (mld. K¢) 94,831

Prijmy SR od uzivatel zelezni¢ni dopravy (mld. K¢) 11,698

Prijmy celkem (mlid. K¢) 106,529




Spolecenské naklady silnicni a Zelezni¢ni dopravy a stupen jejich ahrady jednotlivymi uZivateli - Varianta 3

B i . . P 13 - < Pocet jizd | Koeficient
. Celkovy pocet Pocet vozidel Primérna délka | Rocni probéh na j S
Druh vozidla . s . navozidlo | vertikalni
vozidel Vv provozu jizdy (km) vozidlo (km) o L
rocné agresivity
OA 4381919 3286 439) 32,2 12 000 372,7 0,014%
BUS 10 067| 8 556 24,5 61800 2 522,4] 11,949%
N1 299 083 254 220 35,0) 39 000 1114,3 0,104%
N2 36 314 30 866 75,0 49 700 662,7 4,203%)
N2P 26 297 22 352 75,0) 49 700 662,7 7,355%
N3 18 471 15 700 125,0 49 700 397,6 17,154%
N3P 32 838 27 912 125,0 49 700 397,6 27,936%)
NS 24 060 20 451 160,0 111 700 698,1 31,284%
Celkem 4 829 049 3 666 496 100,000%)
A . . Celkové
. . Externi Externi P Celkové .
< . < . Naklady infra. na i < < Celkové naklady| . naklady na
. Néklady infra. na | Néklady infra. na Lo Externi naklady na| naklady na | naklady na km . - | ndklady na L
Druh vozidla e . . km ujety vozidlem . N PR na kategorii N km ujety
kategorii (Ké/rok) | vozidlo (K¢/rok) . kategorii (Ké/rok) | vozidlo |ujety vozidlem . vozidlo .
(K¢/Km) (Kélrok) (K&/Km) (Ké/rok) (Krok) vozidlem
(K&/Km)
OA 306 241 161 93 0,008 64 322 184 108| 19 572 1,631] 64628 425 269 19 665 1,639
BUS 3458 957 613 404 273 6,542 10 260 074 563] 1199 167 19,404| 13719032176 1603 440 25,946
N1 566 001 627 2226 0,057 8 804 147 040 34 632 0,888 9 370 148 667 36 858 0,945
N2 3 529 552 967 114 351 2,301 4994 834 891 161 823 3,256 8 524 387 858 276 174 5,557
N2P 4472 947 381 200 114 4,026 5754 432 992 257 446 5,180] 10 227 380 373 457 560 9,206
N3 7 327 788 397 466 738| 9,391 2 563 252 650 163 265 3,285 9891 041 047 630 003 12,676
N3P 21215 494 200 760 085 15,293 8 709 007 339 312017 6,278] 29 924 501539 1072 102 21,571
NS 39 123 016 655, 1913012 17,126 15 842 152 415 774 640 6,935] 54 965 169 069| 2 687 652 24,061
Celkem 80 000 000 000] 121 250 085 998 201 250 085 998
3 o o . A Celkové naklad:
Zelezniéni Néklady infra. na Externi néklady na na kategorii v
doprava kategorii (K¢/rok kategorii (K¢/rok .
p! gorii ( ) gorii ( ) (K&irok)
Osobni doprava 9717 744 483 1868 915 700) 11 586 660 183
Nakladni doprava 16 282 255 517 3266 253 000 19 548 508 517,
Celkem 26 000 000 000] 5135168 700] 31135 168 700]
Prijmy z
e Piijmy z J y .,
. Piijmy ze Prijmy ze .| poplatki za 7 Celkové
Prijmy ze S e . - .| poplatkt za wipr Celkové
o o Prijmy ze L ... | silniéni | silniéni dané |Pfijmy z poplatkd St pouzitiD a Lo Pfijmy z DPH na km - pfijmy na
. Piijmy ze spotfebni L spotfebni dané na| Pfijmy ze silniéni N L Su: pouzitiD a «| Pfijmy zDPH na L Celkové pfijmy na| pfijmy na -
Druh vozidla M -, | spotfebni dané na o . .| danéna | nakmujety |zapouzitiDaRS RS na km |Pfijmy z DPH (K¢) X L ujety vozidlem e . km ujety
dané celkem (K¢) . N km ujety vozidlem | dané celkem (K¢) N . « RS na Lo vozidlo (K&/rok) N kategorii (Ké/rok) |  vozidlo .
vozidlo (K¢/rok) Y vozidlo vozidlem (Ke) . ujety (K¢/Km) . vozidlem
(KE/Km) . N vozidlo . (K¢/rok) N
(K¢/rok) (K¢/Km) (Krok) vozidlem (K¢/Km)
(KE/Km)
OA 36 509 390 012 11109 0,926 826 153 450 251 0,021 1661951 593 506 0,042| 17 623 681 365 5 363 0,447 56 621 176 420 17 229 1,436
BUS 1473 127 589 172 175 2,786 47 198 752 5516 0,089 102 365 987 11964 0,194 0 0 0,000 1622 692 328 189 655 3,069
N1 9 850 963 097 38 750 0,994 970 431 649 3817 0,098 128 559 007 506 0,013 0 0 0,000 10 949 953 754 43073 1,104
N2 2900 102 998 93 958 1,891 736 403 098 23 858 0,480 246 383 298 7982 0,161 0 0 0,000 3 882 889 394 125 798 2,531
N2P 2652 815 827 118 684, 2,388 533 275 515 23 858 0,480 289 675 315 12 960 0,261 0 0 0,000 3 475 766 657 155 501 3,129
N3 2 484 443 360 158 245| 3,184 524 400 314 33 401 0,672 203 467 361 12 960 0,261 0 0 0,000 3212311035 204 606 4,117|
N3P 4692 986 911 168 135 3,383 932 296 915 33401 0,672 361731272 12 960 0,261 0 0 0,000 5987 015 098 214 496 4,316
NS 7 955 341 858 388 995 3,483 858 741 540 41990 0,376 265 038 917 12 960 0,116 0 0 0,000 9079 122 314 443 945| 3,974
Celkem 68 519 171 652] 5428 901 232) 3259 172 750] 17 623 681 365 94 830 926 999




Zelezniéni Piijmy ze spotrebni Prijmy ch’»p'Iatku Piijmy z p?pla‘t A Celkové piijmy
doprava dané celkem (Kc) Z2(pouziiZ0C BB (Ké/rok)
(K¢) kapacity (Kc)
Osobni doprava 3274 293 523 1,603 800 000, 19 500 000 4 897 593 523|
Nékladni doprava 2 182 862 349 4559 200 000 58 500 000) 6 800 562 349
Celkem 5 457 155 872 6163 000 000 78 000 000 11 698 155 872
Druh vozidla Nak'a‘(’l‘(é")e'kem Pijmy celkem (K&), P"""V(K:)ak'ady

0A 64 628 425 269 56 621 176 420 -8 007 248 849
BUS 13719 032 176, 1622692328  -12 096 339 848
N1 9370 148 667 10 949 953 754 1579 805 087
N2 8 524 387 858 3 882 889 394 -4 641 498 464
N2P 10 227 380 373, 3 475 766 657 -6 751613 716
N3 9891041047 3212311035 -6 678 730 013
N3P 29 924 501 539 5987 015098  -23 937 486 441
NS 54 965 169 069 9079 122314]  -45 886 046 755)
Celkem 201 250 085 998] 94 830 926 999 -106 419 158 999

Z:Ls:)z:\([::l Nakla((ilz éc)elkem Piijmy celkem (KE) Prumy(K:)aklady
Osobni doprava 11 586 660 183, 4 897 593 523 -6 689 066 660

Néakladni doprava

19 548 508 517

6 800 562 349

-12 747 946 168

Celkem

31135 168 700,

11 698 155 872

-19 437 012 828
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Vydaje Statniho rozpoétu CR do sektoru silniéni a zelezniéni dopravy v
optimalni vysi se zohlednénim externich nakladu

Vydaje SR do sektoru silni€ni dopravy (mld. K¢) 201,250
Vydaje SR do sektoru zelezni¢ni dopravy (mid. K¢) 31,135
Vydaje celkem (mid. K¢) 232,385

Pfijmy Statniho rozpoétu CR od uzivatelt silniéni a zelezniéni dopravy

Prijmy SR od uzivatela silniéni dopravy (mld. K¢) 94,831

Prijmy SR od uzivatel zelezni¢ni dopravy (mld. K¢) 11,698

Prijmy celkem (mlid. K¢) 106,529




Spolecenské naklady a iéni dopravy a stuperi jejich thrady jednotlivymi uZivateli - Varianta 4
. Celkovy pocet Pocet vozidel Primérna délka | Rocni probéh na Pocet!lzd Koefllcien’t
Druh vozidla ¢ " . navozidlo | vertikalni
vozidel Vv provozu jizdy (km) vozidlo (km) _— L.
roéné agresivity
OA 4381919 3 286 439 32,2 12 000 372,7 0,014%
BUS 10 067] 8 556 24,5 61800 2 522,4] 11,949%
N1 299 083 254 220 35,0 39 000 1114,3 0,104%
N2 36 314 30 866 75,0 49 700 662,7 4,203%
N2P 26 297| 22 352 75,0 49 700) 662,7 7,355%
N3 18 471 15 700| 125,0) 49 700 397,6 17,154%
N3P 32838 27 912 125,0) 49 700) 397,6 27,936%)
NS 24 060 20 451 160,0) 111 700 698, 1 31,284%)
Celkem 4 829 049 3 666 496 100,000%
< . < . Néklady infra. na I ’Exterm < Sl Dotace a ostatni - C’Ielkove Celkové naklady
. Néklady infra. na | Néklady infra. na - Externi naklady na| néklady na | naklady na km .| Celkové néklady na| naklady na P
Druh vozidla g . A km ujety vozidlem g . PRy nekalkulované s ) na km ujety
kategorii (Ké/rok) | vozidlo (K&/rok) (K&lKm) kategorii (KE/rok) | vozidlo |ujety vozidlem naklady (K&frok) kategorii (KE/rok) vozidlo vozidlem (K&/Km)
(Kéfrok) (K¢&/Km) (Kéfrok)
OA 306 241 161 93 0,008 64 322 184 108 19 572 1,631 2 000 000 64 630 425 269 19 666 1,639)
BUS 3458 957 613 404 273 6,542 10 260 074 563 1199 167 19,404 4479 500 000 18 198 532 176, 2126 991 34,417
N1 566 001 627 2226 0,057 8 804 147 040 34 632 0,888 0 9 370 148 667 36 858 0,945
N2 3 529 552 967 114 351 2,301 4994 834 891 161823 3,256 274 305 238 8 798 693 096 285 061 5,736
N2P 4472 947 381 200 114 4,026 5754 432 992 257 446 5,180 198 641 570 10 426 021 943, 466 447, 9,385
N3 7 327 788 397 466 738 9,391 2 563 252 650 163 265 3,285 139 525 440 10 030 566 487| 638 890 12,855
N3P 21 215 494 200 760 085 15,293 8 709 007 339 312017, 6,278 248 053 127 30 172 554 666 1080 989 21,750
NS 39 123 016 655 1913012 17,126| 15 842 152 415 774 640 6,935 434 474 625 55 399 643 694 2708 897, 24,252
Celkem 80 000 000 000 121 250 085 998 5776 500 000] 207 026 585 998
Zelezniéni Naklady infra. na Externi naklady na REEEDE OStat{“ Celkové naklady na
doprava kategorii (K&/rok) kategorii (K/rok) MBS || ey
néaklady (Ké/rok)
Osobni doprava 9717 744 483 1868 915 700 7 722 000 000 19 308 660 183,
Nékladni doprava 16 282 255 517 3 266 253 000 491 000 000 20 039 508 517
Celkem 26 000 000 000 5135 168 700] 8213 000 000] 39 348 168 700]
Prijmy z
Pijmy ze Primyze | Prijmyze | - | poplatki za Celkove | Celkove
- T Prijmy ze L . .. | silniéni | silniéni dané | Pijmy z poplatku | Pfijmy z poplatkii za| pouziti D a Piijmy z DPH na km PR pfijmy na
. Piijmy ze spotfebni L spotfebni dané na| Prijmy ze silniéni " L e Sir oo .| PfijmyzDPH na I Celkové pfijmy na| pfijmy na -
Druh vozidla o .\ | spotiebni dané na A A .| danéna | nakmujety |zapouzitiDaRS| pouzitiDaRSna | RSnakm |PfijmyzDPH (K¢) . M ujety vozidlem . . km ujety
dané celkem (K¢) . M km ujety vozidlem | dané celkem (K¢) X . L . M Lo vozidlo (K¢/rok) M kategorii (Ké/rok) |  vozidlo .
vozidlo (Kc/rok) (K&/Km) vozidlo vozidlem (Ke) vozidlo (Kc/rok) ujety (KE/Km) (Kélrok) vozidlem
(Ké/rok) (KE/Km) vozidlem (KE/Km)
(KE/Km)
0A 36 509 390 012 11.109) 0,926 826 153 450) 251 0,021 1661951 593, 506 0,042 17623 681365 5363 0,447 56 621 176 420 17 229 1,436
BUS 1473 127 589 172175 2,786 47 198 752 5516 0,089 102 365 987 11964 0,194 0 0 0,000 1622 692 328, 189 655 3,069
N1 9 850 963 097 38 750 0,994 970 431 649) 3817 0,098 128 559 007 506 0,013 0 0 0,000 10 949 953 754 43 073 1,104
N2 2900 102 998 93 958 1,891 736 403 098] 23 858 0,480 246 383 298 7982 0,161 0 0 0,000 3 882 889 394 125 798 2,531
N2P 2 652 815 827 118 684 2,388 533 275 515| 23 858| 0,480 289 675 315 12 960 0,261 0 0 0,000 3 475 766 657 155 501 3,129
N3 2 484 443 360 158 245 3,184 524 400 314 33 401 0,672 203 467 361 12 960 0,261 0 0 0,000 3212311035 204 606 4,117
N3P 4692 986 911 168 135 3,383 932 296 915 33 401 0,672 361731272 12 960 0,261 0 0 0,000 5987 015 098 214 496 4,316
NS 7 955 341 858 388 995, 3,483 858 741 540) 41 990) 0,376 265 038 917 12 960 0,116 0 0 0,000 9079 122 314 443 945 3,974
Celkem 68 519 171 652 5 428 901 232] 3259 172 750] 17 623 681 365) 94 830 926 999




Zelezniéni | Prijmy ze spotfebni Rl gYz popiati Prijmy z poplatku Celkové prijmy
doprava dané celkem (&) ZIpetfiiZhg EpLELAT (K&lrok)
(K¢) kapacity (K¢)
Osobni doprava 3274 293 523 1 603 800 000 19 500 000) 4 897 593 523|
Nakladni doprava 2 182 862 349 4 559 200 000 58 500 000) 6 800 562 349)
Celkem 5 457 155 872 6163 000 000] 78 000 000 11 698 155 872
Druh vozidla Nak'a?l‘(’g)e"‘e"‘ Piijmy celkem (K&) P"’"‘V(KL.';""“’V
OA 64 630 425 269) 56 621 176 420 -8 009 248 849
BUS 18 198 532 176 1622692328] 16 575 839 848
N1 9 370 148 667| 10 949 953 754 1579 805 087]
N2 8 798 693 096| 3 882 889 394 -4.915 803 702)
N2P 10 426 021 943 3 475 766 657 -6 950 255 286
N3 10 030 566 487 3212 311 035) -6 818 255 453
N3P 30 172 554 666) 5987 015 098]  -24 185 539 568|
NS 55 399 643 694] 9079 122314  -46 320 521 380)
Celkem 207 026 585 998 94 830 926 999] -112 195 658 999
Z:Le::lal‘f:l Naklat(ilzét;elkem Piijmy celkem (K& Prljmy(KI;)aklady

Osobni doprava

19 308 660 183|

4 897 593 523

-14 411 066 660)

Nakladni doprava

20 039 508 517

6 800 562 349

-13 238 946 168|

Celkem

39 348 168 700

11 698 155 872)

-27 650 012 828}
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Vydaje Statniho rozpoétu CR do sektoru silniéni a zelezniéni dopravy v
optimalni vysi se zohlednénim externich nakladt, dotaci a nekalkulovanych
nakladu

Vydaje SR do sektoru silniéni dopravy (mld. K¢) 207,027
Vydaje SR do sektoru zelezniéni dopravy (mid. K¢) 39,348
Vydaje celkem (mid. K¢) 246,375

Pfijmy Statniho rozpoétu CR od uzivatela silniéni a Zelezniéni dopravy

Prijmy SR od uzivatell silniéni dopravy (mld. K¢) 94,831

Prijmy SR od uzivatelli zelezni€¢ni dopravy (mid. K¢) 11,698

Prijmy celkem (mld. K¢) 106,529




Celkova zanedbanost dopravni infrastruktury

Predpoklad: mid. K¢

Celkova zanedbanost Gdrzby silniéni infrastruktury 800 800
Celkova zanedbanost udrzby zelezniéni infrastruktury 195 195
Zdroj: expertni odhad MDCR

Celkova potieba rozvoje silniéni infrastruktury 400 400
Celkova potieba rozvoje Zelezniéni infrastruktury 195 195
Zdroj: expertni odhad MDCR

[Poéet let potfebnych pro rozvoj a eliminaci dluhu DI 15 15|
Roéni naklady na opravy a udrzbu mid. Ké

Roéni naklady na opravy a udrzbu silni¢ni infrastruktury 53

Roéni néklady na opravy a Gdrzbu Zelezni¢ni infrastruktury 13

Rocni naklady na rozvoj infrastruktury mld. K¢

Roc¢ni naklady na rozvoj silni¢ni infrastruktury 27

Roéni naklady na rozvoj zelezniéni infrastruktury 13

Opotiebeni infrastruktury

Kategorle Celkova P’ocet XD XD v %
vozidel hmotnost naprav

OA 1,8 2,0 1,45800 0,014%
BUS 17,0 2,0 1228,25000 11,949%
N1 3,5 2,0 10,71875 0,104%
N2 12,0 2,0 432,00000 4,203%
N2P 21,0 3,5 756,00000 7,355%
N3 24,0 2,8 1763,26531 17,154%
N3P 37,0 4,2 2871,48526 27,936%
NS 42,0 4,8 3215,62500 31,284%
Celkem 10 278,8 | 100,000%




Poplatek za pouZiti Zelezni¢ni dopravni cesty

Trzby za pouziti ZDC

Vlaky osobni dopravy

1603 800 000 K¢|

1 603 800 000,0

Vlaky nakladni dopravy 4559200 000 k&) 4 559 200 000,0
Celkem 6163 000 000 Ké

Poplatek za pfidéleni kapacity

Poplatek za pridéleni kapacity 78 000 000,0 78 000 000,0 |

z toho - vlaky osobni dopravy

19 500 000 K¢&

- vlaky nakladni dopravy

58 500 000 K&

Vykony dopravcu v roce 2006

vlkm / trkm
Osobni doprava 116 302 650,0 116 302 650,0
Nakladni doprava 42 084 461,0 42 084 461,0
Celkem 158 387 111,0
zdroj: Vyro&ni zprava SZDC
tis. hrtkm
Osobni doprava 22 594 373,0 22 594 373,0
Nakladni doprava 37 857 278,0 37 857 278,0
Celkem 60 451 651,0




Spotiebni dan - dar z mineralnich oleji

Sazhby spotrebni dané z mineralnich oleju Sazba dané

Motorové benziny a letecké pohonné hmoty benzinového typu s obsahem olova do 0,013 g/l véetné 11 840,00|/ 1000 |
Motorové benziny a letecké pohonné hmoty benzinového typu s obsahem olova nad 0,013 g/l véetné 13 710,00/ 1000 |
Stfedni oleje a téZké plynové oleje 9 950,00(/ 1000 |

Skutecny vynos SRze spotiebni dané v daném roce celkem 76 797 604 670,33 K¢
Stuteény vynos ze spotiebni dané pievedeny do SFDI pro dany rok 6 988 582 025,00 K&| 6 988 582 025,0 |
Silniéni dan

[Vynos ze silniéni dané v roce 2006 | 5428901 232,00 K¢|

Danové uspory u silni¢ni dané v roce 2006 Mil. K¢é

§ 3, pismeno ¢) 181,00

§ 3, pismeno f) 2,00

§12 26,00

§ 6, odst. 6 378,00

§ 6, odst. 7 891,00

Celkem 1 478,00 1387,5 |




Poplatky za pouZiti dalnic a rychlostnich silnic

Kategorie vozidla /| DK Rocni Dvoumésiéni Patnactidenni Jednodenni
do 35t 900,00 K& 300,00 K& 200,00 K& X
nad 3,5tdo 12t 7 000,00 K& 1750,00 K& 650,00 K& X
nad 12 t 14 000,00 K& 3 500,00 K& 1.300,00 K& 250,00 K&
Prodej DK v roce v 2006 v ks

Kategorie vozidla /| DK Rocni Dvoumésiéni Patnactidenni Jednodenni
do35t 1324 789,00 343 679,00 2 475 484,00 X
nad 3,5tdo 12t 24 350,00 7 108,00 118 698,00 X
nad 12 t 41 805,00 12 616,00 46 489,00 2075 031,00
Vynosy z prodeje DK

. . - . i , , Vynos z emise v roce 2006
Kategorie vozidla / DK Rocni Dvoumésicni Patnactidenni Jednodenni y . )
dle kategorie vozidel

do 3,5t 1192 310 100,00 K& 103 103 700,00 K& 495 096 800,00 K& X 1790 510 600,00 K&
nad3,5tdo12t 170 450 000,00 K& 12 439 000,00 K& 77 153 700,00 K& X 260 042 700,00 Ké&
nad 12 t 585 270 000,00 K& 44 156 000,00 K& 60 435 700,00 K& 518 757 750,00 K& 1208 619 450,00 K&

Celkovy vynos z emise DK v roce 2006

3259 172 750,00 K&

[Celkové vydaje na zabezpeéeni emise v roce 2006

35 796 695,00 K&l

Celkovy prehled realizovanych finanénich prevodi na ucet SFDI v roce 2006

P_Fijmy z prodeje - emise 2005

80 433 972,00 K&

- emise 2006

2870006 711,00 K&

- emise 2006

147 281 408,00 K&

Prijmy z prodeju celkem

3097 722 091,00 K¢

Provize z celkovych pfijmu (pfevedeno z kapitoly VPS)

192 987 906,00 K&

Celkem prevedeno na SFDI

3290 709 998,00 K¢

Vynos z emise v roce 2006

aCit LN L LS dle kategorie vozidel
do3,5t 1790 510 600,00 K&
nad 3,5tdo 12t 260 042 700,00 K&
nad 12 t 1208 619 450,00 K&




Marginalni externi naklady v silniéni a Zelezni¢ni dopravé

Silni¢éni doprava Zeleznicni doprava
Kategorie externich nakladd Osobni automobily Autobusy N1,N2,N2P N3,N3P,NS Osobni doprava | Nakladni doprava
Kéloskm Kéloskm K¢éltkm Ké/tkm Kéloskm Ké/tkm
Nehody 0,375 0,048 0,390 0,125 0,013 0,005
ZnediSténi ovzdusi 0,210 0,315 0,452 0,250 0,125 0,113
Hluk 0,125 0,437 0,196 0,098 0,063 0,043
Zména klimatu 0,063 0,158 0,052 0,052 0,014 0,015
Sekundarni vlivy dopravy 0,129 0,090 0,370 0,185 0,035 0,029
Zabor krajiny 0,030 0,030 0,020 0,020 0,020 0,002
Celkem 0,932 1,078 1,480 0,730 0,270 0,207
Silniéni doprava Zeleznicni doprava
Kategorie externich nakladt Osobni automobily Autobusy N1,N2,N2P N3,N3P,NS Osobni doprava | Nakladni doprava
Ké/oskm Kéloskm Kéltkm Ké/tkm Ké/oskm Ké/tkm
Nehody 0,375 0,048 0,390 0,125 0,013 0,005
Znecisténi ovzdusi 0,210 0,315 0,452 0,250 0,125 0,113
Hluk 0,125 0,437 0,196 0,098 0,063 0,043
Zména klimatu 0,063 0,158 0,052 0,052 0,014 0,015
Sekundarni vlivy dopravy 0,129 0,090 0,370 0,185 0,035 0,029
Zabor krajiny 0,030 0,030 0,020 0,020 0,020 0,002
Celkem 0,932 1,078 1,480 0,730 0,270 0,207




Celkové investicni vydaje do dopravni infrastruktury (bézné ceny) (mil. K¢)

Druh infrastruktury 2000 2002 2003 2004 2005 2006
Zelezniéni 13 200,3 14 599,7 13 244,0 13 136,6 14 428,1 13330,5 13 330,5
Silnicni” 109880 15970,7| 19921,8| 329018 421370| 422675| 42267,5
Vnitrozemské vodni cesty 402,2 512,9 365,8 367,4 303,0 526,7
Letecka 992,8 1191,8 1652,9 4803,2 70454 20138
Potrubni 399,2 661,1 587,0 506,3 164,3 709,7
Celkem 25 982,5 32936,2 357715 517154 64 077,7 58 848,2
1) Udaje za silnicni infrastrukturu zahmuji vydaje na dalnice a silnice 1., Il. a Ill. tridy Zdroj: MD, CSU, SFDI, SZDC
Celkové vydaje na opravy a tdrzbu dopravni infrastruktury (bézné ceny) (mil. K¢)
Druh infrastruktury 2000 2002 2003 2004 2005 2006
Zeleznicni” 91347 118704 7 164,8 6 798,0 7023,6 7 254,8 7 254,8
Silnicni 7209,0 8631,9 8413,6 9461,5 10 435,7 154232 | 15423,2
Vnitrozemské vodni cesty 153,0 108,5 830,6 334,4 66,0 29,0
Letecka 4558 383,2 350,0 436,5 431,2 231,5
Potrubni 47,3 29,9 37,6 34,3 40,1 39,9
Celkem 16 999,8 21 023,9 16 796,5 17 064,7 17 996,7 229784

2) Udaje za silnicni infrastrukturu zahmuji vydaje na dalnice a silnice 1., Il. a lll. tfidy

Investi¢ni vydaje do dopravni infrastruktury z rozpo¢tu MD a ze SFDI (mil. K¢)

Zdroj: MD, CSU, SFDI, SZDC,KU
1) K 1.1. 2003 doslo k transformaci Ceskych drah (CD) s.0. a to na akciovou spoleénost CD a Spravu Zelezniéni dopravni cesty s.0.,ktera je povéfena

Druh infrastruktury 2000 2002 2003 2004 2005 2006
Zelezniéni - MD 38134 0,0 454,9 418,9 62,4 0,0
Zelezniéni - SFDI 1460,8 10 784,8 9927,3 10726,7 13 336,3 13 221,0
Silnicni - MD 4153,0 1863,3 24705 6703,8 15 554,0 5916,9
Silni¢ni - SFDI 27749 11691,5 14 748,5 23 336,7 24 049,9 291112
Vnitrozemské vodni cesty - MD 93,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vnitrozemské vodni cesty - SFDI 161,8 504,5 355,8 312,0 302,2 524,5
Letecka - MD 200,0 0,0 9,0 0,0 0,0 0,0
Celkem - MD 8 259,4 1863,3 29344 7122,7 15 616,4 5916,9
Celkem - SFDI 4.397,5 22 980,8 25 031,6 34 375,4 37 688,4 42 856,7

Zdroj: MD, SFDI

Poznamka: 1) vedle uvedenych vydaji byly v roce 2005 z rozpoctu SFDI Cerpany investicni vydaje na vystavbu cyklistickych stezek, a to konkrétné 85 891 tis. K¢

2) Udaje za rok 2005 predstavuji skutec¢né cerpané finanéni prostfedky z rozpoctu SFDI, véetné predfinancovani vydaj, které maji byt hrazeny z pfislusnych fondi EU

3) od 1.1.2005 nejsou hrazeny vydaje na silnice II. Ill. tfidy z rozpo¢tu SFDI, prostfedky jsou hrazeny pfimo z rozpoctii kraji

Dotace do pravidelné verejné prepravy osob (mil. K¢)

[ 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Linkova autobusové doprava (bez MHD)
Statni rozpocet 1214 200 0 0 0 0
Rozpoéty krajskych (okresnich) ufadii " 848 2248 2785 2964 3691 3545
Rozpoéty obci 429 512 336 319 640 554
Celkem 2491 2960 3121 3283 4331 4099 4.099,0 |
Zeleznicni osobni doprava
Statni rozpocet 7 021 7 444 5021 4 825 2620 2542
Dotace z krajskych (okresnich) ufadi 0 1886 2247 2247 4 546 4792
Celkem 7021 9330 7 268 7072 7166 7334 7 334,0 |
Celkem dotace 9512 12 290 10 389 10 355 11 497 11 433
Zdroj: MD

1) Od roku 2005 jsou dotace poskytovany z rozpoctu kraji (metodickd zména financovani vyplyvajici ze zakona 1/2005 Sb.).

Poznamka: Casové fada hodnot neni zcela srovnatelné. Od roku 2005 je zahmuta v uvedenych Gastkéch i ihrada ztraty dopravce vznikla poskytovénim zékovského jizdného.



Mezioborové srovnani prepravnich vykont osobni dopravy

2000 2002 2003 2004 2005 2006
Preprava cestujicich celkem (mil.) 4.897,6 4957,2 4989,1 5016,0 4974,9 4976,6
Zelezniéni doprava 184,7 177,2 174,2 180,9 180,3 183,0
Verejna autobusova doprava 438,9 406,1 417,0 418,6 388,3 387,7
Letecka doprava 3,5 4,3 4,6 5,8 6,3 6,7
Vnitrozemska vodni doprava’ 0,8 0,9 1,1 1,1 1,1 1,1
Méstska hromadna doprava 2289,7 2338,7 2302,2 2309,6 2268,9 2238,0
Vefejna doprava celkem 2917,6 2927,2 2899,1 2916,0 28449 2816,6
Individualni automobilova pieprava osob? 1980,0 2 030,0 2090,0 2100,0 2130,0 2160,0
Prepravni vykon celkem (mil. oskm) 101 004,7 103 635,8 105 983,8 106 939,9 109 875,4 109 805,2
Zelezniéni doprava 7299,6 6 596,8 6517,5 6590,0 6 666,7 692191 69219
Vefejna autobusova doprava 9351,3 9 667,5 9448,6 8516,2 8 607,6 9501,1 9501,1
Letecka doprava 5 864,7 6 895,0 7 096,3 8814,6 97357 10 233,1
Vnitrozemska vodni doprava’ 7,7 16,6 21,9 21,8 18,1 12,8
Méstska hromadna doprava 14 5414 15170,0 15 539,5 15427,3 16 207,3 13 506,3
Vefejna doprava celkem 37 064,7 38 345,8 38 623,8 39 369,9 41 235,4 40 175,2
Individudlni automobilové pfeprava osob? 63 940,0 65 290,0 67 360,0 67 570,0 68 640,0 69630,0 | 69630,0 |
Primérna prepravni vzdalenost celkem (km) 20,6 20,9 21,2 21,3 22,1 22,1
Zelezniéni doprava 39,5 37,2 37,4 36,4 37,0 37,8
Verejna autobusova doprava 21,3 23,8 22,7 20,3 22,2 24,5
Letecka doprava 1683,6 1606,7 1548,1 1532,9 1538,1 1525,1
Vnitrozemska vodni doprava’ 9,8 19,4 19,6 20,1 16,3 11,7
Méstska hromadna doprava 6,4 6,5 6,7 6,7 71 6,0
Vefejna doprava celkem 12,7 13,1 13,3 13,5 14,5 14,3
Individualni automobilové pieprava osob? 32,3 32,2 32,2 32,2 32,2 32,2
1) Jedné se pfevazné o rekreacni pfepravu 0sob Zdroj: MD
2) Jedna se o odborny odhad
Mezioborové srovnani prepravnich vykont nakladni dopravy
2000 2002 2003 2004 2005 2006
Preprava véci celkem (tis. tun) 523 249 577 390 551 511 565 365 560 037 554 994
Zelezniéni doprava 98 255 91989 93 297 88 843 85613 97 491
Silni¢ni doprava 414725 474 883 447 956 466 034 461 144 444 574
Vnitrozemska vodni doprava 1907 1686 1277 1275 1956 2032
Letecka doprava 16 18 20 21 20 22
Ropovody 8 346 8 815 8962 9192 11 305 10 875
Prepravni vykon celkem (mil. tkm) 58 953 63 206 64 795 63 459 61 396 69 304
Zelezniéni doprava 17 496 15810 15 862 15092 14 866 15779 | 15 779,0
Silniéni doprava 39 036 45059 46 564 46 010 43 447 50369 | 50 369,0
Vnitrozemska vodni doprava 771 587 508 409 779 818
Letecka doprava 38 32 42 46 45 47
Ropovody 1612 1717 1820 1902 2259 2291
Primérna prepravni vzdalenost celkem (km) 112,7 109,5 117,5 112,2 109,6 124,9
Zelezniéni doprava 178,1 171,9 170,0 169,9 173,6 161,8
Silniéni doprava 94,1 94,9 103,9 98,7 94,2 113,3
Vnitrozemska vodni doprava 404,3 348,3 398,0 321,0 398,5 402,6
Letecka doprava 2 350,6 1766,3 2093,6 2 156,6 2296,4 2142,2
Ropovody 193,1 194,8 203,1 206,9 199,8 210,7

Zdroj: MD



Spotreba energie v Zelezni¢ni dopravé (1))

2006 TJ
Motorova nafta 3970,1 3970,1 I
Zdroj: CSU
Spotreba energie v silnicni dopravé (1J)
2006 TJ
Motorova nafta 258602 | 25860,2 |
Zdroj: CSU
Spotieba pohonnych hmot v dopravé (. t)
2006 tis.t
Motorovy benzin" 2006,0 2 006,0
Motorova nafta? 3463,0 3 463,0

1) Motorovy benzin (véetné biosloZek)

2) Motorova nafta vcetné biosloZek (silnice, Zeleznicni trakce, vnitrost. lodni doprava)

Zdroj: CAPPO, CDV

Spotieba PHM v dopravé (tis. |)

Zelezniéni doprava (tis. )
Motorova nafta 548 457,9

Silni¢ni doprava (tis. I)
Motorova nafta 35725121
Benzin 2 667 980,0
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