Miejsce religii w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku

Stawomir Cebula

Konstytucja zajmuje naczelne miejsce w hierarchii aktow normatywnych.
Dzicki temu zawarte w niej normy maja charakter nadrzedny w stosunku do
wszystkich innych regulacji mieszczacych sie w systemie prawa®. Wynika z tego
rowniez zasada, iz zaden akt prawny nizszej rangi nie powinien by¢ sprzeczny z
konstytucja. Ponadto normy zawarte w Konstytucji sa wyrazem i jednoczesnie
wytyczaja kierunki polityki panstwa w okreslonych dziedzinach zycia spotecznego.
Nie bez znaczenia pozostaja zatem przyjete sposoby zapisu naczelnych zasad, na
ktorych panstwo opiera swoja polityke. Dochodza one do gtosu przede wszystkim
wtedy, gdy spotykamy si¢ z dziataniami powodujacymi ich naruszenie i staja Si¢
podstawa oraz gwarancja przywrdcenia porzadku zwiaszcza, ze zaréwno obywatele
jak i wszystkie instytucje publiczne zobligowane sa do przestrzegania konstytucji.
Zapisy konstytucji sa wyrazem woli ustawodawcy, na ktdra to wole wptyw ma
uktad sit (i ich jakos¢) na scenie politycznej w czasie prac konstytucyjnych.
Oczywiscie ustawodawca musi bra¢ pod uwage podstawowe zasady panstwa prawa
oraz liczy¢ si¢ z opinia spoteczna, ktdrej rola jest czestokro¢ wzmocniona poprzez
referendum konstytucyjne. Nie wystarczaja tu zatem poselskie czy senatorskie
mandaty uprawniajace do reprezentacji wyborcow.

Wola ustawodawcy poparta referendum konstytucyjnym wyznacza pewien
porzadek — ktorego strézem powinno sta¢ si¢ panstwo. Celowo uzywam tu stowa
powinno, gdyz samo uchwalenie konstytucji nie wprowadza oczywiscie nowego
porzadku, lecz jedynie wyznacza jego zasady. Panstwo dysponuje odpowiednimi
srodkami do zapewnienia tegoz porzadku imoze ich w mniej lub bardziej
skuteczny sposob uzywac. | wreszcie, co najwazniejsze, obserwujac rzeczywiste
przestrzeganie przepisow konstytucyjnych mozna oceni¢ skutecznos¢ Panstwa,
jako ich gwaranta.

Prace nad obecnie obowiazujaca konstytucja rozpoczety si¢ juz w 1989
roku. W swietle zmian ustrojowych nieodzownym stato si¢ przygotowanie i
uchwalenie nowej ustawy zasadniczej. Nikt jednak nie przypuszczat, ze prace nad
nia beda trwaty az tak dtugo. Tym bardziej, ze uchwalone na poczatku lat

! Przez system prawa rozumiem zbiér aktualnie obowiazujacych norm w danym panstwie.
Szerzej na temat systemu prawa pisali m.in.: Lang W., Wroblewski J., Zawadzki S.: Teoria
panstwa i prawa. Warszawa 1979, s. 349; Nowacki J., Tobor Z.. Wstep do
prawoznawstwa, Warszawa 1994, s. 94-96.
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dziewie¢dziesiatych: Mata Konstytucja® i ustawa o trybie przygotowania i
uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej* wydawaly sie zapowiedzia
sprawnej i rzetelnej pracy legislacyjnej. Jednakze powotana przez parlament
Komisja Konstytucyjna podjeta prace dopiero w 1994 roku i juz wtedy byto
wiadomo, ze potrwaja one kilka lat. Przepisy nowej konstytucji byty czestokroc¢
formutowane tak, by z chwila ewentualnego wejscia w przysztosci Polski do Unii
Europejskiej nie wymagaty zmian.

Sprawy religijne, mimo braku koniecznosci dostosowywania ich do norm
unijnych?, nalezaty w pracach nad konstytucja od samego poczatku do grupy
najbardziej spornych. Zapisy dotyczace praw i wolnosci religijnych konsultowane
byly z Episkopatem Polski oraz przedstawicielami innych religii. Bardzo wiele
emocji budzit problem modelu powiazania panstwo-kosciot. Proponowanemu
przez 6wczesna koalicje modelowi separaciji przeciwstawiat sie¢ Episkopat Polski®
oraz cze$¢ opozycji parlamentarnej. Pierwszy raz w tej sprawie Kosciot katolicki
wypowiedziat sie oficjalnie juz w 1990 roku. W wystosowanym do postéw i
senatoréw pismie w sprawie zatozen aksjologicznych nowej konstytuciji®
kardynatowie, arcybiskupi i biskupi sprzeciwili si¢ formule rozdzielenia panstwa
od kosciota proponujac zaczerpnigty z konstytucji duszpasterskiej Soboru
Watykanskiego 11 Gaudium et spes zapis 0 poszanowaniu suwerennosci panstwa i
kosciota oraz wspdtdziataniu dla dobra wszystkich ludzi. Kolejnymi waznymi
dokumentami byty: List Episkopatu Polski w sprawie Konstytucji z dnia 22
pazdziernika 1994 roku, w ktérym znalazto si¢ potwierdzenie wczesniejszego
stanowiska Kosciota katolickiego (jednakze tym razem grono adresatow byto
znacznie szersze, to znaczy. wierni Kosciota Katolickiego i wszyscy ludzie dobrej
woli) oraz odezwa Rady Statej Konferencji Episkopatu zatytutowana Biskupi
polscy w sprawie Konstytucji RP. Ta ostatnia wydana zostata wkrétce po
przedstawieniu przez Komisje Zgromadzenia Narodowego jednolitego projektu
konstytucji. Obrazuje ona najpetniej réznice jakie wystapity pomiedzy
przedstawicielami Kosciota katolickiego i parlamentu. Dotycza one nie tylko

2 Mata Konstytucja czyli Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych
stosunkach migdzy wiadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o
samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z dnia 23 listopada 1992 r. Nr 84, poz. 426).

% Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 67, poz. 336 z pdzniejszymi zmianami).

* W Traktacie amsterdamskm z 1997 roku czytamy: ,,Unia Europejska przestrzega oraz nie
narusza statusu, jakim ciesza si¢ Koscioty oraz stowarzyszenia i wspdlnoty religijne w
Panstwach Cztonkowskich...”.

®> Mowa tu o oficjalnym stanowisku Episkopatu Polski. Nie wszyscy biskupi byli jednak
tego samego zdania. Por. Kosci6t bez znieczulenia. Z bp Tadeuszem Pieronkiem rozmawia
Marek Zajac, Krakdw 2004, s. 8.

® Konferencja Episkopatu Polski, Stanowisko w sprawie zatozen aksjologicznych w
sprawie nowej Konstytucji (16 czerwca 1990) [w:] J. Krukowski, Kosciét i panstwo,
Lublin 2000, s. 350-354.
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kwestii scisle zwiazanych z funkcjonowaniem Kosciota w Polsce, ale takze
wartosci  jakich chroni¢ ma konstytucja. Kosciot Kkatolicki zdecydowanie
opowiadat si¢ za wiaczeniem do konstytucji zapiséw dotyczacych ochrony zycia
ludzkiego od momentu poczecia, uznania matzenstwa za zwiazek mezczyzny i
kobiety, jesli za$§ chodzi o stosunki panstwo-kosciot opowiadat si¢ za
uwzglednieniem historycznego znaczenia Kosciota katolickiego w zyciu narodu.

Konstytucja zostata uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe 2 kwietnia
1997 roku (za uchwaleniem oddanych zostato 451 gtosow, przeciw — 40,
wstrzymujacych — 6). Pospiech przy jej uchwalaniu wynikat z dobiegajacej konca
kadencji Sejmu i Senatu RP. Partiami, ktére porozumiaty sie w celu uchwalenia
konstytucji byty: SLD i PSL jako koalicja oraz UW i UP, ktore dodatkowo
udzielity poparcia. Spoteczenstwo poparto ustawe zasadnicza
w przeprowadzonym 25 maja 1997 roku referendum, jednakze przewaga gtosow
»Za” byfa niewielka. Podpisana przez prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego
Konstytucja RP obowiazuje od 17 pazdziernika 1997 roku.

Preambuta

Mimo, ze preambuta nie posiada mocy wiazacej, lecz jedynie niewielkie
znaczenie jako deklaracja okreslajaca ogélny kierunek polityki przyjety przez
tworcow konstytucji — dyskusje nad tresciami religijnymi, ktore miaty sie w niej
znalez¢ byty od samego poczatku niezwykle burzliwe. Z powodu przeciagajacych
sie sporow prace nad nia odtozono na sam koniec. W efekcie zredagowano ja w
pospiechu, a zawarte kompromisy wptynety raczej ujemnie na jej ostateczna
tres¢. Zawiera ona wprawdzie az trzy ustepy o tresci religijnej — jednak zadna ze
stron nie jest z nich zadowolona.

...my, Narod Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej,

zaréwno wierzqcy w Boga bedgcego Zrédtem prawdy, sprawiedliwosci,
dobra i piekna,

jak i nie podzielajgcy tej wiary, a te uniwersalne wartosci wywodzqcy z
innych Zrodet...

Zestawienie wyrazen my, Nardod Polski i wszyscy obywatele
Rzeczypospolitej w preambule konstytucji ma na celu z jednej strony podkreslenie
catego bogactwa, jakie kryje si¢ pod pojeciem narodu, a z drugiej — zwrocenie
uwagi na cztonkbw mniejszosci narodowych mieszkajacych na terytorium
Rzeczypospolitej i posiadajacych obywatelstwo polskie. Zapis ten odnosi sie¢
posrednio takze do wyznawcow innych religii, ktérych krajem pochodzenia nie
jest Polska, mimo, ze sa i czuja sic obywatelami Rzeczypospolitej. Dlatego
wprowadzanie takiego podzialu wywotato w niektorych $rodowiskach
mniejszosciowych poczucie wyobcowania i kategoryzaciji.
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Z kolejnym podziatem spoteczenstwa spotykamy si¢ w nastepnym ustepie,
gdzie ustawodawca wyrdznia wierzqcych w Boga i nie podzielajgcych tej wiary.
Tym razem w pierwszej z wymienionych grup mieszcza si¢ wyznawcy réznych
wyznan, tacznie z katolikami — co niewatpliwie jest zabiegiem trafnym, ale tylko
ze wzgledu na to, ze nie faworyzuje zadnej religii. Kontrowersje budzi natomiast
zamknieta lista uniwersalnych wartosci, ktorych zrodtem jest BOg. Sa nimi
wedtug konstytucji: prawda, sprawiedliwos¢, dobro i pigkno. Nalezy doda¢, ze
zarowno przedstawiciele Kosciota katolickiego, jak i innych wyznan nie
sugerowaty tego typu zapisu i jest on jedynie inwencja grupy postow. Mimo
pojawiajacych sie wypowiedzi teologdéw katolickich, ze BOg jest przede
wszystkim Zrédtem mitosci — lista wartosci pozostata niezmieniona. Wydaje sie,
ze najlepszym rozwiazaniem byloby nie podawanie wcale wartosci, ktorych
zrédem jest Bdg, gdyz kwestie te wydaja sie¢ wykracza¢ poza kompetencje wiadz
swieckich i przynaleza raczej do teologii poszczegdlnych religii. Obok Boga, jako
zrodta wspomnianych wartosci ustawodawca odwoluje sie takze do blizej
nieokreslonych innych Zrodet, z ktorych to niewierzacy w Boga czerpa¢ maja te
same wartosci. Zapis tego typu wprowadza dodatkowe zamieszanie wynikajace z
niejasnosci terminologicznych.

Kolejnym niefortunnym sformutowaniem preambuly jest zapis o
odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed wiasnym sumieniem’. Zastosowanie
stowa lub jako alternatywy nieroztacznej nie wydaje si¢ tu konieczne, zwtaszcza, ze
model taki nie przyjat si¢ powszechnie w jezyku polskim. Istnieje zatem
niebezpieczenstwo opacznego rozumienia niniejszego zapisu: mozna zen bowiem
wnioskowaé¢, ze odpowiedzialnos¢ przed Bogiem wyklucza odpowiedzialnosc
przed wiasnym sumieniem — a co za tym idzie, ze osoby religijne odpowiadaja
tylko przed Bogiem, a nie czuja si¢ juz odpowiedzialne przed wtasnym sumieniem.
Trafniejsze sformutowania spotykamy w konstytucjach naszych sasiaddw:
w niemieckiej znajdujemy zapis o odpowiedzialnosci przed Bogiem i przed ludzmi,
a w ukrainskiej, ktora jest w tej kwestii najbardziej zblizona do polskiej — czytamy
0 odpowiedzialnosci przed Bogiem, przed wiasnym sumieniem.

Niemniej burzliwe dyskusje towarzyszyly formutowaniu preambuty
Konstytucji europejskiej®. Valery Giscard d’Estaing przedstawit projekt, w
ktorym nie znalazto si¢ odwotanie do Boga. Konstytucja odwotuje si¢ jedynie do
kulturowego, religijnego humanistycznego dziedzictwa Europy. Przygotowywany
projekt byt krytykowany przez Stolice Apostolska, ktéra sugerowata, ze powinien
on zawiera¢ Invocatio Dei oraz odniesienie do chrzescijanskich korzeni Europy.

" ..pragnac na zawsze zagwarantowaé prawa obywatelskie, a dziataniu instytucji publicznych
zapewni¢ rzetelnos¢ i sprawnos¢, w poczuciu odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed
wilasnym sumieniem, ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskigj..”.

® Por. Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej, C 310, Tom 47, 16 grudnia 2004.
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Zapisy Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku gwarantujace prawa i
wolnosci religijne podzieli¢ mozna na dwie zasadnicze grupy. Pierwsza, do ktorej
zaliczamy artykuty 25 i 53, zawiera og6lne normy prawa wyznaniowego® sensu
stricto; druga, obejmujaca artykuty: 30, 48, 54, 57, 58, 70 i 85 to bardziej
szczegOtowe regulacje skupiajace si¢ na roznych dziedzinach zycia spotecznego,
rowniez w kontekscie przynaleznosci religijnej.

Najwazniejsze zasady polityki wyznaniowej RP, bedace podstawa
dziatania panstwa w tym zakresie, stanowia zapisy artykutéw 25 i 53. Sa one
wynikiem dtugotrwatej debaty wokot problemu modelu panstwa w kontekscie
stosunku do Kosciota katolickiego i innych zwiazkéw wyznaniowych. Gtownymi
stronami sporu, jak juz wczesniej wspomniano, byty: z jednej strony Episkopat
Polski, ktéry sugerowat zrezygnowanie zformuty rozdzialu Kosciota
katolickiego od panstwa; z drugiej zas wigkszos¢ parlamentarna sejmu Il kadencji
opowiadajaca si¢ za zdecydowanym rozdziatem kosciota od panstwa. Przyjete w
efekcie rozwiazanie stanowi kompromis pomigedzy tymi dwoma modelami.
Mozna je nazwaé separacja przyjazna z zachowaniem relacji instytucjonalnych.
Artykut 25 konstytucji reguluje przede wszystkim relacje panstwo-kosciot
(zwiazek wyznaniowy); jednakze uzna¢ nalezy, ze trzy pierwsze ustgpy tego
artykutu odnosza sie takze do poszczegdlnych jednostek bedacych wyznawcami
okreslonej religii — dlatego warto zwr6ci¢ réwniez na nie uwage w tym
kontekscie. Z kolei art. 53 bezposrednio odnosi si¢ juz do praw iwolnosci
religijnych gwarantowanych przez panstwo™®,

° Prawo wyznaniowe rozumieé¢ tu mozna jako ,,kompleks norm wydanych lub uznanych
przez panstwo, okreslajacych sytuacje jednostki ze wzgledu na jej wyznanie, regulujacych
stosunek panstwa do zwiazk6w wyznaniowych oraz reglamentujacych rdéznorodne
przejawy ich dziatalnosci”, M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999, s. 14.

0 Art. 53.

,»1. Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ sumienia i religii.

2.Wolnos¢ religii obejmuje wolnos¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedug
wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub
prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach,
praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢ religii obejmuje takze posiadanie swiatyn i innych
miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo 0s6b do korzystania z
pomocy religijnej tam gdzie si¢ znajduja.

3. Rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i
religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami [...].

4. Religia kosciofa lub innego zwiazku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej
moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢ naruszona wolnosé¢
sumienia i religii innych os6b.

5. Wolnos¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko
wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego,
zdrowia moralnosci lub wolnosci i praw innych oséb.

6. Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia w praktykach religijnych”.
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Rownouprawnienie wszystkich kosciotdw i zwiazkow wyznaniowych

Konstytucja naklada na wszystkie organy panstwowe obowiazek
rownego traktowania wszystkich legalnie dziatajacych kosciotdw i zwiazkdw
wyznaniowych™ bez wzgledu na ich charakter czy liczbe wyznawcow.
Podobny zapis znajdujemy w Konstytucji marcowej, z ta jednak roznica, ze
obecnie nie zdecydowano si¢ na obowiazujacy w okresie migdzywojennym
zapis méwiacy, ze: Wyznanie rzymsko-katolickie, bedgce religjq przewazajqcej
wigkszosci narodu, zajmuje w Pasistwie naczelne stanowisko wisréod
rownouprawnionych wyznas#'? (art. 114 Konstytucji marcowej). Brak
podobnego zapisu w obowiazujacej konstytucji jest uznawany za porazke
Kosciota katolickiego, ktéry posiada w Polsce najwigksza liczbe wyznawcow i
najmocniej zakorzeniony jest w tradycji narodowe;j.

Réwne traktowanie wszystkich kosciotow i zwiazkbw wyznaniowych
wynika z nadrzednej zasady wolnosci kazdego cztowieka ujetej w art. 31
Konstytucji. Przez rownouprawnienie wszystkich zwiazkéw wyznaniowych, w
zgodzie ze wspomnianym artykutem 31, rozumie si¢ zatem réwne traktowanie
jednostki bez wzgledu na przynaleznos¢ wyznaniowa. Warto jeszcze dodac, ze
rownouprawnienie, o Kktory méwi art. 25 ust. 1 konstytucji dotyczy tylko
kosciotdw i zwiazkéw wyznaniowych dziatajacych legalnie®.

Bezstronnos¢ wiadz publicznych RP w sprawach religijnych

Bezstronno$¢ wiadz publicznych dotyczy nie tylko przekonan religijnych,
ale réwniez $wiatopogladowych i filozoficznych. Panstwo ma obowiazek
zapewnienia swobody ich wyrazania w zyciu spotecznym. Zapis art. 25 ust. 2
wywotywat liczne spory podczas prac nad konstytucja. Jego obecny ksztatt jest
rezultatem kompromisu. Zastapit on proponowana formute rozdziatu kosciota od
panstwa znana z poprzedniej Konstytucji z 22 lipca 1952 roku (,,Kosciot jest
oddzielony od panstwa. Zasady stosunku panstwa do kosciofa oraz sytuacje prawna
i majatkowa zwiazkow wyznaniowych okreslaja ustawy” — art. 82 ust. 2
Konstytucji z 22 lipca 1952 r.). Wedtug Episkopatu Polski pojecie bezstronnosci
jest bardziej trafne od pojecia neutralnosci, ktére to pojecie kojarzy¢ sie moze z

7. Nikt nie moze by¢ obowiazany przez organy wiadzy publicznej do ujawnienia swojego
swiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania.

11 Uzywanie przez ustawodawce dwoch okreslen, tzn. kosciét oraz zwiazek wyznaniowy
interpretowane jest w nastepujacy sposob: Termin kosciét odnosi sie do chrzescijanskich
wspolnot religijnych, natomiast zwiazek wyznaniowy do wszystkich pozostatych.

12 Konstytucja z 24 kwietnia 1935 r. utrzymata ten zapis bez zmian.

13 Zgodnie z art. 30 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z dnia 17 maja
1989 roku wszystkie nowo powstajace koscioty i zwiazki wyznaniowe wpisywane sa do
rejestru prowadzonego przez MSWiA.
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eliminowaniem wszelkich (nie tylko chrzescijanskich) pierwiastkow religijnych z
roznych dziedzin zycia spotecznego. Niekiedy bezstronnos¢ utozsamiana jest z
neutralnoscig otwartg, ktora polega¢ ma na braku ingerencji wiadz w sprawy
wewnetrzne kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych oraz ich wyznawcow, lecz nie
nalezy jej rozumie¢ jako eliminowanie zjawisk religijnych z zycia spotecznego.
»Jest to raczej odcigcie sie¢ od modelu panstwa wyznaniowego w  wersji
tradycyjnej, czyli zamknigtej, jak rowniez od modelu panstwa ideologicznego..”**.
Koncepcje neutralnosci zamknietej, polegajace na eliminowaniu z zycia
publicznego symboli i zjawisk religijnych zderzaja sie¢ zawsze z problemem
uniwersalnych wartosci zakorzenionych w tradycjach religijnych, gdzie niekiedy
nie sposob rozdzieli¢ czynnikow religijnych od etycznych czy narodowych.

Zasady poszanowania autonomii i niezaleznosci oraz wspotdziatania
dla dobra cztowieka i dobra wspolnego

Zapisy zawarte w art. 25 ust. 3 wyraznie nawiazuja do art. 1 Konkordatu
zawartego migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisanego 28
lipca 1993 roku' Autonomie panstwa i kosciota (zwiazku wyznaniowego)
odznaczaja si¢ odrgbnymi wartosciami, normami prawnymi, etycznymi,
zwyczajami, itp. — ktore to wartosci czy normy niejednokrotnie si¢ zazebiaja, ale
mimo to funkcjonuja czy tez sa stosowane oddzielnie. Rzecz jasna w rozumieniu
tego przepisu autonomia nie jest nadawana kosciotowi (zwiazkowi wyznaniowemu)
przez panstwo, lecz polega na uszanowaniu jego odrebnosci. Pojecie autonomii
scisle wiaze z niezaleznoscig jako moznoscia samodzielnego decydowania o
sprawach wewnetrznych bez ingerencji z zewnatrz. Granicami autonomii i
niezaleznosci, ktéra w panstwie demokratycznym nie moze by¢ nieograniczona,
jest wskazane w drugiej czesci przepisu: dobro cztowieka, a wiec dobro
jednostkowe oraz dobro wspolne. Co wigcej, panstwo i kosciot (zwiazek
wyznaniowy) zobowiazuja si¢ do wspotdziatania dla dobra jednostki i
spoteczenstwa. Wspotdziatanie to polega¢ ma nie tylko na prowadzeniu akcji
humanitarnych czy ochronie dziet sztuki, ale réwniez i przede wszystkim na
respektowaniu skutkéw dziatan i czynnosci prawnych opartych na prawie jednej i
drugiej strony. Nie sposob réwniez pomina¢ istotnego faktu wspolnej edukacji
prowadzonej zaréwno przez panstwo, jak i koscioty i zwiazki wyznaniowe.

4 Krukowski J., Polskie prawo wyznaniowe, PWN, Warszawa 2000, s. 61.
1> Konkordat wszedt w zycie dnia 25 kwietnia 1998 r. po wymianie dokumentéw
ratyfikacyjnych, ktéra nastapita w Watykanie dnia 25 marca 1998 r.

102



Stosunki miedzy Rzeczpospolita Polska a kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi

Podstawa do nawiazania stosunkow pomiedzy Rzeczpospolita Polska a
kosciotami lub zwiazkami wyznaniowymi sa: umowa migdzynarodowa zwana
konkordatem w przypadku Kosciota katolickiego oraz ustawy uchwalone na
podstawie porozumien zawartych pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a
przedstawicielami kosciotow (zwiazkéw wyznaniowych) — w pozostatych
przypadkach. Rozwiazanie takie znajdujemy w art. 25 ust. 4 i 5 konstytucji.

Konkordat migdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska zostat
podpisany dnia 28 lipca 1993 roku. Jako, ze umowy migdzynarodowe zajmuja W
hierarchii aktébw prawnych drugie po konstytucji miejsce — po wejsciu w zycie
Konkordatu (1998 r.) zmian wymagaty niektdre ustawy (m.in. Kodeks rodzinny i
opiekunczy, Kodeks postgpowania cywilnego, Prawo o aktach stanu cywilnego,
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej).
Wiele jednak ustaw do dzis$ nie zostato dostosowanych do nowej Konstytucji.

Sytuacje prawna pozostatych kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych,
a w szczegoélnosci ich wzajemne stosunki z panstwem reguluja ustawy. Mozna je
podzielic na dwie zasadnicze grupy, tzn.: ustawy regulujace stosunki z
indywidualnie okreslonym kosciotem oraz ustawy regulujace stosunki z grupa
kosciotow lub zwiazkéw wyznaniowych. Oprécz wymienionych, wyrdznié
mozna jeszcze jeden sposéb zalegalizowania dziatalnosci zwiazku wyznaniowego
poprzez wpis do rejestru. Stanowi on pierwszy krok ku p6zniejszym staraniom o
zawarcie bardziej wiazacych umow.

Wolnos¢ sumienia i religii

Wolnos¢ sumienia i religii (wyznania) reguluje art. 53 Konstytucji.
Stanowi ona jedna z najwazniejszych, a zarazem i podstawowych wolnosci
gwarantowanych przez ustawg zasadnicza. Przystuguje ona, zgodnie z zapisem
ust. 1, kazdemu cztowiekowi. Pojecie cztowiek zastapito tu termin obywatel, ktory
kfadt przede wszystkim nacisk na przywiazanie jednostki do panstwa.
Niewatpliwie pojecie cztowiek jest szersze i wskazuje na niezaleznosc
oraz wolnos¢ jednostki. Dodatkowo art. 30 Konstytucji zapewnia ochrone tejze
wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela przez wiadze publiczne. W kolejnych
ustepach art. 53 ustawodawca wyréznia z ogdétu podmiotéw do ktdrych
adresowany jest przepis: rodzicow i dzieci (ust. 3) oraz kosciét lub inny zwiazek
wyznaniowy (ust. 4). | tak: rodzice maja prawo wychowac¢ swoje dzieci zgodnie z
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wlasnymi przekonaniami®®, za§ legalnie dziatajacy kosciot lub zwiazek
wyznaniowy ma prawo do nauczania wiasnej religii w szkotach.

Wolnos¢ sumienia nie jest pojeciem zdefiniowanym przez ustawodawce,
gdyz dotyczy ono wewnetrznej postawy czitowieka. Kazda jednostka moze
dokonywa¢ wyboréw moralnych zgodnie z uznawanymi przez siebie wartosciami.
Wolnos¢ sumienia gwarantuje jednostce niezaleznosé¢ w uzewngetrznianiu wiasnych
przekonan, ktdre nie musza by¢ wyznawane przez innych. Nieco szerszy charakter
ma zasada wolnosci religii. Gwarantuje ona ,wolnos¢ wyznawania lub
przyjmowania religii wedtug wiasnego wyboru oraz uzewngtrzniania indywidualnie
lub z innymi” (art. 53 ust. 2). Ustawodawca szczegdtowo wylicza formy
uzewnetrzniania religijnosci, ktorymi sa: a) uprawianie kultu, b) modlitwa, c)
uczestniczenie w obrzedach, d) praktykowanie, ) nauczanie, f) posiadanie swiatyn
I innych miejsc kultu oraz g) korzystanie z pomocy religijnej.

Nalezy przypuszczaé, ze katalog form uzewnetrzniania religijnosci z jakim
mamy do czynienia w art. 53 ust. 2 nie jest petny i ustawodawca zwraca w nim
jedynie uwage na najbardziej popularne formy. Brak zwrotu w szczegolnosci,
ktory by wskazywat na otwarty katalog form uzewnetrzniania religijnosci jest
jednak powaznym niedopatrzeniem. Znacznie lepsze rozwiazanie przyjeto w
Ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 1989 roku.

Pojecie uprawiania kultu wymienione jako pierwsze w katalogu form
uzewngtrzniania religijnosci jest wyraznie najszersze i mieszcza Sig W nim
kolejne z wymienionych form, jak modlitwa, uczestniczenie w obrzedach,
praktykowanie, a nawet korzystanie z pomocy religijnej. Nietad ten fagodza
nieco regulacje wspomnianej Ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i
wyznania, mimo, ze ustawa ta wprowadza pewne rozbieznosci terminologiczne
wynikajace z niedostosowanie jej do konstytucji.

Nie jest jasne dlaczego ustawodawca wprowadzit do konstytucji termin
wolnosé religii w miejsce stosowanego do tej pory pojecia wolnosci wyznania.
Zgodnie z zapisem art. 53 ust. 6, wolnos¢ religii nie polega jedynie na swobodzie
uczestniczenia w praktykach religijnych, ale takze na nie zmuszaniu do
uczestniczenia w tych praktykach. Jest to zatem zaréwno wolnos¢ do religii, jak i
od religii. Ponadto, idac dalej, ustawodawca zapewnia ochrong informacji o
przekonaniach jednostki wprowadzajac zapis: ,,nikt nie moze by¢ zobowiazany
przez organy wiadzy publicznej do ujawniania swojego $wiatopogladu,
przekonan religijnych lub wyznania” (art. 53 ust. 7). Granicami wolnosci
religijnej pozostaja jedynie zagrozenie albo naruszenie innych wartosci jak:
bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, zdrowie moralne lub wolnosci i
prawa innych osob (art. 53 ust. 5).

16 Krytycznie w stosunku do tego zapisu wypowiada sic M. Pietrzak wskazujac na po
pierwsze: brak regulacji w przypadku konfliktu pomiedzy rodzicami w sprawie
wychowania religijnego dziecka; po drugie: konflikt pomiedzy ust. 3 i ust. 6. Por. M.
Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999.
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Podsumowanie

Zapisy konstytucji odnoszace si¢ do religii pozostawiaja wiele do zyczenia.
Zawierane kompromisy z jednej strony i pospiech — z drugiej, czestokro¢
przyczyniaty si¢ do tworzenia nowatorskich, ale lezacych poza realiami
spotecznymi i $wiatopogladowymi rozwiazan. Zbytnie wchodzenie w szczegoty
wprowadzito szereg niedoskonatosci, ktére uwydatnit jeszcze fakt niedostosowania
do konstytucji wielu regulacji nizszej rangi. Co wigcej, sama konstytucja zawiera
niescistosci terminologiczne operujac raz pojeciem wolnosci sumienia i religii (art.
53), a innym razem wolnosci sumienia i wyznania (art. 48). Ustawodawca nie
wykorzystat ponadto bardziej dopracowanych regulacji Ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, ktére byty znakomitym punktem wyjscia do prac
nad prawami iwolnosciami religijnymi w konstytucji. Mimo wielu niescistosci
Konstytucja RP promuje powszechnie przyjete w cywilizowanym swiecie prawa i
wolnosci religijne. Panstwu pozostaje jedynie sta¢ na ich strazy.
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Summary

The Place of Religion in the Constitution of the Republic of Poland from 2nd
April 1997

After the transformation of the political system, the legislative authority was
faced with one of the most important tasks - the preparation of a new constitution,
which, as the main normative act, is to lay out the political directions of the State in
the specific domains of social life. Therefore constitutional recordings referring to
religion are the foundations for functioning of the church and worship institutions in
the State. The adopted solutions are the result of a range of compromises between
the position of various parliament parties and the position of the Catholic Church as
well as other churches. The leading oponents were: on the one hand the Polish
Episcopate that suggested abandoning of the process of separating the Catholic
Church from the State; and on the other, the left parliament majority of the Sejm
(judicial lower house) of Il cadency, which supported a definite separation of the
Church and State. As a result, the accepted solution is the compromise between
those two models. It can be called a friendly separation preserving the institutional
relationships. The regulations concerning the rights and freedom of religions are not
free from certain mistakes and inaccuracies. The Constitution of the Polish Republic
is one that promotes generally acceptable principles concerning religion in the
contemporary world, and in the wider perspective - the human rights. The State is
there just to observe these principles.
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