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Abstrakt: Tento prispévek pojedndava o preshranicni spolupraci mezi dvéma regiony
Broumovska a Noworudska. Oba regiony se nachdzeji na cesko-polské hranici. Dale jsou
v tomto Clanku uvedeny vyznamné ditvody, proc¢ je nutné vénovat pozornost této spolupraci
a jak tyto regiony mohou této spoluprdace vyuzit navzajem a soucasné pro jejich dalsi rozvoj
v regionu.

Abstract: There is discussed the cooperation between two border regions Broumov and Nowa
Ruda in this report. The both regions are founded on the border Czech Republic and Poland.
There are stated significant reasons, why is necessary to give a considerable attention to this
cooperation and how these regions can take advantage of this cooperation each other and for
their development region in the future in this article as well.
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1 Uvod

V souvislosti se zeslabovanim role statni hranice v procesech integrace Ceské
republiky do struktur EU bude dochéazet k stale intenzivnéjSi spolupraci a stale silnéjSimu
priniku sousednich kultur.

Podle dosavadnich prizkumti se ukdzalo, ze obyvatelstvo sousedicich zemi, ptes
neustale rostouci pocet preshrani¢nich kontaktl, zatim pln€ nevyuzivd moznosti otevienych
hranic, zejména pro intenzivnéjsi neformdlni obcanskou spolupraci. Spontanni obcanské
kontakty a navazovani vztahl nardzi na jazykové, kulturni, historické a také socidlné-
ekonomické bariéry. Na druhé strané rozdilné ekonomické potencidly a kulturni prostiedi
sousedicich zemi skytd rlizné moznosti feSeni mistnich aktudlnich socialnich, ekologickych
a dal§ich problémli, umoznuje pfistup kvytvafeni spolecnych projektd a pfistup
k prosttedkiim strukturadlnich fondi EU apod. Problémovym aspektem pieshrani¢niho
sousedstvi ovSem je, ze v nékterych situacich dochazi ke stfetu zdjmii a obé strany spolu
soutézi a vystupuji vici sobé i1 jako konkurence (napt. feSeni problému nezaméstnanosti,
umisténi zahrani¢nich investic, ale i v oblasti obchodu apod.). Vedle mnoha pozitivnich
pfipadi spolupridce se ukazuje, Ze soucasnd situace nadale generuje rizné oboustranné
problematické stereotypy a predsudky. K problémovym dopadiim pieshrani¢nich vztahti patii
i dal$i prohlubovani nerovnosti v ekonomické oblasti ¢i vznik a fungovédni rtznych
nelegalnich aktivit presahujicich az do roviny kriminalnich vazeb a ¢innosti.
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2 Preshranic¢ni spoluprace regionii Broumovska a Noworudska

Pteshrani¢ni spoluprace téchto dvou regionti je podloZena realizaci spole¢né rozvojové
koncepce regionu Broumov-Nowa Ruda a z ni vychazejici SWOT analyzy.

Tabulka 1: SWOT analyza piihrani¢nich regionti Broumovska a Noworudska

Silné stranky:

Krajinatsky atraktivni izemi s moznosti
rozvoje cestovniho ruchu.

Dobra kvalita Zivotniho prostredi.
Moznosti cestovniho ruchu a rekreace
prekracujici hranice regionu.

V kontextu s CR pfizniva vékova
struktura.

Slabé stranky:

Periferni poloha regionu v ramci CR na
hranicich s Polskem.

Absence vyznamnéjsich mezindrodnich
dopravnich tahi.

Vys8i mira nezaméstnanosti, nizka
nabidka volnych pracovnich mist.
Podprimérna vzdélanostni a
socioprofesni struktura.

Nizs§i podnikatelska aktivita v regionu.
Slaba odvétvova diverzifikace
pramyslové zakladny.

Absolutni nedostatek vétSich investic

v uzemi, zejména zahrani¢niho kapitalu.
Nizk4 kvalita dopravni infrastruktury.

Prilezitosti:

Rozvinuti potencialu cestovniho ruchu.
Ptiprava podnikatelskych zon.

Vyuziti potencidlu védecko-vyzkumné
¢innosti.

Rozsiteni nabidky pracovnich mist vétsi
diverzifikaci hospodarské zakladny by
mohlo pfispét ke stabilizaci predevsim
mladé skupiny.

Ziskavani finan¢nich prostredkil na
realizaci rekvalifika¢nich programi pro
nova pracovni mista v nenasycenych
segmentech regionalniho trhu prace.
Tvorba novych pracovnich mist
prostiednictvim investi¢nich pobidek pro
silngj$i hospodaiské subjekty v regionu.
Zpracovani projektd pro oziveni
pohranici s cilem dosazeni na prostiedky
EU.

V¢Etsi propagace uzemi ve sméru vné i
mimo.

Hrozby:

Nizka kupni sila, nizka podnikatelska
aktivita.

Dalsi rist nezaméstnanosti.

V disledku rozpadu zemédélského
hospodateni se bude zvétSovat plocha
ladem lezici pudy.

Devastace lesti stavajicim zptisobem
hospodareni.

Omezeni spojii vefejné dopravy

v perifernich oblastech regionu zhorsilo
dopravni dostupnost pracovnich
stiedisek.

Prohlubovani miry perifernosti izemi

v disledku pomalého zvySovani Grovné
technické infrastruktury misty az
zaostavani (bariéra rozvoje
podnikatelskych aktivit).

,,Odliv mozku*.

Soucasny stav téchto dvou regionli je poznamenan skute¢nosti, Ze ob¢anské vztahy
»pres hranice* se z dlouhodobého hlediska v ptihrani¢nich regionech utvérely (respektive
neutvaiely) velice nerovnomérné. Kontakty s Polskem byly ovlivnény byrokratismem statniho
socialismu, formalismem i celkovym malym z4jmem ob¢anii. Situace na hranicich s Polskem
se vyrazngji nezmeénila, respektive méni se velice pomalu.

488



2.1 Rozvojové projekty

Rozvojové projekty tvoii nedilnou soucdst modernich koncepcnich pfistupt
regionalniho managementu. Obce a kraje se v rozvojovych planech snazi naértnout zakladni
smér svého rozvoje, urcit, na jaké ekonomické aktivity se zaméti v budoucnosti, definovat
pilite svého rozvoje a nastinit konkrétni rozvojové projekty, které bude mozné v urcitém
casovém horizontu realizovat. Regiony v pohrani¢i se nemohou zamyslet nad svou
budoucnosti bez ohledu na regiony na druhé stran¢ hranice. Je nutné akcentovat nezbytnost
koordinace a spolecného postupu pii tvorbé rozvojovych dokumenti na obou straniach
hranice.

Regiondlni rozvojové zaméry regionii nemohly dosud — vzhledem ke komplexnosti
fizeni a rozvoje pohrani¢ni oblasti — dosahnout vyznamného zlomu. Chybi jim pifedevs§im
»zakladna®, zaloZena koncepcné s piihranicnim dopadem. Jako nezbytné se jevi prokazat
skute¢nou potfebu v regionu.

Obcanské sdruZeni Sténava jako nevladni neziskova organizace zaméfujici se na
realizaci rozvojovych projekti, realizovalo v roce 2003 projekt CBC Phare, ktery mél prispét
ke tvorbé spolecné rozvojové koncepce regionu Broumov-Nowa Ruda, na jejiz zékladé se
maji realizovat konkrétni rozvojové projekty.

Tyto konkrétni aktivity nevladnich organizaci v regionu Broumovska, které sousedi
s polskym regionem Novorudska, by mély piispét k aktivizaci pfeshranicni spoluprice na
obou stranach hranice.

Cilem projektu bylo vytvofeni metodickych a instituciondlnich pfedpokladi spolecné
rozvojové koncepce regionu Broumovska a Novorudska s pfimou ucasti a podilem zastupct
obcanské spolecnosti.

Hlavni cilovou skupinou jsou zastupci obCanské spolecnosti, a také piislusné organy
statni spravy i samospravy s mistni a regiondlni plsobnosti na obou strandch hranice.
Osloveni k spoluucasti na formulaci rozvojovych priorit regionu byli 1 mistni odbornici,
nevladni organizace, podnikatelé, zeméd¢lci a dalsi predstavitelé zainteresované vetejnosti.

Smyslem spolecného projektu, jakoz i hlavnich aktivit jeho organizatord, tj. sdruzeni
Mikroregion Sténava (CR) a Mésto Nova Ruda (Polsko), bylo vytvofeni piedpokladi pro
oziveni regionu. Velkou Sanci vidéli autofi projektu ve vyuziti fondd Evropské unie, jez
mohou zajistit piiliv nezbytnych finan¢nich prostfedkd, kterych se jinak nedostava na obou
stranach cCesko-polské hranice. Zakladem a nezbytnou soucasti jakéhokoliv rozvojového
projektu je ovSem urCeni jeho vztahu k rozvojové strategii regionu. Podobna rozvojova
koncepce ovSem zcela chybéla na Ceské strané¢ a na stran¢ polské bylo nutné existujici
rozvojovou koncepci aktualizovat s ohledem na nové podminky po pfistoupeni obou zemi
k Evropské unii. Navic zcela chybéla spolecnd rozvojovd koncepce, ktera by nazirala
vymezeny region jako jeden geograficky celek.

Hlavnim cilem projektu bylo vytvoieni organizacnich a obsahovych ptedpokladi pro
vypracovani relevantni spole¢né rozvojové strategie regionu, tj. piedevsim:

e Shromazdéni informaci o existujicich tieba i dil¢ich rozvojovych koncepcich nebo
studiich.

e Analyza informaci z hlediska moZného ptinosu pro tvorbu strategické koncepce.

e Vytipovani lidi, ktefi jsou ochotni a kompetentni se na navrhu rozvojové strategie
podilet.
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Soucasti projektu bylo:

Zapojeni mistni verejnosti do analyzy soucasného stavu a pfiprav rozvojove strategie
regionu.

Organizace diskusnich panelii — organizace tématickych cesko-polskych seminait
zaméfenych na projednani otazek souvisejicich s rozvojem regionu.

Medializace otazek tykajicich se rozvoje regionu a pieshrani¢ni spoluprace
v souvislosti se vstupem CR a Polska do Evropské unie.

Studie, ktera pfinesla srovnavaci analyzu existujicich rozvojovych koncepci a navrh
metodiky a organizace tvorby spolecné rozvojové strategie regionu.

Usporadani mezinarodni konference — prezentace vysledkil projektu.

Na zdklad€ realizace tohoto projektu je mozné definovat konkrétni prinosy

prreshrani¢ni spoluprace — jakozto vyznamného fenoménu v integrujici se Evropé - pro
rozvoj regionu:

Podporovat spolupraci regionu a pirekonavat specifické vyvojové problémy, které
mohou vznikat mimo jiné v disledku jejich postaveni v narodnich ekonomikach, a to
v zajmu mistniho obyvatelstva, ktery je v souladu s ochranou zivotniho prostiedi.
Podporovat vytvaieni a rozvoj siti spoluprace na obou stranach hranice a budovani
vazeb mezi témito sitémi.

Podpora obchodni spoluprace, rozvoje podnikani, finan¢éni spoluprace a spoluprace
mezi institucemi zastupujici hospodarsky riist.

Pomoc pii investovani a poskytovani podpiirnych sluzeb a zafizeni, zejména pro
ptrenos technologii a pro marketing pro malé a stfedni podniky.

Opatteni na poli vzdélavani a zaméstnanosti.

Zlepseni konkurenceschopnosti regiond.

Lepsi vyuziti vyrobnich faktort, a s tim spojené snizeni nezaméestnanosti.

Vybudovani novych odbératelsko-dodavatelskych vztahi.

SniZeni transak¢nich nékladl v odbératelsko-dodavatelskych vztazich.

Opatieni pro rozvoj zemédélstvi a venkova se zvlaStni pozornosti na usnadnéni
projektii pfeshrani¢ni spoluprace.

Zmirnéni administrativnich a institucionalnich piekazek.

Zlepseni infrastruktury v konkrétnich komunikacnich zafizenich.

Spoluprace vetejnopravnich korporaci (kraje, obce) na obou stranach hranice.

Rast kvality zivota.

Rozvoj nebo vybudovani zatizeni a zdroji ke zlepSeni toku informaci a komunikace
mezi piihrani¢nimi regiony.

Zvyseni diverzity obCanské spolec¢nosti.

Odbourani xenofobnich predsudki vici jinym narodim a etnikim.

Koordinace potadani kulturnich a spolecenskych akei.

Podpora turistiky.
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3 Zavér

Jak jiz bylo nékolikrat zdiraznéno, fada mést a regionli vklada do projektl pieshrani¢ni
spoluprace velké nadéje. Realizace takovychto projektii v lokalni a regionalni praxi s sebou
také jist¢ pfinasi problémy, o nichz se v soucasné dob¢ miizeme pouze domnivat. Jiz dnes na
prahu tietiho tisicileti se vSak bezesporu ukazuje, ze je zapotiebi vénovat velkou pozornost
preshranic¢ni spolupréci, propojovani regionti napfi¢ staty Evropské unie, nebot’ je tfeba tézit
z s preshrani¢ni spolupraci spojenych a zjevnych pozitiv.
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