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Abstrakt: Stav statnich aktiv a pasiv a jejich vyvoj vyrazné oviiviwji vysi statniho dluhu. Pri-
spévek podava prehled o soucasném stavu statnich financnich aktiv a pasiv CR a jejich oce-
kavany vyvoj s vlivem na statni dluh CR.

Abstract: Development of State Government Actives and Pasives and their Influence on State
Debt of CR

State of government actives and pasives and their development decidelly influence a high of
state debt . This contribution gives contemporary situation and expected development of fi-
nancial actives and pasives and their influence on state debt of CR.
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1 OBECNA CHARAKTERISTIKA PROBLEMU

Zakladnim ptedpokladem ekonomického a nasledné i1 celkového spolecenského rozvoje kaz-
dého statu je dostatek zdrojd, at’ jiz finanénich nebo jinych (napt. Svédsko ma velké zasoby
kvalitnich Zelenych rud, Holandsko ma bohata nalezisté zemniho plynu, arabské emiraty maji
dostatek ropy aj.). Ceska republika, stejné tak, jako vétsina evropskych statil, napf. zminéné
materidlni zdroje nemad, avSak pfesto je jejich snahou zajistit pro své obyvatelstvo dobrou Zi-
votni uroven a odpovidajici hospodarsky a spolecensky rozvoj. Jednou z cest ziskévani fi-
nancnich zdrojd, nutnych pro rozvoj statu je ziskavani riznych druhi ptjcek, pripadné jejich
poskytovani za vyhodnych podminek atd. Tento proces 1ze podrobné sledovat na ctu statnich
finan¢nich aktiv a pasiv.

2 STATNI FINANCNI AKTIVA A PASIVA

Statni finanéni aktiva a pasiva (SFAP) CR zahrnuji penézni prostfedky na uétech statu, které
spravuje Ministerstvo financi (MF), s vyjimku u¢tu bézného hospodateni statniho rozpoctu,
dale také pohledavky statu ve spravé MF a zavazky CR z minulych let (statni dluh). SFAP
nejsou soudasti statniho rozpoétu CR.

2.1 Statni financni aktiva
Do bilance statnich finan¢nich aktiv (SFA) patii zejména:

e penézni prosttedky z vysledkl hospodaieni minulych let,

e penézni prostfedky ulozené na bankovnich Gctech,

e vladni a ostatni pohledavky statu vici zahranici,

e majetkové ucasti statu v obchodnich spolecnostech a cenné papiry, jejichz majitelem je

stat,

¢ pohledavky statu z poskytnutych statnich plij¢ek a navratnych finan¢nich vypomoci aj.
Soucasti SFA je také zvlastni ticet diichodového pojiSténi, na ktery je pfevadén rozdil (zpra-
vidla zaporny) mezi piijmy, které jsou z vybéru davek na diichodové pojisténi od obcant
a mezi objemem vyplacenych diichodu za ptislusny rok.
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2.2 Statni financni pasiva

Statni finan¢ni pasiva piedstavuji v podstaté statni dluh a tvofi je predevSim:
e zavazky statu z ptijatych zahrani¢nich pujcek,
e zahrani¢ni zavazky prevzaté od Ceskoslovenské obchodni banky,
e zavazky z emise cennych papira aj.

3 SOUCASNY STAV A TENDENCE VYVOJE SFAP

Stav objemu SFAP CR za 3 roky (2002 — 2004) je uveden v tabulce ¢. 1.

3.1 Komentar

a) Rok 2002

Vzrist statnich financnich pasiv byl zpisoben zvySenim dluznické pozice statu viici zahranici.
Uvnitt statu bylo zvyseni dluhu zplisobeno rozsahlymi presuny v umisténi statnich dluhopist
(35,5 mld. K¢).

b) Rok 2003
Vzrist statnich finan¢nich pasiv v r. 2003 byl zptisoben hlavné zadluzenosti statu viici ban-

kovnimu sektoru. Vysledkem bylo zvySeni statniho dluhu z 395,7,9 mld. K¢ na 493,2 mld.
K¢.

¢) Rok 2004

Vzrist dluznické financni majetkové pozice statu celkem o 99,7 mld. K¢ byl zptisoben hlavné
vyvojem vztahl k zahrani¢i. ZadluZenost statu vii¢i tuzemské bankovni soustave poklesla.

Tab. 1: Statni finan¢ni aktiva a pasiva CR v r. 2002 — 2004 (v mld. K&)

Druh polozky aktiv — pasiv/rok 2002 2003 2004 | Struktura
v %
2003 | 2004
a) Statni finanéni aktiva
1. Prostfedky statu na depozitnich bankov. uc¢tech SFA 15,1 10,7 11,2 7,8 8,4
2. Pohledavky statu vié¢i zahranic¢i 94,4 75,5 45,5 | 55,0| 34,4
3. Pohledavky statu viici tuzemsku ve spravé MF 25.4 38,5 51,5 28,0 | 38,8
4. Majetkové i¢asti statu v zahraniéi i v tuzemsku 6.9 7,0 11,5 5.1 8,7
5. Cenné papiry a ostatni finan¢ni aktiva 10,8 5,7 12,8 4,1 9,7
STATNI FINANCNI AKTIVA CELKEM 152,6 137,4 132,5 | 100,0 | 100,0
b) Statni financni pasiva
1. Zavazky z emise statnich cennych papiri 3883 479,9 5714 973 | 964
2. Vladni zavazky vuci zahranici 7,6 13,3 21,5 2,7 3,6
STATNI FINANCNI PASIVA CELKEM 3959 | 4932 | 592,9 | 100,0 | 100,0
SALDO SFAP -2433 | -355,8 | -460.4

Z ¢iselnych udajii o vyvoji objemu SFAP je patrny pokles aktiv a rist pasiv, coz vede
k rastu statniho dluhu. K ristu statniho dluhu nepiimo ptispél také vstup CR do EU, protoze
CR ziskala uvéry od Evropské investi¢ni banky a vice se zadluzila v zahranici.

4 STATNI DLUH

Statni dluh je dluhem centralni vlady a vSeobecnou tendenci je jeho riist, a to jak v CR, tak
v ostatnich statech. Soucasny statni dluh CR neni jen pouhou akumulaci rozpoétovych schod-
ka, ale patii sem i dluhy mimorozpoctovych fondi, zejména dluh Konsolida¢ni agentury aj.
Mezi vyznamné piiciny soustavného rustu statniho dluhu patii napt. Spatné nastaveny systém
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socialni politiky, systém vefejného zdravotnictvi aj. Vyznamnou soucasti stdtniho dluhu je
dluh obci, které napt. za rok 2003 vykdzaly dluh v celkové vysi 70,4 mld. K¢.

Na vzniku statniho dluhu se podilely vyznamné také dluhy byvalych statnich podnika vcet-
n¢ hrazeni ekologickych skod. Je odhadovano, Ze celkova sanace bankovniho sektoru prisla
obCany statu nejméné na 300 mld. K¢, pfi¢emz horni odhad se blizi 0,5 bil. K¢. Piehled o ve-
likosti statniho dluhu za obdobi let 2002 — 2004 podle oficialnich udaji MF CR je uveden
v tabulce €. 2.

Tab. 2: Struktura a vyvoj statniho dluhu CR v r. 2002 — 2004 (v mld. K&)

Polozka/rok 2002 2003 2004
Statni dluh celkem 395,9 493,2 592.9
Domaci dluh 386,7 479.9 522,6
Z toho:

Statni pokladni¢ni poukazky 164,1 160,6 125,5
Stiednédobé statni dluhopisy 222.6 319,3 3970
Zahrani¢ni dluh 9,2 13,3 70,3

Zdroj: SZU CR 2004
5 OCEKAVANY VYVOJ
V mezindrodnim srovnani patii CR k zemim s niz§i Grovni statniho dluhu s rizikem jeho na-
rustu. Mezi hlavni pfi¢iny statniho dluhu patii:
o vysoké deficity vefejnych rozpoctil, zejména rozpoctu statniho,
e zafazeni Ceské konsolidaéni agentury (CKA) do sektoru vlady,
e dokonceni procesu privatizace spojené s poklesem mimotadnych piijmu aj.

K zpomaleni rustu statniho dluhu by méla ptispét realizace danové a fiskalni reformy vetej-
nych financi, kterd by méla pfispét k zvySeni pfijml a snizeni vydaji jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu. K postupnému snizovani statniho dluhu by méla pfispét také reforma pen-
zijniho systému.
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