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Abstrakt: Prispevek pojednavd o teoretickych zdkladech a o soudobém pojeti regionalni
politiky statu. Jeho autor zachytil pocatky utvareni prvnich pristupu z pocatku tricatych let
dvacateho stoleti, jejich vyvoj a zejména stavajici podobu regiondlni politiky uskutecniované
v Evropé na urovni jednotlivych statu a Evropské unie jako celku. Na konkrétnich faktech
dokumentuje pristupy stoupencii drivejsiho a soudobého pojeti regionalni politiky.

Abstract: The article deals with theoretical foundations and contemporary concept of the
state regional policy. Its author described the first approaches to the regional policy created
in the beginning of the 1930s, their development and predominantly the contemporary state
and European Union regional policy concept. The followers of older and contemporary
concept of the regional policy positions are demonstrated through the concrete facts.
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V kazdé moderné orientované spole¢nosti zaméieni na omezovani ekonomickych
nerovnosti mezi jeho regiony pfedstavuje jednu ze zdkladnich podminek pro zachovani
stability statniho ttvaru. Orientace na vyrovnavani ekonomickych a socidlnich disparit mezi
regiony akcentujici potiebu fesit nepomér v rozdélovani bohatstvi mezi obyvateli odlisnych
oblasti je zdkladem koncepce regionalni politiky nejen statu, nybrz i celych integracnich
utvard. Jednim z ptikladti mze byt pojeti regionalni politiky Evropské unie.

Regionalni politiku statu lze v obecné roviné v prvni fadé¢ hodnotit jako soubor
opatfeni a nastrojli, s jejichz pomoci ma byt dosaZzeno zmirnéni rozdili v ekonomickém
rozvoji regiont a v socialnich dopadech uvedeného jevu. Stat dnes na evropském kontinentu
takto koncipovanou regiondlni politiku vSeobecné¢ uskutecnuje pfedevS§im na zdkladé
programovych dokumenti vypracovavanych vladou, regiondlnimi a mistnimi organy
a schvalovanych parlamentem, regiondlnimi a mistnimi zastupitelstvy. Takto pojata politika
v sobé zahrnuje opatfeni napomahajici ristu ekonomickych aktivit hlavné v oblastech, pro
néz je piizna¢na vysokd mira nezaméstnanosti a jez maji relativné malou nadéji na ptirozeny
ekonomicky rist. Autofi riznych koncepci regionalni politiky jsou si samoziejmé zaroven
védomi skuteCnosti, Ze uplné vyrovnani mezi regiony a v jejich rdmci neni mozné ani
zadouci. Konkrétni podoba cilti a aplikovanych néstroji pak zavisi predevsim na hospodaiské
a politické situaci té ¢i oné zem¢.

Stavajici pojeti regiondlni politiky je tudiz mozno jinymi slovy charakterizovat
koncepéni Cinnosti statu, regionalnich a mistnich orgdnli zamétenou na:

- podporu rozvojovych aktivit v jednotlivych regionech,
- predchazeni ¢i zmirnovani negativnich diisledkii uzemné-nerovnomérného rozvoje.

Koncepce regionalni politiky byva casto odivodnovana jednak potiebou zvySovat
ekonomickou vykonnost zaostavajicich oblasti, jednak socidlnimi a politickymi dopady
nerovnosti, prohlubujicich se v rdmci statu- a ptipadné i nadnarodniho integra¢niho ttvaru.
Proto jednim z hlavnich argumenti ve prospéch implementace zasad jednotné regionalni
politiky statu byva usili vlady zachovat vnitini soudrznost zemé, které je obzvlasté aktualni
v okamzicich, kdy sili tlaky vyspélejSich regiond na jiné feSeni, které by mohlo ve
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vyjimecnych ptipadech dokonce vyustit vrozpad statniho tutvaru (piikladem takovéto
tendence mohou byt napiiklad aktivity organizace Liga severu v severni Italii).

Teoretické zaklady regiondlni politiky se formovaly v diskuzich mezi ekonomy a dal§imi
odborniky v pribéhu svétové hospodarské krize zlet 1929 - 1933 a ve tficatych letech
dvacatého stoleti. Tehdy byly na evropském kontinentu v praxi uplatnény viceméné jen ve
sttedni Anglii — v oblasti tradi¢né¢ oznacované za ,, Black country. Daleko podrobnéji byly
jeji zésady rozpracovany az v obdobi po druhé svétové valce — predevsim ve Velké Britanii,
Spolkové republice Némecko, Italii, ve Francii a v Nizozemi. Zhruba od této doby bylo
mozno evropskou regionalni politiku obecné charakterizovat piedev§im jako koncepcni
a vykonnou ¢innost statu a jeho regiondlnich spravnich orgénia. Klic¢ovymi pfistupy regiondlni
politiky se staly nasledujici:

e snaha o prispivani k harmonickému a vyvazenému vyvoji regionii,
e usili o snizovani rozdilu mezi urovnémi rozvoje regionti,

e podpora hospodarského a socidalniho rozvoje regionit s diirazem na aktivovani jejich
nedostatecné vyuzivaného hospodarskéeho a socialniho potencidlu.

Takto definovanou regionalni politiku stat zacal v zasad¢ provadét na dvou klicovych
urovnich:

e v roviné stdtu jako celku: v prvni Fadé prostrednictvim ustiednich organii statni spravy.
Uvedené zaméfeni ma selektivni povahu a je prednostné soustiedéno na vymezené
regiony a

e na urovni samotného regionu, t.j. prosttednictvim organa regiondlni samospravy. Takto
koncipovana politika zdiraziuje zvlast¢ vazbu na obce a mikroregiony a na rozvoj
municipalit, mikroregioni a regionti jako celku.

Jako nejcastéjsi divody uvadéné ve prospéch formovani koncepce regionalni politiky
byly nésledujici:

a) Regiondlni politika mize z dlouhodobého hlediska pomahat snizovat vefejné
vydaje. Podpora firem, které umist'uji vyrobu v urcitém regionu, mize ptsobit jako stimul pro
rozvoj ekonomickych aktivit. Diky ni dochazi ke snizovani miry nezaméstnanosti, ¢imz se
jednak uspofti vydaje vynakladané na podporu nezaméstnanych, jednak rostou danové piijmy,
které mohou byt ucelnéji vyuzity.

b) Z uspésné regionalni politiky profituji i rozvinuté regiony. Stimulaci ekonomickych
aktivit v zaostalejSich regionech se vytvateji nové trhy pro vyrobky z prosperujicich regiont,
roste poptavka po jejich technologiich a know-how.

Porovndme- 1li koncepce regionalni politiky z padesatych, Sedesatych a z prvni
poloviny sedmdesatych let minulého stoleti s koncepcemi uplatiiovanymi v nésledujicich
dekadach, lze konstatovat, ze rozdily mezi jejich tradiénim (viceméné povalecnym)
a pozd¢jsim (soudobym) pojetim spocivaly piredevsim v nasledujicich ptistupech:

a) Tradi¢ni pfistup:

upiednostiioval rozvoj regionti takika vyhradné prostfednictvim finan¢nich zdrojt
pfednostné investovanych z centra a relativné malo zohlednoval specifické rysy regiont.
Preferovany byly zvlasté velké kapitalové silné firmy exploatujici — mimo jiné - znacné
mnozstvi mistnich surovin. Problematickd byla hlavné skutecnost, Ze meziregionalni
prerozdélovani provadéné zcentra utlumovalo ve vyspélejSich regionech zajem
o intenzifikaci rozvoje cestou pfednostniho vyuzivani mistnich zdroji.
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b) Soudoby pristup:

preferuje inovacni strategie vypracovavané na zaklad¢ dilkkladné znalosti specifik
regionti. Dlraz klade zejména na mobilizovani vnitinich zdroji regiont,tj. zdroji veskerych
jejich podnikatelskych a nepodnikatelskych subjekti tak, aby se aktivné zapojily do
implementace rozvojovych plan. Pfednostn¢ se podporuji malé a stiedni podniky.
Upfednostiiuje se orientace na rozvoj modernich technologii, zejména takovych, které Setfi
suroviny a energii a jsou Setrné vuci zivotnimu prostredi.

Nové pojeti bylo pfirozenym vysledkem mnoha diskuzi a sporti mezi zastinci
a odptrci obou pfistupti.

Odptrci pomérné dlouhou dobu namitali, Ze:

prilisné zvyhodiovani postizenych regiontt by mohlo mit za nésledek deformaci
konkurence mezi regiony (potfebné pro zdravy vyvoj ekonomiky jako celku) a Ze by mohlo
dojit ke snizovani ekonomické efektivnosti prostorové alokace zdroji. Preferovali
makroekonomickou politiku koordinovanou z centra, o niz soudili, Ze jeji efektivni fizeni by
mohlo zabezpecit uc¢inné feseni fady regionalnich problémd.

Uptednostiiovali volné pisobeni trznich sil jako cesty k obnoveni naruSeného
rovnovazného vyvoje vregionech a konstatovali, Ze specificka regionalni politika je
nadbytec¢nd. Podle jimi sdilené¢ho stanoviska u¢inna a dobie koordinovand makroekonomické
politika statu méla byt zarukou efektivniho feSeni regiondlnich problému-vcetné disparit
v ekonomické trovni jednotlivych regiont.

Zastanci pojeti regionalni politiky prosazujictho se piiblizné od poloviny
sedmdesatych dvacatého stoleti zdiiraziiovali, Ze k obnové narusené¢ho rovnovdzného vyvoje
v jednotlivych regionech nesta¢i pouhé volné pulsobeni trznich sil a prostorovy pohyb
pracovni sily (mimo jiné i proto, Ze se tato mobilita ukazala jako pomérné nizka).

Konstatovali a nadale rovnéz zduraznuji, ze je tfeba systematicky a dlouhodobé
vyuzivat veskeré vyrobni faktory a kapacity jednotlivych regiontl, pticemz zvlastni pozornost
soustied’'uji ke snizovani miry nezaméstnanosti, ktera je v zaostavajicich regionech pomérné
vysoka. Proto byl v postizenych regionech takovy dlraz polozen na vytvareni novych
pracovnich mist - a to zvlasté cestou podpory rozvoje malého a sttedniho podnikani.

Preference malych a stfednich podnikii zacala byt svym zptsobem také chapdna jako
vyraz uskute¢iiovani pozadavkil na optimélni rozmistovani podnikatelskych subjektd na
uzemi regiond. S pifihlédnutim ke skute¢nosti, Ze malé a stfedni podniky plni nejen Cisté
ekonomickou, nybrz i socialn¢ stabilizacni roli (praveé tim, ze vytvareji pracovni mista pro
obyvatele pfisluSnych municipalit a regionti, pfi¢emz berou v potaz kvalifikaéni Uroveii
zdejsich pracovnich sil a soucasné v regionu plati dané), prohloubila se v osmdesatych
a v devadesatych letech spoluprdce mezi jejich majiteli a pfedstaviteli obci. V ramci
propagovanych — a jiz osvédéenych — zasad ,partnerstvi (partnership) a ,.budovani siti*
(networking) mezi hlavnimi aktéry mistniho a regiondlniho rozvoje obce na sebe casto
prebiraly a i nadale pfebiraji ¢ast nakladt spojenych s budovanim infrastruktury, jiz nasledné
podnikatelské subjekty vyuzivaji — ¢cimz samoziejmé Setii své vlastni vydaje.

Municipality dale podnikatelim, na jejichz ¢innosti maji zvySeny zajem, poskytuji za
niz8i thradu (nejednou i1 bezplatng) stavebni pozemky, piipadné¢ budovy, v nichz jsou
situovany nové provozovny. Jako forma spoluprace se osvédCilo 1 zaklddani tzv.
»wpodnikatelskych inkubatorii* (business incubators) obcemi. Za to podnikatelé obohacuji sit’
sluzeb a nabidku produktd v mistech a regionech a — jak jiz bylo poukazano - vytvareji nova
pracovni mista. Tento pfistup se v poloviné sedmdesatych let - mimo jiné i s pfihlédnutim
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k tehdejSim vyvojovym trendim evropské ekonomiky - plné prosadil a je rozvijen a dale
obohacovén i v soucasnosti.
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