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Abstrakt: Rozvoj neziskového sektoru je obecné povazovan za nevyhnutnou podminku rozvoje
demokratické spolecnosti. Neziskovy sektor v Ceské republice se zacal velmi dynamicky
rozvijet po ,,sametové revoluci®, byly vytvoreny podminky pro vzmnik a rozvoj obcanské
spolecnosti. I presto, ze cCesky neziskovy sektor , funguje* jiz 15 let, stile se potyka
s problémy, které pretrvavaji od jeho pocatku — mezi né muzeme zaradit prilisnou zavislost na
verejnych zdrojich a nedostatek spolehlivych informaci o jeho ekonomice.

Abstract: In general, development of the non-profit sector is considered an inevitable
precondition of development of a democratic society. The non-profit sector in the Czech
Republic has shown a dramatic development after the “Velvet Revolution”; conditions for
creation and development of a citizen society were formed. In spite of the fact that the non-
profit sector has been ‘“operating” for over 15 years, it has faced problems which have
persisted from its origination — including excessive dependence on public resources and
insufficiency of reliable information on its economy.
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1. Uvod

Vysledkem spolecenskych a ekonomickych zmén na konci 80tych let 20. stoleti bylo
i obnoveni riznych obcanskych aktivit, které jsou nevyhnutnym ptedpokladem existence
demokratické spolecnosti. S rozvojem obcanskych aktivit izce souvisi 1 rozvoj neziskového
sektoru a organizaci v ném piisobicich, ¢i uz statnich nebo soukromych.

Cilem piispévku je poukazat na problematiku neziskového sektoru v Ceské republice
prostiednictvim ekonomiky neziskovych organizaci. Dat o jejich ekonomice je k dispozici
zatim jen malo a nejsou vhodné strukturovana, neodpovidaji SirSimu ani uz§imu teoretickému
vymezeni neziskovych organizaci. Tento problém bude vyfeSen az po zavedeni satelitniho
iétu neziskovych organizaci do systému narodnich uéta v CR.

2. Vymezeni neziskového sektoru a neziskovych organizaci v CR

Pokud jde o vymezeni pojmu neziskové organizace, neexistuje mezi teoretiky nazorovy
soulad. Mezindrodn¢ uznavanou definici neziskovych organizaci je institucionalné-
operaciondlni definice Salamona a Anheiera (Sir$i teoretické vymezeni neziskového
sektoru). Podle této definice se NNO vyznacuji péti zakladnymi vlastnostmi, jsou:

a) institucionalizované (organized), tj. maji svou instituciondlni strukturu, fungujici na
zakladé€ zfizovaci listiny nebo smlouvy.

b) soukromé (private), tj. institucionalné oddéleny od stitu. To vSak neznamend, Zze by
nemohly pobirat podporu od statu.

¢) neziskové (non-profit), tj. dosdhnuty zisk nemohou rozd€lovat v prospéch svych majitel
a vlastniktl, ale musi ho pouzit na ¢innost, pro kterou boly zfizeny.

d) samospravné (self-governing), tj. maji svou vnitini strukturu,

e) dobrovolné (voluntary), tj. vyuzivaji praci dobrovolnikd.

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace (uzsi teoretické vymezeni neziskového
sektoru) zahrnuje pod pojem nestatni neziskové organizace:
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obcanska sdruzeni a jejich organiza¢ni jednotky,

nadace a nadac¢ni fondy,

cirkevni pravnické osoby, které jsou ziizovany cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi,
e obecn¢ prospesné spolecnosti.

Neziskovy sektor vymezeny Radou vlady pro nestatni neziskové organizace obsahuje tedy jen
nékteré pravni formy neziskovych organizaci. Informace o téchto typech nestatnich
neziskovych organizacich v CR nejsou zatim samostatné sledované, proto neni ani mozné
takto vymezeny neziskovy sektor jako celek analyzovat.

r orw

Cesky statisticky wiFad shromazd’uje data o neziskovych organizacich pro potieby sestaveni
narodnich ucth. V systému narodnich uc¢th jsou neziskové organizace tazeny pod sektor
neziskovych instituci slouzicich domacnostem. Do tohoto sektoru patii ty institucionalni
jednotky, jejichz provozni naklady (vyroba a poskytovani sluzeb) jsou zvice nez 50%
financovany a kontrolovany domdacnostmi. Do takto definovaného neziskového sektoru vsak
nespadaji n¢které pravni formy neziskovych organizaci vymezenych Radou vlady pro nestatni
neziskové organizace (jde predev§im o néktera obCanska sdruzeni a né€které obecné prospésné
spoleCnosti, jejichz prevazna Cast piijmi na kryti provoznich néakladd pochazi z trzniho
prodeje vyrobkt a sluzeb).

Metodika satelitniho iétu neziskovych organizaci v CR nebyla jesté upIné dotvofena, ale na
webovych strankdch Ceského statistického tfadu byla jiz zvefejnéna zkricena verze
satelitniho uctu za roky 2002 a 2003. Hlavnim tkolem satelitniho Gc¢tu je napravit soucasny
stav, kdy jsou né€které neziskové organizace zahrnovany do ekonomickych statistik ziskovych
spoleCnosti nebo vladnich instituci. Statistické urady by méli rozsifit a vylepsit sledovani
organizaci obCanské spole¢nosti a taky by se mély pokusit vycislit hodnotu dobrovolnické
prace. Satelitni ucet pfinese data za cely neziskovy sektor definovany podle strukturalné-
operacionalni definice a umozni srovndvani jednotlivych ukazatelti nejen v Case, ale i mezi
jednotlivymi zemémi, protoze k jeho zavadéni dochazi postupné i v zahranici.

3. Pocet nestatnich neziskovych organizaci

Diky politickym a spole¢enskym zménam na konci 80. let minulého stoleti, nartistal pocet
nestatnich neziskovych organizaci v 90. letech velmi rychle. Pfed rokem 1989 byly obcanské
aktivity systematicky potlacované, obcané¢ nemély zddnou moznost svobodné se sdruzovat,
proto po roce 1989 dochazi k boutlivému rozvoji neziskového sektoru.

Tab. 1: Vyvoj poctu nestatnich neziskovych organizaci

Rok Obcanska sdruZeni Nadace Nada¢ni fondy OPS
1990 3879

1991 9366

1992 15393 1551

1993 21 694 2768

1994 24978 3 800

1994 26 814 4253

1996 27 807 4392 1
1997 30297 5238 52
1998 36 046 55 71 129
1999 38072 272 695 560
2000 42 302 282 735 557
2001 47101 299 784 701
2002 49 108 330 825 762
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2003 50997 350 859 884
2004 53 306 362 898 1038
2005 54 963 368 925 1158

Pramen: www.neziskovky.cz

V roce 1990 byly vytvofeny podminky pro svobodu sdruzovani, ¢imz byl naplnén zékladni
princip obcanské spolecnosti, pfijetim zakona €. 83/1990 Sb., o sdruZovani obcani. Pro
vymezeni pravidel dobrovolného sdruzovani osob stejné nabozenské viry bylo dualezité prijeti
zakona ¢. 308/1991 Sb., o svobodé ndbozenské viry a postaveni cirkvi a naboZenskych
skupin, v roce 1991. Tento zdkon byl v roce 2002 nahrazen zakonem ¢. 3/2002 Sb., o svobodé
naboZenské viry a postaveni cirkvi a naboZenskych spolecnosti. Cirkve a naboZenské
spole¢nosti jako pravnické osoby mohou zakladat svazy a byt ziizovateli pravnickych osob —
cirkevni pravnické osoby.

Ob¢ tyto pravni normy se vztahovaly k sdruzovani ob¢anskych aktivit, co neni pro ¢innost
neziskovych organizaci dostacujici. Proto byl v roce 1990 novelizovan tehdejsi hospodaisky
zakonik a vznikla nova pravni forma neziskové organizace — nadace. Tato novelizace byla pro
uspésné pusobeni nadaci nedostacujici, nadacim umoznovala vykonavat nejriznéjsi aktivity
a prohospodaftit nada¢ni penize na jiné ucely, nez pro které byly vybirany. Na komplexni
zakon o nadacich se vSak cekalo vice nez 5 let. AZ v roce 1997 byl ptijat zakon ¢. 227/1997
Sb., o nadacich a nadacnich fondech, kterym byly podminky pro ¢innost nadaci zptisnény
(obligatorni nadac¢ni jméni). Stavajici nadace se mohly pferegistrovat na nadace nebo nadacni
fondy podle nového zakona, poptipadé se mohly pfeménit na obecné prospésné spolecnosti.
Nadace, které nesplnili podminky podle nového zakona, ptrestaly od roku 1999 existovat. Jak
je patrné z tabulky 1, z vice nez 5 000 nadaci v roce 1997 ziistalo jen nékolik desitek.

Zékonem ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech, byla do ceského pravniho
fadu zavedena nova pravni forma neziskové organizace. Na rozdil od zakona o sdruzovani
obcanti pfinesla tato uprava vcelku ptisné podminky fungovani a organizacéni strukturu, coz se
projevilo v nizkém poctu nové vzniklych obecné prospésnych spolecnosti.

Pravni uprava nadaci, nadacnich fondl a obecné prospésnych spolecnosti je oproti pravni
uprave obcanskych sdruzeni relativné striktni. To se projevuje i v poctu obCanskych sdruzeni,
ktera jsou zakladana 1 v pfipadech, které jsou vhodné spiSe napt. pro poskytovani obecné
prospésnych sluzeb. Na druhou strana vSak tato volné uprava obcanskych sdruzeni zptisobuje
tézkosti s ovétitelnosti jejich skuteéné ¢innosti. Odhaduje se, ze az jedna tietina z celkového
poctu obcanskych sdruzeni neni vibec aktivni.

4. Ekonomika obéanskych sdruZeni a cirkevnich pravnickych osob

O obcanskych sdruzenich a cirkevnich pravnickych osobiach nebylo dosud provedeno
samostatné Setfeni, pozadované udaje nelze ziskat ani z existujicich dat.

V pravni formé obcanskych sdruzeni plsobi rizné spolky, spole¢nosti, svazy, hnuti, kluby,
odborové organizace. Sdruzenim mohou byt poskytovany dotace z vefejnych rozpocta, neni
unich vyloucena podnikatelska Cinnost. Zakon o sdruzovani obcani se nevztahuje na
sdruzovani v politickych stranach a hnutich, k vydélecné ¢innosti nebo k zajisténi fadného
vykonu urcitych povolani a na sdruzovani v cirkvich a ndbozenskych spolecnostech.

O obcanskych sdruzenich Ize prohlésit:

a) Jejich typickym znakem je rozmanitost - plisobi ve vSech oblastech neziskového sektoru,
jsou jak Clenskymi organizacemi, tak producenty vetfejné prospesnych sluzeb. Toto je
umoznéno predev§im volnéj$i pravni Upravou oproti ostatnim typlim neziskovych
organizaci.

289


http://www.neziskovky.cz/

b) Pfevazni vétSina obCanskych sdruzeni plisobi jako ¢lenské organizace (spolky mladeze,
zajmové skupiny, sdruzeni na podporu kulturni, rekreacni nebo zajmové Ccinnosti,
obcCanské iniciativy nebo protestni hnuti, hnuti na ochranu zivotniho prostfedi) a svym
charakterem jsou spise spotiebiteli podporovanymi piedevs§im transfery domacnosti.

Cirkevni pravnické osoby jsou organy registrovanych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti nebo
feholni a jiné cirkevni instituce. VétSina cirkevnich pravnickych osob slouzi k vykonavani
nabozenskych a jim podobnych obfadi a jako uzemni organizacni jednotky cirkvi
a ndbozenskych spole¢nosti (kostely, synagogy, klastery). Cast cirkevnich pravnickych osob
poskytuje 1 sluzby v oblasti socialni a vzdélavaci (cirkevni skoly).

5. Ekonomika nadac¢nich subjekti

Nadace a nadacni fondy jsou ucelovd sdruzeni majetku ziizena pro dosahovani obecné
prospesnych cilti. Nadace na rozdil od nadacnich fondl povinné tvoii nadacni jméni, které po
celou dobu existence nadace nesmi klesnout pod hodnotu 500 000 K¢&. Nadace a nadacni
fondy nemlzou podnikat kromé potadani beneficii, vetejnych sbirek, tombol a rtznych
vzdélavacich, kulturnich a spolec¢enskych akeci.

Protoze nadacni subjekty ptedstavuji specificky druh neziskové organizace sdruzujici
majetek, nikoli osoby, jsou ¢astym predmétem rtiznych vyzkumt. O jejich ekonomice nesbira
Cesky statisticky wfad samostatné udaje. Udaje v nésledujicich tabulkdch vychazeji
z materialu Centra vyzkumu neziskového sektoru — Ekonomické vysledky nada¢nich subjektii
v roce 2002. Zkoumany soubor zahrnoval 346 nadaci a 879 nadacnich fondl, celkem 1225
nadacnich subjektu.

Tab. 2: Majetek nadacnich subjekt k 31.12. 2002 (v tis. K¢)

Druh majetku Nadace Nadaéni fondy Celkem
Nadac¢ni jméni Ostatni majetek
Penézni prostiedky 1209 830 662 307 142 449 2 014 586
Cenné papiry 973 252 89 501 22 165 1084 918
Nemovitosti 854 574 245 658 10 960 1111192
Jiné 341 138 83 905 20 585 445 628
Celkem 3378 794 1081 371 196 159 4 656 324

Pramen: Ekonomické vysledky nadacnich subjektti v roce 2002, Centrum vyzkumu neziskového sektoru, 2004

Velikost registrovaného nada¢niho jméni k 31.12.2002 dosdhla 3 387 mil. K&, spolu
s ostatnim majetkem tvofil celkovy majetek nadaci témer 4,5 miliardy K¢. Vice nez tretina
nadaci méla zapsané nadacni jméni v nejniz$i mozné vysi (500 000 K¢&), dve tietiny nadaci
mélo nadacni jméni mensi nez 2 mil. K¢&. V roce 2002 vlastnilo 12 nejvétSich nadaci vice nez
polovinu veskerého nada¢niho jméni, tii pétiny nada¢niho jméni ptipadaly nadacim se sidlem
v Praze. Majetek nadacnich fondl je tvofen pfevazné penézi, nadace investuji svij majetek
ptiblizné rovnomérné do penéznich prostifedki, cennych papirti a nemovitosti.

Tab. 3: Piijmy nadac¢nich subjektli za rok 2002 (v tis. K<)

Druh p¥ijmu Nadace Nadacni fondy Celkem
Dary 545 394 171 094 716 488
Granty a dotace 359 428 55 669 415 097
Ostatni pfijmy 214 642 27984 242 626
Celkem 1119 464 254 747 1374211

Pramen: Ekonomické vysledky nadacnich subjektii v roce 2002, Centrum vyzkumu neziskového sektoru, 2004

V roce 2002 dosahovaly pifijmy nadaci vice nez 1 100 mil. K¢, nadaéni fondy mély piijmy
kolem 250 mil. K¢. Vice nez polovina nadaci a vice nez ¢tyfi pétiny nada¢nich fondi mélo
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celkovy piijem nizsi nez 1 mil. K¢. NejvyznamnéjSim piijmem nadacnich subjektl jsou dary,
pouze grantujici nadace a vladni nadac¢ni fondy ziskaly nejvice pfijmi z dotaci a grantli. Vice
nez 72% ptijmu vSech nadaci ziskaly nadace se sidlem v Praze.

Tab. 4: Vydaje nadacnich subjektt za rok 2002 (v tis. K<)

Druh vydaje Nadace Nada¢ni fondy Celkem
Nadacni ptispévky 705 490 174 520 880 010
Vlastni ¢innost 117 891 38 855 156 746
Rezie 137 378 19 525 156 903
Celkem 960 759 232900 1193 659

Pramen: Ekonomické vysledky nadacnich subjektti v roce 2002, Centrum vyzkumu neziskového sektoru, 2004

Nadacni subjekty poskytly v roce 2002 nadac¢ni ptispévky v celkové vysi 880 mil. K¢, z toho
80% poskytly nadace. Polovina nadacnich fondl a tfetina nadaci méla celkové vydaje nizsi
nez 200 000 K¢. Téméi polovina nadaci a tfi Ctvrtiny nadacnich fondi vydaly méné nez
500 000 K¢. Vydaje nadaci na rezii dosahovaly 14% zcelkovych vydaji. Dvé tretiny
nadacnich ptispévkl poskytly nadacni subjekty se sidlem v Praze.

Nadace a nadacni fondy plni v ekonomice neziskového sektoru dvoji roli:

a) Produkuji pfidanou hodnotu, na rozdil od obecné prospéSnych spolecnosti zejména
prostfednictvim vynost ze svého majetku, celkova zaméstnanost je vSak nizka.

b) Do neziskového sektoru piindseji dalsi transfery, pfedevSim ze sféry nefinancnich
podniki a financ¢nich instituci.

6. Ekonomika obecné prospéSnych spolec¢nosti

Obecné prospésné spolecnosti poskytuji obecné prospésné sluzby za predem stanovenych
apro vSechny uzivatele stejnych podminek. Hospodaisky vysledek nesmi byt pouzit ve
prospéch zakladateli. Kromé& své hlavni ¢innosti miizou vykonavat dopliikovou ¢innost,
pokud touto ¢innosti bude dosazeno uc¢inné¢jsiho vyuziti majetku a zaroven nebude ohrozena
kvalita, rozsah a dostupnost obecné prospésnych sluzeb.

Nejvice ucelenych ekonomickych udaji existuje pravé o obecné prospésnych spolecnostech.
Cesky statisticky uiad provadél v letech 2000 a 2001 statisticka zjistovani pravé o tomto typu
neziskovych organizaci. Nasledujici tabulky obsahuji tidaje vychézejici rovnéz z publikace
Centra vyzkumu neziskového sektoru — FEkonomické vysledky obecné prospésnych
spolecnosti vroce 2003. Zkoumany soubor zahrnoval celkem 904 obecné prospésnych
spolecnosti.

Tab. 5: Majetek obecné prospésnych spolecnosti k 31.12. 2003

Druh majetku Hodnota (v tis. K¢)
PenéZni 258 246
Finan¢ni majetek 3630
Zasoby 22772
Nemovitosti 117 205
Movité véci 287 967
Nehmotny 13 308
Ostatni majetek 2 496
Celkem 705 624

Pramen: Ekonomické vysledky obecné prospésnych spolec¢nosti v roce 2003, Centrum vyzkumu neziskového
sektoru, 2005
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Ke konci roku 2003 &inil majetek obecné prospésnych spoleénosti vice nez 700 mil. K¢. Cim
je OPS vétsi, tim vice majetku mé ulozeno v nemovitostech a movitych vécech, ¢im je mensi,
tim vice majetku ma v penéznich prostiedcich. VétSina OPS mé majetek v hodnoté mezi
200 000 K¢ a 5 mil. K¢, majetek nad 50 mil. K¢ méla pouze jedna OPS.

Tab. 6: Piijmy obecn¢ prospésnych spolecnosti za rok 2003

Druh pFijmu Objem (v tis. K¢)
Dary 234 802
Nadacni prispévky 101 863
Dotace od statu 289 857
Dotace od iizemni samospravy 83 581
Vlastni vykony 876 247
Prodej majetku 1 986
Uroky 3487
Ostatni pfijmy 26 194
Celkem 1618017

Pramen: Ekonomické vysledky obecné prospé$nych spole¢nosti v roce 2003, Centrum vyzkumu neziskového
sektoru, 2005

Celkova vyse piijmi obecné prospésnych spole¢nosti byla v roce 2003 vice nez 1,6 mld. K¢,
nejvyznamnéj$im piijmem OPS jsou piijmy z prodeje vlastnich vyrobkl a sluzeb (54%).
Cinnost OPS je ovlivnéna strukturou piijm, vice nez polovinu piijmi ziskavaji registrované
Skoly ze statniho rozpoctu. OPS piisobici v oblasti socialni péce ziskavaji jednu tretinu piijma
od statu. OPS vykonavajici ¢innost v oblasti sportu a volného ¢asu, v oblasti kultury a uméni
a voblasti socidlni péCe ziskdvaji vyznamnou c¢ast svych piijml zrozpocti tzemnich
samosprav. U OPS cinnych v oblasti zdravi a Zivotniho prostiedi pochazi pfevazna vétSina
piijmu z prodeje vlastnich vykond.

Tab. 7: Vydaje obecné prospésnych spolecnosti za rok 2003

Druh vydaje Objem (v tis. K¢)
Spotiebované nakupy 283 729
Sluzby 454 335
Mzdové vydaje 458 959
Zakonné socialni pojisténi 137 426
Ostatni vydaje 245517
Celkem 1579 966

Pramen: Ekonomické vysledky obecné prospésnych spolecnosti v roce 2003, Centrum vyzkumu neziskového
sektoru, 2005

Ti1 pétiny vydaji vSech sledovanych obecné prospesnych spole¢nosti dosahovaly v roce 2003
vydaje 14 nejvétsich OPS. Cim je OPS vétsi, tim vice vydd na mzdy a zakonné socialni
pojisténi, ¢im je mensi, tim vice vyda na spotiebované nakupy a sluzby. Na mzdy vydavaji
nejvice registrované skoly (45%), OPS puisobici v zdravotni oblasti (33%) a v oblasti socialni
péce (32%) vydavaji asi tfetinu vSech vydajl na spotfebované nakupy.

O obecné prospésnych spolecnostech Ize prohlasit:

a) Poskytuji sluzby vetejnosti predevsim v oblasti kultury, vzdélavani, socidlni, zdravotni
a sportu.

b) Ze vsSech typl neziskovych organizaci pravdépodobné nejvice produkuji piidanou
hodnotu, pfedevsim diky praci jejich zaméstnanct

¢) Jejich financovani je doplnéno pifedevSim z vetfejnych rozpoctl, ¢imz vefejna sprava
zabezpecuje vykon vetejné prospésnych sluzeb.
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7. Zavér

Do ceské legislativy nebyl doposud zaveden pojem ,,neziskova organizace®, ale piesto lze
fici, Ze legislativni ramec pro &innost neziskovych organizaci v Ceské republice je v zasadé
vymezen. Fungovani vSech pravnich forem neziskovych organizaci je oSetfeno specialnimi
zakony — zakon o sdruzovani obc¢antli, zakon o svobod¢ nabozenské viry a postaveni cirkvi
a nadbozenskych spolecnosti, zdkon o obecné prospésnych spolecnostech, zdkon o nadacich
a nadacnich fondech. Tyto zdkony vymezuji prava a povinnosti jednotlivych instituciondlnich
typt neziskovych organizaci v CR.

Neziskové organizace ziskdvaji vétSinu finan¢nich prostfedkii z domacich zdroja, nejvice
prostfedkli plyne z vefejnych rozpoctd, pak z firem, nadaci a od individudlnich darct.
Neziskové organizace bohuzel stale spoléhaji pouze na verejné zdroje a firmy, do budoucna
nepocitaji s dary od individudlnich déarct. V neziskovém sektoru chybi dostatek ekonomu
a finan¢nich manazert, financni fizeni neni systémovée vyieseno.

Kromé toho, o neziskovém sektoru nejsou systematicky shromazd’ovana potiebna data, proto
je velmi obtizné provadét analyzy o jeho ekonomice.
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