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Abstrakt: Definice a pojimani verejné spravy bylo a je ovliviiovano riznymi védeckymi smery
se snahou jednak o vymezeni zdkladnich postulati a atributi, ale i formovani zakladni funkce,
postaveni a jeji materialni povahu. Souhrnné lze Fici, Ze verejna sprava je cinnost soustavy
organti smerujici k zabezpeceni funkci statu, které jsou predmétem verejného zdajmu. V tomto
smyslu se tedy verejna sprava stava urcitou pateri statu a jeho reprezentantem a jeji ¢innost
ovliviiuje zasadnim zpiisobem kazdého a proto otazka kvality a efektivnosti verejné spravy je
v popredi zajmu nejen odborné verejnosti.

Abstract:The definition and embracement of the Public administration has been and is
affected with various scientific orientations;, with tendencies of determination of basic
postulates and attributes, formalization of basic function, role and its material character. We
can say that the public administration is activity of the system of authorities oriented to the
assuring of functions of the state, which are in public interest. In this sense the Public
administration become the backbone of the state and the state representative. Its functions
influence anybody of us and therefore the quality and efficiency of the Public administration
is in behalf of (not only) skilled community.
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Vefejna sprava, jako nastrojovy mechanismus vykonné moci, je z ekonomického hlediska
Cistym vefejnym statkem a organizuje zabezpeCovani celé fady ostatnich vefejnych statkil
(Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni péci apod.). Plni funkeci zfizovatele vladnich neziskovych
organizaci. Na zdkladé zakona a zdkonnymi zptisoby vykonava statni dozor (stavebni dozor,
veterinarni dozor, celni dozor, Zivnostenskou kontrolu).

Pti strukturalizaci vefejného sektoru jsou uceloveé vyuzivana rizna kritéria mezi nez lze fadit

. g v 1 . - , v 1 < , v

i kritérium potfeb . Vefejnou spravu lze zaradit do bloku spolecenskych potieb vedle
policie, justice a armady, které jsou povazovany za klasickou soucést vetejného sektoru
a jejichz existence a opodstatnénost neni zpochybiiovana.

Z postaveni vefejné spravy, jako subjektu fidiciho vetejny sektor, 1ze dovodit odpovédnost za
zajistovani vefejnych sluzeb. ,Rizeni veiejného sektoru (verejnych sluzeb) se povaZuje za
stale dulezitejsi funkci verejné spravy.* ? .,V souvislosti s reformou verejné spravy a reformou
verejnych financi dochdzi v CR k vyznamnému posunu v délbé kompetenci a odpovédnosti za
zajistovani verejnych sluzeb. Obecnym trendem je vytvorit takové modelové schéma, ve
kterém stat (resp. ustredni spravni urady) vytvari systémové podminky pro zajistovani
verejnych sluzeb (jako je legislativa a souvisejici metodicka cinnost, monitoring kvality
a dostupnosti sluzeb, kontrola, mechanismus tvorby vlastnich financnich prostredki vuzemni

IStreckowi, Y. — Maly, I. a kol.: Vefejnd ekonomie pro skolu i praxi.Computer Press, 1998, s. 53. Z hlediska
clenéni potieb autofi pouZivaji systém blokii (blok spolecenskich potieb, blok odvétvi rozvoje clovéka, blok
pozndni a informaci, blok technické infrastruktury, blok privdtnich statkii a blok existencnich jistot.

* Névrh koncepce reformy vefejné spravy, platnost k 29.4.1999,
http://www.mvcr.cz/reforma/koncepcel/obsah.htm
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samospravy apod.) a kde vuzemni samosprava (obce a kraje) odpovida za viastni dorucovani
verejnych sluzeb dle nastavenych parametrii s optimalnim vyuzitim mistnich podminek vcetné
3

Jjejich konkrétniho financovani.

Z hlediska poskytovani vetejnych sluzeb mélo a méa napf. vyznam ustanoveni krajd, jako

vysSich izemné samospravnych celki, na které v ramci decentralizace a dekoncentrace byl

proveden pienos pusobnosti z ministerstev a pozd¢ji i ze Skolskych ufadl a okresnich tradt
4

jak do samostatné, tak i prenesené plisobnosti.

Pti analyze ulohy vefejné spravy (vlady) Ize z hlediska normativniho pfistupu zkoumat, co by
vlada méla délat., resp. jasné ohranicit roli vlady v ekonomice. Pti dokonalé funkci vSech trhii
by méla byt omezena role vlady jen na nezbytné nutné zasahy, napt. prerozdélovani dichodu.
Dojde-li vsak k selhani soukromych trhii, nastupuje role vlady. To by se mélo dit za dodrzeni
dvou zékladnich podminek, a to, Ze vladni zdsah by mél vést k (i) paretovskému zlepSeni a (ii)
ktomu, ze bude dodrzen , principialni soulad byrokratické struktury demokratické

spolecnosti a charakteristiky politického procesu s navrhovanou zménou alokace zdroju “5.
Pozitivni pfistup zkouma souvislosti mezi vladnimi programy a podstatou politickych
procesii. Kladen je diiraz na skute¢né ptfinosy vladnich programli na odstraiiovani trznich
selhani, ne jenom na obecné a prazdné proklamace o tom, ze pravé ten i onen program
prispél k odstranéni trzniho selhéni.

Neni zpochybniovdna role vlady. Dokonce rtzné ekonomické smeéry vyjadiuji souhlas
s vymezenim C¢tyt zdkladnich funkci v ekonomice, které¢ formuloval Samuelson. Jedna se o (i)
Svytvareni pravniho prostoru pro fungovani ekonomiky (zvlasté vytvareni prostoru pro
soutézivost mezi podnikatelskymi subjekty), (ii) wurcovani politiky makroekonomické
stabilizace (predevsim rFeSeni magického ctyruhelniku — rust HDP, nezaméstnanost, platebni
bilance a mira inflace), (iii) ovliviiovani alokace zdrojit na podporu ekonomické efektivnosti
(predevsim cestou danové politiky) a (iv) vytvarenim programii ovlivijicich rozdéleni a
prerozdeéleni duchodii mezi obyvatele (predevsim cestou verejnych rozpoctii a vydajovych
programii) “6. Lis8i se vSak v mife uplatiovani vladnich zasahti do ekonomiky a argumentuji

selhanim statu . Selhanim statnich zésahli se zabyva teorie vetejné¢ volby (public choice),
ktera vznikla v reakci na , ustFedni tezi o selhani trhu, kterou vyslovuje tzv. ekonomie

blahobytu “8.

Vlada, resp. vefejna sprava predstavuje urcitou formu organizace lidské spolecnosti, ktera je
budovana na politickém zdkladé a uplatiuje svoji suverenitu na urcitém uzemi. Jedna se

Podklady pro konferenci: Demokracie a pravni stdt. Analyza verejnych sluzeb, konané 10. cervna 2004 na
MZV CR,
http://72.14.203.104/search?q=cache:59_62NCXmbUJ:www.pcfpd.cz/download.htm+konference+de
mokracie+a+pravni+stat&hl=cs&ct=clnk&cd=2

! Tento proces je legislativné podlozen nap¥. zdkonem ¢ 290/2002 Sb., o ptechodu nékterjch véci, prav a zdvazkil
CR na kraje a obce, obéanské sdruzeni piisobici v oblasti télovijchovy a sportu a souvisejicich zmény. Prenos
plisobnosti se tykal 9 ministerstev a byl upraven v 29 zdkonech.

° Haldsek, D. a kol.: Rozhodovdni ve vefejném sektoru, VSB — TU Ostrava 2004, s.52
o Haldsek, D. a kol. Rozhodovdni ve vefejném sektoru, VSB — TU Ostrava 2004, s. 56
" Diskuse o selhini statu méla silné projevy v 60. letech 20. stoleti.

! Kinkor, J. Teorie verejné volby: selhdva trh nebo filosofie? [cit. 8.5.2006]
Chttp://'www.aynrand.cz/view.php?cisloclanku=2000021802
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o celkovou verejnou moc statu, ndroda, konstitucionalné organizovanou a vybavenou
vykonnym aparatem “9.

Kazda zemé je spravovana prostfednictvim vetejné spravy a proto kvalita spravy vcetné
kvality vefejnych instituci je povazovana za klicovy faktor dlouhodobé riistové udrzitelnosti.
Kvalitu spravy lze formulovat jako realizovani vhodnych politik a efektivni vyuzivani
vetejnych zdroja.

Kvalita veiejné spravy a celého vefejného sektoru je pravideln€ sledovana agregovanymi

ukazateli. Tyto ukazatele vyuZziva napt. Sv€tova banka ke sledovanim kvality vefejné spravy
prostiednictvim tfi dvojic agregovanych ukazatelt (kvalita politického procesu, efektivnost
vladnich politik a kvalita institucionalnich interakei) obsahujicich 352 dil¢ich ukazateli.

Kvalita politického procesu je hodnocena z hlediska (i) rozsahu demokracie
hodnocené napt. podle zakladnich charakteristik politického procesu, obcanskych svobod,
politickych prav a nezavislosti médii a (ii) politické stability / nestability vyjadiujici
pravdépodobnost destabilizace vladni moci, jejiho svrZzeni nebo hrozby terorismu.

Efektivnost vladnich politik je posuzovana a hodnocena na zakladé (i) vykonnosti
vlady hodnocené dle ptedpokladii pro formulaci a realizaci odpovidajicich politik (zahrnuji
napf. kvalitu poskytovani vetfejnych sluzeb, kompetentnost Gfednikti, nezavislost ufadti na
politickych tlacich) a (ii) regula¢ni kvality hodnotici politiky z hlediska zasahii naruSujicich
funkcnost trhli (napft. regulace cen).

Kvalita instituciondlnich interakci je posuzovana z hlediska (i) pravniho fadu jez
hodnoti divéru ve spoleenskd pravidla a miru respektovani / nerespektovani téchto pravidel
(napft. kriminalita) a (i1) kontroly korupce.

Ceska republika se z mezinarodniho srovnani nachézi na 22 az 21 mist& v ramci 25 statt EU.
Z hlediska efektivnosti vlady, hodnocené mimo jiné i ukazatelem kvality poskytovanych
sluzeb, se umistila CR na jednom z poslednich mist, a to pfed Polskem a Loty$skem.
Podrobné¢ informace jsou uvedeny v piiloze (viz tabulka 1 a graf 1).

Pti sledovani kvality veiejnych instituci je pouzivano deset ukazateld, pticemz jsou sledované
ukazatele rozd€leny do dvou skupin, a to do oblasti vlastnickych prav a efektivnosti resp.
neefektivnosti vladnuti. Po vyjadieni dil¢ich primérG (prostych) je stanovena celkova
prumérna hodnota kvality vefejnych instituci.

Vlastnickad préava jsou zkoumana z hlediska Gc¢innosti legislativy v (i) oblasti konkursu
avyrovnani (kvalita vymezeni a vynutitelnosti), (ii) vlastnickych prav, (iii) duSevniho
vlastnictvi, (iv) policejnich sluzeb a (v) nezavislosti soudd.

Efektivnost vlady zahrnuje oblasti (i) vefejnych vydajl, (ii) centralni regulace a (iii)
lokdlni regulace (sleduje se napt. to, jak se ziskdvaji riznd povoleni, jak je nutné se
prizptisobovat regulacim, jaky je rozsah), (iv) transparentnost a srozumitelnost politik (sleduje
se informovanost, zptisob informovani, srozumitelnost apod.) a (v) administrativni prekazky
napf. pro zacinajici podnikatele.

Vysledky Setfeni Svétového ekonomického fora za rok 2004, do n¢hoz bylo zapojeno 104
zem¢, byly pomoci deseti ukazateli pouzity k hodnoceni kvality vetfejnych instituci.

’ Haldsek, D. a kol.: Rozhodovdni ve vefejném sektoru, VSB — TU Ostrava 2004, s. 53

' Sledovdni kvality vefejné sprivy realizuje v ramci projektu Governance Matter (GM) v dvouletych intervalech
od roku 1996.
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Z vysledkil je patrné (viz tabulka 2), Ze i zde se Ceska republika nachazi mezi nejhiie
hodnocenymi staty.

V ramci pétadvaceti stati Evropské unie se Ceska republika v celkové hodnoceni umistila na
23. misté. Ze sledovanych ukazatelii jsou v CR nejhiife hodnoceny vefejné vydaje. V tomto
ukazateli se sleduje napt., zda nedochdzi k plytvani s vefejnymi zdroji tim, ze vefejné
instituce poskytuji sluzby, které je schopen poskytovat soukromy trh.

Vyse uvedena fakta jsou divodem zlepSovani kvality vetfejné spravy napiiklad
prostfednictvim zavadéni novych piistupii a metod fizeni, vyssi profesionalizaci, napliiovanim
principu transparentnosti a  jsou vychozim predpokladem pro zkouméni efektivnosti
vetejnych financi.
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Tabulka 1Kvalita veiejné spravy

Hvalitz | Eroktivaost | walfta
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Stat . N ,E E
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EU 25 123:083 126 129:120:127 1120
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Belgie 135084 (171 11251147 11653113581 10
Ceskarepublika : 1,03 : 0,84 0,63 0,97 : 0,69 : 0,30 : 0,74 22-21
Dansko 1A P12 21801 /B111 12381170 5-4
Estonsko 113:082:099 1K1 :091 :082: 108 15
Finsko 10 P1R5 (206 (179 197 125511492 1
Francie 124:053:142:0971:133:144:115+ 12
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Italie 106 :031 :053 0597 074 066 072 24.23
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Lotyssko 096 :095:0R0:102:083 :023:079 7 19
Lucemburko 140 (166 : 208 (202 :198: 216 1388 2
Madarsko 116 {085 {0B3 (122:085 i0B5 0901 17
Malta 1265146 0103 130 :123: 1251261 11
Némecko 138:i092:138 129166 :1890:i142¢1 4
Nizozemsko 149 0115 200 (1B 178 :208:170: 5-4
Polsko 113 :i035 047 i0R4 i051 1016 054 ¢ 25
Portugalsko 131106 :092 0114 11412311131 13
Rakousko 125011881761 1176121011587 &
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Svedsko 1521138192154 0185122011 74¢+F 3
Velka Britanie 137 {077 {185 i 1B2i171 12065156 7
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Tabulka 2 Kvalita vefejnyjch instituci

Vlastnicka prava Efektimost viachy
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