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Abstrakt:  Oblast bydleni patii jednoznacné k prioritam viady. Aktivni pristup stdtu je
predpokladem pro zajisténi uspokojivé urovné bydleni pro vSechny skupiny obyvatel.
Nezastupitelné misto v oblasti rozvijeni a aplikace bytové politiky zaujimad verejnd sprdava
vSech stupnii a to zejména prostiednictvim poskytovani verejné podpory této oblasti. Zvlaste
mala a stredni mésta — jako hlavni nositelé problému bydleni - hledaji cestu, jak se k otdzce
bytové politiky na svém uzemi postavit. V tomto usili je ma podporit vyzkumny projekt
Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) CR , Koncepce bytové politiky pro stiedné velkd
a mala mésta*. Prispévek se zabyva pripadem mésta Jaromer.

Abstract: Flats and housing were defined as one of the Government objectives. Housing
policy ensues from obligation of the Government to do everything possible for the provision of
accessible and acceptable housing for all citizens. The public administration has its place in
supporting process in the housing field. The main interests in finding out the ,,right way *“ how
to foreclose problems in housing in their administrative area have small and medium towns.
Project of Ministry for Regional Development of the Czech Republic ,,Concept of housing
policy for small and medium towns “ deals with this problem. This paper focuses on the case
study of the town Jaromér in area of interest mentioned above.
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Oblast bydleni patii jednoznaéné k prioritam vlady CR. Vlada povazuje bydleni za diilezitou
soucast zivotni urovné a celkové kvality zivota obyvatelstva a uvédomuje si rizika, ktera
mohou z neuspokojivé situace v oblasti bydleni vyplyvat a kterd mohou negativné ovliviiovat
napf. fungovani trhu prace, proces socialniho za¢lefiovani, zdravotni stav populace apod.'

Z tohoto diivodu je na Grovni statu od biezna roku 2005 definovana Koncepce bytové politiky.
Koncepce bytové politiky ma sttednédoby charakter a tyka se obdobi od roku 2005 do roku
2010.

Hlavni tlak je vyvijen na kvalitu bydleni ve méstech, zvlasté¢ pak na mésta mala a stfedni,
ktera nemaji vyhody plynouci z vét§iho poctu obyvatel, na rozdil od mést velkych.

Evropska unie

V dokumentech Evropské unie je obsazeno obecné formulované pravo ob¢ani na pfiméfené
bydleni, ovSem za jeho napliiovani jsou odpovédné vlady jednotlivych zemi. Témito
dokumentu jsou napf-.:

v VSeobecna deklarace lidskych prav,
v Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech nebo
v Evropska socialni charta.

Potieba uspokojivého bydleni je akcentovana také v fadé mezinarodnich dokumentd
(naptiklad Vseobecna deklarace lidskych prav OSN, Deklarace o socidlnim pokroku a rozvoji,
Mezinarodni pakt o hospodaiskych, sociadlnich a kulturnich pravech, Globalni strategie

! Koncepce bytové politiky, schvélena vladou usnesenim ze dne 16. biezna 2005 ¢&. 292, MMR
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bydleni do roku 2000, Agenda 21 a tada dalSich), v pravnich fadech vétSiny zemi nema pravo
na bydleni pfimo vynutitelny charakter.

V evropskych zemich panuje shoda v tom, ze v oblasti bydleni musi byt ponechan dostatec¢ny
prostor pro pusobni trznich mechanismii; tyto trzni mechanismy vSak musi byt v piimétené
mife korigovany pravnimi a ekonomickymi ndstroji tak, aby bylo zajiSténo naplnéni
socialnich cila, které jsou s oblasti bydleni neodmysliteln¢ spjaty.

Ceska republika

Pravo na bydleni neni chapéno jako narokové a proto tiloha statu v oblasti bydleni nespociva
v piimém poskytovani bydleni, nybrz ve vytvaieni takové situace, kdy si lidé bud’ sami, nebo
s ur¢itou pomoci statu, zajisti odpovidajici bydleni.

Ukolem statu v oblasti bydleni tedy je udrzovani rovnovahy mezi ekonomickou vykonnosti
trhu s byty na strané jedné a socialni spravedInosti na stran¢ druhé.

V bytové politice doslo v uplynulych letech k odstranéni vétSiny prvkd administrativné
pridélového piistupu a byly vytvofeny ndstroje zaméiené na podporu nové vystavby, oprav
bytového fondu, zvysSeni dostupnosti bydleni pro obyvatelstvo apod., které odpovidaji
obdobnym néstrojiim uZzivanym ve vyspélych evropskych zemich.?

Bydleni, jeho kvalita a dostupnost tvoii jednu ze zakladnich lidskych potieb. Vlada CR stejné
jako ostatni vlady vyspélého svéta si je védoma dllezitosti feSeni otazky bydleni.

Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je na zakladé zadkona mimo jiné Ustfednim organem
statni spravy pro bytovou politiku, spravuje financni prosttedky urené¢ k zabezpeCovani
politiky bydleni a regiondlni politiky statu, koordinuje cinnosti ministerstev a jinych
ustfednich orgdnt statni spravy pii zabezpeCovani politiky bydleni a regionalni politiky statu,
vcetné koordinace financovani téchto ¢innosti, pokud tyto prostfedky pfimo nespravuje.

Jednou z klicovych nelegislativnich priorit ministerstva je vytvoieni nové "Koncepce bytové
politiky do roku 2010" s vyhledem na dalsi obdobi. Mezi dal$i vyznamné prostredky jimiz se
MMR snazi vytvaret pozitivni prostfedi pro rozvoj bydleni patii:

- ndvrhy pravnich ptedpisii v oblasti bydleni a jeho podpory
- realizace programt podpory rozvoje najemniho bydleni

- podpora vystavby bytl se socidlnim uréenim

- podpora potizeni bydleni do vlastnictvi

- podpora hypotecniho uvérovani

Moznost napliiovani zdméra statu je ztézovana mimo jiné nevyjasnénou roli obci v oblasti
bydleni. Tato skute¢nost piinasi problémy zejména ve vztahu k Ukolim, které vyplyvaji
z ptijeti Evropského socialniho programu a stanoveni spolecnych cilii v boji proti chudobé
a socialnimu vylouceni. Obce maji v soucasné dob¢ ,,dvojjedinou” roli — jednak maji s péci
fadného hospodare maximalizovat vynos ze svého majetku tak, aby se uc¢inné napliovala
pfijmova stranka obecniho rozpoctu, a jednak maji obce za ukol pecovat o rozvoj podminek
pro své ob&any, véetné podminek bydleni.*

Jednou ze zasadnich dominant bytové politiky statu je vyuziti bytového fondu, zdchovna péce,
rekonstrukce a renovace s aspektem zlepSeni kvality bytl, jejich energetické naro¢nosti
a zivotniho prostfedi. Téchto cili je dosahovano prostfednictvim ekonomickych ndstroji,
plynoucich predevsim do oblasti:

? Koncepce bytové politiky ze dne 16.3.2005
’ www.mmr.cz
# Koncepce bytové politiky, ze dne 16.3.2005
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bytové vystavby,

poftizeni bydleni,

oprav,

rekonstrukci,

modernizace bytového fondu a na
revitalizaci ¢asti sidel.

Dulezité je také pro oblast bytové politiky statu rozdéleni kompetenci mezi jednotlivymi
urovnémi vetejné spravy, tj. jasné stanoveni role statu, krajii a obci v oblasti bydleni. Jedna se
pfedevsim o obce, jakozto samospravné tizemni celky, na jejichz ptistupu zavisi, zda budou
vytvorené pravni a ekonomické nastroje vyuzity a stanovené cile naplnény.

Bude zvyraznéna role obci, nebot’ jsou to obce, které mohou nejlépe ovlivilovat situaci na
lokélnich trzich s byty a jsou zodpovédné za rozvoj svého izemi. MozZnost zapojeni kraji do
oblasti bydleni se ponechdva na jejich vili s tim, Ze ptipadné kroky v této oblasti musi byt
v souladu s cili a zdméry celostatni bytové politiky.

Kralovéhradecky kraj

Bytova politika na trovni kraje je definovdna v Programu rozvoje kraje, v opatieni B.2.
Politika bydleni, z roku 2003.

Program rozvoje kraje jasné tika, ze jak regiondlni tak statni bytova politika by méla sméfovat
k napliiovani trzniho modelu bydleni, kdy mnozstvi a kvalita byt zavisi na nabidce
a poptavce bydleni (regionalni bytova politika by méla kompenzovat regionalni disparity mezi

nabidkou a poptavkou po bytech). Obrizek Krilovéhradecky kraj

Kralovéhradecky
kraj

Je nepochybné, ze podobné jako ve vyspélych
evropskych zemich ziistane role centralnich
organti v oblasti bydleni stale dulezita. Spoc¢iva
v koncepcni Cinnosti, ve vytvafeni pravniho a
ekonomického rdmce pro oblast bydleni a v
koncipovani a tvorbé podptirnych opatieni.

Trutnow . °

et [T Faat B L Ay
Kraje by v prenesené pisobnosti mély P
rozhodovat o piijemcich statnich dotaci v
ramci celostatnich programi a mély by na
svém uzemi metodicky vést obce v oblasti
uzemniho rozvoje tak, aby byly pfipraveny
realizovat svou bytovou politiku.

. Hradec Kralove © Y.

Rychnov n_ad_Hneznau

V ramci samostatné ptsobnosti musi kraj do -
komplexni péfe o uzemni obvod zahrnout Zdroj: http://www.wmap.cz/vuckraje_hk/
dil¢i (krajské) programy podpory bydleni, které

odpovidaji potfebam kraje.

Uloha obci v bytové politice bude i nadéle velmi vyznamna — obce by mély poskytovat
krajim informace nezbytné ke zpracovani krajskych programti bytové politiky, nebot’ trh
bydleni je trhem vyznamné lokalnim.

JaroméEr

Me¢ésto Jaromét s 12 834 (k 31.12.2003) obyvateli je 7.nejvetsi mésto Kralovéhradeckého kraje
z celkem 448 obci.
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Uzemni plan mésta Jarométe uvazuje se stézejni stabilizaci obytné funkce a se zvySovanim
standardu bydleni ve smyslu dopravy a zasitovani. V dokumentaci se pocita s rozvojem
bydleni v polyfunk¢nich zénach Josefova.

Analyza bytového fondu ve méste

Bytovy fond

|Byty uhrnem | 5348
Ibyty obydlené | 4763
‘z toho |v rodin. domech | 1608
| v bytov. domech 3085

v tom |byty neobydlené v obydl. domech | 359
|byty neobydlené v neobydl.domech | 226
z toho |obydl. pfechodné | 47
podle davodu slouzi k rekreaci | 45

Zdroj: CSU

Meésto Jaroméf ma jeden z nejstarSich bytovych fondl. Témét polovina domi byla postavena
pred rokem 1945. Kvantitativni nabidka domovniho fondu prevysuje poptavku.

V Josefové je velmi problematicky bytovy fond z hlediska stari a struktury, nebot’ zde
prevladaji neudrzované domy ve Spatném technickém stavu.

Mésto nepocituje potiebu dalSiho rozvoje bytové kapacity na svém uzemi, proto se
v soucasné dob¢ nevénuje aktivnimu vyhledavani lokalit pro novou vystavbu. Vice pozornosti
vénuje zvysSovani kvality bytového fondu v jeho vlastnictvi. Sprava bytového fondu ve
vlastnictvi mésta je pfedmétem cinnosti Odboru spravy majetku mésta, ktery vede mimo jiné
spravu a aktualizaci agendy ve form¢ ,,Pasparty domui*.

Péce o bytové jednotky predstavuje béznou spravu tohoto majetku. Evidenci jednotlivych
budov a bytovych jednotek, véetné jejich podrobnych charakteristik, uzavirani a ruseni
najemnych smluv, zajistovani priibéznych oprav apod.

V oblasti bydleni Mésto Jaromét vydalo nékolik obecné zavaznych vyhldsek mésta, kterymi
upravuje dil¢i oblasti bytové problematiky, stejné jako vnitinich predpisa.

e Rezim pro uzivani pohotovostniho bytu ( vnitini piedpis ¢.15/2004)

e Zasady prodeje bytd, domt a nebytovych prostor v majetku mésta (vnitini predpis
¢.6/2003)

e Pravidla zpisobu a postupu vybérového fizeni a vysi ndjemného formou obalkové
metody (16.02.2004)

e Fond rozvoje bydleni (vyhlaska ¢. 10/2004)

e Bydleni (5.¢ast ve Strategickém planu rozvoje Jaromé&iska)

e Zasady k privatizaci bytového fondu v majetku Mésta Jaroméf(vnitini predpis
¢.9/2005).

Kromé toho v souladu s krajskou a statni koncepci bytové politiky zfidilo Fond rozvoje
a bydleni mésta Jarométe, kdy ptijemci fin.prostiedki (formou pljc¢ky) mohou byt pravnické
a fyzické osoby vlastnici nemovitost na izemi obce.

Oblast bydleni neni feSena jako prioritni, tj. jako problémova oblast, zhlu pohledu
nedostatku byt pro obany mésta, ale pouze v roving spravovani stdvajiciho majetku mésta
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a zajisténi zakladni poteby bydleni pro obyvatele, kteti se dostanou do mimotadné Zivotni
situace.

Dalsim ptipadem, kdy mizeme nalézt feSeni otazky bydleni na tzemi Jarométe je v ptipadé
casti mésta — Josefova, tj. byvalé vojenské pevnosti, u které se hledaji nové moznosti vyuzZiti.
Jednou z funkct, které by v budoucnu méla plnit je pravé funkce bydleni.

K formulovéani vlastni bytové politiky mésta nebylo v pfipadé¢ Jaroméfe pfistoupeno. Je
otazkou, zda by stanoveni celkové koncepce mélo byt odlozena az do okamziku identifikace
problematického stavu v oblasti bydleni, ktery se bude muset feSit, nebo brat vytvoreni
koncepce jako ramec jehoz stanovenim se vzniku problémi pfedchdzi, tedy jako preventivni
opatrenti.
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