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Abstrakt: Verejné vydaje na socialni zabezpeceni ve veétsiné vyspélych zemi nepretrZité
rostou. Nejinak je tomu i v Ceské republice. Ditvodem jsou prohlubujici se strukturdlni obtize,
docasnost jednorazovych prijmii a negativni dopad procesu starnuti populace. Reformni
kroky v oblasti socidlniho pojisténi jsou zcela nezbytné a jakékoli oddalovani jen dale zhorsi
ekonomické i socialni prostredi zemé.

Abstract: In relationship with the entry of the Czech Republic to the European Union changes
of tax regulations in surrounding countries and last but not least in connection with the
reform of public finances again the question of the further development of the Czech social
system is getting forward. The main task of the fiscal policy is ensuring of the sufficient
sources of public budgets for financing public property, however the fiscal policy must be
provided in parallel with measures on the expenditure side of public budgets, that means it is
necessary to perceive the fiscal policy in the context of the whole financial, social and
economic policy of the state.
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Systém socialniho pojiSténi

Socialni pojisténi je soucasti socialni politiky statu. Stat cilené ptispiva k posileni socialnich
jistot lidi, udrzeni pfiméfené zivotni Urovné ve vSech Zivotnich situacich. Vefejné finance
maji za ukol zajistit finan¢ni prostfedky a efektivné je prerozdélit s vyuzitim principu
solidarity i zasluhovosti.

Pojistné socialniho pojisténi je podstatnym p¥{jmem vefejného rozpodtu'.V soustavé dani ma
specifické postaveni. Pojistné na socialni pojisténi je z ekonomického hlediska chapano jako
dan. Avsak i kdyz je vnimdno jako povinnad platba do vefejného rozpoctu, jsou v ném
zahrnuty ur€ité prvky #celovosti. Je nutno si uvédomit, ze pojistné (tj. platba do vetejného
rozpoctu) je na jedné strané platbou, ale na druhé stran¢ predstavuje davky, které ucastnikiim
plynou, a na které jim vznika narok, zajistény legislativni normou. Je rovnéZz zaloZeno na
Siroké solidarité ucastnikd tohoto pojisténi, solidarité¢ zdravych s nemocnymi, solidarité osob
s vysokymi pfijmy s osobami bez jakychkoliv pfijmt. Tyto platby jsou Casto fazeny mezi jiné
fiskalni platby a ani v zdkon¢ o soustavé dani v ¢eském legislativnim systému je nenajdeme.
Ptesto je mezi dan€ fadime a to pfedevs§im pro jejich povinnost a pravidelnost placeni. Vyse
platby pojistného je odvozovana od vyse diichodu poplatnika, ale jen v malé mife se od vyse
piispévki odvozuje plnéni pojisteni’.

! Objemové patii zejména pfijmy socialniho zabezpedeni mezi nejvyznamnéjsi polozku statniho rozpoétu Ceské
republiky. Na rok 2006 tvofi rozpocet resortu Ministerstva prace a socialnich véci piijmy ve vysi 331,2 mld.
korun (coz piedstavuje 37,4 % celkovych piijmi statniho rozpoctu) a vydaje ve vysi 357,2 mld. korun
(piedstavuji 37,3 % thrnnych vydajt statniho rozpoétu). In: BERANKOVA, K. Resort prdce a socidlnich véci:
nejvice penéz ze SR. Vetejna sprava, 11/2006. www.mvcr.cz/casopisy/s/2006/11

% Napt. u zdravotni péée nezavisi na vysi piispévku konkrétniho poplatnika.
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Systém socialniho poji§téni v Ceské republice

Po roce 1989 dochdzi k vyznamnym zménam i v oblasti socialniho pojisténi a pivodné
jednotny systém se rozdéluje. Socidlni pojisténi se rozdéluje na dveé velké podskupiny a to na:

e systém veiejného zdravotniho pojisténi, ktery slouzi ke kryti vydaja souvisejicich se
zdravotni péci,

e systém socidlniho zabezpeceni a piispévku na stdatni politiku zaméstnanosti,
nemocenského pojisténi.

SOCIALNI POJISTENT
[
v L 4
veieiné zdravotni pojisténi socidalni zabezpeceni
I
Nemocenské Dtichodové Statni politika
pojisténi pojisténi zaméstnanosti

Vyvoj socidlniho pojistent je ovlivnén zejména nasledujicimi parametry:

e cekonomickymi (vyvoj hrubého domaciho produktu, vyvoj cen a mezd),

o demografickymi (vyvoj vékové struktury obyvatelstva dany pfedevSim vyvojem
fertility, stfedni délky Zivota a migrace),

e zaméstnanosti (vyvoj ekonomické aktivity a nezaméstnanosti).

Specifikem socidlniho pojisténi je 1 slozitost souvisejici stoky vybranych prostredki.
Vybrané pojistné na socidlni zabezpedeni plyne do statniho rozpoétu®. Tato platba do
vefejného rozpoctu ma i své dalsi specifikum, a to omezeni vyse pojistného:

* Ma své minimum v podobé minimalniho vymeétovaciho zikladu, kdy stat stanovi
nejmensi tolerovanou spoluucast na financovani ptislusného druhu pojistné ochrany.
(U zaméstnanci  se vyuzivd minimdlniho vyméfovaciho zakladu jen u vefejného
zdravotniho pojisténi s uréitou vyjimkou, jez jsou osoby, za které je platcem pojistného
stat).

* Horni mez souvisi zejména s tim, ze stat respektuje omezenou miru pojistné ochrany.
U zaméstnanci se v CR maximalni vyméfovaci zaklad nepouziva, (i kdyZ v zahraniéi je to
Casté), pouzivd se jen u osob samostatné¢ vydélecné cinnych. U obou subsystému
pojistného (tj. socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti a verejné
zdravotni pojisténi) ¢ini maximalni vymeétovaci zaklad 486 000 K¢ za rozhodné obdobi.

Reforma verejnych financi v kontextu se socialnim pojisténim

V souvislosti s reformou veifejnych financi dochazelo mimo jiné k vyznamné zmeéné
vyméiovaciho zakladu u osob samostatné vydéleéné &innych (OSVC). KaZdorotng se
zvySoval vymétovaci zdklad o 5%, ale maximalni vyméfovaci zdklad nesmi prekrocit jiz
zminénou ¢astku 486 tis. korun za rozhodné obdobi. Pro oba druhy pojistného se tak v letech

3 Vybrané pojistné na vefejné zdravotni pojisténi je prijmem jednotlivich zdravotnich pojist'oven. Cast
pojistného se prerozdéluje ptes k tomu uréeny fond mezi zdravotnimi pojistovnami.
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2004 — 2006 postupné zvySoval vymétovaci zaklad* z 35% (ktery platil az do konce roku
2003 a v letech predchazejicich) na 50% v roce 2006.

Rovnéz se pocita i s postupnym vyfeSenim otdzky maximalniho vymérovaciho zakladu pro
zameéstnance v souvislosti se zavedenim nového diichodového systému.

Béhem 20. stoleti vefejné vydaje na socialni zabezpeceni ve vét§in€é zemi rostly vyznamnym
tempem. Tento vyvoj umoznila hospodarska prosperita. Tyto vydaje ptedstavuji v poslednich
letech ve vyspélych zemich vice nez tetinu finan¢nich prostfedka vefejnych financi. Proto se
ve veétsSiné vyspelych zemi pfistupuje v posledni tfetingé 20. stoleti k reformam socialniho
zabezpeceni. Je nutné zefektivnit systém socialniho zabezpeCeni a zvySit adresnost davek.
Rada zemi, véetné Ceské republiky, zpfisiuje podminky pro nirok vyplaceni téchto davek.
I v liberalnich zemich vSak panuje obecné povédomi, ze stat by mél zabezpecit urcité socialni
jistoty.

Nejvétsi polozkou vydaji socialniho zabezpeéeni jsou vydaje na dichody’. Proces starnuti
obyvatelstva vyrazné ovlivnil vyvoj socialnich ddvek. V letech 1997 az 2004 se pohybovaly
schodky mezi socidlnimi pfijmy a vydaji v rozmezi 14 az 35 mld. K¢ ro¢né. V porovnani
s rokem 1997 vzrostly v roce 2004 socidlni vydaje o 108 mld. K¢. V nasledujici tabulce jsou
uvedeny zékladni pfijmy a vydaje souvisejici s jednotlivymi Castmi systému socialniho
zabezpeceni.

Tab.¢.1: Vyvoj pfijmi a vydajii na socialni zabezpedeni v CR (mld. K&)

Rok Pojistné celkem Socialni davky Rozdil
celkem

1997 191 004,2 205 446,4 - 144422
1998 203 909,7 221 856,5 - 17 946,8
1999 210 886,6 238 009,0 -271214
2000 222 176,1 256 055,8 -33879,7
2001 242 320,2 274 361,2 -32 041,0
2002 258 512,7 293 413,9 -34901,2
2003 272 365,8 305 067,6 -32701,8
2004 293 304,0 313291,5 - 19 987,5

Pramen: www.mfcr.cz
Vyvoj prijmi socialniho pojisténi je ovlivnén zejména vyvojem poctu platcti pojistného
a jejich slozeni (tedy 1 vyvojem zaméstnanosti) a primérné platby pfipadajici na jednoho
pojisténce. Oba tyto ukazatelé¢ jsou pfedurCeny demografickym a socialné¢ ekonomickym
vyvojem.

Kazdy dafiovy i socialni systém ovliviiuje rozdéleni piijmii ve spole¢nosti. V Ceské republice
je Casto poukazovano na vysoké dariové zatieni prdce. Podil pojistného odvadéného
zaméstnavatelem na celkovych nékladech prace je vysoky. Pii feSeni tohoto problému je
nutno ale respektovat pozadavek dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi (resp. stabilni
slozené¢ danové kvoty). To znamend, ze nedojde ke snizeni pojistného, ale kroky jsou
sméfovany spiSe ke zmeéné ve struktuie odvodu. Tyka se to napt. pfispévku na statni politiku

4 Vyméiovacim zikladem u OSVC je daiovy zaklad, ktery se stanovi z pifjmil ze samostatné vydéleéné
¢innosti, a to po odpoctu vydaji vynaloZenych na jeho dosazeni, zajisténi a udrzeni (§ 7 odst. 1 a2 a § 24 odst. 1
a 2 zakona €. 586/1992 Sb., v platném znéni). V podstaté jsou to osoby, jez dosahuji svého dil¢iho danového
zakladu z ptijmi z podnikani a jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti.

> Pro rok 2006 je na jejich vyplatu uréeno 257 mld. korun, tj. o 7,3 % vice nez v roce 2005.
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zaméstnanosti, kdy doslo k pfesunu dvou procentnich bodii ve prospéch dichodového
pojisténi®.

Vsechny vyspélé zemé v soucasné dobé Celi tzv. starnuti populace (prodluzuje se pramérny
vek a snizuje se porodnost), s ¢imz velmi izce souvisi rostouci vydaje na diichody i potieba
dichodové reformy. V poslednich letech je u nas systém diichodového pojisténi schodkovy.

davky stami soctalni _—
podpory pazivni pelitika
10% zaméstmanost
o 2%

ditchody

T6%

Pramen: Rozpo&et CR za rok 2005
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/PPSR_2005Q2 komplet pdf.pdf

Graf ¢.1: Podil jednotlivych druhil vydaji na socialni davky

V souvislosti s reformou vefejnych financi v této oblasti dochazi k vyznamnym zménam.
Socialni pojisténi 1 kdyz je povinnou platbou do vetejného rozpoctu, stoji ponékud v pozadi
(o socialnim pojisténi se ¢asto hovoii jako o ,,skrytém zdanéni®). Socialni pojisténi je pro stat
velmi vyhodné, protoZe neni snizovan riznymi nezdanitelnymi, odpocitatelnymi polozkami ¢i
slevami na dani (tak jak je to u dichodovych dani). Navic odvod i kontrola odvodu je
jednoducha a tniky minimélni. Pfitom ob&ané nejen v Ceské republice ale i v zemich
Evropské unie odvadéji na pojistném statu nemalé ¢astky (v nékterych ptipadech vyssi nez je
samotna dan z pfijmu). Poplatnikem socidlniho pojiSténi jsou nejen vyse uvedené osoby
samostatné vydélecné ¢inné ale vyznamnymi platci jsou zaméstnanci a jejich zaméstnavatelé.
Nasledujici tabulka obsahuje tdaje, které se tykaji platby zaméstnancii, popt. zaméstnavatela
za své zaméstnance v jednotlivych zemich EU.

Tab. €. 2: Sazby socialniho pojisténi ve vybranych zemich v r. 2004

. Udaje v %
Stat < ”
zaméstnanec zaméstnavatel

Belgie * 13,07 32,35
Italie 8,89 23,81
Slovinsko* 22,1 15,9
Polsko' 18,71 18,29
Portugalsko* 11,00 23,25
Lotyssko* 9,00 24,09
Estonsko* 0,00 33,00
Litva* 3,00 27,00
Mad’arsko 11,50 18,00
Slovensko 7,00 21,75
Spanélsko* 4,70 23,60
Rakousko 10,25 12,55
Finsko 4,40 17,30

S Piispévek na statni politiku zaméstnanosti se snizil z 3,6 % na 1,6 % a piispévek na diichodovou politiku se
zveda z 26 % na 28% v roce 2004 u pojistného na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti u
zameéstnancu.
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Recko 6,67 13,33
Némecko 9,55 9,55
Velka Britanie* 8,40 az 10,00 8,90 az 11,90
Nizozemi 17,90 0,00
Svédsko 7,00 10,21
lucembursko 8,00 8,00
Francie 6,55 8,20
Irsko* 4,00 8,50
Dansko 0,00 0,00
Cesko 8,00 26,00

*Staty, kde plati jedna sazba pro zdravotni a socialni pojisténi dohromady
Pramen: Profit 35/2004, s. 36 — 37

Pojistné hraje spolu s danémi ze spotieby v rozpoctech u vétsiny zemi stale vyznamnéjsi roli.
Stale mensi podil na ptijmech vefejného rozpoctu budou €init dané piijmové.

Zavér

V soucasné dobé ale systém socidlntho i1 zdravotniho pojisténi vykazuje znacnou
ekonomickou neefektivnost. Cely systém vetejnych financi trpi neexistenci nastroja, které by
umoznovaly zvratit dosavadni tendence, tedy zvySovani vladnich vydajii. Na jedné strané tak
penize mnohdy chybé&ji a v mnoha jinych oblastech je mira efektivity jejich vyuziti
pfingjmensim spornd. V tomto sméru je nutné socidlni vydaje 1épe zacilit na skutecné
potfebné obCany a omezit moznosti zneuzivani vSech slozek socidlniho systému. Vyssi
efektivita nasledné¢ umozni udrzeni ndkladi v pfijatelnych mezich a celkové socialni vydaje
tak prestanou omezovat moznosti pro realizaci dalSich rozpoc¢tovych vladnich priorit.

Systém dichodového pojisténi tvori nejvétsi podil vydaji a je dlouhodobé finanéné
neudrzitelny. Doposud nabyla ucinnosti uréita opatieni a regulace (napt. posouvani vékové
hranice odchodu do dtichodu, redukce hodnoceni doby studia apod.), ale to nesta¢i. Ceska
ekonomika bude muset nezbytné projit zasadni diichodovou reformou.
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