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Abstrakt: Kompatibilita regionalnej a komundalnej politiky SR s eurdpskym Standardom
vyzaduje, aby sa v nej zacali dosledne uplatiovat’ principy zjednocujuce ndarodné regionalne
politiky v ekonomickom a politickom priestore EU: negocidcie, programovania, partnerstva,
subsidiarity a solidarity. Europske vplyvy a trhové prostredie iniciuju postupnu transformdciu
centralistického riadenia na  koordinacno-negociacné, bilateralne alebo multilaterdlne
rozhodovanie vsSetkych redlnych subjektov regionalnej a komunalnej rozvojovej politiky:
institucii verejnej spravy na regiondlnej a lokdlnej urovmi, podnikatelskych subjektov,
vzdelavacich, vedeckovyskumnych, poradenskych inStitucii, reprezentativnych zdruzeni
podnikatelov a dalSich fyzickych a pravnickych osob. Na urovni regionov a obci v SR su
vytvorené elementarne predpoklady pre uskutocnovanie regiondlnej politiky na principe
partnerstva verejného a sukromného sektora: pravny ramec, kompetentné regiondlne
a lokalne vlady, decentralizovany systém verejnych rozpoctov — a mozZnost ziskania
doplnkovych financnych  zdrojov najmd zo Strukturdlnych fondov EU. Predmetom ndsho
prispevku je prezentdcia niektorych vysledkov vyskumného projektu, Statneho programu
vyskumu a vyvoja , Analyza podnikatelského prostredia a bariér absorpcnej schopnosti
regionov”, ktorého sucastou bol aj prieskum stavu a foriem partnerstiev, iniciovanych
samosprdvou regionov a obci vo vybranych regionoch SR.

Abstract: Partnerships in Regional and Municipal Policy in Slovakia

Compatibility of Slovak regional and municipal policy with the EU standard requires
consistent application of principles that unite national regional policies in economic and
political arena of the EU: principles of negotiation, programming, partnership, subsidiarity
and solidarity. European influences and market environment initiate a transformation of
centralistic management into coordination negotiation, bilateral or multilateral decision-
making of all relevant subjects of regional and municipal development policy: public bodies
at regional and local levels, business entities, educational bodies, research and development
organisations, advisory bodies, business associations and other entrepreneurs and
corporations. Elementary assumptions for realisation of regional policy using partnership
principle in public and private sectors, such as legal framework, authorised regional and
local governmments, decentralised system of public budgets and a possibility of acquiring
additional financial sources mainly from the EU Structural funds, are created in the regions
and municipalities of Slovakia. The aim of this paper is to present several outcomes of the
research project “Analysis of Business Environment and Barriers of Absorption Capacity of
Regions” as a part of the state research programme, where one of the chapters dealt with
a survey of current status and forms of partnerships begun with local and regional self-
governments in chosen regions of Slovakia.

Vseobecne sa pod pojmom regiondlna politika chape koncepcéna a cielavedoma
¢innost, zamerana na eliminaciu negativnych dodsledkov regiondlnych ekonomickych
a socialnych rozvojovych disparit. Regiondlna politika predstavuje komplex verejnych
intervencii uskuto¢novanych celou Struktrou organov verejnej spravy, ktoré napravaju
regionalne nerovnosti spdsobené vol'nou trhovou ekonomikou v zadujme ekonomického rastu
a zlepSenia socialneho rozdel'ovania.

Regiondlna politika EU vychddza z predpokladu, Ze vyrazné ekonomické rozdiely
medzi regionmi ¢lenskych krajin mozu negativne ovplyvnit’ vykonnost’ celého spolocenstva.
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Od roku 1988 je regionalna politika EU integralnou sii¢astou $trukturalnej politiky a politiky
ekonomickej a socidlnej sudrznosti. Eurdpska regiondlna politika je koncipovana ako
komunitarna politika, eurdpske insStitucie zabezpeCuji jej koordinaciu a harmonizaciu
a realizaciu uskutociiuju samotné Clenské Staty.

Vstup Slovenska do skupiny &lenskych $tatov EU zavizuje narodnt vladu ako aj jej
uzemné organy reSpektovat’ eurdpske legislativne prostredie, ktoré je vytvarané celym radom
nariadeni Eurdpskej rady. V suvislosti s uplatiovanim eurdpskej regionalnej politiky je
vyznamnd najmi reforma Strukturalnych fondov, ktora bola sti¢ast'ou tzv. Delorsovho balicka,
dohodnutého na zasadnuti Europskej rady v Bruseli vo februari r. 1988. Politickd dohoda bola
premietnutd do eurodpskej legislativy prijatim niekol’kych smernic Strukturdlnych fondov.
Smernice okrem iného obsahovali aj zavedenie Styroch operanych principov Strukturalnych
fondov EU: a) koncentrdcie, b) programovania, c) partnerstva a d) doplnkovosti.

Zamerom uplatiiovania principu patnerstva je vytvorenie uzkej spoluprace medzi
europskymi, ndrodnymi, regiondlnymi a lokdlnymi institticiami, ktoré sa podielaju na tvorbe
arealizacii regionalnej politiky. Sucasne platné Nariadenie rady o Strukturdlnych fondoch
¢. 1260/1999 uvadza, ze ,, partnerstvo zaklada vztah medzi Eurdpskou komisiou a clenskym
Statom a orgdanmi a organizdciami, ktoré urci clensky Stat, v ramci narodnych pravidiel
a beznej praxe“. Partnerstvo, ktoré sa interpretovalo najskor ako pravny vzt'ah medzi
spoloc¢enstvom a ¢lenskymi $tatmi sa postupne pretransfomovalo na vSeobecne uplatnovany
princip  pri tvorbe arealizdcii narodnych regiondlnych politik. Jeho zavedenie do
v regionalnej politiky SR legislativne upravuje zdkon NR SR ¢. 503/2001 Z.z. o podpore
regionalneho rozvoja adefinuje ho ako ,aktivau spolupracu socialno-ekonomickych
partnerov na priprave, uskutocnovani, monitorovani a hodnoteni  programovych
dokumentov“. Uvedeny zdkon medzi partnerov radi nasledovné subjekty: Gstredné organy
Statnej spravy, organy miestnej Statnej spravy, obce a samospravne kraje, podnikatel'ské
subjekty, mimovladne neziskové organizacie, reprezentativne zdruzenia zamestnavatelov,
odborovych zvizov a d’alSie pravnické a fyzické osoby pdsobiace v oblasti regiondlneho
rozvoja na celosStatnej, regiondlnej a miestnej Urovni. Zakon ukladd samospravnym krajom
a obciam uplatiiovat’ vSetky potencidlne mozné formy internej a externej spoluprace pri
spracuvani a realizacii programov hospodarskeho a socidlneho rozvoja.

Skusenosti  spojené s vypracovanim néarodnych pldnov regiondlneho rozvoja
v &lenskych $tatoch EU poukazuju na nizku mieru zapojenia regiénov a obci do procesu ich
tvorby a tieZ na Casté institucionalne oddel'ovanie planovaciecho a implementa¢ného procesu.
Do planovacieho procesu zasahuju kompetentne najmi centrdlne organy, bez vyraznejSicho
korekéného zasahovania nizsich urovni institicii regionalnej politiky a ostatnych partnerov,
¢im sa objektivne vytvéara disparita medzi stanovenymi rozvojovymi cielmi a redlnymi
predpokladmi ich realizacie. Analogickd situacia vznika spravidla aj pri tvorbe a realizacii
programovych dokumentov na urovni regionov aobci. Partnerstvo v programovych
aktivitach regionov a obci je horizontdlnym vzt'ahom relevantnych subjektov zaloZzenom na
vymedzeni spolo¢nych cielov a Gc€asti na ich realizacii, integruje rozdielne zaujmy a ciele do
rieSeni, zktorych budu profitovat vSetci zainteresovani partneri. Regionalne a miestne
partnerstva si v takomto chépani aj vyznamnym nastrojom regiondlnej a komundlnej politiky,
ktorych prinosom je najma:

e zainteresovanie partnerov na rozvoji,

e identifikdcia redlnych rozvojovych zdrojov, ich kumulédcia v zaujme realizacie
rozvojovych cielov,

e komplexnejsie vyuzitie odbornych kapacit v izemi pri tvorbe programovych dokumentov,

e vysSia miera legitimnosti a transparentnosti v rozhodovani organov verejnej spravy,
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o cfektivnejsi vyber programov a vyuzivanie ich vysledkov,

e podpora inovaénych procesov a vzdeldvania aj mimo organizacného ramca partnerskych
organizacii a 1.

Do kategorie sizemnych typov partnerstiev mozno zaradit’ nasledovné:

e Lokalne partnerstva v obciach a mestach.

e Partnerstva medzi mestom a vidieckymi obcami.

Medziobecné partnerstva vytvarané najmd za ucelom realizdcie novych tloh obci
suvisiacich s decentralizaciou verejnej spravy.

Mikroregionéalne funkcné partnerstva.

Regionalne partnerstva samospravneho kraja.

Interregionalne partnerstva prezentované Strukturami N.U.T.S.

Cezhrani¢né partnerstva iniciované obcami a regionmi SR.

Niektoré prieskumy uskutocnené v rokoch1999-2001 zacielené priamo alebo len
okrajovo na stav verejno- sukromnych partnerstiev v SR poukazovali na mnohé nedostatky
v ich implementacii. Kolektiv riesitelov Katedry verejnej spravy a regionalneho rozvoja EU
v Bratislave v rokoch 2004-2005 uskutocnil prieskum stavu arealizovanych foriem
partnerstiev, u ktorych inicidtormi zo zédkona by mali byt obce aregiondlne samospravy.
Vystupy a zavery prieskumu s zakomponované do vyskumnej $tadie Statneho programu
vyskumu a vyvoja“ Analyza podnikatel'ského prostredia a bariér absorpcnej schopnosti
regionov v Kap. 6 ,Spolupraca a komunikacia podnikatel'ského prostredia so Statnou
spravou a samospravou‘.

Ciel’om uvedeného prieskumu bolo:

e zmapovanie suc¢asného stavu vyuzivania participaéného potencidlu v regiénoch a obciach
SR,

e identifikdcia najvyznamnejSich foriem partnerstiev prispievajucich k programovaniu
a realizacii socidlno-ekonomického rozvoja,

e identifikdcia hlavnych iniciatorov, nositelov a vodcov partnerstiev a preskimanie, do
akej miery si predstavitelia regiondlnych a obecnych samosprav uvedomuju svoju tlohu
iniciatorov (nie pasivnych vykonavatel'ov) regionalnej politiky,

e preskumanie do akej miery obce aregiony chapu postavenie malych a strednych
podnikov vo svojej ekonomike a ¢i pre podnikanie vytvaraju stimulujiice prostredie,

e posudit do akej miery si podnikatel'skd obec uvedomuje nevyhnutnost’ partnerskej
spoluprace s verejnou spravou, neziskovymi organizdciami ainymi podnikatel'skymi
subjektmi, ako predpokladu svojej konkurencieschopnosti a prosperity.

Primarny dotaznikovy prieskum sa uskutoc¢nil v roku 2004 formou pilotného

projektu v Trnavskom samospravnom kraji, ndsledné prieskumy sa uskutocnili vr. 2005

v Trenc¢ianskom a Nitrianskom samospravnom kraji. Jeho hlavnymi u¢astnikmi boli:

e predstavitelia obecnej samospravy,
e predstavitelia regionalnej samospravy,
e reprezentanti podnikatel'skej obce.

Vysledky primarneho prieskumu, doplnené o poznatky sekundarnych informacii
nabédaju prijat’ nasledovné zavery:

e inStitlicie Uzemnej samospravy nevyuzivaji v optimalnej miere princip partnerstva so
sukromnym sektorom pri koncipovani a realizovani rozvojovej politiky ako aj pri
koncepénejsom vyuzivani fondov EU v stlade s prijatymi operaénymi sektorovymi
a regionalnymi planmi,
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e ulohu iniciatora  spoluprace vo verejnom sektore amedzi jednotkami verejného
a sukromného sektora preberaju v sucasnosti prevazne Regiondlne rozvojové agentury,

e samospravne organy v anketovanych krajoch podporuju vznik regionalnych rozvojovych
agentir pri VUC, poskytuju im nevyhnutni materialnu aj finanénii pomoc. Pozitivnym
poznatkom je snaha VUC vytvarat’ vnitroregionalne siete agentur s dobrou personalnou
vybavou pre zabezpecovanie informécii, vzdelavania ale aj spracovania projektov aktivit
suvisiacich s moznostou éerpat’ externé finanéné zdroje, najma z fondov EU,

e predstavitelia malého a stredného podnikania konStatuji nedostato¢nu iniciativu orgdnov
uzemnej samospravy aj pri vytvarani priaznivého podnikatel'ského prostredia,

e prieskum ukazal tiez absenciu informacii o verejno-sukromnych partnerstvach, ktoré
v eurépskych $tatoch, vratane novych ¢lenskych $tatov EU /CR/ otvaraji nové moznosti
pre ziskavanie externych finanénych zdrojov. Podpora verejno-sukromnych partnerstiev,
jej inStituciondlne a legislativne zabezpecenie sa doposial’ nestalo ani agendou V1ady SR,

e vSetci anketovani reprezentanti samosprav pokladaju partnerstvd za nevyhnutny
predpoklad dosahovania socidlno-ekonomickych cielov. Pozitivhou zmenou je tiez
pochopenie nevyhnutnosti programového pristupu k rozvoju,

e medzi zékladné¢ dovody vzniku partnerstiev radia obce predpoklady pre cCerpanie
finanénych prostriedkov z eurdpskych fondov, najmid na rekonstrukciu Skolskych,
kultarnych a socidlnych zariadeni, obnovu a rekonstrukciu miestnych komunikacii  pri
uplatneni vyhodnych podmienok spolufinancovania,

e za najvyznamnejSich partnerov spoluprace pokladaju reprezentanti obecnych samosprav
iné susediace obce s ktorymi vytvaraju spolocné obecné urady za tcelom efektivneho
vykonu niektorych decentralizovanych kompetencii, ale aj realizdcie finan¢ne naro¢nych
projektov presahujucich moznosti jednotlivych obci. Nad’alej pretrvava indiferentny
postoj obci k samospravam krajov, ako k svojim potencialnym partnerom,

e regiondlne samospravy sa orientuju predovSetkym na transhrani¢né partnerstva a len
vynimoc¢ne usiluji o partnerstva s obecnymi samospravami,

e princip partnerstva neuplatiuju regionalne samospravy pri tvorbe programov
hospodarskeho a socidlneho rozvoja. V tejto oblasti pretrvavaju administrativne pristupy
predchadzajtiiceho centralistického modelu regionalneho pldnovania.

Vysledky a pontkané zavery primarneho vyskumu boli  konfrontované s inymi
relevantnymi vystupmi a informaciami, uvedenymi v texte Stadie. Z vystupov sekundarnych
informacii  (cudzich anketovych prieskumov) vyplyva konStatovanie o relativne
aktivizujiicom vplyve vstupu SR do EU na vytvéaranie legislativnych a institucionalnych
predpokladov na zlepSenie kvality podnikatel'ského prostredia, vytvaranie predpokladov pre
transhrani¢n medzipodnikova spoluprdcu. Na strane druhej pomerne negativne vyznieva
hodnotenie vplyvu vnutrostitnych reforiem na zlepSovanie kvality podnikatel’ského
prostredia, vratane reformy verejnej spravy. Podnikatel'ska obec hodnoti negativne nezdujem
a byrokratické postupy reprezentantov samospravy v komunikécii s podnikatel'skou obcou.

Z prieskumu tiez vyplyva, ze regidony si uvedomuji nevyhnutnost vyraznejSej
participacie verejno-pravnych subjektov, podnikatel'skej sféry, neziskovych organizacii aj
obCanov na projektovani arealizdcii rozvojovych cielov, o ¢om sved¢i napr. Schéma
programovania hospodarskeho a socidlneho rozvoja v TrenCianskom samospravnom kraji,
avSak prax si takéto postupy v regiondlnej politike osvojuje len vel'mi opatrne. Tak na Grovni
krajov, ako aj obci absentuji mechanizmy systematickej spoluprdace medzi potencidalnymi
partnermi rozvoja. Nedostatocné uplatilovanie principu partnerstva v regionalnej politike SR
mozno zaradit’ medzi pri¢iny ich nizkej absorpcnej schopnosti.
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