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Abstrakt: Prispevek se zaméruje na strategii operacniho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost, kterd vychazi ze zakladnich strategickych dokumentii viady CR. Pozornost je
vénovana zejména hlavnim prioritam operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost,
které byly identifikovany na obdobi 2007-2013 pro podporu z Evropského socialniho fondu.

Abstract: The article is oriented on the strategy of operative plan of Human resources and
employement which comes from the basic strategic documents of Czech government. Special
attention is payed to the main priorities of the operative plan Human resources and
employement which were identified for the period 2007 — 2013 for support from European
social fund.
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1. Uvod

Strategie opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost vychazi primarné ze strategie
obsazené v Narodnim strategickém referencnim ramci a plné respektuje zdkladni strategické
dokumenty vlady CR jako je Strategie hospodatského riistu CR, Narodni program reforem CR
2005-2008, Strategie podpory a dostupnosti vetejnych sluzeb, Narodni akéni plan socidlniho
zaclenovani 2004-2006, Narodni akéni plan zaméstnanosti 2004-2006, Postup a hlavni sméry
reformy a modernizace Ustfedni statni spravy, Narodni program piipravy na starnuti 2003-
2007 a Koncepce reformy veiejné spravy.

Ve strategii jsou zohlednény i relevantni dokumenty EU — Sdé¢leni komise ,,Politika
soudrznosti pro podporu riistu a zameéstnanosti, Strategické obecné zasady Spolecenstvi 2007-
2013%, Sdéleni komise radé¢ a Evropskému parlamentu — ,Integrované sméry pro rust
a zamé&stnanost, Lisabonsky program Spolecenstvi® a navrh Nafizeni o Evropském socialnim
fondu.

2. Specifické cile a priority operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost

Globalnim cilem opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost na obdobi 2007-2013 je
zvySeni zaméstnanosti a zameéstnatelnosti lidi v CR na uroven priméru nejlepsich zemi EU.
Specifickymi cili opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost jsou:

zvySeni adaptability zaméstnancti a zamé&stnavateld,

zlepSeni pfistupu k zaméstnani a prevence nezaméstnanosti,

posileni integrace osob ohrozenych socidlnim vylou¢enim nebo socialné vyloucenych,
posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti vetejné spravy a vetejnych sluzeb,
zintenzivnéni mezindrodni spoluprace v lidskych zdrojich a zaméstnanosti.

Na zaklad¢ zasadnich strategickych materidli bylo identifikovdno Sest priorit (vCetné
technické asistence) pro podporu z Evropského socialniho fondu prostiednictvim opera¢niho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ). Jednotlivé vécné priority programu jsou
plné konzistentni se specifickymi cili programu a koresponduji s prioritami Evropského
socidlniho fondu v programovém obdobi 2007-2013.
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Struktura vécnych priorit operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost je nasledujici:

Priorita 1: Adaptabilita

Priorita 2: Aktivni politiky trhu prace

Priorita 3: Socidlni integrace a rovné prilezitosti
Priorita 4: Vetejna sprava a vetejné sluzby
Priorita 5: Mezinarodni spoluprace

3. Identifikace priorit operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost

Adaptabilita

Tato priorita je smérovana k realizaci prvniho specifického cile OP LZZ a je zaméfena na
pfedchazeni nezaméstnanosti prostfednictvim podpory investic do lidskych zdroji ze strany
podnikli a organizaci, rozvoje odbornych znalosti, kvalifikaci a kompetenci zaméstnanct
a zamé&stnavatell, a rozvoje specifickych sluzeb v oblasti zaméstnanosti, odborné ptipravy
a podpory zaméstnanci v souvislosti s restrukturalizaci podnikii a odvétvi. Dale budou
v rdmci této priority podporovany intervence zamétené na zvySovani dostupnosti a kvality
nabidky dal$iho profesniho vzdélavani v mimoskolskych vzdélavacich zatizenich podporou
vzdélavacich a vycvikovych programli ekonomicky aktivniho obyvatelstva a podporou
odpovidajici sité¢ instituci vzdélavani dospélych z hlediska potfeb trhu prace a znalostni
spole¢nosti.

Aktivni politika trhu prace

Tato priorita bude napliovat druhy specificky cil OP LZZ a je zamétena na zlepSeni pristupu
k zaméstnani a na trvalé zaclenéni osob hledajicich zaméstnani, na prevenci nezamé¢stnanosti,
zejména dlouhodobé nezaméstnanosti a nezaméstnanosti skupin znevyhodnénych na trhu
prace. Dlraz bude kladen na jednotlivce a na vybér takovych nastroju, které nejlépe podpoii
jeho integraci do udrzitelného zaméstnani.V ramci této priority budou podporovany
intervence zaméfené na zvySeni kvality poradenskych a zaméstnaneckych sluzeb
poskytovanych institucemi na trhu prace a v oblasti socialni integrace s ohledem na potiebu
efektivni realizace aktivni politiky zaméstnanosti, pruzného trhu prace a integrace osob
ohroZenych socialnim vyloucenim na trh prace. Podpoiena bude i tvorba systémii pro
pfedvidani zmén na trhu préce a zvladani postupnych i ndhlych zmén zaméstnanosti, tj.
ocekavanych budoucich pracovnich a kvalifika¢nich pozadavk.

Socialni integrace a rovné prilezitosti

Tato priorita bude napliiovat treti specificky cil OP LZZ a je zamétena predevSim na pomoc
osobam ohrozenym socidlnim vyloucenim nebo osobam socidlné vylouenym, a to formou
jednak piimé podpory téchto osob a jednak formou zvySovani kvality a dostupnosti socialnich
sluzeb pro tyto osoby vcetné posilovani mistnich partnerstvi. Podporovéana budou také
opatfeni vedouci ke zvySovani zaméstnatelnosti téchto osob a opatfeni sméiujici k lepsi
slucitelnosti rodinného a profesniho zivota. V ramci tohoto cile budou podporovany také
aktivity zaméfené na prosazovani rovnych piilezitosti Zen a muzi na trhu prace. Zvlastni
pozornost bude vénovana piislusnikim romskych komunit a migrantim a dal§im skupindm
s odliSného sociokulturniho prostiedi. Socialni zaclenovani znevyhodnénych skupin
obyvatelstva bude podpofeno zejména prostiednictvim podpory subjekti poskytujicich
socialni sluzby vedouci k integraci do trhu prace a do spole¢nosti. Diiraz bude kladen také na
rozvoj systému socidlnich sluzeb zejména cestou dalSiho vzdélavani socialnich pracovnik
a pracovnikl ptisobicich v socidlnich sluzbach.

Verejna sprava a verejné sluzby
Tato priorita je sméfovana k realizaci Ctvrtého specifického cile OP LZZ a bude naplilovana

prostiednictvim intervenci zaméfenych na zvySeni instituciondlni kapacity, kvality,
efektivnosti a transparentnosti vefejné spravy a veiejnych sluzeb, a to bez ohledu na roli
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podpoienych subjekti pti Cerpani prosttedktl ze strukturdlnich fonda. Podpora bude zaméiena
jak na modernizaci organt Ustfedni statni spravy, tak na modernizaci izemni vefejné spravy.
V ramci této priority bude podpoieno zavadéni modernich forem fizeni ve vefejné sprave,
hodnoceni dopadu regulace, sniZovani administrativni zatéZze na ustfedni a izemni urovni,
fizeni kvality a vykonnosti, metod strategického planovani, komunitniho planovani
a zkvalitnéni systému vzdélavani a Skoleni ve vetejné spravé. Modernizace veiejné spravy se
neobejde bez vyuziti informacnich a komunikacnich technologii sméfujicich k vytvareni
arealizaci projektd eGovernmentu. Pozornost bude v rdmci této priority v€novana rovnéz
realizaci aktivit a aplikaci néstroji zvySujicich kvalitu a dostupnost vetejnych sluzeb,
participaci ob¢anll na mistnim vefejném Zivoté a i etickym standardiim ve vetejné spravé. Na
zéakladé podrobné analyzy budou identifikovany oblasti vefejné spravy, ve kterych je podpora
administrativni kapacity nejvice Zadouci. Podpora téchto klicovych oblasti bude mit
vyznamny dopad na hospodaisky riist a zaméstnanost na celém tizemi Ceské republiky.

Mezinarodni spoluprace

Tato priorita bude napliiovat paty specificky cil OP LZZ a je v souladu s ¢lankem 8 naftizeni
o Evropském socidlnim fondu zaméfena na podporu mezinarodni spoluprace v rdmci rozvoje
lidskych zdroji mezi projekty v ruznych Cclenskych stitech, mezi skupinami aktéra
zamétenych na specifickou problematiku, mezi aktéry ze spolecné regiondlni oblasti s aktéry
v dalsich oblastech a mezi narodnimi organizacemi v nékolika Glenskych stitech. Utelna
podpora mezinarodni spoluprace umoziuje zvysit dopad projektdl na mistni, regionalni
a narodni trovni diky zahrnuti zkuSenosti, kreditu a odbornych znalosti zahrani¢nich partnert,
zvysuje efektivitu vynalozenych prostfedkt diky ziskani jiz vynalezenych feseni v zahranici
a umoziuje mezinarodni srovnavani a §ifeni dobré praxe.

Technicka pomoc

Tato priorita je v souladu s legislativnim rdmcem pro strukturdlni fondy zaméfena na podporu
fizeni a implementaci OP LZZ. V ramci priority Technicka pomoc budou financovany
zejména akce pro podporu fizeni, implementace, kontroly, monitorovani, hodnoceni
a publicity opera¢niho programu.

Strategie OP Lidské zdroje a zamé&stnanost plné respektuje skutecnost, ze G€innost kazdé
z jednotlivych priorit ptsobicich na podporu zaméstnanosti je omezena. Z tohoto divodu
predstavuji tfi klicové vécné priority programu tfi logické a na sebe navazujici celky, které
fesi situaci riznych skupin na trhu prace — od osob zaméstnanych, ptes osoby praci hledajici
az po osoby dlouhodobé nezaméstnané resp. vyloucené ze spolecnosti. Existence tii sub-
systémtll a zejména jeho prvniho ¢lanku — aktivni prevence ztraty zaméstndni — napomaha
zvySovat ucinnost celkového systému a zabrafiuje pretézovani instituci piisobicich na trhu
prace (zejména uradl prace).

Utinnost celkové strategie OP Lidské zdroje a zaméstnanost je zvySovana vzajemnou
komplementaritou a synergii tii kliCovych vécnych priorit feSicich situaci skupin osob
v rizném postaveni na trhu prace. Na tyto priority je v souladu s politikou ESF alokovéan
rozhodujici objem finan¢nich prostiedkli programu.

Zbyvajici tii prufezové priority — Vefejna sprava a vetejné sluzby, Mezindrodni spoluprace
a Technickd asistence — napomahaji zvySovat efektivitu systémi, instituci a programi
pusobicich ve prospéch cilovych skupin na trhu prace, a tim zlepSovat ucinnost jak
jednotlivych priorit, tak celé strategie programu jako celku.
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4. Tématicka a financni koncentrace priorit opera¢niho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost

Priority OP LZZ plné pokryvaji vSechny hlavni prioritni oblasti stanovené Natizenim
o Evropském socialnim fondu, vyjma oblasti reforem systémii vzdélavani a odborné ptipravy,
ktera je podporovana hlavné programem Vzdélavani v gesci MSMT. V souladu s evropskou
strategii zaméstnanosti a politikou ESF jsou finan¢ni prostiedky programu koncentrovany na
opatieni a cCinnosti provadéné ve prospéch jednotlivel, a to zejména jednotlivci
znevyhodnénych na trhu prace. Opatieni a ¢innosti na rozvoj systému vetejnych sluzeb véetné
podpory jejich poskytovateli jsou koncipovdna jako podplrné s cilem rozsitit a zkvalitnit
sluzby poskytované jednotlivetim.

Ttetina alokovanych prostiedkll je smérovana na prioritu Adaptabilita, coZ znamenda vyrazny
nariist proti stavajicimu programovému obdobi. Tento nartist je zdivodnén snahou o posileni
preventivnich opatfeni k pfedchdzeni nezaméstnanosti a také vyplyvéa z analyzy a prognozy
vyvoje ekonomiky CR, kde se odekava urychleni strukturalnich a technologickych zmén
v jednotlivych odvétvich a sektorech.

Nejvétsi objem finanénich prostfedki je navrZen na posileni aktivnich opatfeni na trhu prace
ve prospéch nezaméstnanych. Pifedpokladany hospodaisky rast sam o sob& dal§i snizovani
nezaméstnanosti nemuize zajistit, to bude mozné jen za predpokladu silnych intervenci statu
do ,,dotovanych* pracovnich mist pro osoby se sniZenou schopnosti nebo moznosti uplatnit se
v konkuren¢nim prostiedi trhu prace. ZkuSenosti z implementace stavajicich programt ESF
potvrzuji, ze splnéni cili a absorpcni schopnost této priority Uzce zavisi na kapacité
a vykonnosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Zna¢ny objem prostfedkli bude vénovan na
posileni kapacity a modernizaci instituci poskytujicich sluzby pro trh prace.

Ve finanénim ramci OP LZZ nejsou implicitné stanoveny alokace na jednotlivé regiony,
nicméné soucasti implementacni strategie OP LZZ je i koncentrace finan¢nich prostiedkii na
regiony s vysokou (nadprimérnou) mirou nezaméstnanosti a na oblasti Celici restrukturalizaci
kli¢ovych podnikti resp. celych odvétvi a obort.

5. Konzistence OP Lidské zdroje a zaméstnanost se strategickymi dokumenty

Z hlediska souladu strategie operacniho programu Lidské zdroje a zameéstnanost se
Strategickymi obecnymi zdsadami Spolecenstvi je mozné konstatovat, ze OP LZZ je plné
v souladu s témito strategickymi zdsadami. Operacni program Lidské zdroje a zamé&stnanost je
piimo navazan na napliiovani zejména tieti obecné zasady — Vice a lepSich pracovnich mist.

Z hlediska souladu strategie OP LZZ se strategii Narodniho strategického referen¢niho ramce
je OP LZZ pIn€ v souladu i s Narodnim strategickym referenénim rdmcem a piimo navazan
na naplnovani strategickych ciltt Konkurenceschopna ¢eskéa ekonomika a Oteviena, flexibilni
a soudrznd spole¢nost.

Strategie hospodatského ristu CR vytyéuje priority hospodaiské politiky do roku 2013 a
doporucuje, jak co nejefektivnéji nasmérovat prostiedky zrozpoctu vlady a strukturalnich
fondi EU. Tato strategie piedstavuje klicovy dokument, ze kterého musi strategie OP LZZ
vychézet. Vzhledem ke svému zaméteni maji priority OP LZZ vazbu ptedevsim na ctvrty pilif
Strategie hospodarského riistu — Rozvoj lidskych zdroji — vzdélavani a zaméstnanost.

Strategie Narodniho ak¢niho plédnu socidlniho zacletiovani vychazi ze Spolecnych cili boje
proti chudobé a socialnimu vylouceni EU. S ohledem na vazbu mezi strategii Narodniho
akéniho planu a Spolecnymi cili pfispiva strategie OP LZZ k napliiovani Spole¢nych cilti boje
proti chudobé a socialnimu vyloudeni v Ceské republice.
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6. Zavér

Strategie operacniho programu Lidské zdroje a zamé&stnanost vychdzi ze strategie obsazené
v Nérodnim referenénim ramci a plné respektuje zékladni strategické dokumenty vlady CR.
Na zéklad¢ zasadnich strategickych materidlti bylo identifikovano Sest priorit : adaptabilita,
aktivni politiky trhu préce, socidlni integrace a rovné prilezitosti, vefejna sprava a vetejné
sluzby, mezindrodni spoluprace (v€etné technické asistence) pro podporu z Evropského
socialniho fondu prostfednictvim opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP
LZZ). Jednotlivé vécné priority programu jsou plné¢ konzistentni se specifickymi cili
programu a koresponduji s prioritami Evropského socidlniho fondu v programovém obdobi
2007-2013.

Strategie OP Lidské zdroje a zaméstnanost pIné respektuje skutecnost, ze ucinnost kazdé
z jednotlivych priorit ptsobicich na podporu zaméstnanosti je omezend. Z tohoto divodu
predstavuji tii klicové vécné priority programu tii logické a na sebe navazujici celky, které
fesi situaci riznych skupin na trhu prace — od osob zaméstnanych, pfes osoby praci hledajici
aZ po osoby dlouhodob¢ nezaméstnané resp. vylouc¢ené ze spole¢nosti.

Z OP Lidské zdroje a zaméstnanost je tfetina alokovanych prostfedkli smérovana na prioritu
Adaptabilita, coz znamena vyrazny ndrQst proti stavajicimu programovému obdobi. Nejveétsi
objem finan¢nich prostiedkli je navrzen na posileni aktivnich opatfeni na trhu prace ve
prospéch nezaméstnanych. Znacny objem prostfedkit bude vénovan i na posileni kapacity
a modernizaci instituci poskytujicich sluzby pro trh prace.
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