PRISTUPY K VYMEZENI SOCIALNi EKONOMIKY A SOCIALNIHO
PODNIKU

Renéta Hal askova
Ostravska Univerzita, Fakulta filosoficka

Abstract: The paper implies possible approaches for defining the concept of social
economics, social business and socilal enterprise. Attention is paid to social economics and
the role of a social enterprise not only in terms of non-profitable sector, but also in
connection to public and private sector.

Keywords. social economics, social business, social enterprise, non-profitable sector, public
sector, private sector

1. Definicea pristupy k vymezeni socialni ekonomiky

Pojem socidni ekonomika vymezuje ekonomiku sociotvornou, tj. ekonomiku s pozitivnimi
efekty na socidlni soudrZznost ¢i socialni kapitédl (souhrn pozitivnich vazeb a vztahi mezi
jednotlivci v komunité, spolecnosti, soudrZznost a potenciélni zdroj rozvoje). Jde o ekonomiku
taZenou praci, na rozdil od ziskové orientované ekonomiky taZzené kapitdlem, i kdyZ se obé
formy ekonomiky mohou pohybovat natrhu. [5]

Pojem socidlni ekonomika zahrnuje také jeji participativni vztah k vliadnim politikdm
zamésgtnanosti, socidlni soudrZnosti a regionalniho rozvoje. Spole¢nym jmenovatelem jsou
sociélni efekty ekonomickych aktivit ob¢ani. [4]

Socidlni ekonomika zaujima souhrn autonomnich soukromych aktivit, uskutenovanych
raznymi typy organizaci, jejichZ cilem je duzba ¢lenim nebo mistni komunité predevsim
prostrednictvim podnikani. Socidni ekonomika je orientovand na feSeni otézek
zamégtnanosti, socidni soudrZnosti a mistniho rozvoje. Vznika a rozviji se na konceptu
trojiho progpéchu -  ekonomického, socidniho a environmentdniho. Socidni ekonomika
umoznuje obcanum aktiviné se zapojit do rozvoje regionu. Vytvéreni zisku/prebytku
socidlniho podniku je Zédouci, neni viak priméarnim cilem. Pripadny zisk je prednostné uzivan
k rozvoji aktivit organizace a pro potreby mistni komunity. Vnitini vztahy v socidlnich
podnicich sméiuji k maximalnimu zapojeni ¢lent/pracovnika do rozhodovani a k samosprave,
vnéjSi vztahy s okolim posiluji socidlni kapitdl. Préavni forma subjektd sociani ekonomiky
neni  rozhodujici, principidlnim je sledovani obecn¢ prospédnych cila uvedenych ve
stanovach. Subjekty socidlni ekonomiky jsou socidni podniky a organizace podporujici jejich
¢innost v oblasti vzdélavani, poradenstvi a financovani. [8]

Socidlni ekonomika predstavuje ekonomické aktivity ¢i organizace orientované na
integraci osob ohroZenych sociélni exkluzi na pracovni trhy, poskytovéni sluZzeb (zejména
socidlnich) na mistni Urovni a Setrné vyuZiti rozvoje mistnich zdroja (lidskych, materidlovych
a financnich) pii realizaci programia mistniho rozvoje. Zabyva se autonomnimi soukromymi
hospodérskymi aktivitami, které maji vyznamny prvek obecné, vefginé, spolecenské
prospédnosti, a to zefména v oblagti zaméstnanosti. Je orientovana na potieby, neni fizena
vyluéné pro vytvoreni zisku. [1]

Koncept socidni ekonomiky kombinuje dva z&kladni piistupy, dvé zakladni kritéria
Vychazi jednak z identifikace shodnych rysi jednotlivych organizaci, jednak z pravnich, resp.
ingtituciondlnich charakteristik. Normativni piistup vymezeni socialni ekonomiky akcentuje
spolecné principy sdilené jednotlivymi organizacemi. Prdvé zaméieni na principy a hodnoty
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muZe seskupit dohromady i organiza¢né velmi odlisné typy ingtituci. Pravné—instituciondni
piistup socidni ekonomiky bere v Gvahu nasledujici typy organizaci: druZstva, vzaemné
prospésné organizace, spolky. Préavni formy mohou mit samozieimé v raznych zemich razné
podoby, ndzvy i napli ¢innosti. To je ddno obecné historii dané zemg, jejimi sociélng-
ekonomickymi koteny, vztahy, zvyklostmi. Vy3e uvedené typy organizaci jsou tak ¢i onak
ptitomny v kazdé spolecnosti.[ 7]

Modd socialni ekonomiky se v zépadni Evropé prosazuje uz tadu let. Vyznamnym
impulsem pro jeho rozvoj byl vznik Evropské unie a dalSi prohlubovani evropskych struktur a
celkové integrace. Koreny socidni ekonomiky Ize najit ve Velké Briténii, ale s raznymi
specifickymi aspekty se tento piistup prosazuje i v dadich statech. V Itélii a Spangisku se
rozvinul model postaveny na kiestanskych z&kladech, ve Skandinavii je zase zdaraznéna
mistni spolupréce.

V podminkéch CR by do vymezeni pravné — instituciondlniho pristupu socidni ekonomiky
spadaly jesté obecné prospédné spolecnosti (OPS) a nekteré typy nadaci, resp. nadace
operujici poskytujici sluzby a nékteré cirkevni prévnické osoby. Soucasti socidlni ekonomiky
jsou pomeérné raznorodé typy organizeci, pricemZ nejde vzdy o organizace neziskového
charakteru (napt. chranéné dilny v CR). [7]

V CR vyhovuji ,, definici“ socidlni ekonomiky nasledujici organizace: socidlni druzstva,
charity a diakonie, ostatni firmy zaméstndvajici pracovniky shor&im uplatnénim na trhu
préce, nestatni neziskové organizace poskytujici socidlni sluzby. [6]

1.1 Socialni ekonomika jako specifické forma tifetiho sektoru

Idea jiné formy tretiho sektoru, kterd zahrnuje podniky a organizace s jingym zamérem nez
dosaZeni zisku, a které nejsou soucasti verejného sektoru se zacala objevovat v poloving
sedmdesatych let 20. stoleti. Organizace tohoto typu byly jiZz velmi aktivni v mnoha oblastech
a staly se predmétem specifické verejné politiky. Ale mySlenka spojit tyto organizace
dohromady a vypracovat teoreticky z&klad, podle kterého by toho mohlo byt dosaZeno do té
doby nebyla ptedlozena. [2]

V USA préce Filerovy komise a program univerzity Yae o neziskovych organizacich z
roku 1976, zahrnujici 150 badatelt, znamenala rozhodujici krok v definovéni teoretické baze
neziskovych organizaci a neziskového sektoru. Od této doby bylo sepsdno velké mnozZstvi
literatury na toto téma s prispénim riiznych disciplin jako je ekonomie, sociologie, politické
vedy, historie nebo pravo.

V Evropg, kterd je negjednotnd v socio-politickych, kulturnich a nérodnostnich aspektech
nebylo mozné vytvorit tak Siroké a rychlé povédomi o tretim sektoru. Nicméng, ekonomické
entity, které se pozvolna dostaly do centra déni skrze tieti sektor byly duleZitymi faktory ve
vétding zemi. Navic byly zakofenény v pevnych dévnych tradicich. Spolecné organizace a
druZstva existovali v néjaké formé vaude po vice nez stoleti a ekonomicke iniciativy zaloZzené
na sdruZovani ¢i svépomocna hnuti v uréitych obdobich narastda

Ve skute¢nosti, se na mezinarodni Urovni rozvijeli souc¢asné dva teoretické pristupy ke
tietimu sektoru doprovazene statistickou praci s cilem vygislit ekonomicky vyznam. Jeden
pristup k neziskovému sektoru byl jiz zminén. DalSi, pavodem francouzsky, zahrnuje koncept
,socidni ekonomie" spojujici druZstva, asociace a se vzristajici frekvenci nadace’. Prestoze
prvni pohled m& vyhodu ve své jednoduchosti a sile struktury, ktera podchycuje americkou

! Tato idea byla konkrétné popsanainstituci European Standing Conference of Co-operatives, Mutual Societies,
Associations and Foundations (CEP-CMAF), cilem je predstavit socidni ekonomii v evropském mekitku v celém
jelim souhrnu.
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situaci, druhy piistup naSel vétSi odezvu po celé Evropé a byl piijat institucemi Evropské
i 2
unie”. [2]

Jiné teorie o tretim sektoru byly také vyvinuty na mezinarodni Urovni. Piikladem je
tiipdlovy pristup, ktery vidi ekonomii na zakladé tii pola, nékdy také tiemi typy agentt
(soukromymi podnikateli, stdtem a domacnostmi), nebo na zakladé principta a metod, pfi
kterych jsou smény regulovény (trh, verejna redistribuce, reciprocita) av jinych ptipadech dle
typu zapojenych zdroja (komeréni, nekomeréni). V rédmci tohoto pohledu je na treti sektor
nahliZzeno jako na stiedni prostor, ve kterém |ze kombinovat razné pély. V tomto smyslu je
tedy na tieti sektor nahlizeno jako na meziprostor, ve kterém se razné¢ kombinuji jednotliveé
poly.

DuleZitost tretiho sektoru je dnes velka a mnohdy se mu ptisuzuje ekonomicka role
vereinych ingtituci. Tieti sektor je zapojen do procesu alokace zdroju, protoZe produkuje
kvazi-verejné zboZi a duzby. Podili se na redistribuci, protoZe zprostiedkovava Sirokou Skélu
- bezplatnych nebo zdénlivé bezplatnych - sluzeb potiebnym lidem, a to skrze dobrovolnictvi,
které mohou mnoha sdruZeni mobilizovat. Tento sektor je také zapojen do regulace
ekonomického Zivota, kdyz naptiklad sdruZeni ¢i sociani druZzstva jsou partnery verejnych
ingtituci v oblasti pomoci hledani prace méo kvalifikovanym nezaméstnanym lidem, u
kterych hrozi nebezpeti permanentniho vylouceni z pracovniho trhu. [2]

2. Socialni ekonomika a socialni podnikani

Potieba socialni ekonomiky ptimo vyplyva ze situace v oblasti poskytovani socid nich
duzeb, kdy stét jiz nestaci kvalitné uspokojovat ani financéné zabezpetovat sociani potieby
moderni demokratické spolecnosti. Na druhé strané ani zcela komer¢ni pojeti neumoziuje
zgjigit dostatecnou dostupnost sluzeb a zohlednit verginé zgmy. Proto se zde prirozeng
vytvéii prostor pro vyuziti socidniho podnikani. Tento piistup je vyznamny zejména na
regionalni drovni, kde princip sociélni ekonomiky miiZze pomoci Setrnym vyuZitim arozvojem
lidskych, materidlnich a finan¢nich zdroja pii realizaci programia mistniho rozvoje a
zvySovani lokalni prosperity. [1]

Sociélni podnikéni ajeho &r&i z&zemi, kterym je socialni ekonomika, se zac¢alo rozvijet v
Americe i v Evropé zatdtkem 90. let 20. stoleti a od té doby stdle nabyva na vyznamu.
Vytvoieni a rozvoj tohoto nového pristupu mé celou fadu jak konceptudnich, tak i
praktickych davodi: [3]

a. Vztah lidi k préci je do znaéné miry deformovan a hledaji se cesty, jak udélat pracovni
¢innost smysluplngjsi jak pro vlastni pracovniky, tak i pro spole¢nost. V socidlnim podnikéni
jde o provadeéni socidlné prospédné ¢innogti za pomoci ekonomickych nastroju. Je v ném
zietelna snaha o to, aby lidé rozuméli svému podilu na celkove pracovni ¢innosti organizace a
aby byli ptimétenym zpasobem zapojeni do fizeni organizace.

b. Nezaméstnanost p¥inasi celou Fadu socialnich problémii, které potom vergjna sprava
obtizn¢ teSi, a zvétduje se podil dlouhodobé nezaméstnanych osob na celkovém poctu
nezaméstnanych. Jedna se vétsSinou o lidi s raiznym druhem znevyhodnéni, kterym stét
poukazuje razné sociani davky a prispévky. Socidlni podnikéni se snaZi tyto lidi ptimétenym
zpasobem zapojit do pracovniho procesu, aby mohli vytvéiet spolecenské hodnoty, pripadat s
uZitecni a zmensit podil své finan¢ni zavislosti na spolecnosti.

c. Roste poti‘eba propojovat soukromy, vefeiny a neziskovy sektor — reakci na tento
trend je jak model PPP (Public — Private Partnership), tak i socidlni ekonomika, ktera jasné

2V rémci Evropského ekonomického a socidniho spolegenstvi a Evropského parlamentu dodnes po dlouhou
dobu existuj e inter-skupina a spolupréace.

37



piekracuje hranice jednotlivych sektort. | kdyZz se mé& vzdy jednat o soukromoprévni
iniciativu a neseni rizika jednotlivci, prvotnim G¢elem neni vytvéreni zisku (jeho vznik je
Z&ouci, ale ma byt vrédcen do socidniho podniku). Velmi dulezita je ptritom podpora
verejného sektoru. Typickym prikladem této tendence je to, Ze u socidniho podniku neni
dulezita jeho pravni forma, ae co ajak déla

d. V soucasné dobé s vSichni uvédomuji, Ze socialni gtat v podobé, jak funguje, neni
dlouhodobé udrZzitelny. Naroky lidi rostou, spolecnost starne a nebude mozné vSechny
potieby uspokojovat z verejnych rozpocti. Sociani podnikani zavadi ekonomicky pristup do
poskytovani socidnich sluzeb (stét neposkytuje jen dotace, ae vytvaii podminky pro vlastni
spolufinancovani a vétsi vyuZzivani préce dobrovolnika). Zapojenim znevyhodnénych lidi do
pracovniho procesu se také sniZuji naroky na stétni rozpocéet. Spoletnost se pomalu posouva
od socidniho statu k novému smiSenému socialnimu stéu, kde je odpovédnost rozdélena
mezi veejné instituce, ziskové organizace a organizace tretiho sektoru.

e. S rostoucim procesem globalizace se zvétSuje na druhé strané potieba podporovat
mistni, komunitni rozmér lidského Zivota. Nadnédrodni firmy a tetézce diky své
ekonomicke sile prosazuji takové podminky, které jsou pro n¢ vyhodné, ale poskozuji mistni
drobné vyrobce a mistni poskytovatel e duzeb. Zasadou socidniho podnikéni je to, Ze se jedna
o podnikani vyuZivajici mistni zdroje omezené ve své velikosti, takZze miZe alespon do urcité
miry kompenzovat negativni G¢inky globalizac¢nich procesi. Chova se tak Setrné k Zivotnimu
prostiedi a ma velky potencial dlouhodobé udrZitelnosti.

Tyto tendence se promitaji i do neziskovéeho sektoru, jehoZ z&kladem je ob¢anska iniciativa
a sociani prospédnost. Nestatni neziskové organizace v rostouci mite prejimaji metody fizeni
ze soukromého sektoru. Stéle vice lidi, ktefi pracuji v soukromé sféfe, hledd pracovni
uplatnéni v neziskovém sektoru, které by je vice uspokojovalo a bylo by uZitecné pro
spolecnost. Vyznamnym motivem pro socidni podnikéni je také feSeni nedostatecného
financovani nestatnich neziskovych organizaci. Tyto zmény je mozné vystopovat i v jazyce —
diive se treti sektor rovnal neziskovému sektoru, kdeZto v soucasné dobé nekteré zeme
nazyvagi tietim sektorem sektor socialni ekonomiky. [3]

3. Koncept socidlniho podniku a jeho tloha v rdmci sociélni ekonomiky

Socidlnim podnikem se rozumi ,,subjekt socianiho podnikani“, tj. prévnicka osoba nebo
jeji ¢ést nebo fyzickd osoba, kterd musi mit piisusné Zivnostenské opravnéni. Jedna se o
subjekty, které splnuji principy socialniho podniku: [1]

s

obecné prospedny cil, ktery je formulovén ve stanovéch nebo statutu,
participaci, demokratické rozhodovéani a socialni kapitél,

specifické financovéani a pouZiti zisku,

mistni rozmer.

Inspiraci pro vytvoreni definice a standarda socidniho podniku je britsky model socialni
firmy. Standardy a definice vznikly z potreby vymezit model socidlni firmy v podminkéch
CR, porozumét hodnotam, ke kterym se socidlni firma hlasi a zajigtit transparentnost sociélni
firmy ve vztahu k zé&kaznikim, zaméstnancam, vefginym ingitucim, organizacim a
agenturam, poskytovatelom sluZzeb v oblasti zaméstndvéni, dondtorim a investoraim a
konkurenci. [1]

Koncept socidniho podniku muZe teoreticky naznacit cestu k ucelengjSimu pristupu k celé
sociélni ekonomii. Mohl by toho dosahnout zménou pohledu a sociélni ekonomii, ktery dnes
¢asto vyvolava napéti. Jednim ze zdrojt tohoto napéti je propast mezi podniky, které mohou
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veskerou svoji produkci nabidnout k prodeji na trhu (jako vétSina belgickych druZzstev) a
asociacemi, jejichz aktivity nemaji ekonomicky charakter a jejichZz investice nejsou
zpengZitelné natrhu ani nemaji financni charakter (jako aktivity mladeZznickych hnuti). Druhy
zdroj napéti vznikd mezi vzgemne prospéSnymi organizacemi (druzstvy, vzgemnymi
aveérovymi institucemi a velkym poctem obcanskych sdruZeni) vytvorenymi k tomu, aby
douZily svym ¢lenam, a vdeobecné prospédnymi organizacemi, které slouzi SirSi spolecnosti
(jako organizace bojujici proti chudobé a exkluzi, nebo které se zabyvaji rozvojovou
spolupraci, ochranou Zivotniho prostiedi apod.). [2]

Socidlni podnik je nej¢astéji orientovany na feSeni otézek zaméstnanosti, socidniho
zatlenovani a mistniho rozvoje. Vznika a rozviji se na konceptu tzv. trojiho progpéchu —
ekonomickeého, socidlniho a enviromentalniho. [8]

Socidlni podniky jsou pracovi&ti, ktera poskytuji vSem zaméstnancam prileZitost na
smysluplnou préci a zohlediuji ptitom jejich postiZzeni nebo jina omezeni. Nejedné se tedy o
chranéné dilny v pravém slova smyslu, které jsou ¢asto ztizovany pouze za samoucelnym
vytvoienim pracovniho mista pro postizené bez ohledu na uplatnéni samotnych produkta
nebo ziskovost. Socidni podniky jsou pIné konkurenceschopné béznym komerénim firmam i
piesto, a do budoucna pravé proto, Ze zaméstndvaji osoby sociané znevyhodnéné. Cilem
sociélnich firem ov3em neni jen samotné zaméstnéni znevyhodnénych, ale zéroven i vytvareni
integra¢niho pracovniho prostredi a tim posilovani spolecnosti jako celku. Tedy, vedle zisku i
verejny zgem, ktery mj. napoméha kultivovat lokalni komunity. [1]

3.1 Noveé pravni formy podnikii

Pro socidlni podniky neni daleZité, jakou maji prévni formu, musi se v3ak jednat o subjekty
soukromého préava. Podle soucasného pravniho fadu CR se miiZe jednat o druzstva, obeanska
sdruZeni, obecné prospédné spolecnosti, cirkevni prévnické osoby, sdruZzeni srucenim
omezenym, akciové spolecnosti a osoby samostatné vydélecné ¢inné. Prispévkové organizace
ani obce tedy nemaji byt socidnim podnikem, protoZe nejsou autonomni, tj. jsou soucasti
verejné spravy. [8]

Nové pravni soustavy v ndrodni legislativé v ¢etnych zemich Evropy jen potvrzuji, Ze
v ptipadé ,, socidnich podnika“ se jednd o origindni druh podnikéani. Tyto prévni soustavy
jsou uréené ktomu, aby lépe vyhovovaly témto typam iniciativ, spiSe neZ tradicnim
neziskovym ¢i druzstevnim usporédéanim. V tomto ohledu byl prakopnikem Italsky parlament,
ktery roku 1991 zavedl status ,socidni druzstvo“. Roku 1995 Belgie zavedla do své
legislativy koncept spolecnosti zaloZzené k ,, socidlnim u¢elam*, zatimco Portugalsko zavedlo
,socidni druzstvo se spolesnym rucenim*. Spanélsky zakon z roku 1999 ohledng druzstev
obsahuje specidlni zminku k socidlnim druzstvam. Specidni pravni rdmce byly od té doby
zavedeny v raznych zemich. V neddvné dob¢ Francie zavedla druzstevni podnik spole¢ného
z§mu ave Velké Briténii se jedna o ,,z§mové spolecnosti“ dle pridudné legislativy. [2]

Obecn¢ feceno, tyto nové pravni rdmce jsou navrzeny tak, aby podpofily podnikatelské a
obchodni sily, které jsou nedilnou soucésti socidniho programu. Poskytuji zpasob utvéreni
ptirozeného sméru cetnych aktivit mnoha nezUcastnénych skupin, a to se zapojenim
zUcastnénych skupin (placeni zaméstnanci, dobrovolni zaméstnanci, uZivatelé, atd.) do
rozhodovaciho procesu. Nicmeéne kromg Itdlie velka vétSina socidlnich podnika stde uziva
tradi¢ni pravni formy tretiho sektoru, i kdyZ tyto nemusi byt nékdy na prvni pohled zigimé;
naptiklad délnicka druZzstva, kterd umozauji ¢lenstvi uZivatelim, maji velmi blizko k verejng

s

prospésnym spolecnostem.
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4. Zavér

Sociélni ekonomika je nej¢astéji orientovana na reSeni otazek zaméstnanosti, sociélni
soudrznosti a mistniho rozvoje. Zaujima souhrn autonomnich soukromych aktivit,
uskutecnovanych raznymi typy organizaci, jejichZz cilem je duzba ¢lenaim nebo mistni
komunité predevdim prostiednictvim podnikéni. Model socidni ekonomiky se v zdpadni
Evropé prosazuje uZ fadu let. Koreny socidlni ekonomiky Ize ngjit ve Velké Briténii, ale s
raznymi specifickymi aspekty se tento pristup prosazuje i v dalSich stéech. V Itdlii a
Spanélsku se rozvinul model postaveny na kiestanskych zakladech, ve Skandindvii je zase
zdaraznéna mistni spolupréce.

Sociélni podnikéni fesi prostiednictvim samostatné podnikatelské aktivity a U¢asti natrhu
otazky zaméstnanosti, socidlni soudrZznogti mistniho rozvoje. Svou ¢innosti podporuje
solidarni chovéani, socialni zaclenovani a rast socidniho kapitédlu zgména na mistni Grovni
s maximalnim respektovanim trvale udrzitelného rozvoje. Tento piistup je vyznamny zejména
na regiondni drovni, kde princip sociani ekonomiky miZe pomoci Setrnym vyuZitim a
rozvojem lidskych, materidlnich a financnich zdroju pfi realizaci programa mistniho rozvoje a
zvyXovani lokalni prosperity.

Z&kladni jednotkou napliujici ideu socidlni ekonomiky je socialni podnik, ktery se rozviji
na konceptu tzv. trojiho prospéchu — ekonomického, socidlniho a enviromenténiho. Pro
sociédlni podniky neni dualeZité, jakou maji pravni formu, musi se v3ak jednat o subjekty
soukromého préva. Socidni podniky jsou pIné konkurenceschopné béznym komerénim
firmam i piesto, a do budoucna pravé proto, Ze zaméstndvaji osoby socidné znevyhodnéné.
Cilem socidnich podnika ov&em neni jen samotné zamestnani znevyhodnénych, ale zarove i
vytvéreni integracniho pracovniho prostiedi a tim posilovani spolecnosti jako celku. Koncept
socidlniho podniku tak miZe teoreticky naznacit cestu k ucelen¢jSimu pristupu k celé sociélni
ekonomii.
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