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Anotace

Predmétem mé bakaldiské prace je poukazat na praktické moznosti vyuZiti
metody spolupriace vefejného a soukromého sektoru pfi efektivnim zajiStovani
vefejnych sluzeb a infrastruktury. Hlavni ¢ast mé price je zaméfena na definovéani
dalezitych pojmi, které s touto problematikou tzce souviseji. PfibliZim mozné oblasti
pouziti, zminim se o vyhodich, ale i o moZnych rizicich. PopiSi historicky vyvoj a
postaveni vefejno-soukromé spolupriace na Ceském i zahrani¢nim PPP trhu. Také se
kritce zminim o jiz realizovanych, ale i1 chystanych zahranicnich projektech a
zhodnotim soucasny stav pilotnich PPP projekti na naSem uzemi. Praktickou c¢ast
vénuji analyze a popisu vybraného pilotniho projektu v oblasti socidlnich sluZeb.
Formou strukturovaného rozhovoru se pokusim zjistit ndzor zainteresovanych osob na

tento projekt.
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Titul

Public Private Partnership in practice

Abstract

The goal of my bachelor work is find out information about a practical utility
method called Public Private Partnership (PPP). It is a cooperation between public and
private sector in public utility and infrastructure.

The main part of my bachelor work is about definition keywords. I will mention
advantages and disadvantages this method, describe historical progress and talk about
czech and foreing pilot projects in health care and social services. I will present one of
czech pilot projects — Krajskd nemocnice Pardubice. I will find out the opinion of this

project in interviews.
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Uvod

Public Private Partnership, pro mnoho lidi pojem zcela neznamy. Spojeni téchto
tif anglickych slov se zacalo vyskytovat v zdpadoevropskych zemich jiz zacatkem
devadesatych let minulého stoleti, a to pod zkratkou PPP. Nejednd se vSak o nic jiného,
nez o smluvné upravenou spolupraci vefejného a soukromého sektoru, kterd se fidi
jasn¢ danymi pravidly. Pro efektivni zajiSténi vefejnych sluzeb a statkli vyuziva
moznosti soukromého sektoru, jemuz je za tuto sluzbu poskytovana uplata. Zpravidla
ma tato spoluprace dlouhodob¢jsi charakter, kde oba subjekty vystupuji jako partnefi.
Toto je stru¢nd a velice zjednodusend definice. Praxe je vSak trochu jind. MiZeme se
setkat s mnoha modifikacemi a typy, které se 1isi dle trzniho prostiedi a hospodarské
orientace dané zemé&. Usp&$nd aplikace jednotlivych variant PPP zefektiviiuje ¢innost
statni spravy, pozitivné stimuluje rozvoj ekonomiky a v neposledni fadé¢ dopomédha
k dspésné realizaci vyznamnych projektt.

Impulsem pro vznik spoluprace vetejného a soukromého sektoru byl neustaly
tlak na vefejné finance a s tim spojeny nartist veiejnych vydajl, jenz ndsledné zatéZoval
nejen statni, ale i municipalni rozpoéty. ReSent, které by mohlo tento problém alespori
Castecné vyresit se naskytalo ve vyuZiti finan¢ni sily a potencidlu soukromého sektoru.
Predevsim sdileni zkuSenosti vefejného a soukromého sektoru zarucovalo efektivni
naklddéani s omezenymi vefejnymi zdroji. Prikopnikem této myslenky byla Velka
Britanie. Nyni je tato forma spoluprice nedilnou soucdsti hospodaiské politiky mnoha
statli po celém svete.

V Ceské republice svoji roli sehrala politicko-ekonomickd orientace, jeZ az do
konce osmdesatych let 20. stoleti neumoZznovala pfijeti konceptu PPP. AZ ptechod
z centrdln€ planované ekonomiky na trZzné€ orientovanou ekonomiku umoznil Sir$i
spolupréci verejné a soukromé sféry. Nartst podnikatelskych moznosti a také vyuziti
zkusenosti rozvinutych PPP trhti dalo impuls k nastartovéni politickych aktivit v oblasti
PPP. Byl pfijat vladni program, kde bylo vytipovano nékolik pilotnich projekta, které
mély zarucit sniZeni vefejnych vydaji v oblasti vefejnych sluzZeb a infrastruktury.
Témito projekty se budu konkrétngji zabyvat ddle v mé bakalafské praci. Bohuzel ani
pozitivni vysledky ostatnich, predevs§im evropskych statti nezarucily hladkou

implementaci do naseho trzniho prostfedi. Pfedevsim chybi politicka viile a také
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legislativni ramec, ktery by jasné vymezoval prava a povinnosti vSech zucastnénych
stran.

Jako zdroj informaci pro psani této bakalarské prace jsem vyuzival predevSim
internetovych stranek Ministerstva financi CR, PPP Centra a Asociace PPP. Dile to
byla literatura zabyvajici se vefejnym sektorem a vetfejnymi financemi. V neposledni
fad¢ mi velkou oporou byla kniha od ekonoma Jana Osttizka, Public Private Partnership
— prilezitost a vyzva. Inspiraci mi bylo také né€kolik zahrani¢nich ¢lanki a publikaci, jez
se zabyvaji problematikou PPP.

Cilem mé bakalarské prace je poukazat na moznosti vyuziti PPP
v praktickém Zivoté, dale se zabyvam popisem a analyzou jiZ probéhlych ¢i
planovanych projekti, a to nejen v Ceské republice, ale i v zahrani¢i. SnaZim se
poukazat na pozitivni stranku a prinos spoluprace verejného a soukromého
sektoru, ale i na nékteré nedostatky, které jim brani v dalSim rozvoji. Pro svoji
praktickou ¢ast jsem si vybral pilotni projekt modernizace Krajské nemocnice
v Pardubicich, kde se formou strukturovaného rozhovoru pokusim zjistit nazor
zastupce této krajské nemocnice, poradenské firmy a pracovnika magistratu mésta
Pardubic. Ziskané praktické poznatky vyuziji pro zavére¢né doporuceni a
zhodnoceni mozné soucinnosti veirejného a soukromého sektoru v oblasti socialnich
sluZeb a zdravotnictvi.

Bakalarské prace je rozd€lena do péti kapitol. V prvni kapitole definuji diilezité
pojmy a charakteristické znaky, které uzce souvisi se samotnym partnerstvim vefejného
a soukromého sektoru. V druhé kapitole popisuji zakladni formy PPP a oblasti jejich
vyuziti, pozastavim se nad vyznamnymi indikatory, jenz predurcuji budouci dspésnost
projektu a kratce se také zminim o Zivotnim cyklu PPP projektt. V dalsi kapitole se
zamg¢fuji na potenciondlni vyhody a nevyhody PPP trhu, analyzuji sou¢asnou
legislativu, poukazuji na kritéria, kterd jsou dileZitd pro vybér vhodného projektu a
v neposledni fad€ charakterizuji instituce, jeZ ptimo ¢i nepiimo zasahuji do PPP
prostiedi. Ve ¢tvrté kapitole se zmifiuji o vyvoji a historii PPP trhu. Déle predstavuji
n¢kolik dilezitych zahrani¢nich projektii a popisuji soucasny stav pilotnich PPP
projektli na naSem tzemi. Posledni kapitola je vénovana konkrétnimu pilotnimu
projektu tykajici se modernizace Krajské nemocnice v Pardubicich. Krétce se
pozastavim nad historii, zizemim nemocnice a zdmérem vedeni v oblasti PPP. Poté

dokumentuji a analyzuji vysledky, resp.odpovédi, jez jsem ziskal formou
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strukturovaného rozhovoru, a zji$t'uji ndzor nékolika vybranych osob na komplexni

feSeni modernizace takto velkého zdravotnického zarizeni metodou PPP.
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1 Definovani a vymezeni zdkladnich pojmii

Termin Public Private Partnership (PPP) je obecny pojem pro smluvné
upravenou spolupraci vetfejného a soukromého sektoru, kterd je uzaviena a realizovana
za urcitym ucelem, jimz Casto byva zajisténi vefejnych statkil, sluzeb a infrastruktury.
Ve Velké Briténie je tato spolupréce spiSe oznacovéna pod zkratkou PFI (Private
Finance Initiative). V podstaté se tyto dva pojmy nelisi, jedna se pouze o jednu z mnoha
forem PPP. Definic, které se snazi popsat PPP je velmi mnoho. NiZe uvadim alespon
nckteré z nich, které dle mého nézoru nejlépe vystihuji podstatu spoluprice vefejného a

privatniho sektoru:

»PPP je obecny pojem pro spoluprdci verejného a soukromého sektoru vzniklé
za ticelem vyuZiti zdrojit a schopnosti soukromého sektoru pri zajisteni verejné
infrastruktury nebo verejnych sluZeb. Jednotlivé varianty PPP, jsou-li odborné a
uspesné aplikovdny, zvysuji kvalitu i efektivnost verejnych sluZeb vcetné vykonu stdatni
spravy a urychluji realizaci vyznamnych infrastrukturnich projektii s pozitivnim

dopadem na rozvoj ekonomiky.*“ (PPP Centrum; 2009)

,, PPP je systém, ve kterém jsou verejné sluzby nebo projekty zajistované verejném
sektorem zajistovdny a Fizeny partnerstvim vlddy a jednoho i vice soukromych

podnikii. “ (Wikipedia; 2009)

., PPP je o spoluprdci verejného a soukromého sektoru za vicelem tvorby a
vylepsSovdni sluZeb. PFI je nejpouZivanéjsim prostiredkem k dosaZeni cilu partnerstvi.

(Ministerstvo Skolstvi, Velka Britanie; 2008)

,, Termin PPP obvykle oznacuje formu spoluprdce mezi verejnymi orgdny a
svetem businessu (podnikatelskym sektorem), kterd smeruje k zajistent financovani,
vystavbe, renovaci, rizeni ¢i udrZovdni infrastruktury nebo poskytovdni sluZeb.

(Evropské komise; 2009)

Vsechny tyto definice maji nékolik spolecnych bodu, které se pokusim shrnout

do nasledujicich obecnych charakteristik:

13



¢ jednd se o smluvné upravenou spolupraci vefejného a soukromého sektoru

® ucastniky jsou zpravidla dv€ smluvni strany, pficemz jedna zastupuje vefejny
sektor (vldda, municipality, apod.) a druhd pochdzi ze soukromého sektoru
(firmy, konsorcia apod.)

¢ (celem tohoto partnerstvi je vystavba, renovace, idrzba a sprava veiejné
infrastruktury, ¢i poskytovani vefejnych sluzeb

¢ dlouhodoby smluvni charakter partnerstvi

e gdileni ¢i pfesun odpovédnosti, rizik na tu smluvni stranu, kterd je schopna dané

¢innosti a vysokou finan¢ni naroc¢nost 1épe zvladnout

Dftive nez ptistoupim k dalSimu bodu mé bakalaiské prace, musim se kratce
zminit o nékolika dalSich dulezity pojmech, mezi néz patii: vetejny statek, vefejna
sluzba, infrastruktura, vetejné finance, vetejny sektor, soukromy sektor a projekt. Tyto
pojmy se Casto vyskytuji a izce souvisi se samotnym partnerstvim vetfejného a
privéatniho sektoru.

Zakladnimi vlastnostmi veiejného statku je nerivalita a nevyloucitelnost ze
spotfeby. O nerivalitnim statku Ize fici, Ze jeho mezni ndklady na dodate¢nou jednotku
jeho spotteby jsou nulové. Nevyloucitelnost znamend, Ze nelze vyloucit kohokoliv ze
spotieby. Kazdy ma4 na tento statek ndrok. Streckovd, Y., Maly, 1. a kol. (1998) definuje
vefejny statek jako takovy, ktery ma byt produkovan, distribuovan ¢i financovan
vefejnym sektorem, a to at’ se jednd o vladu narodni, lokdlni, nebo jeji organizacni

slozku.

Verejna sluzba je poskytovana, organizovana nebo regulovana veiejnym

sektorem, a to ve vefejném zdjmu, za ucelem uspokojeni potieb ob¢ant.

Infrastruktura je velice uzce spjata s vefejnou sluzbou. MiZeme ji chédpat jako
,Hurcity celek zakladnich sluzeb, které jsou nezbytné pro dalsi ekonomicky rozvoj.
Termin infrastruktura ma rtizné vyznamy v riznych oblastech, ale nejcastéji je chdpan

7 e

ve vztahu k silnicim, letiSti ¢i technickému vybaveni.* (Wikipedia; 2009)
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Vei'ejné finance 1ze kratce charakterizovat jako specifické finan¢n{ vztahy mezi
jednotlivymi institucemi vefejné spravy. Pro vefejné finance jsou charakteristické tyto

tfi principy: nendvratnost, neekvivalence, nedobrovolnost.

Verejny sektor je spravovan a fizen subjekty vetejné spravy. Tento sektor je
financovan z vefejnych rozpoctl, rozhoduje se na zéklad¢ vetejné volby a v neposledni
fad¢ podléhd vetejné kontrole. Jeho podstatou neni vytvareni zisku, nybrz poskytovani

vetejnych sluzeb obcantim.

Soukromy sektor je ¢asto povaZovan jako ,,protip6l“ vetejného sektoru. Jeho
podstatou je vytvareni zisku. V trZznim prostiedi je zastupovan riznymi podnikatelskymi
subjekty, které maji jasn¢ dand prava a z toho vyplivajici povinnosti. V ramci PPP
vystupuje privatni subjekt spiSe jako partner vetejné instituce, jenZ spolupracuje na

dosaZeni urcitého cile na daném projektu.

Jelikoz jsem zminil slovo projekt, bylo by dobré si tento pojem trochu vice
pfibliZit. Projekt slouZi jako dilezity podklad pro samotnou realizaci PPP. Dle normy
ISO 10006 ' je projekt definovan jako ,,jedinecny proces sestavajici z fady
koordinovanych a fizenych ¢innosti s daty zahdjeni a ukonceni, provadény pro dosazeni
cile, ktery vyhovuje specifickym pozadavkim vcéetné¢ omezeni danych ¢asem, ndklady a

zdroji‘.

1.1 Charakteristické znaky PPP

Specifické vlastnosti této formy spolupriace se do zna¢né miry odliSuji od
klasického vetejnopravniho vztahu, kde pfevladd dominance jedno z partnert. U PPP
jsou si ucastnici rovni. Pii spolupraci na urcitém projektu se maximdlné vyuziva
moznosti, schopnosti, zkuSenosti a potencidlu obou smluvnich partneru. Soukromy
sektor je motivovan platbami od vetfejného sektoru ¢i od konecnych uzivateld, naopak

vefejny sektor nezatéZuje do takové miry sviij rozpocet a zpravidla se mu dostava vyssi

efektivity a kvality poskytovanych vefejnych sluzeb.

"CSN ISO 10006:2004 Systém managementu jakosti - Smérnice pro management jakosti projekti
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Hovotim-li o ucastnicich, musim se také konkrétn¢ji zminit o jejich rolich a
vlastnostech v rdmci PPP. Grimsey D., a Lewis, MK. (2004) identifikuje tyto subjekty

nasledovneé:

e Verejny sektor - vystupuje v roli zadavatele a garanta vefejné sluzby,
vyhlasuje zaddvaci/koncesni fizeni, provadi planovani smluvniho procesu,
kontroluje smluvni plnéni, poskytuje soukromému subjektu pravidelné financni

platby.

e SPV (Special Purpose Vehicle) — icelové zaloZend spole¢nost zajist'ujici
financovani, spravu a realizaci projektu po celou dobu jeho Zivotnosti. Zpravidla
se jednd o spoleCenstvi vice firem, které zastupuje soukromy sektor pti podpisu

smlouvy se zastupce vetejného sektoru.

¢ Poradci — vystupuji jako nezavislé subjekty, jeZ maji zkusenosti s PPP projekty.
Jsou to specidlni konzultacni spolecnosti, zvlastni jednotky zabyvajici se
problematikou PPP (PPP Centrum, Asociace PPP), sdruZeni fyzickych a

pravnickych osob, individudlni poradci.

¢ Subjekty zajiStujici zdroje — jedna se o investory, ktef{ jsou schopni financovat
projekt z vlastnich zdrojt, nebo to jsou finan¢ni instituce, poskytujici za uplatu
své financni prostiedky. U PPP dochazi obvykle ke kombinaci obou forem

financovani v poméru 1 : 9 (vlastni : cizi).

¢ Subdodavatelé — malé a stiedni podniky, dodavajici material ¢i sluzby. Jsou

vazané dodavatelskymi kontrakty a fidi se ustanovenim smlouvy.

¢ Ratingové agentury a pojist’ovaci spolecnosti — ratingové agentury hodnot{
projekt z hlediska schopnosti realizatora dostit svym zdvazklim. PojiStovaci
spolecnosti jednaji s investory a nabizeji své produkty a snizuji tak dopad

neocekavanych rizik.
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2 Zakladni formy PPP projekti a oblasti jejich vyuziti

Dnesni doba nabizi nepfeberné moznosti pro realizaci projekti formou

Vv s

partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, mezi nejcastéjsi z nich patii podle PPP

Centra (2009) nésledujicich oblasti:

¢ Dopravni infrastruktura — délnice, tunely, mosty, rychlodrahy

e Administrativni pfipadné ubytovaci kapacity — urady, soudy, ubytovny,

administrativni prostory, véznice
e Zdravotnictvi — nemocnice
o Skolstvi — univerzitni komplexy, studentské koleje, §koly
¢ Obrana - vyzbroj, specidlni infrastruktura

o Utility — vodarenstvi

Vzhledem k rGznorodosti vetejnych sluzeb a statki se vyvinulo pét zakladni
typt PPP, které se lisi zejména zpiisobem financovani, mirou pienosu rizika a
strukturou vlastnickych prav. DulezZitym faktorem je také role zapojeni soukromého

subjektu, kterd je rozdilna pro kazdy typ PPP projektu.
Pro ptehlednost uvadim tabulku, kde 1ze ndzorn¢ spatfit charakteristické

vlastnosti zdkladnich typi, jejich mozné aplikace a rozdéleni rizika mezi soukromy a

vefejny sektor.
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Typ projektu

Charakteristika

Aplikace v praxi

Riziko

DBB (Design-
Bid-Build) —

navrhi-nabidni-

Tradi¢ni zptisob, porovnatelny
s vetfejnou zakdzkou, soukromy
subjekt (SS) navrhne fesent,

nabidne a poté vybuduje. Obdrzi

Vhodné pro velké a
nakladné projekty (napf.
silni¢ni a vodni

infrastruktura). Typické

Ptipadna rizika nese
ten, kdo je
zodpovédny za danou

fazi projektu. Napf.

postay pfedem stanovenou platbu. je zapojeni vice soukromy subjekt,
Veftejny sektor (VS) spravuje, privatnich partnert. riziko prekroceni
financuje a udrZuje. Provadi MiZe byt i formou néklad, nedodrzen{
monitoring konsorcia terminu realizace atd.

OM (Operation SS spravuje a udrZuje, avSak Mozné vyuZiti spiSe u Soukromy sektor nese

and Maintenance)

— spréva a idrZzba

vlastnickd prava ma VS. Cinnost
probihd v radmci smluvniho
vztahu. Cil: vyuZiti potencidlu SS

k dosazeni max. drovné sluzeb

mensich a stfednich
projekti. Obdobnd forma

jako outsourcing

odpovédnost pouze za
spravu a udrzbu. Zbyla
rizika nese vefejny

sektor

BOT (Build-

Operate-Transfer)

— postav-spravuj-

Velmi rozsiteny, integruje
zodpovédnost za pfipravu,
realizaci, spravu a udrzbu do

jediného partnerského vztahu.

Uzavirdni smluv na dels{
obdob{ (20-30 let),
vhodné pro projekty se

zna¢nou provozni ndplni

Po dobu fungovéni
projektu nese SS
vSechna provozni,

konstrukéni a

pteved’
Smluvné dand specifikace (napf. vodni a odpad. projektova rizika
poZadovaného vystupu. SS hospodarstvi, ddlnice
navrhne, vybuduje, provozuje a D3)
nasledné prevede. Vlastnictvi
zlstava VS
DBFO (Design- Pienos odpové&dnosti za ndvrh, Jisty typ koncese, Pii spolufinancovanim

Build-Finance-
Operate) —
navrhni-postav-

financuj-spravuj

projekt, realizaci, financovani,
spravu a udrZovdni na SS. Po
dobu uZivani je vlastnik SS, po
ukonceni vracena na VS. SS
zajistuje fin. prostiedky (od

koncovych uZzivatel, mozna

uzavirdni smluv na dels{
obdob{ (25-30 let),
vhodné pro silni¢ni a
vodn{ infrastrukturu,
vystavba vystavba

zdravotnickych zafizeni

VS je SS vyhradnim
nositelem rizika
spojeného

s financovanim. Déle
jsou to projektovd,

konstrukéni a provozni

forma spolufinancovani od VS). — Krajskd nemocnice v rizika
Cil: efektivni provoz, ddrzba a Pardubicich
fin. zajistén{ realizace projektu
BOO (Build- Soukromy sektor financuje, VyuZiti pfi prodeji Pti dplném odprodeji

Own-Operate) —
postav-vlastni-

spravuj

buduje, spravuje a udrzuje. Po
celou dobu projektu je v jeho

vlastnictvi

statntho majetku, urcitd

forma privatizace

ztraci VS moznost
dohlizet a kontrolovat

dany projekt.

Tabulka 1

Prehled zakladnich forem PPP projekti

yrv

Zdroj: zdkladni informace prevzaty z odborné publikace Ostifzek, J. a kol. - Public Private Partnership

> OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. 1. vydani. C. H. Beck : Praha, 2007. ISBN 978-80-7179-744-9
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V praxi existuje fada dalSich typi, jeZ jsou spiSe modifikaci hlavnich forem PPP.
Odlisuji se predevsim specifickym nastavenim smluvnich vztaht, pfipadné se vyuZivaji
pouze pro urcitou oblast Ci infrastrukturu. Mizeme mezi né zatadit: joint ventures,
finan¢ni prondjem, smlouva o rozsifovani a provozovani infrastruktury, smlouva o
fizeni a vedeni, LDO/BDO (Lease/Buy-Develop-Operate), LROT (Lease-Renovace-
Operate-Transfer).

V nésledujicim schématu je zobrazena mira pienosu rizika v zavislosti na typu
projektu. Je ziejmé, zZe vyssi odpovédnost za mozna rizika u forem DBB a OM nese

vefejny sektor a naopak u DBFO a BOO je to soukromy sektor.

Vefejna odpoveédnost Soukromd odpovédnost
DBB OM BOT DBFO BOO
Obrazek 1 Typy projektii dle odpovédnosti za rizika

2.1 Indikatory pro tspésné rozhodovani

Pro tuspésné a bezproblémové rozhodovani, jestli se ma ¢i nemé pouZzit metody
PPP, si musi zadavatel poloZit fadu otazek, a to zejména zda-li je feSeni formou PPP
proveditelné a zda ptinese poZadované vysledky. Pro odpoveéd’ na tyto otdzky se
pouziva celd fada penéznich i nepenéZnich ukazatelti. U penéZnich indikatort je dilezité
znat, jestli bude dosazeno dvou hlavnich cili, tj. ziskani vyssi hodnoty za penize, asto
oznacovano jako VIM (Value for Money), a také zda bude ziskdno vyssi efektivity a
kvality vefejnych sluzeb, popf. infrastruktury.

Value for Money lze podle Asociace PPP (2009) definovat jako pomér
kumulovanych ndkladii za cely Zivot projektu ve vztahu k odpovidajici kvalité a uzitku
uzivatelil infrastruktury. Jinymi slovy se jednd o ekonomicky ukazatel, jez vyjadiuje
hodnotu, kterou stit obdrZi za penize vloZené do projektu. Porovnavaji se skutecné
penézni (ndklady, investice, atd.) i nepenézni aspekty, jenz by mohly jakkoliv ovlivnit

prab¢h projektu. Konecné stanoveni VIM je provadéno az v pritbéhu zavérecné faze pti
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vyjednavani se soukromym sektorem. Jednd se o zavazny ukazatel, ktery slouzi
k porovnani potenciondlni vyhodnosti ¢i nevyhodnosti planovaného projektu.

Mezi dalsi dilezity pen€zni indikator patii Public Sector Comparator (dile jen
PSC). Simuluje vydajovou stranku vetejného sektoru, v piipadé¢ Ze by si veiejnou
sluzbu zajistoval sdm a ze svych zdroju. Zjisténé hypotetické celkové ndklady se
porovndavaji s nabidkou soukromého sektoru. Nesmi se také zapomenout na
zakomponovani moznych budoucich rizik, které by mohly ovlivnit vyslednou hodnotu
ukazatele.

K rozhodovani o celkové ekonomické efektivnosti projektu slouzi technicko-
ekonomick4 studie proveditelnosti. Tato studie musi byt soucasti kazdého projektu.
Musi byt provedena peclivé a musi vzit v potaz poZadavky dostupnosti veiejné sluzby,
odpovidajici mite ptfenosu operacniho, financniho a technického rizika. Tento dokument
se vytvaii v pocatecni fazi projektovani a vychazi z porovnéni a zkuSenosti z podobnych
realizovanych projekta.

V dobie fungujicim trznim prostiedi se casto pouZzivaji metody jako
benchmarking nebo srovnani s jiz realizovanymi projekty. Podstatou
benchmarkingu v rdmci PPP je, Ze se vychdzi ze srovnani nabidek vzeSlych pouze ze
strany soukromého sektoru, bez ohledu ndklady vetejného sektoru. PouZiti je vhodné

spiSe pro mensi projekty typu veiejného osvétleni, teplaren, vodaren.

2.2 Zivotni cyklus PPP projekti

Rozhodnuti, zda-li pldnovany projekt bude tspéSny, zdleZi na mnoha aspektech,
které se vyskytuji v jednotlivych fazich projektu. NiZe uvadim grafické zndzornéni
procest, jeZ na sebe kontinudlné navazuji. Ve fazi identifikace projektu a posouzeni
proveditelnosti se zadavatel rozhoduje, je-1i projekt v dané oblasti redlny. Zadavatel
musi pocitat s mnozstvim organizac¢nich ¢innosti, shromazd’ovani a vyhodnoceni
potiebnych dat. Poté piichazi faze piipravy projektu a vybér vhodného partnera. V této
fazi je provadén prizkum trhu a osloveni potenciondlnich partnerti. Vybran je partner,
ktery je schopen nabidnout nejlepsi feSeni, pomoci né¢hoz bude dosazeno poZadovanych
vystupt projektu. Po uzavieni kontraktu je projekt implementovan dle pitedem danych

v s

smluvnich podminek, na jejichz plnéni dohlizi zadavatel.
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Ptiprava
Posouzeni projektu (ndvrh Vybér Uzavieni Rizeni a
i smlouvy, soukromého smlo onitorovani
roveditelno I oukromého smlouv monitorovani

sti soutézZni partnera (vyjednavani) smlouvy
dokumentace)

Obrazek 2 Zivotni cyklus PPP projektii Zdroj: marketingovy letak PPP Centra®

3 Vyhody a nevyhody PPP

Nyni se struc¢né zminim o silnych a slabych strankach partnerstvi soukromého a
vefejného sektoru. Konkrétnéji se zaméfim na pozitivni a negativni stranku realizace
projektt, a to jak z pohlednu evropského, tak i ndrodniho. Vyhodnost nebo nevyhodnost
1ze velmi téZce objektivné hodnotit, vzdy pievazuje politicka viile a ideova piisluSnost
hodnotitele. Je vSak dokdzano, Ze pti spravném nastaveni smluvni vztahii ptrevazuji
pozitiva nad negativy. Toto tvrzeni 1ze snadno dokézat na jiz dobfe fungujicich

zahranicCnich projektech.

Vyhody PPP
Evropska komise ve své prirucce nazvané Guidelines for succesfull public

private partnerships (2009) identifikuje nédsledujici vyhody:

» Mobilizace soukromého kapitalu (vetejny sektor nemusi do takové miry
zatézovat vydajovou stranku svych rozpocti, ziskava zdroje ze soukromého
sektoru)

» Rychlejsi realizace (soukromy sektor je finanén¢€ motivovan k véasnému a
kvalitnimu dokonceni projektu)

» Snizeni nakladi po dobu Zivotnosti projektu (soukromy sektor fidi efektivnéji
a hospodarngji cely priibéh projektu, odpadaji také finan¢ni ndklady na platy
statnich dredniki)

» LepsSi rozloZeni rizika (riziko by mélo byt pfeneseno na tu stranu, ktera je

schopna riziko zvladat nejlépe a pfi nejmensich nékladech)

3 PPP CENTRUM. Informativni letdk PPP Centra. [online]. PPP Centrum Ceské republiky. [cit. 2009-
06-12]. Dostupné z WWW: <http://www.pppcentrum.cz/res/data/005/000685.pdf>
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» Motivace ke zlepSeni vykonu ( poZadované vystupy by mély byt plnény
pritbézné a bez vétsich problémd, v ptipad¢ nedodrZeni 1ze udélit smluvni
pokuty)

» ZvySovani vykonu (soukromy sektor je schopen pomoci kvalifikovanych
odbornikil a nejmodernéjsich technologii dosdahnout vyssi efektivity nez vefejny
sektor)

» Dalsi prijmy (soukromy sektor mize ziskat dalsi piijmy od tfetich stran, ¢imz
se otvird moznost pro dal$i investice)

> Posilovani veiejného Fizeni (statni ufednici mohou vénovat sviij ¢as vyhradné
kontrole a pldnovani vykont, a tim tak posiluji moznost 1épe predchazet

moznym problémtim)

Vyhodnost 1ze také spatfit v prildkani vétStho poctu zdjemct, ¢imz se zvysuje
transparentnost pii vybéru vhodného dodavatele. Obecné 1ze fici, Ze soukromy subjekt
ma lepsi znalosti trzniho prostfedi a dokaze se v ném 1épe orientovat a také vyuzit své
dovednosti a zkuSenosti k zabezpeceni efektivnéjSimu zabezpeceni sluZeb. Také
kreativita a inovacni feSeni je bezpochyby velké plus soukromého sektoru. Jako
posledni a zdroven velmi zdsadni vyhoda je v moZnost spolufinancovani PPP projektt

z fondl Evropské unie.

Nevyhody PPP

Nevyhody jsou spojovany piedevsim s kritikou vniknuti soukromého kapitalu do
vetejnych zélezitosti. DtileZité je také neopomenout politické hledisko. Krajni levice
argumentuje tim, Ze jediny zdjem privatniho sektoru je maximalizace svého zisku, a to
na dkor kvality sluzeb poskytované ob¢anovi. Naopak krajni pravice tvrdi, Ze PPP
vytvaii prostedi pro korupci, stfet z4jmu a klientelismus. Hlavnim kritikem z fad
liberald je ekonom Miroslav Sevéik, ktery ve svém nedavném rozhovoru pro tydenik
Ekonom fekl, Ze: ,,Vzhledem k tomu, Ze se financovani projektl pomoci PPP d¢je
dlouhodobé, téméi vyhradné nad ramec trvani jednoho politického cyklu, je ¢inéni
politikl o to nebezpecnéjsi, Ze nebudou moci s t€émito vdzanymi finan¢nimi prostfedky
pracovat® (Ekonom; 2008). Toto jsou vS§ak pouze politické argumenty, které jsou Casto

ovlivnény subjektivnimi zkuSenostmi.
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Redlné pfipominky poukazuji na fakt, Ze miZe dojit ke konfliktu kvality a zisku,
vzniklého z dspor nékladii soukromého subjektu na tkor poskytovanych sluzeb. Casto
se také hovoii o ,,mordlnim hazardu®. Tento pojem je piedevsim spojen s korupci a
osobnim selhdnim vysokych statnich ufednikii. V piipad¢ Spatné nastavenych
smluvnich podminek mtze dochédzet k prodrazeni celého PPP projektu. Toto se stava
zejména pii Spatné rozloZzeném riziku, kdy si soukromy sektor promitne své zvySené

riziko do vysledné ceny.

3.1 Soucasna legislativa vztahujici se k PPP v CR

Préavni regulace oblasti spoluprice vefejného a soukromého sektoru je obsazena
v normdch ¢eského pravniho fddu regulujicich zaddvani vefejnych zakazek a
koncesnich smluv. Zakon o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni nevic vyuziva
fadu prvki ze zdkona o vetejnych zakazkach. I pies vySe zminéné skutecnosti nelze
pojem koncese ztotoZinovat s pojmem partnerstvi verejného a soukromého sektoru,
jehoz pojeti je Sirsi. Podle Krutdka, T., Dvorédka, D., Vacka, L. (2006) je pro vztahy
vznikajici na zdklad¢ koncesni smlouvy typickd vysokd mira pfenosu rizika na
soukromy subjekt - koncesionafe. Tato skutecnost je rozdilna oproti projektiim formou
PPP, kde je riziko rozdéleno dle pfedem danych kritérii mezi oba subjekty. Ptesto
mnoho projektii spada prave jak do reZimu koncesnich smluv, tak i do rezimu zadavani
vetejnych zakazek.

Predpisy upravujici soucasnou legislativu PPP jsou: ob¢ansky zakonik, obchodni
zakonik, zakon o vefejnych zakéazkach a koncesni zakon. Posledni dva uvedené zdkony
pafi mezi zdkladni a nejdulezitéjsi pravni normy upravujici partnerstvi vetejného a
soukromého sektoru. Nesmime také zapomenout na evropské pravni normy * které po
vstupu Ceské republiky do EU upravuji pravni rimec PPP projektd, a to piedeviim
formou nafizeni, smérnic a rozhodnuti Evropské komise, Evropského parlamentu nebo

Rady EU.

* Evropské pravni normy jsou dostupné z portélu evropského prava: http://eur-lex.europa.eu

23



3.1.1 Zakon o vefejnych zakazkach’

Soucasny zdkon o veifejnych zakazkach (déle jen ZVZ) nahradil v roce 2006 do
té doby platny zdkon ¢. 40/2004 Sb., upravujici oblast vefejnych zakézek. Postupovat
podle zminénych pravnich norem musi pouze subjekty vetejné spravy, tj. zadavatelé,
ktef{ jsou dle § 2 (ZVZ) rozdéleny do téchto kategorii: vefejny zadavatel, dotovany
zadavatel, sektorovy zadavatel.

Pod pojmem veiejny zadavatel se piedeviim skryva celd Ceska republika (stit),
jednotlivé organizacni slozky statu, stitni prispévkové organizace a izemni
samospravné celky. Vefejny zadavatel také miiZze byt pravnicka osoba, kterd v§ak musi
splnovat piisné zdkonné podminky. Prvni podminkou je, Ze pravnicka osoba je ziizena
za ucelem uspokojovani potieb vetejného zajmu, jeZ nemaji primyslovou nebo
obchodni povahu. Dalsi dilezité podminky jsou specifikovdny v zdkoné o vetfejnych
zakazkéch.

Dotovany zadavatel mtize byt pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd vSak musi
splnit podminku finan¢niho limitu. Tato podminka urcuje, Ze vetfejnd zakazka musi byt
z 50% hrazena z pen¢znich prostfedkl vefejného sektoru. Zbylé finan¢ni prostredky
mohou byt zajiStény z dotaci ¢i z evropskych strukturdlnich fonda.

Pusobnost sektorového zadavatele je vymezena pfedevsim v oblasti tzv.
sitovych odvétvi (plyndrenstvi, teplarenstvi, vodarenstvi, atd.). V radmci spoluprice
v oblasti PPP v sitovych odvétvich je vefejny sektor dle zdkona zastupovén jiz
zminovanym vefejnym zadavatelem (stat, izemni samospravné celky atd.).

Zékon omezuje zadavatele predevsim u zakdzek vétsiho rozsahu. U menSich
zakazek neni zadavatel povinen tento zdkon dodrzet. Je pouze vazan zdsadami rovného
zachdzeni, zdkazu diskriminace a transparentnosti. U podlimitnich a nadlimitnich
vetfejnych zakdzek musi subjekt vefejného sektoru zvolit vhodné zaddvaci fizeni s tim,
Ze Casové lhtty a dalsi regulace jsou striktnéjsi v piipad¢ nadlimitnich zakazek. Zdkon

definuje Sest druhii zadavacich fizeni:

> Zakon o vefejnych zakazkéach &. 137/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisti. Dostupny z WWW:
<http://www.portal-vz.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=82a0ce7a-ale9-4fb0-836¢-57933463e88d>
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Otevrené Fizeni (miZe byt pouzito vzdy, je transparentni)

UZsi Fizeni (muzZe byt pouzito vZdy, bez dalSich zdkonnych podminek)
Jednaci Fizeni s uverejnénim (limitovano ZVZ)

Jednaci Fizeni bez uverejnéni (limitovano ZVZ)

Soutézni dialog (mtze byt pouZito pfi slozitém plnéni, dale limitovano ZVZ)

S kA L=

2 w2 z

Zjednodusené podlimitni Fizeni (dle ZVZ muzZe byt pouzito pouze ve

vymezenych piipadech)

Metodickou pomoc zadavateliim, a tedy i partneriim ve vefejné soukromych
partnerstvich, poskytuje Ministerstvo pro mistni rozvoj CR na svém portélu o vefejnych

zakdzkéch a koncesich.®

3.1.2 Zakon o koncesnich smlouvach a koncesnim ¥izeni ’

Druhym zakladnim pravnim pilifem, ktery mize dopadat na subjekty PPP je
koncesni zdkon. Uginnost tohoto zdkona se datuje od 1.7.2006. Hlavni body spoé&ivaji
ve vytvofeni obecnych podminek pro realizaci projektti PPP v Ceské republice.
Koncesnim zdkonem bylo nutné vyfesit problémové oblasti tykajici se vybirani
poplatki od uzivatelli vetejné infrastruktury (§ 18, KZ) vybudované formou PPP. Dals{
nedostatky byly potieba vyfesit pfedevSim v oblasti uzivani majetku statu, izemné
samospravnych celkl a ptispévkovych organizaci. PPP projekty jsou dle koncesniho
zdakona rozliSovany bud’ jako koncesni smlouvy, nebo jako smlouvy o nadlimitn{
vefejné zakazce. Jednd-li se o nadlimitni vefejné zakazky, uziva se zvlastni dpravy

koncesniho zdkona v nasledujicich piipadech:

a) smlouva je uzaviena na dobu urcitou, a to nejméné na dobu 5 let.
b) dodavatel nese nékterd ekonomicka rizika spojena s realizaci této verejné

zakazky, kterd obvykle nese zadavatel.

Koncesni smlouva upravuje podstatnou ¢ast rizik, ktera vyplyvaji z plnéni

smlouvy. Je uzavirdna pisemné a na dobu urcitou. Délka koncesni smlouvy zavisi na

® MMR CR. Portdl o vefejnych zakdzkdch a koncesich. [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.
Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/>

7 Z&kon o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni ¢. 139/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisii.
Dostupné z WWW: <http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/696/ ps.4722/M/ _s.155/701N1=139/2006>
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charakteru projektu. Dle koncesniho zdkona je pfijem koncesiondfe tvofen z podstatné
¢asti platbami za poskytnuté sluzby od uZivatel, méné¢ Casto iuhradami od zadavatele.
Doséhne-li predpoklddany piijem koncesiondie 20 mil. K¢, musi byt smlouva uzaviena
pouze na zdkladé koncesniho fizeni, které je mimo jiné upraveno i v zdkon¢ o vefejnych
zakéazkach. Vitézny koncesionar je vybran na zaklad¢é ekonomické vyhodnosti (kvalita,
naklady, cena atd.). V pifipad¢ uzavieni koncesni smlouvy je koncesionaf povinen
poskytnout sluzbu ¢i dilo a zadavatel se zavazuje umoznit koncesionéii brani uzitka,
které vyplyvaji z poskytovani sluzeb nebo vyuzivani d¢l.

Na plnéni povinnosti a zavazki vyplyvajicich z koncesniho zikona dohlizi Ufad
pro ochranu hospodaiské soutéze. V pripadé potfeby mé tento organ plné pravomoci
ukladat pokuty, sankce, €i nafidit ndpravna opatieni.

Vyse specifikované pravni normy upravuji pouze procesni otazky, které vedou
k uzavfeni smlouvy v ramci projekti PPP. Chybi vSak vyraznéjs$i a detailnéj$i regulace
vztahl mezi partnerskymi subjekty, jako ptiklad uvddim koncesni zékon, ktery v § 16/6
vyslovné odkazuje na obchodni zakonik.

Smluvni vztahy jsou v oblasti hmotné pravni jen rdimcové. Princip
soukromopravni regulace pravnich vztahli umoziuje subjektiim flexibilnéji reagovat na
celou fadu podnétd, jez se v oblasti PPP mohou vyskytnout. Jinak feceno, co neni

zakazano, to je dovoleno.

3.2 Kritéria pro vybér projektu

Ze zdroji poskytnutych PPP Centrem byla pro rozhodovani o navrhovanych
projektech pouzita nasledujici kritéria, ktera stru¢né charakterizuji cil a podstatu PPP

projektti.

e Rozpoctovy dopad
Cilem je zajisténi priorit zadavatele a zajisténi budouciho financovéni, predevsim z

uhrad od pfijemci sluzeb, z vefejnych rozpoctii nebo kombinaci téchto zdroji.

¢ Prenos rizik
Vhodné projekty jsou takové, u kterych je redlnd moZnost pfenosu nékterych rizik

na soukromého partnera. Vychazi se z ptedpokladu, Ze soukromy subjekt mé lepsi
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pfedpoklady pro fizeni pfeneseného rizika. Pred timto rozhodnutim je nutné provést

typovou charakteristiku projektu véetné identifikace a kvantifikace rizik.

¢ Snadno definovatelné vystupy
Projekty, u nichZ lze dobfe a jednoznacn¢ definovat parametry pozadovanych sluzeb

a maji dobré predpoklady pro dosazeni pfiznivych parametrit VM.

¢ Typova vhodnost

Pti vybéru projektu je zvazovana vhodnost pfenosu a vyuZziti zkuSenosti ziskanych
pfi realizaci na potenciondlni budouci projekty. Zvazovdna je také investicni
ndroc¢nost. U pilotnich projektd se ¢astka pohybuje mezi 1 — 5 mld. K¢., u
dopravnich to mtiZze byt i vice. Ddle je nutné rozhodnout, jaka forma PPP bude na
dany projekt pouzita. Forma, kterd se v naSem prostfedi nejvice osvédcila je DBFO
(navrhni — postav — investuj — provozuj). Hodnoti se také, zda navrhovany projekt
spadd mezi typy a obory, u nichZ se podle zahrani¢nich zkuSenosti osvédcilo feSeni

formou PPP.

e Strategicka vhodnost

Musi existovat jasnd predstava o pottebé projektu, jeho komplexnosti a financni
ndrocnosti.

¢ Definovatelnost cili

Cile a potieby jsou predem jasn¢ definovatelné, métitelné, dosazitelné, realistické a

casove zvladnutelné. Tyto uidaje by jiz mely byt vyspecifikovany v zadani projektu.

¢ Hodnota za penize (Value for Money)
Hodnoti se schopnost dosaZzeni vysSiho uzitku pro vetfejny sektor v poméru
k vynaloZenym finan¢nim prostfedkiim. Krétce 1ze tento vztah charakterizovat jako

pom¢ér cena/vykon.

¢ Proveditelnost
Hodnoti se mira rozpracovanosti projektu, pfipravenosti, existence studii
proveditelnosti a kvalita podkladovych materidli. DiileZitym faktorem je také

zpracovani financ¢nich, pravnich, legislativnich a technickych analyz.
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¢ Transparentnost a soutéz
Cely proces vetejné soutéze na vybér dodavatele predpoklada zajisténi dostatecné

konkurence mezi jednotlivymi zdjemci soutéze.

¢ Finan¢ni dostupnost
Hodnoti se rozpoc¢tova dostupnost projektu pro predkladatele a jeho schopnost
dostat svym zdvazkiim v ramci dlouhodobého vyhledu a predpokladané financni

naro¢nosti.

3.3 Institucionalni zabezpeéeni PPP v Ceské republice

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru klade vysoké naroky na zajisténi
implementace a spravné fungovani PPP projektli. Vysoka naroc¢nost vyvolala potfebu
vybudovani specidlnich pracovist’ a pracovnich tymi, jeZ jsou zpravidla fizeny na
centrdlni drovni. Témeér kazdy vyspély stat md vlasti PPP jednotku, ktera se pln€ zabyva
metodickou podporou procesu a vytvareni vhodnych legislativnich podminek.

Prohl4senim vlady CR z po¢atku roku 2004 byla oficidlné schvélena podpora
projektd PPP. Vyznamnym tkolem pro vladni ¢initele a zejména pro ministra financi
bylo vytvoftit odpovidajiciho prosttedi pro realizaci PPP projektii. K bezproblémové

implementaci bylo nutné provést nasledujici kroky:

¢ Instituciondlni zabezpecCeni ve smyslu vytvoreni potiebnych persondlnich
kapacit

e Piiprava legislativnich podminek

¢ Podpora systémovému a programovému vyuZiti projekti PPP z hlediska
rozpoctového procesu

e Zahdjeni praci na pilotnich projektech
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3.3.1 PPP Centrum

Na doporuceni Svétové banky vznikla v roce 2004 na naSem dzemi prvni
samostatnd PPP jednotka, koncipovana podle vzoru britského Partnership UK. V nasem
narodnim prostiedi zastupuje vefejny sektor a tizce spolupracuje s utvary Ministerstva

financi CR.

PPP Centrum se zabyva poradenskou ¢innosti, zamétuje se na doporucené
postupy tykajicich se procesu zahdjeni, fizeni a kontroly. Popisuje a urCuje vztahy mezi
jednotlivymi uc€astniky projektu, definuje pravomoci a postupy pfi fizeni projektu.
Vydava odborné dokumenty a prezentace, které informuji o problematice PPP. Pracovni
tym je slozen z poradct, pravniki a finanénicich odbornikd. Ukolem pro tyto
pracovniky je zajisStovat efektivni a odbornou podporu veiejnému sektoru. PPP
Centrum by nemélo vystupovat jako zadavatel nebo prostfednik mezi soukromym a
vefejnym subjektem. Jeho podstata spociva spiSe v asistencnich a odborné

poradenskych sluzbach v oblasti podpory projekti.

3.3.2 Asociace PPP

V stejném roce jako PPP Centrum bylo zaloZeno také sdruzeni fyzickych a
pravnickych osob pod ndzvem Asociace PPP (ddle jen APPP). Hlavnim tkolem je
aktivni podpora soukromému sektoru v oblasti PPP. Asociace PPP sdruzuje ptes 80
spolec¢nosti, které ptisobi v riznych odvétvich. Mohou to byt napiiklad: finan¢ni
instituce, pravni kancelére, stavebni firmy nebo poradenské spole¢nosti.

Dalsi dilezity tkol spociva v tvorbé pravniho rdmce, jenzZ ma umoznit efektivni
vyuziti konceptu PPP. APPP také vydédva stanoviska a pfipominky k navrhované
legislative. Hlavni ¢innosti Asociace PPP, jimiZ ma byt dosazeno vytyCenych cill, jsou

shrnuty v nasledujicich bodech obsaZenych v tiskové zpravé APPP ze dne 16.5.2005:

e Poskytovani aktudlnich informaci z oblasti legislativy a metodiky PPP

¢ Iniciace legislativnich a organizac¢nich ptedpokladl pro oblast PPP a jejich
propagace

® Spolupréce s ustfednimi orgdny statni spravy

e Aktivni Ucast pfi ptipravé, rozpracovani a vyhodnoceni navrhii pilotnich

projektt
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e Vymeéna zkuSenosti a praktickych poznatki s vefejnym sektorem
e Metodickd a koordina¢ni pomoc pii ptipraveé regiondlni a municipalnich strategii
® Vymeéna zkuSenosti se zahrani¢nimi institucemi

e Vytvéafeni vzdélavacich, poradenskych a informacnich predpokladi pro oblast

PPP

Prestoze PPP Centrum a APPP zastupuji dvé naprosto odli$né strany, ob&
instituce spolu komunikuji a aspéSné spolupracuji na mnoha projektech, ¢imz pozitivné

vytvaii podobu soucasného ceského PPP trhu.

3.3.3 Ostatni instituce

Krétce se také zminim o dalSich institucich, které zasahuji do pfipravy a
zabezpeceni bezproblémového priabéhu PPP. Jsou to predevsim resorty Ministerstva
financi a Ministerstva pro mistni rozvoj. Ministerstvo financi CR vystupuje v roli
reguldtora, dohliZi a kontroluje na prib¢h celého procesu a zajist'uje odpovidajici
legislativni podminky. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR spravuje oblast vefejnych
zakdzek a koncesi. Vede seznam kvalifikovanych dodavateld, rejstiik koncesnich smluv

a shromazd’uje statistickd data o vefejnych zakazkach.

4 Historie PPP

Ochotu pouZzivat systém spoluprice obou sektori do znacné miry urcuje smér
ekonomického mysleni vladnoucich sil v daném staté. Z toho vyplyva, Ze rozhodujici je
politicka a také ekonomicka orientace vlady. Velmi diilezita je také koncepce
hospodaiské politiky, kterou miizeme rozd¢lit do tif skupin. Za kritérium pro déleni je
podle Slaného, A. a kol. (2003) povaZovéno teoretické pojeti zptisobu chovani a
efektivnosti soukromého a statniho sektoru. Koncepce rozliSujeme na liberalni,

intervencionistickou a koncepci organizacné uspotradané politiky.

Pro pfijeti konceptu PPP muZeme ihned vyloucit organizacné uspotfddanou
politiku, kterd odmité trzni mechanismus, na jehoZ zdkladé€ vSak projekty PPP funguyji.
Typické pro intervencionistické pojeti jsou Casté zasahy statu do chodu ekonomiky.

Z tohoto ditvodu by vsak v projektech PPP mohly vznikat ¢asté problémy, které
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nasledn¢ vyvoldvaji nerovnovdhu mezi obéma sektory, ¢imz de facto zanikd hlavni
mysSlenka PPP. Ze vSech smérti nahrava nejvice partnerstvi liberdlni koncepce, nebot’ ta
je zastancem minimalnich zdsahi statu do ekonomiky a podporuje princip ,,neviditelné
ruky trhu*. Z SirSiho pohledu se d4 fici, ze liberdlni koncepce je pro PPP nejvhodné;si.

Proces zapojovani soukromého sektoru do poskytovéni vetejnych sluzeb se
rozs$ifil na konci osmdesdtych let minulého stoleti. Pocatky systematického pouzivani
schématu PPP se zrodily ve Velké Britdnii za vlady Margaret Thatcherové. Hlavni
prosttedkll ze soukromého sektoru. Tento krok byl velice nutny, jelikoz se stdle vice
prohluboval schodek vetejnych financi. V roce 1992 uvedla vlada Johna Majora prvni
systematicky program pod zkratkou PFI (Private Finance Initiative), ktery byl zacileny
na povzbuzeni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Pocatky programu byly
spojovany s velkym oc¢ekdvanim potenciondlnich piinosii nové formy partnerstvi.
Formaln€ byl program spolupriace mezi soukromym a vefejnym sektorem vyhlaSen az
v roce 1992. Samotné vyhldSeni ale nepfineslo tiZeny efekt.

Redlné kontrakty spatfily svétlo svéta az v roce 1997, kdy labouristickd vlada
Tonyho Blaira pokracovala s PFI smérem k dosazeni vyss§i hodnoty za penize, a to
pfedev§im vhodnym rozloZenim rizika mezi partnerské subjekty. Spoléhalo se také na
to, Ze privatni sektor dokdze efektivnéji stavét i provozovat. Jesté tentyz rok byly
navrzZeny tzv. Bayesovou zpravou konkrétni a zdsadni zmény vcetné centralizované
podpory pro jednotlivd ministerstva, kterd se projektu PPP tcastnila. Vznikl pracovni
tym PFI, sloZeny z investi¢nich bankéit, pravnikli zamétenych na projektové
financovani a ekonomickych odborniki. Tato pracovni skupina se podilela na
jednotlivych projektech, spolecn¢ se sektorovymi ministerstvy. Ziizeni pracovni
skupiny odstartovalo novou etapu v této oblasti a znamenalo vyznamny pokrok
v pouZzivani PPP ve Velké Britanii. Objemy, které byly v ramci PPP zrealizovany touto
pracovni skupinou ¢inily cca. 30 mld. GBP.

Dle dostupnych udaji se u britskych PPP projekti daleko méné vyskytovaly
piipady presahovani ptivodnich rozpoctl a projekty byly v€as dokoncovéany. Diivod pro
véasné dokoncovani projekti je ten, Ze finan¢ni piijem soukromého investora zacinal aZ
v okamZiku, kdy je prace dokoncena a pteddna vefejnému sektoru. Nize uvadim
nazornou tabulku s jiz uskutecnénymi britskymi projekty, kde je procentuelné vyjadien

pomér Uspesnosti mezi tradicnim zplisobem a metodou PPP.
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Tradicni zpiisob Metoda PPP (PFI)

Ptipady, kdy projekty

| 73% 20%
presahly sviij rozpocet
Ptipady, kdy byly projekty
70% 24%

dokonceny se zpozdénim

Tabulka2  Srovnani projekti PPP s tradi¢nim zpisobem realizace Zdroj: Ostifzek, J. akol. (2007) ®

4.1 Vyvoj spoluprace verejného a soukromého sektoru v zahranici

Pocatky spolupréace vefejného a soukromého sektoru byly spjaty predevsim
s Velkou Briténif, kterd jako jedna z méla zemi nevédhala pouZzit metodu PPP pfti
zajiStovani vefejnych sluZeb a infrastruktury.

Historii jsem jiZ kratce zminil v predeslé kapitole. Nyni bych se rad vénoval
soucasnym evropskym projekttim, které poskytuji obraz o oblastech mozného vyuziti
této metody, o finan¢ni naro¢nosti a velikosti projektt, ale také i negativni zkusenosti
s projekty PPP. Uvedené projekty jsou pouze kratkym vyctem z mnoha realizovanych
projektd po celém svété. Na zdklad€ zdroji poskytnutych PPP Centrem (2009) 1ze
usoudit, zZe ptistupy jednotlivych statt k metodice PPP jsou velmi rozmanité a
predevsim specifické pro danou oblast.

Prvni velké projekty zrealizované spolupraci vefejného a soukromého sektoru se
uskuteCnily v Anglii. Mezi jeden z nejvyznamnéjsich projektl patii bezesporu vystavba
50 km dlouhého tunelu pod kandlem La Manche, spojujici francouzské Calais
s anglickym Doverem. Koncesi od obou vlad (Francie, Anglie) ziskala spole¢nost
Eurotunnel Group. Tato koncese byla udélena na vybudovéni a provozovani tunelu.
Celkové investice €inily cca. 10 mld. GBP. Stavba byla zahdjena v roce 1986 a
dokoncena v roce 1994. Ale jiz od zacatki jejitho uZivani se projekt potykal
s nedostatkem financi a velkou konkurenci ze strany nizkorozpoctovych aerolinek.
Vedeni spolecnosti Eurotunnel se pokusilo piildkat zdkazniky vyraznym sniZenim ceny
Jizdenek, ale ani to nevedlo ke zlepSeni finan¢ni situace. V roce 2006 vyhlasila

spolecnost bankrot, jelikoZ nebyla schopna splicet své zavazky, které se vySplhaly do

¥ OSTRIZEK, J. a kol. Public Private Partnership. 1. vydani. C. H. Beck : Praha, 2007. str. 177. ISBN 978-80-7179-
744-9
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vySe 6,18 mld GBP. Podmoiska doprava vSak funguje i nadale a z natfizeni soudu bude
muset spolec¢nost Eurotunnel Group podstoupit kompletni restrukturalizaci.

Na zéklad¢ informaci z tydeniku Ekonom (2008) bylo dalSim projektem,
tentokrat ispeSnym, zpoplatnéni vjezdu do centra Londyna. Smlouva s koncesiondfem
Capital Group byla uzaviena na 5 let s opci na dal$i 3 roky. Zavedeni myta pfineslo
predevsim sniZeni poctu vozl v centru mésta (cca 0 30%) a s tim spojené ¢asteCné
zlepSeni Zivotniho prostiedi, ponévadz lidé zacali vice vyuzivat mén¢ ekologicky
zatézujici méstskou hromadnou dopravu. Ro¢ni vynosy z vybéru poplatkii ¢ini 230 mil.
GBP. Tyto poplatky se nevztahuji pouze na vozy taxi, MHD, policii atd. Vzhledem
k velkému ekonomickému tspéchu se podobné projekty planuji i v dalSich anglickym
meéstech.

PPP se také vyuziva v oblasti Skolstvi, kde projekty vétSinou zahrnuji névrh,
vystavbu, financovédni a provoz Skolnich budov. V roce 1998 byl pfijat vladni
dokument nazvany The New Deal for Schools, ktery do budoucna pocita s dalSimi
Skolskymi projekty o celkové sumée 200 mil. GBP.

Rozlozeni tcasti anglickych mést na projektech PPP uvadim na grafu, ze kterého
jasné vyplyv4, Ze mésta s vétSim poctem obyvatel Castéji vyuzivaji PPP neZ ty mensi. Je
to dano predevsim jejich vétsi pottebou investic do vetejnych sluZzeb a infrastruktury a

vetsi moznosti Cerpani zdroju z rozpocti.
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Graf 1 Podil mistnich samosprav zapojenych do PPP v zavislosti na poctu obyvatel (v %)
Zdroj: Akyintoye, Beck a Hardcastle (2004) °

? AKYINTOYE, A., BECK, M., HARDCASTLE, C. Public Private Partnership: Managing risks and
opportunities. Oxford : Blackwel science, 2004. ISBN 063206465-x.
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Z Velké Britdnie byla myslenka prenesena prakticky do celého svéta, nejdiive se
vSak uchytila v anglosaskych zemich. V poslednich letech lze spatfit vyznamné
rozSiteni PPP projekta i do zemi, jako je napt. Irsko, Portugalsko, Itdlie, Nizozemi,
Francie, Némecko, USA, Kanada a Austrélie. Celosvétove se pocet uskutecnénych
projektd pocita na tisice. Nejvetsi podil maji projekty v oblasti infrastruktury. Potencidl
pro vyuziti metody PPP tvoii predevSim ,,nové trhy* vychodni a stfedni Evropy.

Riizné ekonomické, politické a socidlni podminky v jednotlivych stitech vedly i
k riznym piistupim v zavadéni metody PPP, a tim i k existujicim rozdilnym piistuptim
k fizeni, spravé a aplikaci této metody. Také je dilezité pochopit, Ze nelze néktery
z existujicich piistupli oznacit za Spatny nebo za spravny, protoZe vnitini struktura a
zptisob vedeni PPP zvoleny v jednom stdté, nemusi byt vhodny pro stét jiny. Lze pouze
souhlasit s tvrzenim Ostiizka J. a kol. (2007), ze studovani charakteristik a prabéhu jiz
zrealizovanych zahrani¢nich PPP projektl umoziuje ziskat cenné know-how a
zabranuje opakovani nékterych chyb, které by mohly vést k ohroZeni dspéSnosti
budoucich projekta.

Vyvoj PPP v Irsku byl ovlivnén piedevsim zkuSenostmi ziskanymi z Velké
Britanie. Presto ale existovaly pti zavadéni metody PPP urcité rozdily. Irsko se jiz od
pocatku zaméfilo na fiskalni stranku projektu a jeji spravnou evidenci. Ve Velké
Brit4nii byla zkoumana spiSe projektova stranka a komer¢ni Zivotnost projektu. V Irsku
je za implementaci metody PPP zodpovédna instituce Central PPP Unit, jez spadé pifimo
pod ministerstvo financi. Dosazeni jednotného pfistupu k problematice PPP a zaroven
umoznéni obchodni iniciativy soukromého sektoru, patii mezi hlavni tikoly ministerstva
financi. Irskd vlada si stanovila za cil ziskat v letech 2000 aZ 2006 ze soukromych
zdroji 1,27 mld. EUR, a to piedevsim na rekonstrukci stavajici dopravni infrastruktury
a na vystavbu nové. Tato suma ptedstavuje ptiblizné 23% z celkovych investic Irska do
silni¢ni infrastruktury. Realizace téchto projektl by zcela jist¢ nemohla byt
uskutecnéna, kdyby se nepodafilo ziskat finan¢ni zdroje ze soukromého sektoru. Tyto
dopravni projekty jsou na bazi PPP typu DBFO s moZnosti vybirdni koncesnich
poplatkti po dobu 30 let. Tyto koncesni poplatky v silni¢ni dopravé mély formu
mytného. V piipad¢, Ze zisk z poplatkli nebude dosahovat smluvné predepsané ¢astky,
ma soukromy sektor pravo pozadovat piispévek ze statniho rozpoctu. Z tabulky

uvedené nizZe je patrné, Ze zdroje, pouzité na dopravni projekty formou PPP, od
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soukromého sektoru, predstavuji t€émét jednu Ctvrtinu celkovy vydajii v této oblasti a

prevySuji i zdroje, které Irsko ziskava z fonda EU.

Obdobi 1994 — 1999 mld. | Obdobi 2000 - 2006 mld.

V cenach 1999

EUR EUR
Fondy EU 1,13 (61%) 0,76 (14%)
Statni rozpocet 0,72 (39%) 3,56 (63%)
Soukromé zdroje - 1,27 (23%)
Celkem 1,85 5,59
Tabulka 3 Podil finané¢nich zdroji na dopravni projekty v Irsku

Zdroj: Johnson, Kramaiik (2005) '°

Irsko m4 jiz n€kolik uspésné zrealizovanych projektii formou PPP, mezi néz
patii napt. vystavba mostu West-link na dalnici D50 zdpadné od Dublinu, provoz drahy
Luas Line v Dublinu, déle je to dopravni projekt N4 Kilcock-Kinnegad na hlavni
spojnici mezi vychodem a zdpadem a také vystavba nékolika Skolnich zatizeni. Typické
pro tyto projekty je také to, Ze ne vZdy jsou finan¢ni ndklady hrazeny soukromym
investorem, nybrz jsou financovéany z vefejnych rozpoctl a privatni sektor se podili
pouze na pripravé, projektovani, provozu a udrzbé. Piikladem této netypické formy PPP
muze byt projekt na vystavbu Cistirny odpadnich vod v Dublinu.

Portugalsko na pocatku pftistoupilo k zavadéni PPP decentralizované a nemélo
Zadny zv1aStni instituciondlni mechanismus, ktery by tyto projekty fidil a koordinoval.
Velmi aktivni bylo v oblasti PPP tykajici se silni¢ni infrastruktury. Iniciativa k zavadéni
PPP pochazi ptedevsim z odvétvovych ministerstev. Portugalskd vlada v rdmci
programu SCUT podporuje nejen velké a finanén€ narocné projekty, jako je napf.
budovdéni silnic, Zeleznic, letiSt’ a vodnich staveb, ale i projekty mensiho rdzu (vystavba
parkovist’ a muzef). Do dne$ni doby bylo v Portugalsko uzavieno pfiblizné 20 koncesi
na dopravni projekty v hodnoté 8,5 mld. EUR a postaveno jiz bylo vice jak 3000 km
silnic a dalnic. Vyznamnym projektem byla vystavba silni¢ntho mostu Vasco da Gama
u Lisabonu. Stavebni price zacaly v roce 1994, ale jiz v roce 1998 byl most postaven a

nyni patii mezi nejdelsi mosty (cca. 17 km) v jizni Evropé€. Rychlost této vystavby byla

" JOHNSON, N., KRAMARIK, R. Studie aplikace partnerstvi verejného a soukromého sektoru PPP pri
financovdni projektii v oblasti dopravy z fondii EU. 2005 [online]. In PPP Centrum CR. [cit. 12-06-2009].
Dostupné z WWW: <http://www.pppcentrum.cz/res/data/002/000405.pdf>

35




déna predevS§im smluvné stanovenou sankci, kterd pfi opozdéni stavby nafizovala velmi
vysokou pokutu pro soukromého investora. Neobvyklé bylo také to, Ze pti opozdéni o
vice jak 3 mésice bude most pfeveden na stat bezplatné.

Nizozemsko patii spole¢né s Velkou Britanii a Irskem k prakopnikiim pouZivani
PPP. Instituce, kterd se zabyva ¢innosti PPP se nazyva Kenniscentrum. Je soucasti
ministerstva financi a plni podobnou roli jako pracovni skupina PFI ve Velké Britdnii.
Nejcastéjsim typem PPP vyuzivany v Nizozemi je DBFO (design-build-finance-
operate), jenz je uplatiiovan predevsim v dopravnim sektoru, Skolstvi, zdravotnictvi a
vystavbé budov pro vetfejnou spravu. Nejvyznamnéjsi projekty realizované formou PPP
jsou kontrakty na dodavku a udrzbu traté a signalizace vysokorychlostnich Zelezni¢nich
koridort, pfi¢emz jeden z téchto projektt byl ptid€len spole¢nostem KLM a Dutch
Railway. Druhy kontrakt tykajici se vystavby a udrzby vysokorychlostni Zeleznice je
smlouva se spole¢nosti Infraspeed, kterd byla uzaviena na obdobi 30 let. Nizozemi m4
bohuzel 1 negativni zkuSenosti s metodou PPP. Konkrétné se jednalo o silni¢ni tunel
Wijkertunnel, ktery mél vyfesit dopravni situaci v centrdlnim Holandsku. Do
vybérového fizeni se ptihlasila jedind spole¢nost (ING Bank). Kritéria byly nasledujici:
finan¢nf likvidita, zkuSenost s velkymi projekty na vystavbu tuneld, nejlepsi nabidka. Je
ziejmé, Ze praveé posledni kritérium nemohlo byt splnéno, jelikoZ se zucastnil pouze
jediny subjekt. Z toho divodu nemohla byt nabizend cena objektivné posouzena.
Nedokonalost tohoto vybérového fizeni nakonec dospéla k predraZzeni projektu a
nesplnéni ocekdvané urovné VIM. Tento piipad ndzorné ukazuje, jak je dilezité mit
dostatecné oSetiené smluvni podminky a zvazit vSechny rizika, kterd by se v prib¢hu
projektu mohla objevit. Holandské Kenniscentrum se nezabyvé jen dopravni
infrastrukturou, nybrz se v soucasné dob¢ piipravuji také projekty na vystavbu
rodinnych bytii a modernizaci vézeiiskych zatfizeni. Jako velice zajimavy se jevi
pfipravovany projekt na piestavbu byvalych vojenskych ndmotnich dokt v Den Helderu
na tematicky park.

Dalsi zemi, kterd vykazuje relativné velkou potiebu investic do infrastruktury, je
Italie. Tato zemé¢ je povazovana za potenciondlné velmi slibnou lokalitu pro vzajemnou
spolupréci vetejného a soukromého sektoru. V roce 2000 vznikla v Itdlii specializovana
instituce pro PPP, jez spadd pod ministerstvo financi. Tento utvar se nazyva Unita
Tecnia Finanza di Progretto (UTFP). Organizacné se d¢€li na tfi ¢4sti — technickou,
finan¢ni a pravni, kterd zaméstnava odborniky, ktefi maji zkuSenosti s praci v privatnim

sektoru. Hlavni rozdil mezi italskym a britskym modelem instituciondlniho zabezpeceni
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PPP je zcela jisté konzultativni role UTFP. Této organizaci je stitem svéfen mandat,
jenZ urcuje ¢innosti nejen v oblasti konzultacni, ale i pfi ptipravé podkladii pro budouci
politické rozhodovani a tvorb¢ legislativniho rdmce pro vyuzivani PPP v Itdlii. V roce
2002 vznikla vladni spole¢nost Intrastrutture spa (Ispa) s cilem podpofit investice do
infrastruktury véetné spolufinancovani projekti PPP. JiZ zminiovand potieba investic do
vefejnych sluzeb a vysoka uroven zadluzenosti vefejnych financi vyvolaly zvySeny
zédjem vlady pfi ziskavani finan¢nich zdroju ze soukromého sektoru. V Itdlii se Casto
vyuziva soukromé iniciativy pti ziskdvani navrhii na projekty PPP, vétSinou vcéetné
zpracované studie proveditelnosti a hotového ndvrhu financovéni. V1dda si poté necha
predlozit nabidky a sama rozhodne, zda k jednotlivym ndvrhiim vypiSe vetejnou
obchodni soutéz. Pro zajisténi financni vyhodnosti pro vefejny sektor je nutné, aby
zadavatel dbal na zajiSténi transparentnosti vybérového fizeni.

Dalsim ptikladem, jenZ popisuje Ostiizek, J. a kol. (2007), je spoluprace
vetfejného a soukromého sektoru pii vystavbé dédlnice Milan — Brescia, v celkovém
objemu investic 756 mil. EUR. Na tomto projektu spolupracovalo konsorcium nékolika
firem vedenych statni spolecnosti Autostrade Spa. Tato spolecnost je i nejveétSim
provozovatelem ddlnic v Italii. V roce 2001 byl realizovan projekt na vyrobu energie
z odpadu Tecnoborgo. Investice dosahovaly celkové hodnoty cca 61,5 mil. EUR. Také
v oblasti socidlnich sluzeb se uskutecnilo n€kolik projektti, mezi nejvyznamnéjsi patii
vystavba nemocnice Mestre.

Bohaté zkuSenosti s budovanim a provozovanim vefejné infrastruktury pomoci
soukromého sektoru md i Francie. Metoda PPP se vyuZzivd predev§im ve vystavbe
ddlni¢nich siti a Zelezni¢nich koridorti. Projektem, na kterém se v soucasné dobé velmi
intenzivné pracuje je vystavba Zelezni¢niho spojeni mezi Francii a Spanélskem, a to
konkrétné¢ mezi mésty Perpignan a Figueras. Specifickymi vlastnostmi pro francouzské
projekty je realizace PPP na mistni ¢i lokdlni drovni a uzavirani kontrakti bez
dikladnéjsi analyzy ndkladu a piinost. Vyhodnost je méfena spise celkovym piinosem
pro uzivatele. Dalsi zajimavosti je, Ze pii vystavbé délnice poblizZ mésta Brionne bylo
vyuzito finan¢ni zabezpeceni pouze od zahrani¢nich bank.

Posledni evropskou zemi, o které se zminim, je Némecko. Partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru je v této zemi nejcastéji realizovano v oblasti vystavby a obnovy
dalni¢ni sité, kterd je v Némecku velmi husta. Jednim z poslednich projektt je vystavba
Zelezni¢niho termindlu na kfizovatce dopravnich cest v Regensburgu a také

modernizace mezinarodniho letiSt€ v Hamburku, jeZ patfila mezi jednu z priorit
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némecké vlady, a to pfedevsim z ditvodu nedostate¢nych odbavovacich kapacit letisté.
Projekt PPP byl také vyuZzit na provoz a tidrZzbu vodovodni infrastruktury v Berlin€, kde
investice maji do konce roku 2009 dosahnout &astky 250 mil. EUR. Cést téchto nakladi
bylo ziskdno formou piij¢ky od Evropské investi¢ni banky. Zajimavym projektem je
také fungovani britské ambasady v Berlin€. Pomoci vefejné soutéZe byl na provoz a
tidrzbu vybran koncesionaf, jenZ celou budovu i postavil. Snajdr (2006) poukazuje na
fakt, Zze majitelem objektu se stala Britskd ambasada, ktera plati koncesiondaii za uzivani
budovy pravidelné poplatky. Ndklady na vystavbu dosdhly 17 mil. GBP a vitézné
konsorcium ARTEOS bude provozovat budovu az do roku 2030.

Na rozdil od Velké Britdnie ¢i n¢ktery jihoevropskych stati nebyly projekty typu
PPP zatim ve vétsi mite realizovany v severskych zemich, predevs§im kvuli relativné
vysokému standardu vefejnych sluzeb. Vyjimkou je snad Island a Finsko. Tyto staty
maji v poslednich letech vid¢i pozici v poctu realizaci novych projektll, zejména ve
vystavbé Skolnich budov a sportovnich zafizeni.

Zkusenosti z realizace projekta v zahranici ukazuji, Ze problémy mohou nastat
pii nedostate¢né piipraveé projekti, a to jak po strance koncepcni, tak i po strance
finan¢ni. VéEtsSinou se chyba stala v pocatecnich fazich, kdy byla nesprdvné provedena
analyza trhu a studie proveditelnosti. Jejich Spatné vysledky byly pieneseny do smluv a
spojujici Francii a Anglii. Rada projekttl viak funguje velmi dobie a bez problémii. Jsou
to predevsim projekty tykajici se Skol, véznic, dalnic, Cisti¢ek odpadni vod atd.

V nésledujici tabulce uvadim oblasti, kde se PPP projekty nejCastéji pouzivaji.

Z tabulky je patrné, Ze podil projektl méstské vystavby a infrastruktury je velmi
vysoky. Nesmim také opomenout na rostouci trend v oblasti Zivotniho prostredi a

technologii.

Podil na celkovém Angazované
Oblast Charakteristika
poctu projekti subjekty
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VétsSinou mistni
projekty v centrech
mest, v minulosti

Centralni: mistn{
samospravy,
soukromi developefi

Méstska vystavba | velmi vysoky o ) nebo finanénici,
spise ve velkych PR
< <o s bytova druZstva
méstech, pozdé&jiiv R .
. Okrajové: obcanska
ostatnich . .
sdruZeni
ox ‘ Centralni: vlady,
Vétsinou velké a . Y
. I dopravni spolec¢nosti
Doprava vysoky finan¢né narocné . o
rojekty Okrajové: ochranari
pro) Zivotniho prostred{
Opatieni k ochrané . . L
> p v 3. . P N Vl4dy a neziskové
Zivotni prostredi rostouci Zivotniho prostiedi a .
- organizace
revitalizace
. Soukromé
Projekty spolecnosti, védecké
Technologie / véda | rostouci technologické inovace P ’

a sdileni znalosti

instituce, konzultanti,
vlady

Tabulka 4 Povaha PPP projekti v Evropé Zdroj: Osborne (2000) B

4.2 Realizované a piipravované projekty v CR

Ceskad republika je, co se tyée PPP, velmi mladym trhem. Ekonomickd, politicka
a celospolegenska situace v CR je pro vyuzivani spoluprice vefejného a soukromého
sektoru jiZ del$i dobu pfiznivad. Chyb¢la pouze vétsi politicka vile vstupovat do
podobnych partnerstvi. Nepomohlo ani vhodné legislativni a ekonomické prostiedi.

Z tohoto diivodu se prvni systematické vyuzivani PPP projektli na naSem tzemi
datuje a7 na leden roku 2004, kdy byla vefejné vyjadiena politickd podpora vlady CR
projektim PPP. S tim pochopiteln¢ souvisi i soucasny stav, ve kterém se projekty PPP
nachdzi. Na municipdlni drovni existuje jiz celd fada fungujicich projektd, ov§em na
nebot’ obvykla doba trvani PPP projektt dosahuje az nékolik desitek let.

V soucasné dobé¢ existuje jiZz n¢kolik vybranych projekti, které se nachazeji

pfevazné v piipravné fazi. Mezi nejvyznamnéjsi patii: modernizace Zeleznicni trati

' OSBORNE, SP. Public-Private Partnerships: Theory and practice in international perspective.
London, UK : Routlege, 2000. ISBN 0415212685
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Aircon, dalnice D3 Tébor — BoSilec, Brno-Ponava a fada dalSich. Detailn&;si popis

téchto projekti uvedu v nasledujici kapitole.

4.3 Pilotni projekty v CR

V této kapitole bych se rad pozastavil nad nékolika projekty, které byly
realizovany Ci realizuji na naSem tzemi a v ramci PPP patii mezi ty nevyznamné;jsi.
Prvni zkuSenost s partnerstvim vefejného a soukromého sektoru se datuje jiz na
polovinu roku 2002, kdy vlada MiloSe Zemana schvalila projekt na vystavbu
osmdesatikilometrového tseku déalnice D47 z Lipniku nad Be¢vou k polskym hranicim.
Bez jakéhokoliv vybérového fizeni byla narychlo vybrana izraelska firma Housing and
Construction. Poprvé v Cesku mélo byt pouZito metody PPP. Izraelska firma dostala
koncesi na vystavbu a provoz po dobu 30 let. Premiéra se vSak vlibec nezdatila. Hlavni
pfic¢iny byly v tom, Ze projekt byl Spatné pfipraven, nebyl jasné definovén cil a
koncesiondii umoznoval po dobu provozovani vymahani dalSich finan¢nich prostiedki
ze statniho rozpoctu.

V auditu, jenZ si vyzadala nové nastupujici Spidlova vlada, se ukézalo, Ze
projekt v sobé skryval fadu nedostatkd, které by zplisobily podstatné zdraZeni projektu o
vice jak 125 mld. K¢. Dle néktery expertli se mohla tato ¢4stka vySplhat az na 500 mld.
K¢&. Vlada byla nucena vypovédét s koncesiondiem smlouvu a zaplatit pendle ve vysi
626 mil. K¢. Toto memento na dlouhou dobu odradilo politické aktéry od jakychkoliv
aktivit v oblasti PPP.

Ptesto tlak na sniZovani vydaju ze statniho rozpoctu donutil vladni kruhy znovu
diskutovat o této formée financovani vefejnych sluzeb. V roce 2005 vyzvalo PPP
Centrum vSechna ministerstva k piedlozeni navrhl na pilotni projekty. V prvni fazi
obdrzelo PPP Centrum devét nabidek. Na doporuceni PPP Centra se naklady na
investice mély pohybovat v rozmezi 1 — 5 mld. K&. Zkoumalo se také, zda projekty jsou
v souladu s dlouhodobymi prioritami vlady a zda-li se jiZ v zahrani¢i osvédcila realizace
stejného typu projektu metodou PPP. Po odborném posouzeni postoupily do druhé viny
Ctyfi pilotni projekty, a sice vystavba, financovéni, udrzba a provoz dalnice D3 Tébor-
Bosilec, vybudovéni nové soudni budovy v Usti nad Labem, vybudovani véznice
s ostrahou v Rapoticich a vybudovani pobocky Krajského soudu Plzen v Karlovych

Varech. Projekty, které byly vybrany v prvni a druhé vin¢, byly oficidlné¢ ozndmeny
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vefejnosti a ndsledné propagovany Utadem vlady CR. V tabulce uvadim o piehled

téchto projektd véetné jejich odhadované finanéni naro¢nosti.

Termin
predlozeni
navrhu vladé

Odhadovana

Zadavatel hodnota

AirCon — Zeleznicni spojeni Praha- . 15-18 mid.
letisté Ruzyné Ministerstvo dopravy 01 -2005 K&
Ubytovna hotelového typu a ]

parkovisté Ustredni vojenské UVN Praha 01 - 2005 440 mil. K&
nemochice Praha

Vystavba, financovani, idrzba a

provozovani dalnice D3 Tabor Ministerstvo dopravy 08 - 2005 11 mld. K¢
Bosilec

Justiéni arealy: Usti nad Labem, - : .
Karlovy Vary Ministerstvo spravedinosti | 08 - 2005 1,8 mld. K&
Véznice typu s ostrahou I\\//Iér;les:v]esrks;vslus;ggvedInostl, 08 - 2005 1,1 mld. K&
Nemocnice Na Homolce l;lreamhgcmce Na Homolce, 12 - 2005 625 mil. K&
F{egeljerace brownfieldu Ponava Statutarni mésto Brno 01 - 2006 2 mld. K&
v Brné

Kampus Univerzity Jana Evangelisty | Univerzita J. E. i «
Purkyné Purkyné, Usti nad Labem 05 - 2006 2,5 mid. Ke
Komplexni modernizace Krajské C Y
nemochice Pardubice Pardubicky kraj 07 - 2006 2,2 mld. K&

Tabulka 5

Vev s

Pi‘ehled navrhovanych PPP projekti

Zdroj: Konatikova (2007) 12

Nejvétsi a nejnakladnéjsi PPP projekt v soucasné dobé¢ je bezesporu vystavba a

provoz jihocCeské dalnice D3 z Veseli nad Luznici az po statni hranice s Rakouskem.

Predpoklada se, Ze vybrand firma vybuduje 71,4 km ddlnice. Navic by soukromy

investor dostal do spriavy dalsi jiz postavené useky ddlnic, takZe by se ve vysledku o

délnici staral a vybiral poplatky ze 125 km dlouhého tseku jihoc¢eské délnice.

Tento projekt viak doznal fady zmén. Pivodni zamér Ministerstva dopravy CR

pocital pouze s tiiceti kilometrovym tsekem Téabor — BoSilec, jenz by vybudoval a

provozoval soukromy investor. Dalsi vyraznou zménou oproti piivodnim plantim je

rozhodnuti, Ze vystavba komunikace od Tabora déle na jih bude pokracovat za stitni

penize a teprve na jiznéjsi useky ma byt pouzita forma PPP. Vysledna celkovd hodnota

koncesniho projektu s pouzitim modelu PPP ¢ini 40,39 mld. K¢. Pii standardnim

financovani z vefejného rozpoctu by tato ¢astka dosdhla 42,46 mld. K¢. Z toho plyne

uspora ve vysi 2 mld. K¢, coz je necelych pét procent. Mohou vSak nastat problémy

"2 KONARIKOVA, T. Projekty PPP ve zdravotnictvi. 2007 [online]. In OSZ CR. [cit. 2009-04-03].
Dostupné z WWW: <http://osz.cmkos.cz/CZ/Z _tisku/Bulletin/09 2007/21.html>
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s nékterymi navrZzenymi useky, nebot’ nejsou k samotné stavbé zdaleka pfipravené, at’ se

jiZ jednd o vykup pozemkd, ¢i izemni a stavebni fizeni. Cim vice nedofeSenych

otazniki, tim vétsi mize byt ¢astka, kterou si soukromy subjekt zakalkuluje do svych

nakladi jako rizika projektu.

V Ceské republice neprobihaji PPP projekty pouze v oblasti dopravni

infrastruktury, ale i v oblasti zdravotnictvi, justice a Skolstvi. Ze Setteni tydeniku

Ekonom z fijna 2008 vyplyva, zZe vétsina pilotnich projektil se nachazi v piipravné fazi,

nebo jejich realizace formou PPP byla zrusena. Nejdéle je jiz zminovany koncesni

projekt dostavby dalnice D3, kterd ¢ekd na schvaleni vladou.

Nadzev projektu

Aktualni stav k 10/2008

Dostavba Pardubické krajské nemocnice

Ptiprava zdvaznych nabidek

Dostavba Ustfedni vojenské nemocnice

Probih4 soutéZni dialog

Novy justi¢ni areal v Usti nad Labem

Ptiprava vybérového fizen{

Nova véznice s ostrahou v Rapoticich

Ptiprava vybérového fizeni

Dostavba dalnice D3

Koncesni projekt pied schvalenim vladou

Nové Zelezni¢ni spojeni s ruzyiiskym letistém

Realizace formou PPP se stile zvazuje

Regenerace brownfieldu Ponava v Brné

Realizace formou PPP pozastavena

Dostavba nemocnice na Homolce

Realizace formou PPP zruSena

Novy justi¢ni areal v Karlovych Varech

Realizace formou PPP zruSena

Novy univerzitni kampus v Usti nad Labem

Realizace formou PPP zruSena

Tabulka 6

Pilotni PPP projekty a jejich aktualni stav  Zdroj: Setfeni tydeniku Ekonom (2008)

Pozastaveni nékterych projektl je zpsobeno prokazanim jejich nevyhodnosti uz

v prubéhu piipravné faze. Jedna se zejména o situace, kdy se u projektu objevi nové

skutecnosti, které nebyly hodnotici komisi zndmy a které by mohly vyrazné ovlivnit

YV _ 7

kvalitu, cenu nebo uspéSné dokonceni projektu.

3 PSENICKA, J. PPP projekty: Ve stopé Sloufa a Zemana. In Tydenik Ekonom, 2008, &. 42, s. 30-37.
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Z ptuvodniho seznamu zbyly uZ jenom dva nemocnicni a dva justi¢ni projekty,
planované projekty v Ceské republice. Projekt po¢itd s modernizaci Zelezniéni traté z
prazského Masarykova nddrazi do Kladna a piipojku z nf na letist€¢ v Ruzyni. Soukromy
investor vybuduje rychlodrdhu a po celou dobu kontraktu (35 let) bude trat’ provozovat
a vybirat za svou sluZzbu penize. Nyni je vSak projekt pozastaven, jelikoz zastupitelstvo
Prahy 6 podalo na tento projekt stiznost s odiivodnénim, Ze by projekt v soucasné
podob¢ neptimétene zasdhl do Zivota tamnich obyvatel a necitlivé rozdélil méstskou
cast.

Dalsi dva projekty pfipravuje ministerstvo spravedlnosti. Zamérem prvniho
z nich je vystavba dplné nového justiéniho aredlu v Usti nad Labem, druhy m4 za cil
vybudovani véznice s ostrahou v Rapoticich u Brna. Oba pocitaji s koncesni smlouvou
na 25 let a celkové platby pfijaté od stitu se budou pohybovat kolem 4 mld. K¢. Oba
projekty byly v roce 2008 schvéleny vladou a nyni se nachézeji ve fazi vybéru
soukromého investora.

Ministerstva Skolstvi a zdravotnictvi se také zapojila do zavadéni metody PPP a
kazdé z nich pfipravilo pro svou oblast ,,Analyzu programového vyuZiti projektu
Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru®. Ukazalo se, Ze metoda PPP je alternativni
moznosti financovéni potieb jak ve Skolstvi, tak i ve zdravotnictvi. Dostavba Ustiedni
vojenské nemocnice v Praze se stala jednou z priorit nasi vlady. Zamérem je
vybudovani Spickového zdravotnického zafizeni, srovnatelného s podobnymi pracovisti
v ostatnich zemich NATO. Soucasti projektu je také vystavba ubytovny pro personal
nemocnice (240 lazek), dale ubytovny hotelového typu (260 lazek) a parkovisté (300
mist). Investi¢ni ndklady jsou odhadovany na 750 mil. K¢ a pfedbézny termin zahdjeni
provozu je rok 2011. V soucasné dob¢ probihd vybérové fizeni, které rozhodne, komu
bude zakazka udé€lena. Podobna situace je i v Krajské nemocnici v Pardubicich.
Detailnéji se timto projektem budu zabyvat v empirické ¢asti mé bakalaiské praci.

Moznosti vyuZiti PPP v Ceské republice piesahuji ramec pilotnich projekti
pripravovanych PPP Centrem. Napft. agentura Czechlnvest chce pomoci metody PPP
fesit nedostateCnou nabidku vhodnych nemovitosti k podnikéni, a to zejména v mistech
s vysokou mirou nezaméstnanosti. Vyznamnou roli mize PPP sehrat také pii feSeni
regenerace rozsahlych nevyuzivanych pramyslovych zoén., které se oznacuji pojmem
brownfields. Usp&$né jiz probihd projekt vetejného osvétleni v Praze. Asociace PPP

(2005) uvadi, ze spolecnosti Citelum a Eltodo budou zajist'ovat do konce roku 2012
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spravu a provoz svételnych zdrojl a vefejnych hodin v hlavnim mésté. V prvnich péti
letech se firmy zavazaly k investicim ve vyS$i 800 mil. K¢ a v dalsi letech se
predpokladaji investice ve vysi 420 mil. K&. Obé spolecnosti plati poplatky méstu za
prondjem a naopak meésto plati za tuto spravu pevné stanovenou ¢astku. Ndjemci si dle
smlouvy mohou ponechat pfiméfenou ¢ast zisku a zbytek musi investovat do obnovy.
Zavedenim novych svitidel se povedlo sniZit energetickou naro¢nost a funk¢nost

vzrostla na 99%.

Aby se predeslo finan¢né nakladnym omyltim pii piipravée projekti, vydalo
Ministerstvo financi CR (2008) kratky névod pro pifpravnou fazi projektu, kterou

uvadim na konec teoretické Casti mé bakalarské prace:

1. Jasn¢ formulovat strategii zadavatele a potieby realizace projektu

2. Kontaktovat PPP Centrum a Regulatora

3. Rozhodnout zda existuje dostatecny rozpocet na externi poradce

4. Jmenovat fidici vybor a projektového manazera

5. Formulovat zdakladni pozadavky na projekt, vystupy, sluzby a ndkladovou
naro¢nost

6. Pfipravit piedbézny test proveditelnosti — finan¢ni model

7. Pfipravit a vyhlasit vefejnou zakdzku na externi poradce

8. Najmout externi poradce
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5 Pilotni projekt modernizace Krajské nemocnice
v Pardubicich

5.1 Historie nemocnice v Pardubicich

V roce 1857 byla méstem zaloZena prvni nemocnice v Pardubicich. Sidlila ve
Strosové ulici &p. 117. PestoZe méla pouhych 12 lazek, na tehdej$i naroky to byl
dostacujici pocet. Zacatkem 20. stoleti prob&hla modernizace a rozvoj nemocnice.
Podstatné se zvySila liZzkov4 kapacita, v roce 1923 tu jiz bylo 195 liZek. Nemocnice se
rozvijela imérné s rozvojem mésta. DoSlo také k pfechodu vlastnictvi z mésta na okres.
V souvislosti s rostoucimi ndroky na zdravotni péci byly v roce 1926 zapocaty dalsi
stavebni prace v prostordch okresni nemocnice. Budovaly se nové aredly, pavilony a
primariaty. Vzniklo zdravotnické zafizeni dneSni podoby, jenZ se ve své dobé
zafazovalo mezi nejmodernéjSi nemocnice na naSem uzemi.

Poté jiz nedochazelo k dal§simu stavebnimu rozvoji a poslednich 30 let bylo
poznamenano nedostatkem finan¢nich prostiedkii. Nemocni¢ni aredl nestacil drzet krok
s rostoucim rozvojem meésta a jeho budovy vcéetné zatizeni zaCaly postupné zastardvat.
Stavajici aredl odpovidd svym uspotddédnim konceptu nemocnic z roku 1930 — 1950.
Dalsi vystavba je z hlediska tizemniho rozvoje velmi obtiZnd, nebot lokalita, ve niZ se
nemocnice nyni nachdzi, je znacn¢ prostorové omezena.

Tyto negativni disledky donutily statni organy pozastavit se nad skutecnosti, Ze
bez kvalitnich zafizen{ a specializovanych sluZeb v oblasti zdravotnictvi nemizZe mésto,
potazmo kraj déle prosperovat. Proto v posledni dobé dochézelo k ¢4stecné modernizaci
technického zdzemi a vybaveni. Uspéchem bylo také to, Ze se podatilo udrZet vysoce
kvalifikované odborniky, ktefi jsou zarukou kvalitn¢ poskytovanych sluzeb, coz je také

dlouhodobym cilem vedeni nemocnice.

5.2 Strucna charakteristika Krajské nemocnice v Pardubicich

V soucasné dobé ma nemocnice 945 luzek, 1644 zaméstnancii, 38 odbornych
zdravotnickych pracovist’, oblastni pradelnu a v neposledni fad¢ také hospodaisko-
technické zdzemi v¢etné nového stravovaciho provozu. Postupné dochdzi k obnové a

modernizaci stdvajiciho technického zdzemi a budovani novych inZenyrskych siti.
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Spektrum nabizenych zdravotnickych sluZeb je velmi Siroké. Nemocnice nabizi
komplexni lizkovou, ambulantni i specializovanou péci. Také se zde nachazi nékolik
superspecializovanych diagnostickych oddéleni, vybavené nejmodernéjsi technikou,
kterd odpovida nejndro¢néj$im poZadavkim v oblasti zdravotnictvi.

V fijnu roku 2007 doslo k transformaci Krajské nemocnice na akciovou
spolecnost, jez momentalné patii mezi nejvetsi zdravotnicka zatfizeni a k vyznamnym
zamgstnavatelim v Pardubickém kraji. Timto pfechodem z piispévkové organizace na
akciovou spolecnost ztratila nemocnice piimou moznost ¢erpani rozpoctovych zdroji
z resortu Ministerstva zdravotnictvi CR. Jedinym akciondfem je Pardubicky kraj, jenz
ma ze zdkona povinnost zajistit zdravotnickou péci pro své obyvatele. Z tohoto divodu
existuje mezi nemocnici a krajem zna¢nd provazanost v oblasti fizeni a financovéni.
Zastupitelstvo Pardubického kraje schvaluje rozpo¢et nemocnice a md plnou pravomoc
pii rozhodovani o persondlnim obsazeni vedeni nemocnice.

Hospodateni nemocnice je jiz delsi dobu (od roku 2003) ztratové. Chod
nemocnice je ¢astecn¢ zajistovan provoznimi dotacemi od Pardubického kraje, které
vSak nestaci pokryt celou ztratu z hospodaiské ¢innosti.

Nemocnice velmi tzce spolupracuje s Fakultou zdravotnickych studii Univerzity
Pardubice, ¢imZ vytvaii pro studenty kvalitni a odborné vyukové zazemi. Rocné je v
nemocnici hospitalizovano okolo 32 500 pacientt a provedeno piiblizné 385 000
ambulantnich zdkroki, coZ pfestavuje cca. 45% celkové zdravotnické péce v

Pardubickém kraji.

5.3 Charakteristika pilotniho PPP projektu

V piedchozi kapitole jsem jiZ stru¢né nastinil problémy v hospodateni
nemocnice. Je ziejmé, Ze sprava takto velkého zdravotnického zatizeni predstavuje
znacnou financni zatéz pro rozpocet nemocnice. Predev§im néklady na rekonstrukci a
modernizaci stavajiciho zafizeni nelze pokryt z béZnych dotaci poskytovanych krajem.
Pouze provozni ndklady na chod nemocnice se v roce 2006 vySplhaly na bezméla 920
mil. K¢. Aby krajskd nemocnice vyhovovala rostoucim narokiim na zdravotnicka
zafizeni, disponovala kvalitni technologickou vybavenosti a zbavila se kapacitnich
nedostatkll, rozhodli se zastupci kraje predloZit vlad¢ navrh na projekt, ktery by fesil

komplexni modernizaci celého nemocni¢niho aredlu pomoci soukromych penéz. Tento
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navrh byl v poloving roku 2006 pfijat a ndsledné zafazen mezi devét pilotnich PPP
projektd na naSem uzemi.

Zamérem toho PPP projektu bylo zajistit komplexni feSeni v oblasti
modernizace stavajiciho zafizeni véetné obnoveni a vyuziti opusténych a ptilehlych
prostor byvalé Tesly, a to v§e formou DBFO. To znamenad, Ze vitézny partner ze
soukromého sektoru zaruci vypracovani navrhu projektu, prevezme veskeré kompetence
v oblasti provozu, spravy, udrzby a financovani. Také by m¢l zajistovat sluzby
nezbytné pro fungovani nemocnice, tj. naptiklad nédkup 1€k, energii, zdravotnické
techniky a pfistroji. Tyto ¢innosti by mél provadét na vlastni ndklady po dobu 30ti let.
Pivodné odhadovand finan¢ni ndro¢nost projektu Cinila 2,2 mld K¢. Z této castky by
predstavovalo cca 1,9 mld. K¢ investice do stavebnich rekonstrukci, zbyvajicich 0,3
mld. by byly pouzity na ndkup novych piistrojii a obnovu stavajiciho zdravotnického
zatizeni. Z toho také vyplyva, Ze soukromy subjekt by zajiStoval pouze nezdravotni
sluzby a ptevzal by pfipadna rizika spojena s rekonstrukeci a stavebnimi pracemi.
Zdravotni ikony by zustaly i nadéle v kompetenci Krajské nemocnice v Pardubicich.
Mimo jiné se predpokladalo, Ze po celou dobu projektu ztistane PKN vlastnikem
veskerého majetku vcetné pozemki.

Koncem roku 2006 obdrzely Pardubice od Ministerstva financi CR dotaci ve
vysi 4,5 mil. K¢. Poskytnuté financni prostiedky byly pouzity na ptipravnou fazi nové
vznikajictho PPP projektu. V prvni fazi oslovila Krajskd nemocnice né¢kolik
poradenskych firem. Za podpory PPP Centra byla vypsano vybérové fizeni, jehoz
pfedmétem bylo pfedloZeni nabidky na vypracovéani komplexniho feSeni tykajictho se
modernizace Krajské nemocnice formou PPP. Jelikoz se nejednalo o statni projekt (o
vybéru investora rozhoduje vlada), nybrz o projekt, jenz byl fizen krajem, potazmo
Krajskou nemocnici Pardubice, musel se fidit pravidly koncesniho zdkona. Ten urcuje
ucastnikiim koncesniho fizeni jasna pravidla, kterd upravuji podminky a postup pii
uzavirdni koncesnich smluv mezi vefejnym zadavatelem a ostatnimi pravnimi subjekty.

Vybérového fizeni se ziucastnily tyto poradenské firmy: Erste Corporate Finance,
Puro-Klima, Health Care Company, sdruZen{ advokatt Déna, Pergl & partnefi a Ceskd
zdravotni. Ridici vybor PPP projektu, ktery byl sloZen ze zastupcti Pardubického kraje,
mésta Pardubice, Krajské nemocnice, PPP Centra a Ministerstva financi CR rozhodl, Ze
vitézem se stane konsorcium Erste Corporate Finance. Po podepsani smlouvy mezi
obéma tucastniky byla vypracovana firmou Erste studie proveditelnosti. Dle koncesniho

zakona se tato studie provadi vzdy pred zahdjenim dalSich fazi projektu, aby se pfedem
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zjistilo, zda realizace projektu formou PPP je vyhodna ¢i nikoliv. Posuzuje se
pfedevSim stranka ekonomickd, technickd a pravni. Definuje se rozdéleni rizik mezi oba
subjekty a navrhuje se dalsi postup.

Zpracovana studie proveditelnosti ukdzala vyhodnost a doporucila zadavateli
pokracovat v dalSich fazich PPP projektu. Po¢dtkem roku 2008 byla zvetfejnéna forma
koncesniho projektu. Zadavatel pomoci soutézniho dialogu definoval technické,
finan¢ni a pravni podminky zadani. Od tohoto okamZiku mohli potencionélni zajemci
podévat zavazné nabidky. Do soutéZniho dialogu se pfihlésily tfi spole¢nosti, prvni
z nich byla PPP Hospital CZ, déle to byly TCF Czech a Pardubice Hospital Concession.

Piivodni zamér predpoklddal odevzdani vSech nabidek nejpozdéji v Cervenci
roku 2008, poté mélo pfijit na fadu vyhodnoceni, vybér vitéze a v neposledni fad¢ také
schvdleni projektu krajskym zastupitelstvem. To se vSak nestalo, jelikoz Zadna zdvazna
nabidka podana nebyla. V rdmci soutézniho dialogu se neustéle vyjasnovaly
nesrovnalosti v poZadavcich zadavatele. Z tohoto ditvodu byla lhiita odevzdan{
prodlouzena na zacatek roku 2009.

Aktudlni stav je vSak takovy, Ze cely PPP projekt byl Pardubickym krajem
pozastaven, nebot’ i pfes mnoho jednédni neptedlozil Zadny ze tif uchazect konkrétni
nabidku. Mezi hlavni pti€iny krachu, jeZ byly prezentovany zastupci kraje, ale 1
neuspéSnymi kandidaty, patiila pfedevSim finan¢ni krize a nafizeni Ministerstva
zdravotnictvi redukovat onkologické a traumatologické oddé€leni pardubické nemocnice.
Také chybéla politickd vile zastupitell kraje, kterd by zarucovala strategickému
investorovi budouci finan¢ni garanci. Pardubicky kraj poskytl na ptipravu celého
projektu pfiblizné 20 mil. K¢. V soucasné dobé chystad vedeni kraje novou
zdravotnickou koncepci, kterd rozhodne o budoucnosti pardubické nemocnice. Nyni by
se dalo fici, Ze prostfedky vlozené do piipravy vesly vnivec, presto vSak ziskané
zkuSenosti a podklady maji v ¢eském PPP prostiedi nedozirnou cenu a jsou tak zdrojem
informaci a zarovenn mementem pro dalsi potenciondlni PPP projekty v oblasti

zdravotnictvi.
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5.4 Strukturované rozhovory

V piipravné fazi mého strukturovaného rozhovoru jsem si vytyc¢il nékolik
hlavnich bodt, které jsem povazoval za podstatné a které by alespon ¢astecné
poukazovaly na pozitiva a negativa takto velkého pilotniho projektu. Struktura otazek je
¢lenéna podle nasledujicich kritérii: typova vhodnost, definovatelnost cili, mozna
rizika, strategicka vhodnost, proveditelnost, transparentnost a finan¢ni dostupnost.
Ugastnici mého rozhovoru jsou zdstupci dvou stran, jiz se pifmo ¢ nepiimo podileli na
tvorbé€ pilotniho projektu modernizace Krajské nemocnice v Pardubicich formou PPP.
Rozhovor mi poskytla pracovnice Magistratu mésta Pardubic Ing. Petra HariSova
a konzultant poradenské firmy Ernst&Young pan Martin Bartes. Kontakt
s dotazovanymi probihal pisemné, ptipadné nejasnosti byly upfesnény telefonicky.

Respondenty pro mij strukturovany rozhovor jsem si zvolil tak, aby kazdy
z nich mél na danou problematiku jiny thel pohledu. Ing. HariSov4 je vedouci oddéleni
spravy dotaci a projektti mésta Pardubic. Ma dostatecné¢ mnoho zkusenosti
s projektovani na komundlni Grovni, av§ak s PPP projekty osobni zkuSenost doposud
nem¢la. Pan Bartes je konzultant poradenské firmy plisobici v oblasti PPP. Tato osoba
mi byla doporucena Ing. Wendelovou, kterd pusobila jako finan¢ni poradce
Pardubického kraje pii vybéru strategického partnera. Mym tfetim dotazovanym m¢l
byt ptivodné Ing. Petras (byvaly ekonomicky ndaméstek PKN), osoba jenz se pfimo
podilela na tvorb¢ pilotniho PPP projektu. Bohuzel na ptelomu roku doslo k dost
razantnim persondlnim zméndm v Pardubické krajské nemocnici. Nastupcem pana
Petrase byl jmenovan Ing. Kohoutek. BohuzZel to jiz bylo v dobé&, kdy PPP projekt byl
pozastaven. Nové vedeni nemocnice jiz nema tolik informaci o PPP a touto
problematikou se jiZ ddle nezabyva. Tento fakt se ¢4stecn¢ projevil v neochoté Ing.

Kohoutka poskytnout rozhovor na toto téma.

Strukturovany rozhovor s p. Matinem Bartesem (konzultant poradenské
firmy Ernst&Young)

1) Miyslite si, Ze se jedna o vhodny obor pro FeSeni formou PPP?
Zdravotnictvi spadd mezi ty sektory, ve kterych se PPP ve svété uplatiuje relativné

Casto a standardné. Je vSak zfejmé, Ze ma sv4 specifika (zejména Casto spoleCensky, a
tedy i politicky obtizn¢ akceptovatelny koncept prevodu zodpovédnosti za samotnou
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zdravotni péc¢i na soukromého partnera). Tomu se vSak podle stupné této
akceptovatelnosti v dané zemi da pfizpiisobit rozsah €innosti, jeZ jsou v daném projektu
prevadeény (napf. pouze hard facility management, popi. také soft FM /catering, sprava
parkovani.../, popi. také paramedicinské procesy /ndkup léCiv a zdravotnickych
prostiedkt, farmacie, laboratofe.../). Na zaklad¢ teoretickych predpokladl i empirickych
poznatkl zni odpovéd’ ANO.

2) Pardubicka nemocnice se nachazi ve velmi Spatné ekonomické situaci. Jsou
dle Vaseho nazoru finan¢ni prostiedky ze soukromého sektoru lékem na tuto
situaci?

PPP je pouze jednim z prostfedkd, jak souCasnou situaci napravit.

Primdrné je tfeba na krajské trovni stanovit strategickou koncepci rozvoje sité
zdravotnickych zafizeni, a to i sohledem na stitem (MZCR) definované sité
specializovanych zafizeni a klinik. Koncepce definuje roli jednotlivych krajskych
zafizeni a perspektivy jejich rozvoje. Koncepce bude rozpracovana na kroky ve stiedné
1 kratkodobém horizontu.

Bude tak definovan ,business plan“ PKN vcetn€ vymezeni komparativnich vyhod
v ramci konkuren¢niho prostiedi poskytovatelti zdravotni péce, na zdklad¢ toho je urcen
cileny objem a struktura zdravotni péce.

AZ na zdkladé tohoto je moZzné odvodit raciondlni poZadavky PKN na infrastrukturni /
nemovitostni zdzemi, jeho kapacitu, kvalitu a na kapacitu a kvalitu doprovodnych
sluZeb technického charakteru. Ty aspekty pak mohou byt realizovany cestou PPP.

Vedle toho je nutné piijmout adekvatni politiku fizeni a motivace lidskych zdroji
v PKN, marketingovou a PR politiku.

Je ztejmé, Ze PPP miiZe hrét sice diilezitou, ale jen dil¢i roli v procesu ozdraveni PKN.

3) Z jakého divodu jste se rozhodli pro vyuziti pravé formy PPP? Inspirovali
jste se néjakym podobnym projektem v zahranici?

Pardubicky kraj se za ideové asistence PPP Centra rozhodl pro zvazeni realizace
infrastrukturni obnovy PKN cestou PPP na zdkladé¢ pozitivnich teoretickych
pfedpokladi a zkuSenosti ze zahrani¢i (UK, Francie, Kanada, gpanélsko,
Portugalsko...). Vyhodnost PPP nad jinymi zplsoby realizace byla ovéfena v rdmci
zpracovani OBC (studie proveditelnosti) koncesniho projektu.

4) Jaka je predpokladana investi¢ni naro¢nost tohoto projektu?
Me¢élo byt proinvestovano cca 2,1 mld. CZK v prvnich 5ti letech. Celkové piijmy
koncesionaie béhem 30ti let projektu mély Cinit pies 10mld. CZK (piijmy od zadavatele

/“‘sluzebné*/ + komercni piijmy z definovanych ¢innosti)

5) Pro¢ si myslite, Ze byla Krajska nemocnice v Pardubicich vybrana mezi
pilotni projekty v CR, které se maji realizovat formou PPP?
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To je otazka spiSe na Pk samotny. Roli ale hrala tehdejsi relativni politickd pfipravenost
projektu a dobré zkuSenosti s PPP ve zdravotnictvi ze zahrani¢i — piloty je vhodné
ov¢tit v riznych typove vhodnych sektorech.

6) V jaké fazi se nyni projekt nachazi?

Ukoncen na poc¢étku 2/2009 poté, co nebyly v rdmci vybérového fizeni na koncesionére
obdrzeny Zadné nabidky. Divody pro toto byly z hlediska komercnich pozadavki
uchazecl (a jejich bank) nikoli idedlné koncipovand mira pfevodu konkrétnich rizik na
koncesionaie a pftili§ kratky harmonogram na piedlozeni nabidek v kombinaci s finan¢ni
krizi, omezujici moZnosti uchazect ziskat dluhové financovani v rdmci specifik
,,projektového financovani*.

7) Kolik firem se zucastnilo vybérového rizeni?

3 konsorcia spole¢nosti.

8) Miyslite si, Ze je pribéh piipravy projektu (v¢. veiejné soutéze) dostatecné
transparentni?

Ano.

9) Citite dostate¢nou podporu verejnosti a zastupci Pardubického kraje?
Pfimétenou.

10)  Mate jiz realné predstavy o cilech a vystupech, kterych ma byt dosahnuto?

Cile byly jasné definovany v rdmci dokumentu koncesniho projektu ve fazi ptipravy
projektu pred spusténim piipravy vybérového fizeni.

11)  V jakém terminu piedpokladate zahajeni rekonstrukce nemocnice? Kolik
let potrva?

Viz odpovéd’ 6. Podle ptivodnich predpokladli méla rekonstrukce zacit v roce 2009 a
trvat méla 5 let kvili nutnosti nepierusit bézny provoz PKN.

12) Mate jiz zmapovana rizika, ktera zcela jisté souvisi s takto velkym
projektem? Piipadné jaka? (staci ty nejhlavnéjsi)

V ramci koncesniho projektu byla identifikovana, ocenéna a alokovédna (na zadavatele /
koncesiondie) rizika projektu — cca 150 poloZek (stavebni, provozni, financ¢ni,

legislativné-politicka, ...).

13) Do jaké miry hodnotite pripravenost projektu? Je dle Vaseho nazoru
projekt kvalitné a komplexné zpracovan?

Ano.
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14) Vyuzivate sluzeb poradenskych organizaci pisobicich v oblasti PPP (PPP
Centrum, Asociace PPP, konzulta¢ni a poradenské firmy,...)

Pk vyuzil asistence PPP Centra (pfi fizeni vefejnych zakdzek na dalsi poradce),
poradenského konsorcia vedeného Erste CF (zpracovalo koncesni projekt) a
poradenského konsorcia vedeného Ernst & Young (revidovalo koncesni projekt a

finan¢ni model, pfipravilo a realizovalo vybérové fizeni na koncesionére).

15) Je mozné projekt realizovat podle soucasnych platnych predpisi, nebo
bude vyzadovat legislativni zmény?

Bez legislativnich zmén, resp. v idedlnim piipad¢ 1ze uvazovat dpravy v oblasti DPH.

16) Myslite si, Ze zadavatel (vefejny sektor) bude schopen pokryt v plné mire
své budouci finan¢ni zavazKky vici investorovi (soukromy sektor)?

Podle provedenych analyz ano.

17) Mate pripravené nahradni FeSeni v pripadé, Ze by se projekt formou PPP
nezdaril?

Otazka pro Pk. Pk v ndvaznosti na ukonceni projektu vypsal vefejnou zakizku na
zpracovani strategické studie rozvoje zdravotnictvi v Pardubickém kraji. Na jejim

zéklad¢ ma Pk zfejmé v imyslu ndvazné ptijmout konkrétni praktické kroky.

18) Co vidite jako hlavni prednost tohoto zpiisobu realizace? Jaké vyhody to
prinese pardubické nemocnici, potazmo Pardubickému kraji?

Zajisténi potiebné nemovitostni infrastruktury a spektra podptrnych sluZeb technického

charakteru levnéji, kvalitnéji a rychleji za situace, kdy sdm Pk neni finan¢né schopen
potiebné investice v tomto rozsahu realizovat.

Strukturovany rozhovor s Ing. Petrou HariSovou (manazerka dota¢nich
projekti mésta Pardubic)

1) Miyslite si, Ze se jedna o vhodny obor pro feSeni formou PPP?

Teoreticky ano, pokud budou dodrzeny principy PPP projektu a bude vyvazen
soukromy a vefejny zdajem.

2) Pardubicka nemocnice se nachazi ve velmi Spatné ekonomické situaci. Jsou
dle Vaseho nazoru finan¢ni prostiedky ze soukromého sektoru lékem na tuto

situaci?

Pokud soukromé z4jmy nezvitézi nad vefejnymi a budou v rovnovaze tak ano.

52



3) V jaké fazi se nyni projekt nachazi?
Domnivam se Ze bylo ukonéeno vybérové fizeni.

4) Kolik firem se zucastnilo vybérového Fizeni?
Neni mi zndmo.

5) Miyslite si, Ze je pribéh piipravy projektu (v¢. veirejné soutéze) dostatecéné
transparentni?

Byl dodrZen zdkon, soutéz byla vyhl4dSena a uvetejnéna na piislusSnych strankach,
informaci o tom, Ze by soutéZ n€kdo oficidlné zpochybnil nemdm, protozZe se
domnivam, Ze transparentnost byla v souladu se zdkonem (to co ukladd). Na druhou
stranu bych si ale piedstavovala, Ze kraj o projektu poskytne vice informaci napt. na
webu.

6) Citite dostate¢nou podporu tohoto projektu u verejnosti a zastupci
Pardubického kraje?

Myslim si, Ze spousta (neznalych) lidi vidi v PPP projektech pouze zisk soukromého
sektoru a diky Spatné informovanosti projektu tedy spiSe nefandi a projektu fandi pouze
lidé znaly problematiky ¢i jinak zainteresovani. V souctu to vyjde, Ze je asi vice téch co
projektu moc neveéti.

7) Mate jiz realné pi‘edstavy o cilech a vystupech, kterych ma byt dosazeno?

Obecny cil si dovedu odvodit z principu PPP projektii, nicméné o zddném konkrétnim
cili informovana nejsem.

8) V jakém terminu piedpokladate zahajeni rekonstrukce nemocnice? Kolik
let potrva?

Pfesné info nemam, domnivam se Ze v letoSnim roce postupné po etapach, délku
neznim.

9) Jaka jsou dle Vaseho nazoru rizika, ktera by mohla ohrozit tento projekt?
Pripadné jaka? (staci ty nejhlavnéjsi)

Nebudou v rovnovéze zajmy soukromé a vetfejné tj. ani jeden zdjem nesmi byt na ukor
druhého.

10) Do jaké miry hodnotite pripravenost projektu? Je dle Vaseho nazoru
projekt kvalitné a komplexné zpracovan?

Nemohu posoudit, neméam o projektu dostatek kvalitnich informaci.

11) Miyslite si, Ze vyuzivani poradenskych organizaci pisobicich v oblasti PPP
(PPP Centrum, Asociace PPP, konzulta¢ni a poradenské firmy,...) je
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zarukou dosazeni efektivniho vysledku celého projektu nebo jsou to zbyte¢né
vynalozZené finanéni prostiredky?

Pokud je vybran skute¢ny odbornik, ktery ma zkuSenosti, tak ano. Ale pokud to je
radoby odbornik, tak je lepsi, kdyz ma realizator vytvoreny kvalitni tym z vlastnich fad,
ktery do problematiky zabfedne a proces zrealizuje sim. Myslim, Ze pfi vybéru
konzulta¢ni firmy by neméla byt rozhodujici cena, ale jeji reference a zkuSenosti a
potom jsou to efektivné vynalozené prostredky.

12) Je mozné projekt realizovat podle soucasnych platnych piedpisi, nebo
bude vyzadovat legislativni zmény?

Nejsem odbornik na tuto problematiku, PPP projekty se zabyvam pouze teoreticky a
okrajové, mou hlavni ndplni je realizace projektd financovanych z EU, ministerstev ¢i
fond, ale pokud bych chtéla realizovat PPP projekt za podpory EU fondi, tak narazim
na nesoulad nékterych véci.

13) Miyslite si, Ze zadavatel (veiejny sektor) bude schopen pokryt v plné mife
své budouci finan¢ni zavazKky vici investorovi (soukromy sektor)?

Domnivam se, Ze k projektu existuje né¢jaka financni analyza v rdmci studie
proveditelnosti na zdkladé€ niZ je projekt nastaven a tudiz bude fungovat.

14)  Co vidite jako hlavni piednost tohoto zptsobu realizace? Jaké vyhody to
prinese pardubické nemocnici, potazmo Pardubickému Kkraji?

Cisté teoreticky Pardubicky kraj zajisti rychlou cestou dostavbu a modernizaci
pardubické nemocnice a tim 1 kvalitnéj$i péci za pomoci soukromého sektoru.

15)  Uvazuje magistrat mésta Pardubic o vlastnim PPP projektu? V piipadé, ze
ano, tak v jaké oblasti a s jakou investi¢ni naro¢nosti?

Magistrat zvazoval moZnosti PPP u tfech projekti, ale vzhledem k tomu, Ze projekty
budou pravdépodobné realizovany za ucasti EU fondt, bylo od této moZnosti prozatim
upusténo, nicméné zamitnuta nebyla.

OSOBNI NAZOR:

Koncem ledna se mi narodila hol¢i¢ka a v unoru jsme se tam vratili znovu, ale na jiné
odd¢leni, takze mdm moznost srovnani jednotlivych pavilont, a nékteré si zcela jisté
rekonstrukci a modernizaci zaslouZzi, takze pokud Pardubicky kraj neni schopen penize
sehnat jinak, tak pro¢ ne jako PPP projekt. Na druhou stanu jsem zastdncem plateb za
pobyt v nemocnici (kdybych byla doma, tak musim jidlo koupit také a hlady jsem
netrpéla), takZe mi piijdou platby za pacienty mrhani penéz a populistické gesto vici
pfipadnym voli¢im, kdy tyto penize bych ¢astecné vyuZzila na zkvalitnéni sluZeb.
Spojeni vetejného sektoru a soukromého je podle zkuSenosti ze zahranici efektivni
pokud je dobte nastaveno, je mozné Ze existuje ¢i bude existovat kvalitni smlouva mezi
soukromym a vefejnym sektorem a projekt bude k verejné spokojenosti fungovat
dokonale.
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5.5 Shrnuti poznatki z rozhovort

Fakt, Ze projekt byl pfed¢asné ukoncen a velkolepé plany Pardubického kraje
skoncily fiaskem, ukazuje na to, Ze jsme stéle jeSt¢ pomeérné mladym PPP trhem
s nedostatkem odbornych zkuSenosti s podobnymi projekty. Piesto z odpovedi
zainteresovanych osob jasn¢ vyplyva, Ze za predpokladu vyvazenosti zajml obou
sektoru se i nadéle v této forme spoluprace naskytd vyhodnost a potencidl pro budouci
realizace PPP projektl v oblasti socidlnich sluZeb a zdravotnictvi. Oba dotdzani se
shodli, Ze projekt byl pfipraven odborné, transparentné a splioval pozadavky soucasné
legislativy. Pouze je nutné brat v potaz aktudlni Gicetni a danové aspekty (pfedevSim
zékon o DPH), jez mohou negativné ovlivnit dlouhodoby finan¢ni pléan.

Bohuzel je také vidét, Ze projektu chybéla vyssi informovanost a marketingova
propagace u Sir$i vetejnosti. Ani podpora zastupitell kraje nebyla dostacujici. Chybéla
jasnd koncepce budouciho vyvoje PKN, kterd by umoznila 1épe definovat poZadavky na
jednotlivé kroky, které by pak ddle mohly byt realizovany metodou PPP. Zvysena
naroc¢nost na medicinské sluzby vyzaduje dlouhodobou garanci vefejného sektoru dostat
svym zavazkim. Toto vSak Pardubicky kraj nebyl schopen zarucit, a proto se rozhodl jit
cestou feSeni akutnich poZadavki, oproti dlouhodobé&jSimu konceptu komplexni
modernizace.

Jak jiz poznamenal ve své odpovédi pan Bartes, zdravotnictvi patii mezi ty
oblasti, ve kterych se PPP ve svété uplatiiuje relativné casto. Ma vSak sv4 specifika
(,,zeyména Casto spoleCensky, a tedy 1 politicky obtizn¢ akceptovatelny koncept ptevodu
zodpoveédnosti za samotnou zdravotni péci na soukromého partnera®). S touto
myslenkou naprosto souhlasim. To potvrzuji i praktické zkusenosti napt. z Velké
Britanie, kde je pocet realizovanych medicinskych PPP projektii nevyssi na svéte. Jen
n¢kolik malo projektl se nezdafilo, a to pfedev§im z diivodu nerespektovani zdjmu
obou stran (nadhodnocené pozadavky), ¢i nevhodny vybér strategického partnera.

Na zéavér bych také rad zhodnotil spoluprici s obéma dotazovanymi, jenz byla
velmi dobrd a rozhovory mi byly poskytnuty bez jakychkoliv negativnich reakci.
BohuzZel mé mrzi, Ze se mi nepodatilo ziskat rozhovor s kompetentni osobou z Krajské
nemocnice v Pardubicich. Pfedevsim osobni nidzor a ndhled na celou problematiku by

m¢ velice zajimal a troufam si fict, Ze pro moji praci by byl velmi piinosny.
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Zavér

Nejprve se kratce zminim o informacnich zdrojich, jez jsem mél moZnost vyuZit.
Dle mého ndzoru na naSem trhu chybi kvalitn¢ a odborn¢ zpracovana publikace, ktera
by se zabyvala metodikou PPP. Toto je ddno ptfedevsim kratkou historii PPP na nasem
uzemi a velmi omezenymi zkuSenostmi s dokoncenymi projekty, které by mohly déle
poskytnout mnoho uzite¢nych a praktickych poznatkti. Svétlou vyjimkou je publikace
od Ing. Jana Ostfizka, Public Private Partnership — PtileZitost a vyzva, jenZ mi byla
kvalitni oporou pii psani mé bakalarské prace. Nesmim také opomenout na zahrani¢ni
zdroje, které vSak pro mé potieby byly azZ ptili§ odborné (napt. metodické piirucky a
doporuceni) nebo se zamétrovaly piimo na specifika vlastniho PPP trhu.

Nedostatek vetfejnych financi a jejich omezend alokace vyvolava stile vice
snahu k propojeni soukromého kapitélu s potfebami vefejného sektoru. Cilem mé prace
bylo zhodnotit moZnosti vyuZiti konceptu PPP v béZném ekonomickém prostiedi.

K tomuto ti¢elu jsem provedl analyzu nékolika vétsf projektt, a to nejen v CR. Na
zéklad¢ zjisténych skutecnosti, je jiZ na prvni pohled znét, Ze existuje znacny rozdil
mezi celkovym piistupem k dané problematice a prosazovani navrhii v€etné nasledné
aplikace do trzniho prostiedi dané zemé&. PiestoZe se koncept PPP historicky osvédcil, u
nds je pomérné novy a neodzkouseny. BohuZel podpora a nadSent, které se diive
dostavalo této formé spoluprace pon¢kud vyprchalo. Diivodem je fakt, Ze Zadny

z vétSich projektt se doposud nepodatilo tispésné zrealizovat. Svym dilem k tomu
pfispéla i aktudlni finan¢ni krize. Pravé riziko krachu visi jako Damokliiv me¢ nad
kazdym Spatné pfipravenym projektem. Aby k tomuto nedochazelo, je potfeba vnimat
varovné signdly a pfedchdzet moZnym hrozbam vytvarenim maximalni osvéty a
informovanosti v této oblasti. Nastrojem mtizou byt napt. metodické pokyny riznych
poradenskych spolecnosti, doporuceni Evropské komise, vytvéfeni legislativniho rdmce
a s tim spojend novelizace piisluSnych zdkonl (ZVZ, koncesni zékon,...). V neposledni
fad¢ to miiZe byt inspirace tspéSné dokoncenymi projekty (i méné finanéné narocnymi)
v riznych oblastech jejich pouziti.

Vétsina pilotnich projektti v Ceské republice se nachdzi ve fizi rozpracovanosti,
bohuZel cileny vysledek v podob& dokonceného projektu se stdle nedostavil. Dle
poslednich informaci maji pomérné velkou Sanci na tspéSnou realizaci tyto Ctyfi pilotni
projekty: vystavba justi¢niho aredlu v Usti nad Labem, vystavba ubytovny a parkovisté

v prazské Ustfedni vojenské nemocnici, Zelezni¢ni spojeni Praha - Ruzyn¢ a dostavba
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dalnice D3. Celkova ¢astka za tyto projekty se odhaduje na 50 mld. K&. Pouze Cas
ukdze, jestli se vlozené usili a finan¢ni prostredky zhodnoti ¢i nikoliv. Z mych
praktickych poznatki s pilotnim projektem modernizace PKN mohu fici, pakliZe budou
vyfeSeny vSechny podminky zadani a stat bude moci v dlouhodobém horizontu
garantovat vzniklé zdvazky vici soukromému sektoru, maji projekty velkou Sanci na
uspéch.

Vezmeme-li v potaz soucasny stav vetejnych financi a zvySujici se statni deficit,
jevi se vyuZziti soukromych penéz jako nejvhodnéjsi alternativa pro zajisténi potiebnych
vladnich investi¢nich potfeb ve vetejném sektoru. ZaleZi pouze na politické vili a
invenci ddle tento zdmér prosazovat a vytvafet vhodné podminky pro realizaci PPP.
Také je nutné dodrzet dané regule, jez zarucuji konecny pozitivni efekt pro ob¢ strany.
V ptipad¢ PPP to byva dlouhodob¢ upravena smluvni spoluprice, transparentnost,
konkurenceschopnost, spravnd alokace rizika a v neposledni otevienost.

Doufdm, Ze se mi cil prace podaftilo splnit a Ze zjiSténé informace a poznatky
umozni ¢tendfi vytvofit si uceleny nidzor na problematiku PPP. Ziskané informace
z pilotniho projektu v Pardubicich mé utvrdily v ndzoru, Ze oblast zdravotnictvi je pro
PPP velmi citlivym a rizikovym sektorem, kde pii Spatném nastaveni mtze dojit
k rychlému ukonceni projektu. Je to vSak vyzva pro v§echny zainteresované strany, aby
se témto chybam piedchdzelo a naopak aby se vyuzilo moZnosti a potencidlu, ktery se

skryva v partnerstvi veiejného a soukromého sektoru.
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