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Anotace

Tato diplomova prace podédva uceleny pohled na historicky vyvoj institutu
statutarnich mést. Prace je zalozena na porovnani dvou zakladnich kategorii téchto mést.
Jako zastupce Cclenénych statutarnich meést je zvoleno mésto Pardubice, neclenéna
statutarni mésta zastupuje Hradec Kralové. Cilem prace je nalézt argumenty pro i proti
ziizeni méstskych obvodli a rozhodnout jaky systém méstské samospravy je

nejefektivnéjsi.

Kli¢ova slova

Statutarni mésto, Pardubice, Hradec Kralové, méstskd samosprava, méstské obvody

Annotation

The general object of my thesis is overall view on historical development of institut
of corporate towns. This final thesis is based on comparison of two elementary categories
of these towns. Pardubice is chosen like representative of structured corporate towns.
Hradec Kralové represents group of unstructured corporate towns.This thesis has two main
aims - the first one is to find arguments for or against foundation of municipal regions and

the second one is to decide which system of municipal autonomy is the most effective.
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Uvod
Statutarni mésta tvoii zvlastni kategorii mést. Jejich sprava je organizovana pomoci
zakladni méstské vyhlasky, ktera je oznacovana jako statut mésta. V dobé€ psani této prace

se na uzemi Ceské republiky nachazelo 23 takovychto mést. Charakteristika téchto

specifickych mést je Gsttednim tématem této diplomové prace.

Préce je z vétsi ¢asti zaloZena na porovnani dvou nejvétSich vychodoceskych meést
— Pardubic a Hradce Kralové. Tato mésta jsou jiz n¢kolik let porovnavéana z nejriiznéjsich
hledisek. Pro svou préci jsem tato mésta zvolil jako zastupce 2 hlavnich skupin statutarnich
mést. Zatimco prvné jmenované mésto zavedlo na svém Uzemi jiz v devadesatych letech
méstské obvody s vlastnimi samospravnymi organy, druhé mésto obvody k vykonu

meéstské spravy nepotiebuje.

Cilem prace je popsat historicky vyvoj statutarnich mést a jejich postaveni
v soucasné verejné spravé. DalSim cilem je zhodnoceni soucasné formy uspoiadani
méstské spravy a nalézt ze vSech hledisek nejefektivnéjsi model spravy statutarnich

mést.

Zakon o obcich dava statutdrnim méstim pravo c¢lenit se na méstské obvody nebo
méstské Casti s vlastnimi organy samospravy. Da se pfedpokladat, ze mésta, kterd se chtéji
stat statutdrnimi, maji zajem vyuzit této moznosti a provést dekoncentraci své samospravy.
Dekoncentrovana meéstska sprava by tedy méla byt hlavnim poznavacim znamenim

statutarnich meést.

Kategorie statutarnich mést je na naSem Uzemi zndma jiz vice nez 150 let. V prvni
¢asti prace se pokusim zachytit vyvoj jejich postaveni v pritb¢hu téchto let. Kazdé obdobi
bylo pro statutarni mésta nécim specifické. Riizny vyznam jim byl pfisuzovan v rakousko-
uherské monarchii, v obdobi prvni republiky, béhem 2. svétové valky, po roce 1948 i

v polistopadovém obdobi.

Ve druhé kapitole popisuji mésto popisuji meésto Pardubice jako jedno ze sedmi
uzemn¢ Clenénych statutarnich mést. Nejveétsi pozornost je vénovana organizaci mestské
samospravy. V soucasné dobé¢ plisobi v Pardubicich osm méstskych obvodl. Zaméfim se

predevsim na jejich postaveni v ramci méstské spravy, jejich organy a pravomoci.
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Ttreti ¢ast prdce ma podobny charakter jako piedchozi kapitola. Jako zéstupce
uzemné¢ neclenénych statutdrnich mést jsem zvolil mésto Hradec Kralové. Ackoliv jsou si
mésta Hradec Kralové a Pardubice blizka svym uzemim i poftem obyvatel, obé zvolila
zcela jinou formu méstské spravy. Budu se proto snazit poukdzat na nejvyznamnéjsi

rozdily v organizaci samospravy téchto dvou vychodoceskych metropoli.

V dalsi ¢asti prace se dostane i na zbyvajici statutarni mésta. D4 se fici, Ze co
statutarni mésto, to jind forma méstské spravy. Presto 1ze statutarni mésta rozd¢lit alespon
do dvou zakladnich skupin. Prvni je tvofena mésty, kterd jsou rozdélena do méstskych
¢asti ¢i méstskych obvodi. Druhou, pocetnéjsi skupinu tvoii mésta , kterd svého prava
roz€lenit své izemi nevyuzila. Znac¢né rozdily v uspotaddani vnitini spravy vsak lze najit i
mezi mésty patiici do stejné skupiny. Pozornost si proto zaslouzi kazdé z 23 statutarnich

mest.

ZavereCna kapitola se snazi nalézt odpovéd’ na otdzku, jakd forma uspofadani
mestské spravy je nejefektivnéj$i. Na tomto misté se pokusim uvést nejzasadnéjsi
argumenty pro 1 proti zavedeni dvoustupiiové méstské samospravy (tzn. zavedeni
méstskych obvodi). Jelikoz nejvice zkuSenosti mam se situaci v Pardubicich, budu se

soustfedit pfedevs§im na vyhody a nevyhody existence méstskych obvodu.
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1. Historie statutarnich meést situovanych na nasem
uzemi

Statutarni mésta jsou dnes vétSinou chapana jako mésta, ktera maji pravo se vnitiné
Clenit. Tedy rozdélit mésto na méstské obvody a méstské ¢asti. Pokud se vSak podivame do
historie, zjistime, ze statutarni mésta v pocatcich své existence neméla s vnitinim ¢lenénim
nic spole¢né¢ho. V této dobé bylo za statutarni mésto povazovano mésto, které¢ mélo
vysadni postaveni mezi ostatnimi mésty. To se tykalo pfedevs§im nadstandardniho vykonu
mistni spravy a jinym typem podifizenosti vic¢i statu. Mezi typické znaky tehdejSich
statutarnich mést patfilo zejména to, ze zfizeni i pusobnost kazdého takového mésta byla
upravena samostatné prostfednictvim méstskych statuti. Na rozdil od ostatnich mést tedy

pro tato mésta neplatilo obecni zfizeni.

1.1 Stadionova ustava a samosprava

Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze v 50.letech 19.stoleti dochazelo k posilovani
postaveni téchto mést. Spise vSak §lo o utuzovani pravnich a institucionalnich vazeb mezi
méstskou samospravou na strané jedné a politickou spravou vykondvanou statnimi organy
na stran¢ druhé. Statutarni mésta byla totiz pfi vykonu samostatné piisobnosti autoritativné
podiizena zemskému turadu. Navic zvoleny starosta musel byt do své funkce potvrzen
cisafem. Je vSak nutné podotknout, ze statutarni meésta méla oproti ostatnim méstim
nékteré vysady. Plisobnost téchto mést byla §ir§i nez u ostatnich mést, nebot’ mezi hlavni
kompetence patfilo plnéni funkce politického tufadu prvni instance. To prakticky
znamenalo, Ze obecni organy vykondvaly v pfenesené plisobnosti politickou spravu, kterou
jinde vykonavalo okresni hejtmanstvi.' Obecni organy, které vykonavaly politickou spravu
se nazyvaly magistraty. Rozdil oproti okresnim hejtmanstvim spocival v tom, ze zatimco
okresni hejtmanstvi byla organizovana podle osobniho principu, magistraty rozhodovaly
kolegialn¢ vétSinou hlasi magistratnich radt. Predseda magistratu, ktery se nazyval

purkmistr, byl vybaven pouze pravem zastavit usneseni, jez se pfi¢ila zakonu.

Dulezitym meznikem v obecni samospravé se stal rok 1849, kdy byla vydana tzv.

bfeznova ustava, ktera byla v podstaté reakci na udélosti revolucniho roku 1848. 3. bfezna

"Exner, J. Obce, mésta, méstské cdsti - O mistni verejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi vyhlaskami
v uzemné clenénych méstech. Praha : Libri, 2004, str. 64

% Hledikova, Z., Janak, J., Dobes, J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocdtku statu po soucasnost. Praha:
Lidové noviny, 2007, str. 304
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1849 byla v Olomouci vydédna cisaiem FrantiSkem Josefem 1. Jejimi autory byly tehdejsi
ministersky pfedseda Felix Schwarzenberg a ministr vnitra Franz Stadion, podle které¢ho
byva tato ustava nékdy nazyvana. Ackoliv tato ustava nikdy nenabyla platnosti, nékteré
prvky v ni obsazené pietrvaly i1 po jejim zruSeni, ke kterému formaln¢ doslo 31.prosince
1851 tzv. Silvestrovskymi patenty. Mezi tyto prvky patii zejména ndhrada patrimonialni
(vrchnostenské) spravy tizemni samospravou. Stadionova ustava totiz v § 33 obsahovala
zékladni prava obci na samospravu. Konkrétné §lo o pravo na volbu zastupcii, samostatnou

spravu vlastnich zaleZitosti, uvekejtiovani vysledki hospodafeni a vefejnost jednani.’

1.2 Prvni statutarni mésta

Samospravné postaveni obci jako vetejnopravnich korporaci izemni samospravy
bylo zakotveno provadéjicim zakonem Stadionovy Ustavy, tzv. prozatimnim obecnim
zédkonem. Tento zadkon €. 170/1849 t. z. , zndmy téz jako Stadionovo obecni zfizeni
obsahoval znamou formulaci: ,,Zdkladem svobodného statu je svobodna obec*. Tato teze
se stala zakladnim kamenem pro vznik samospravného postaveni obce. Provizorni obecni
ziizeni jiz tedy rozeznavalo pfirozenou (samostatnou) a prenesenou (statni) plisobnost
obce. Konkrétné¢ byla dvoji ptasobnost obce ve Stadionové obecnim zfizeni vymezena
takto: Pasobnost pfirozena zahrnovala ,,vSe, co se zajmu obce nejprve dotyka, a v ramci
svych hranic plné obstarat miize, jez zachovava jen s ohledem na celkové blaho nutna
omezeni*“ a pilisobnost pfenesena znamenala ,,obstaravani urcitych vefejnych zaleZitosti,
které jsou obci svéfeny cestou delegace statem.* Okruh pfenesené ptisobnosti byl pomérné
rozsahly a navic byl neustdle rozsifovan, coz neziidka vedlo k nadmérnému zatézovani
obci. Zahrnoval agendu spravy soudni, finan¢ni, nékteré vojenské zalezitosti a tadu
dal§ich véci. Do samostatné plsobnosti obci patfila sprava vlastniho majetku, zajisténi
bezpecnosti, péce o chudé, starost o mistni cesty, dozor nad zalezitostmi délnikl a celedi,

vykon tzv. mravnostni policie a dalii zaleZitosti.*

Toto obecni zfizeni stanovilo tfi zakladni typy obci — mistni, okresni a krajské. Pro
tyto obce mélo provizorni obecni zfizeni zdvaznou podobu. Vedle téchto tii typi obci
zéakon pocital 1 se vznikem obci se specifickym postavenim. Jednalo se o statutdrni mésta,

na kterd se zakony o obecnim zfizeni nevztahovaly. Provizorni obecni zakon ¢. 170/1849 1.

3 Stadionova (bfeznové) ustava

* Vedral, J. Historie a soucasnost verejné spravy : K vymezeni samostatné piisobnosti obce. Veiejna sprava :
Tydenik vlady CR [online]. 2008, & 6 [cit. 2008-12-10]. Dostupny z WWW:
<http://web.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2000/0006/6nazor.html>.
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z. umozioval vybranym méstim ziskat zvlaStni statuty. Statuty piedstavovaly jakési
vlastni obecni zfizeni. Zadosti o udéleni statutli pozdgji upravoval také cisaisky patent ¢&.
59/1859 t. z. a ramcovy fiSsky obecni zakonik ¢. 18/1862 t. z. Podle téchto zakonii mohly
mésta zadat o pfid€leni statutu prostiednictvim zemské politické spravy u ministerstva

5
vnitra.

Prvni statuty byly vydany jiz v roce 1850. Celkem bylo v tomto roce vydano pét
statutii. V Cechach se prvnimi statutirnimi mésty staly Praha a Liberec. Praha obdrzela
statut 1. kvétna 1850 (¢. 85/1850 z. z.) a Liberec m¢l statut ze dne 21. prosince 1850 (¢.
202/1850 z. z.). Rovnéz na Moravé vznikly dvé statutdrni mésta, konkrétné Brno a

Olomouc. Patym méstem, které ziskalo statut byla slezska Opava.®

Dalsim impulsem pro vznik novych statutdrnich mést bylo pocatkem Sedesatych let
18. stoleti vydani obecnich ziizeni pro jednotlivé zemé Ceské koruny. V roce 1863 bylo
vydano obecni zfizeni a fad volebni pro Slezsko a o rok pozdé&ji tentyz pravni piedpis pro
Cechy a Moravu. V nasledujicich letech doslo k navy3eni podtu statutarnich mést az na
&islo jedenact. Statuty v této dobé& piidéloval piisluiny zemsky sném. Zatimco v Cechach
k Praze a Liberci zadné nové meésto nepiibylo (Liberec pouze ziskal v roce 1889 statut
novy), na Moravé se k Brnu a Olomouci ptidaly dalsi ¢tyfi mésta. V roce 1864 se v poradi
jiz Sestym statutarnim méstem stala Jihlava, v roce 1867 ji nasledovalo Znojmo a Uherské
Hradisté a roku 1870 se do této skupiny mést zaradila také Krométiz. Také ve Slezsku
pribyla dvé nova statutarni mésta. K Opavé se v roce 1869 ptidal Frydek a ve stejném roce
také Bilsko (od roku 1920 je soucasti Polska). V roce 1866 pak Olomouc a Opava ziskaly
nové statuty, které nahradily statuty stavajici z roku 1850. Novy statut dostalo roku 1905

také Brno.’

Ptehled vSech statutarnich mést z prvniho obdobi jejich vzniku udéva Tabulka 1. U
daného mésta je vzdy uveden rok, ve kterém ziskalo svlij statut a dale zemi, ke které

nalezelo.

> Schelle, K. Vyvoj verejné spravy v letech 1848 — 1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, str. 58-59

S Exner, J. Obce, mésta, méstské casti : O mistni vefejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi vyhldskami
v uzemné clenénych méstech. Praha : Libri, 2004, s. 64

" Hledikova, Z., Janak, J., Dobes, J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatku statu po soucasnost. Praha:
Lidové noviny, 2007, str. 303
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Tabulka 1 Prvni statutarni mésta

Rok Meésto Zemé
Praha Cechy
Liberec Cechy
1850 Brno Morava
Olomouc Morava
Opava Slezsko
1864 Jihlava Morava
1867 Znojmo . Morava
Uherské Hradisté Morava
Frydek Slezsko
1869 Bilsko Slezsko
1870 Krométiz Morava

Zdroj: Autor

1.3 Znaky prvnich statutarnich mést

mésty a ostatnimi mésty. Zaméeiim se predevsim na orgdny obecni spravy, volebni pravo a
nékteré dal§i odchylky. Jako ptiklad statutdrnich mést z tohoto obdobi jsem zvolil obé

Ceska statutarni mésta — Prahu a Liberec. U Prahy vychazim ze statutu ¢. 85/1850 z. z. a u

V dalsi ¢asti prace se pokusim nastinit nejvyznamnéjsi rozdily mezi statutarnimi

Liberce ze statutu ¢. 202/1850 z. z.

1.3.1 Organy obecni spravy

obecni zfizeni z roku 1864 mély v této dob¢ tyto dva organy obecni spravy: vybor obecni a
obecni predstavenstvo, které¢ je nékdy jiz v té¢ dobé nazyvano meéstskou radou. Obecni
vybor byl organem usnasejicim a kontrolnim. Ve vyboru zasedalo 8 az 36 ¢lent. Jejich
pocet nebyl zavisly na poctu obyvatel obce, ale na poctu opravnénych volici. Konkrétni

pocet Clend tohoto organu v zavislosti na pocet voli¢ii udava Tabulka 2.

Obce, které nepatrily do skupiny statutdrnich mést, tedy obce na které se vztahovalo

Tabulka 2 Pocet ¢leni obecniho vyboru od roku 1864

Pocet volicu Pocet ¢lenti obecniho vyboru
Méné nez 100 8-9
Do 200 12
Do 400 18
Do 600 24
Do 1 000 30
Vice nez 1 000 36

Zdroj: zak. &. 7/1864 z.z., tad voleni v obcich kralovstvi Ceského
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Obecni ptedstavenstvo bylo organem vykonnym a skladalo se ze starosty a alespon
dvou obecnich radnich. Jejich pocet vSak nikdy nemohl pfesdhnout jednu tfetinu ¢lent
obecniho vyboru. Nejvice tedy mohlo zasedat 12 obecnich radnich. Klicovou roli pro chod
obce hréala pfedevSim osoba starosty, protoze obecni predstavenstvo bylo spiSe jeho
poradnim organem a jednotlivi radni zastupovali starostu v dobé jeho neptitomnosti.
Starosta zastupoval obec navenek, pfedsedal schiizim vyboru, fidil obecni piedstavenstvo a

obstaraval agendu pfenesené piisobnosti.®

Zaméiime-li se na statutdrni mésta (v tomto piipadé¢ Prahu a Liberec), zjistime
nékolik podstatnych odchylek od ostatnich obci. Statutarni mésta fidici se svymi zvlastnimi
statuty zfizuji tyto organy obecni spravy: sbor obecnich star§ich a méstskou radu. V Praze
se sbor obecnich star§ich sklada z 90 ¢lenti, v Liberci pak ze 45 Clent. Méstskd rada
v Praze je sloZzena z 24 ¢lent a purkmistra, zatimco v Liberci méa rada pouze 6 clent,
purkmistra, dva jeho ndméstky a placené referenty. Oba tyto sbory jsou organy poradni a
usnasejici. Vykonnd funkce v Praze piislusela starostovi, jeho naméstkim a placenym
obecnim zfizencim.V Liberci pak tuto funkci ¢asteCné obstaravala také méstska rada.
Pfeneseny obor piisobnosti vykondval v Praze magistrat. V jeho cele stal purkmistr.

Naopak v Liberci slouzila méstska rada zéroveti jako magistrat.’

Jak je zptikladu téchto dvou statutdrnich mést patrné, odliSnost v uspofadani
spravnich organti zavisela na konkrétnim statutu, ktery byl pro dané mésto vydan. Kazdé
statutarni mésto mélo jinak uspofadanou strukturu organti obecni spravy a podstatné

odli$nosti byly také ve zpiisobu provadéni samostatné a pfenesené plisobnosti.

1.3.2 Volebni pravo

Volebni pravo ve druhé poloviné 19. stoleti bylo pomérné slozité a Casto velmi
nepifehledné. Nejprve se opét pokusim pfiblizit volebni pravo v obcich, pro které bylo
zavazné obecni ziizeni z roku 1864. Poté se opét vratim ke statutdrnim méstim (Praze a

Liberci) a uvedu zékladni rozdily v oblasti volebniho prava u téchto mést.

Ugastniky aktivniho volebniho prava miZzeme rozdélit do dvou skupin. Prvni

skupina je zalozena na osobnich vlastnostech ob¢anti, zatimco druha skupina se zaklada na

¥ Maly, K. a kolektiv. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde, 1997, str. 212-
213

® Cechy — dgjiny pravni — organisace samospravy. [online]. [cit.2008-12-12]. Dostupny z WWW:
http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/234283-cechy-dejiny-pravni-organisace-samospravy
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placeni piimych dani. Do prvni skupiny patfili méStané, Cestni obcané, distojnici,
duchovni, ucitelé, 1€kati, Gfednici a dalSi osoby, které byly v zdkoné souhrnné nazyvany
jako honorace. Ackoliv vSichni jmenovani neplatili dané, bylo jim pfiznano volebni pravo.
Volit mohli také vSichni obCané, kteti platili pfimé dané. Jednalo se o dané z nemovitosti,
dan¢ ze zivnosti nebo dai z pfijmu. Z této skupiny vSak bylo volebni pravo odejmuto
osobam vySetfovanym pro zloCin, odsouzenym, dluznikiim, vojakiim v ¢inné sluzbé a
dalSim v zdkon¢ pfesn¢ vyjmenovanym osobam. Zajimavosti bylo, ze volebnim pravem
disponovaly také pravnické osoby. Naopak dal$i vylou¢enou skupinou z volebniho prava
byly Zeny. Pokud vSak platily dané, mohl za né volit jejich manzel nebo urceny
zmocnénec. V souvislosti s platbou dani je tfeba také zminit institut tzv. virilniho ¢lena
zastupitelstva. Osoba, ktera v obci platila vice nez jednu Sestinu pfimych dani se
automaticky stavala Clenem zastupitelstva. Pravomoc virilisty vSak byla do zna¢né miry
omezena. Dalsi komplikaci v tehdej$im volebnim pravu bylo roziazeni vSech opravnénych
voli¢ii do tfech voli¢skych sborii. Kritériem pro rozdéleni voli¢l do jednotlivych sborii
byla vyse odvadénych dani. Kazdy voli¢sky sbor poté samostatné volil jednu tfetinu ¢lenti
zastupitelstva. Pasivni volebni pravo, tedy pravo byt volen, nalezelo obCantim, ktefi sami
mohli volit, dosdhli 24 let a méli plnd obcanskd prava. Tato vysada opét patiila pouze
osobam muzského pohlavi. Kromé¢ Zen byly z pasivniho volebniho prava vylouceny také
osoby bez samostatného vydélku, afednici politickych a policejnich ufadit nachazejici se v

obci a dali osoby. Jak jiZ bylo feteno, volebni obdobi bylo tfi roky."

Volebni pravo ve statutdrnich méstech se zda byt jesté komplikovanéjs$i nez u
ostatnich obci. Jednotlivé méstské statuty udavaji presny vycet osob, jimz je volebni pravo
odepreno.Jedna se naptiklad o Zeny, které na rozdil od pfedchozich obci nemohou volit ani
prostiednictvim svych zmocnéncti. Volebni pravo je odejmuto také pravnickym osobdm,
dluzniktim, osobam ve svazku ¢elednim a dal§im ve statutech pfesné¢ vymezenym osobam.
K volebnimu pravu v Praze i Liberci bylo vyzadovano bydleni v okrsku obce, coz u
ostatnich obci nebylo tfeba. V Liberci bylo volebni pravo pfiznano osobam, které platily
jakoukoliv dan. Naopak v Praze bylo nutné zaplatit dan alespon pét zlatych. V obou
méstech platila zasada, ze volebni pravo musi byt vykonavano osobné bez jakychkoliv
zmocnénctl jako to bylo mozné v ostatnich obcich. Dalsi nepiehlédnutelnou odchylkou

bylo odlisné rozdé€leni volict do tfech voli¢skych sbort. Kli¢em k tomuto rozdéleni byla

1074k, ¢. 7/1864 z.z., tad voleni v obcich kralovstvi Ceského
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opét vySe placenych dani, avSak podle jinych métitek. Co se tyce pasivniho volebniho

prava, v Praze i Liberci bylo k jeho uplatnéni nutné doséhnout véku 30 let."'

1.4 Samosprava po roce 1918

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska v roce 1918 se zpodatku uvazovalo o
vzniku ndrodnich vyborti, které by nahradily dosavadni obecni samospravu. Nakonec vSak
bylo od tohoto konceptu upusténo a jiz v roce 1919 bylo novelizovano ¢eské obecni zfizeni
z roku 1864.'* Timto zptisobem vzniklo nové obecni ziizeni, které platilo az do roku 1954

(od roku 1945 vsak jiz nebylo napliiovano).

Rad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské, jak znél cely nazev tohoto
ptedpisu, piijal nékteré zmény v nazvoslovi a fungovani obecnich organt. Nejvyznamnéjsi
zmény se ovSem dotkly volebniho prava. V souvislosti se statutarnimi meésty je tieba
zminit § 75 hovofici o rozsahu platnosti tohoto zakona. Tento paragraf fika, ze zakon plati
pro volby do zastupitelstev vSech obci a pokud zakony 1 zvlasStni statuty mést tomuto

zékonu odporuji, pozbyvaji platnosti."

1.4.1 Organy obecni spravy

Z obecnich vyborti se staly obecni zastupitelstva a z obecnich pfedstavenstev
vznikly obecni rady v jejichz Cele stal starosta. Rada jiz nebyla povazovana za pouhy

poradni organ starosty, ale stal se zni kolektivni organ, ktery rozhodoval na zéklad¢

ey ee

-------

zastupiteld, ktery byl vzdy délitelny tfemi, pfindsi Tabulka 3.

" Cechy — d&jiny pravni — organisace samospravy. [online]. [cit.2008-12-12]. Dostupny z WWW:
http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/234283-cechy-dejiny-pravni-organisace-samospravy

12 Koudelka, Z. Pritvodce uzemni samospravou. Praha : Linde, 2003, str. 72

13 Zakon &. 75/1919 Sb., tad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské
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Tabulka 3 Pocet ¢lenii obecniho zastupitelstva po roce 1918

Pocet obyvatel Pocet ¢leni obecniho zastupitelstva
Mén¢ nez 200 9
Do 500 12
Do 1 000 15
Do 1 500 18
Do 2 000 24
Do 5 000 30
Do 20 000 36
Do 50 000 42
Do 100 000 48
Vice nez 100 000 60

Zdroj: zak. &. 75/1919 Sb., ad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské

Dalsi novinkou bylo povinné zfizeni finan¢ni komise. Zrusena naopak byla prava

nejvyznamnéjSich platct ptimych dani v obci.

1.4.2 Volebni pravo

Jak jiz bylo feceno, mnohem zésadnéji se zménilo volebni pravo. Volebni pravo jiz
nalezelo viem obantim Ceskoslovenské republiky star§im 21 let a to bez ohledu na
pohlavi nebo vysi odvadénych dani. Jedinou podminkou k uc€asti na volbach bylo bydliste
v obci. Pasivni volebni pravo piisluselo obCaniim, kteti dosahli véku 26 let a bydleli v obci

alespon rok pied kondnim voleb.

Ve volbach kandidovaly celé¢ volebni skupiny (strany). Potadi kandidati na
kandidatni listiné bylo neménné. Voli¢ tedy vybiral pouze mezi jednotlivymi stranami a
potadi kandidatti nemohl nikterak ovlivnit. Volebni obdobi bylo ¢tyileté (pouze pfi prvnich
volbach bylo tiileté¢) a zacinalo ode dne, kdy se volba obecni rady stala pravoplatnou.

V kazdé obci tak volby probihaly v jiném terminu.

Zajimavosti byla také skutecnost, ze kazdy voli¢ byl povinen zucastnit se voleb,
coz si lze pii soucasné volebni moralce jen tézko predstavit. Volebni netcast byla trestdna
pokutami nebo dokonce vézenim. Povinnost pfijmout volbu existovala také pro zvolené

Cleny zastupitelstva.

1.4.3 Postaveni statutarnich meést

Pozice obecni samospravy vnoveé vzniklém Ceskoslovensku nebyla nikterak

vyrazné posilovana. SpiSe se da fici, neobecni samosprava byla stale vice zavisla na statu.
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Délo se tak zejména prostfednictvim tzv. finan¢nich novel. Prvni novela zroku 1921
upravovala finan¢ni hospodateni obci. Na ni navazala novela z roku 1927, ktera jesté vice
rozsifila vliv statnich organt na Gpravu obecnich rozpoctl. Dalsi omezeni pak pfinesla treti
finan¢ni novela zroku 1930. Mezi vyznamné centralistické zasahy této doby patfila

nutnost statniho souhlasu s volbou starosty.'

Doslo také ke zméndm v postaveni nckterych statutarnich mést. Libereckému
magistratu byla roku 1923 odiata agenda politického ufadu.'> O rok pozdgji potkal stejny
osud magistrat v Opavé.'® Ob& mésta nicméné formalng zistala statutarnimi mésty. Roku
1928 je prosttednictvim vladniho natizeni neklasifikovano 5 dosavadnich statutarnich mést
na fadové obce. Jedné se o Frydek, Uherské Hradisté, Jihlavu, Kroméfiz a Znojmo. Tyto
mésta jsou podrobeny obecnim ziizenim a jejich zvlastni statuty pozbyvaji platnosti.
Zaroven jsou jmenovand mesta piipojena k obvodim okresnich ufada se sidlem v tom

kterém mésts.'”

1.4.4 Slu€ovani obci se statutarnimi mésty

Dals$im vyznamny meznik ve vyvoji statutdrnich mést je spojen s roky 1919 a 1920.
V téchto letech dochazi ke slucovani sousednich obci s nékterymi statutarnimi meésty.
Nejprve se tak v roce 1919 déje v Brné, kdy je k tomuto méstu ptipojeno 23 okolnich
obci.' V témzZe roce pokraduje stejny proces také v Olomouci. Celkem 14 obci a osad na

zékladg zakona splynulo s Olomouci jedinou obec.'’

Zatimco v Olomouci vykonavalo samostatnou i pienesenou pisobnost 60 Clenné
méstské zastupitelstvo, V Brné vznikly o dal$i rok pozdé¢ji mistni vybory. Zakon z roku
1920 umoznil ve vSech slou¢enych obcich (mimo obce Kamenny Mlyn) vznik mistnich
vyborid, které mohly spravovat nékteré obecni zalezitosti spadajici do samostatné i
pienesené puisobnosti. Clenové mistnich vybori nebyli voleni, ale pfimo jmenovani

meéstskym zastupitelstvem velkého Brna. Ze svého stiedu poté mistni vybory zvolily svého

4 Exner, J. Obce, mésta, méstské cdsti : O mistni verejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi vyhlaskami
v uzemné clenénych méstech. Praha : Libri, 2004, str. 65

15 yyhl. 68/1923 Sb.

16 yyhl 184/1924 Sb.

"7 vl.nat. 174/1928 Sb.

18 7ak. €. 213/1919 Sb., o sloudeni sousednich obci s Brnem

19 7ak. &. 278/1920 Sb., o sloudeni sousednich obci s Olomouci
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predsedu a dva jeho naméstky. Clenstvi v brnénském méstském zastupitelstvu se pfitom

y < , VI 20
nevylucovalo s ¢lenstvim v mistnim vyboru.

V roce 1920 pak Brno a Olomouc napodobila také Praha. S hlavnim méstem bylo
slou¢eno 38 obci a osad.?! Ve stejném roce vznikly i mistni vybory. Dosavadni obecni
zastupitelstva byla pfejmenovana na mistni vybory, obecni rady na mistni rady a obecni
starostové na mistni starosty. Na rozdil od Brna byly mistni vybory organy volenymi a
Clenstvi v téchto vyborech se neslucovalo s cClenstvim v ustfednim prazském
zastupitelstvu.*? Proces vzniku tzv. Velké Prahy pokracoval i v nasledujicich letech. V roce
1923 byla Praha rozdélena do 19 obvodi. Hlavni mésto spravovala méstska rada a
jednotlivé obvody spravovaly obvodni rady. Piehled vSech pfipojenych obci k Brnu,

Olomouci a Praze v letech 1919 — 1920 uvadi Tabulka 4.

Tabulka 4 Slucovani obci se statutarnimi mésty v letech 1919 - 1920

Rok Mésto Pripojené obce

Julianov, Zidenice, Husovice, Malométice, Obrany,
Kralovo Pole, Medlanky, Reckovice, Zabovfesky, Komin,
Brno Kamenny Mlyn, Jundrov, Kohoutovice, Bohonice,
Liskovec, Horni Her$pice, Komarov, Cernovice, Slatina,
Dolni HerSpice, Ptizrenice, Vejvanovice a Tufany
Bélidla, Hejéin, Hodolany-Rolsberk, Cernovin s osadou
Olomouc Klaster-Hradisko, Chvalkovice, Lazce, Nefedin, Nova
Ulice, Novy Svét, Novosady, Pavlovice, Povl a Repéin
Bohnice, Hloubétin, Karlin, Kobylisy, Prosek, Stiizkov,
Troja, Vysocany, Bifevnov, Bubene¢, Dejvice, Hlubocepy,
Jinonice, Kosite, Liboc, Motoly, Radlice, Sedlec,
Smichov, StfeSovice, Veleslavin, Vokovice, Branik,
Hodkovicky, Hostivat, Kr¢, Michle, Nusle, Podoli, Kral.
Vinohrady, VrSovice, Zabéhlice, Mald Chuchle,¢ést
Modrtan zvand Zatisi, Hrdlofezy, MaleSice, Staré
Strasnice a Zizkov

Zdroj: zak. ¢. 278/1920 Sb., 114/1920 Sb., 116/1920 Sb.

1919

1920 Praha

Celkov¢ lze tici, Ze vyznam obecni samospravy mél spiSe sestupnou tendenci. Délo
se tak prostfednictvim mnoha centralistickych zasaht, které jsou popsany v piedchozim

textu a dalSich opatfeni provadénych pod zdminkou bezpecnosti statu. Ani postaveni

20 7ak. &. 278/1920 Sb., o slozeni a piisobnosti mistnich vybori ve velkém Brng

21 zak. &. 114/1920 Sb., kterym se sousedni obce a osady slucuji s Prahou

2 zak. ¢. 116/1920 Sb., o organisaci a piisobnosti ustiedniho zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a mistnich
vybora
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mistnich vyborti nebylo nikterak vyznamné. Jejich funkce byla pfedevSim poradni a

dozor¢i. Mély za ukol dohliZet na spravu ustavl a podniki slouzicich k mistnim uceltiim.

1.5 Statutarni mésta v obdobi 1938 — 1948

Obdobi tzv. druhé republiky a nasledného Protektoratu Cechy a Morava znamena
pro ceskoslovenskou samospravu dalsi citelné oslabeni, které vyusti v jeji uplny zanik. Jiz
vroce 1939 dochazi k rozpusténi zastupitelstev statutdrnich mést a nckterych dalSich
vyznamnych meést. Misto nich byly vladou jmenovany spravni komise. Na zakladé¢
vladniho nafizeni byla v ¢eskych vytvofena instituce obecnich tajemnikt. Vladou jim byly
sveéfeny zna¢né pravomoci v oblasti samostatné 1 pienesené ptisobnosti obecnich organt.
Dalsi rana pro statutdrni mésta a ¢eskou samospravu vibec piisla v roce 1940. Tento rok
ziskalo ministerstvo vnitra pravomoc sluovat a rozdélovat obce a prendset piisobnost
magistrati na jiné organy. Toto opatfeni nasledovala jest¢ nékolik dalSich vladnich

natizeni s cilem zlikvidovat &eskou samospravu.*

Ponékud piekvapujici se mize zdat fakt, Ze za obdobi Protektoratu Cechy a Morava
vznikly 1 dv€ nova statutarni mésta. V roce 1941 se jim stala Ostrava a o rok pozd¢ji Plzen.
Zvlastnim statutem bylo k obéma méstim pfipojeno nékolik sousednich obci. Plzenl i1
Ostrava piedstavovala pro Némce strategicky dilezita prtimyslovd centra a timto
zpusobem se snazili posilit svilj vliv a kontrolu nad nimi. Béhem 2. svétové valky probihal
proces slu¢ovani mést s okolnimi obcemi i1 v nékterych dalSich vyznamnych méstech. Stalo
se tak napiiklad v Hradci Kralové nebo Usti nad Labem. Tyto mésta ov§em na rozdil od

Plzné a Ostravy jiZ neziskaly postaveni statutarnich mést.**

Novou upravu statutarnich mést po skonceni valky pfinesl prezidentsky dekret o
uzemni organizaci spravy, vykonavané narodnimi vybory. § 3 tohoto dekretu uvadi vycet
vSech nové ustanovenych statutdrnich mést. V zemi Ceské jsou statutarnimi mésty Praha,
Liberec a Plzen. V zemi Moravskoslezské Brno, Olomouc, Opava a Moravska Ostrava.
Zaroven dochazi k rozsifeni izemnich obvoda nékterych mést. K Liberci je pfipojeno 10

obci, k Plzni 7, k Brnu 1, k Opavé 3 a k Moravské Ostraveé 12 obci.?

2 Exner, J. Obce, mésta, mstské &asti : O mistni verejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi vyhlaskami
v uzemné clenénych méstech. Praha : Libri, 2004, str. 68

** Exner, J. Obce, mésta, mstské &asti : O mistni verejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi vyhlaskami
v uzemné clenénych méstech. Praha : Libri, 2004, str. 69

» yl. nat. 121/1945 Sb. Dekret presidenta republiky o tizemni organisaci spravy, vykondvané narodnimi
vybory
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Konkrétni jména ptipojenych obci nalezneme v Tabulce 5.

Tabulka 5 Slucovani obci se statutarnimi mésty v roce 1945

Mésto Pripojené obce
Jantiv Dul, Frantiskov, Dolni Hanychov, Stary Harcov, Nové
Liberec Pavlovice, Staré Pavlovice, Rochlice u Liberce, Ruprechtice,
Ruzodol I a Horni Riizodol
Plzen Bolevec, Bozkov, Bukovec, Cernice, Hradi$te, Koterov a Ujezd
Brno LiSent
Opava Jaktaf, Katefinky a KyleSovice
Nova Béla, Stara Béla, Hrabova, Vyskovice, Hefmanice, Hrusov,
Moravska Ostrava | Kuncice nad Ostravici, Kunc¢icky, Michalkovice, Muglinov,
Slezska Ostrava a Radvanice

Zdroj: Dekret presidenta republiky o uzemni organisaci spravy, vykonavané narodnimi vybory

1.6 Statutarni mésta po roce 1948

Ve statutarnich méstech byly vroce 1946 vytvofeny uUstfedni narodni vybory a
v jednotlivych obvodech mést vznikly obvodni rady. Rady mély byt voleny ustfednim
narodnim vyborem. Po tnoru 1948 vsSak toto uspotadani nevydrzelo pfilis dlouho. Jiz
v roce 1949 doslo ke ziizeni kraja a krajskych narodnich vybort. Zakon o krajském ztizeni

vymezil téchto 13 krajt:

e Prazsky (26 okresl)

o Ceskobudgjovicky (15 okresii)
e Plzensky (13 okrest)

e Karlovarsky (9 okresti)

e Ustecky (13 okrest)

e Liberecky (11 okresti)

e Hradecky (14 okrest)

e Pardubicky (12 okresit)

e Jihlavsky (13 okrest)

e Brnénsky (18 okresit)

e Olomoucky (12 okresit)

e Gottwaldovsky (11 okresti)
e Ostravsky (11 okresir).?

6 zak. &. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni
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Vsechna statutdrni mésta jmenovand prezidentskym dekretem se stala krajskymi
sidly. Vyjimku tvofila pouze Opava, ze kterd se stalo pouze fadové okresni meésto.
Zvlastnim zadkonem bylo upraveno postaveni hlavniho mésta Prahy (viz. dale). Krajské

ziizeni pfineslo na dobu vice nez 40 let zanik institutu statutarnich mést.

Vytvofeni celé soustavy narodnich vyborid bylo potvrzeno novym zikonem o
narodnich vyborech v roce 1954. V krajich tak na popud tohoto zdkona vznikly krajské
narodni vybory, v okresech okresni narodni vybory, v obcich méstské narodni vybory a
mistni narodni vybory a v Praze Ustfedni narodni vybor. V méstech, v nichZ je méstsky
narodni vybor, miZze krajsky narodni vybor vytvofit méstské obvody, ve kterych plsobi

ror r_ 2
obvodni narodni vybory.*’

Dosavadni soustava 13 kraji vydrzela jen do roku 1960. Novy zakon o krajském
ztizeni zredukoval poet kraji na pouhych 7 (samostatnd byla opdt feSena Praha).”® Nazvy

a sidla nové vzniklych kraji uvadi Tabulka 6.

Tabulka 6 Kraje po roce 1960

Kraj Sidlo Pocet okrest
Stiedocesky Praha 12
JihoCesky Ceské Budgjovice 8
Zapadocesky Plzen 10
Severocesky Usti nad Labem 10
Vychodocesky Hradec Kralové 11
Jihomoravsky Brno 14
Severomoravsky Ostrava 10

Zdroj: zék. €. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu

Novinkou se stala také skuteCnost, ze ziizovani méstskych obvodi a obvodnich
narodnich vybort je umoZnéno pouze ve tfech méstech, a to v Brn&, Ostravé a Plzni.”’
Specifické postaveni téchto tif mést potvrdil i zékon o narodnich vyborech z roku 1967.%°
Tento piedpis platil az do roku 1990. V roce 1986 se ¢tvrtym méstem, které mohlo zfidit
méstské obvody stalo Usti nad Labem. Piisobnost obvodnich narodnich vyborti byla
identicka jako u pfedchozich mést. Rozhodovani o vzniku nebo zaniku méstskych obvodu

bylo svéfeno méstskému narodnimu vyboru ptislusného mésta.

7 zak. &. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech
% 74k €. 36/1960 Sb., 0 uzemnim ¢lenéni statu
¥ 7ak. &. 65/1960 Sb., o narodnich vyborech
30 74k, &. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech
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Zvlastni postaveni si po celou dobu udrzovala Praha. Vrcholnym spravnim
organem se stal Ustfedni ndrodni vybor. ZaloZzeny byly také obvodni rady, které mohly
rozhodovat jen v zalezitostech, ke kterym ziskaly zmocnéni od ustiedniho narodniho
vyboru. Zékon o krajském zfizeni zroku 1948 poté Prahu zcela vyjmul z krajského
usporadani a jeji postaveni fesil az samostatny zdkon. Ten ustanovil vznik 16 méstskych
obvodd, v jejichz ¢ele stanuly obvodni narodni vybory. V roce 1960 doslo spolu se zménou
krajského usporadani i ke snizeni poétu méstskych obvodii na 10. Ustiedni narodni vybor
vykonaval plisobnost krajského narodniho vyboru a obvodni narodni vybory plisobnost
okresnich narodnich vyborl. Ve stejném roce se z ustfedniho narodniho vyboru stal
Nérodni vybor hlavniho mésta Prahy, ktery byl pfimo podiizen vladé€. S rokem 1968 pfislo
dalsi rozSifovani izemi mésta. V tomto roce bylo k Praze ptipojeno 22 sousednich obci a
mést. DalSich 30 obci bylo piipojeno v roce 1974. Pfipojené obce si ponechaly vlastni
mistni narodni vybory, které byly podfizené obvodnim narodnim vyborim. Na tUzemi
Prahy tak wvznikla tiistupfiovd sprdva s Narodnim vyborem hlavniho mésta Prahy,
obvodnimi narodnimi vybory a mistnimi narodnimi vybory.’' Pfehlednou mapku
priblizujici izemni riist Prahy od roku 1784 az po soucasnost je mozné nalézt v Piiloze ¢.

1.

Institut statutarnich mést sice po roce 1948 zanikl, ale jak vyplyva z ptedchoziho
textu, néktera mésta si 1 vtomto obdobi udrzovala specidlni postaveni. Opomeneme-li
Prahu, byla zde i 3 mésta (pozdéji 4) se zcela ojedinélou moznosti Clenit se na méstské
obvody. Tak jak se v prib¢hu 60. a 70. let ménila politicka situace, ménila se i plisobnost
méstskych a obvodnich ndrodnich vybort téchto mést. Ackoliv by tato pravomoc
rozhodovat o vzniku nebo zaniku méstskych Céasti mohla byt vnimana jako projev
samostatné pusobnosti obci, je tfeba si uvédomit, ze veskeré méstské organy vystupovaly
jako organy statni moci. O samostatné piisobnosti obci tak, jak ji zndme dnes, nemohlo byt
fe¢i. Znovuzavedeni institutu statutarnich mést a jejich soucasny vyvoj se pokusim pfiblizit

az v dalsi casti této prace.

3! Exner, J. Obce, mésta, méstské cdsti : O mistni verejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi vyhlaskami
v uzemné clenénych méstech. Praha : Libri, 2004, str. 75-77
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2. Mésto Pardubice: priklad élenénych statutarnich mést

V této Casti prace se pokusim predstavit mésto Pardubice jako jedno ze soucasnych
sedmi clenénych statutarnich mést. Nejprve se kratce zastavim u d&jin  tohoto
vychodoceského mésta. Zametfim se predevsim na nejvyznamnéjsi udalosti, které ovlivnily
postaveni a dalsi vyvoj mésta. Neopomenu také izemni vyvoj mésta v prabehu 20. stoleti a
pripojovani okolnich obci, které pozdéji vyustilo ve vznik méstskych obvodi. Hlavnim
bodem této kapitoly vSak bude -charakteristika Pardubic jako statutarniho mésta
rozdéleného do osmi méstskych obvodii. Nastinim pravomoci a plisobnost méstskych
obvodi, pfedstavim organy mésta a organy méstskych obvodu. Dale se budu soustfedit na
jejich vzajemné vztahy, ekonomické postaveni méstskych obvodi a dal$i souvisejici

nalezitosti. Vychazet budu pfedevsim ze Statutu mésta Pardubic z roku 2006.

2.1 Historie Pardubic

Pardubice leZi ve vychodnich Cechach pii soutoku Labe a Chrudimky. Touto nebo
podobnou vétou zacinaji snad vSechny publikace vénované tomuto meéstu. Prvni
dochovana pisemna zminka o Pardubicich je datovana do roku 1295. V tomto roce papez
Bonifac VIII. Potvrdil klaster cyriaki, ktery pravdépodobné stal pobliz dnesniho chramu

sv. Bartolomgje.

Prvnim pisemné dolozenym vlastnikem mésta byl na pocatku 14. stoleti Puta
z Dubé. Kolem roku 1325 vymeénili mésto jeho synové s Arnostem z Hostyné. Timto
zpusobem se do Pardubic dostal vyznamny Slechticky rod, ktery zasadné ovlivnil
budoucnost mésta. Rod, oznaCovany pozd¢ji jako pani z Pardubic, mél ve svém znaku
piedni bilou polovinu koné se zlatou uzdou na cerveném poli. Tento motiv je dodnes
pardubickym méstskym znakem. Synem ArnosSta z Hostyné nebyl nikdo jiny nez Arnost
z Pardubic. Roku 1344 se tento nejblizS§i radce Karla IV. Stal prvnim prazskym
arcibiskupem. K pardubickému panstvi v této dobé patiila kromé Pardubic také Cerna za
Bory, OstfeSany a dalSi pozdéji zaniklé vesnice. ArnoStova zavet’ sepsand v roce 1340 je
prvnim dokladem o existenci Pardubic jako mésta. Nekdy mezi lety 1332 a 1340 tedy

doslo k povyseni Pardubic na poddanské méstecko.*

2 Sebek, F. Prehled déjin  Pardubic  [online].  [cit.2009-03-30]. Dostupny z WWW:
http://www.pardubice.cz/download/historiepardubic.pdf?PHPSESSID=929¢¢3578d9cb58f99fc82417de38bd5
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DalSimi majiteli Pardubic se nasledné stali Hanu§ z Milheimu, Viktorin Bocek
z Kunstatu a béhem husitskych valek Jan Hlava¢ z Mitrova. Vyznamnym meznikem se pro
Slechtic Vilém z Pern$tejna. Vilémovo nové pardubické sidlo se razem stalo jednim
z nejvyznamnéjSich spolecenskych center celého ceského kralovstvi. V dobé vlady
Pernstejnt doslo k nebyvalému rstu mésta. Zasadnim zptisobem byl piestavén pardubicky
zamek 1 celé mésto. Vybudovana byla také rozsahla rybnicni sit’. Do roku 1506 ziskal
Vilém pro Pardubice status mésta a vroce 1512 sam vydal méstské ziizeni. Rozkvét
Pardubic nezastavil ani rozsahly pozar. Vilémovi synové Vojtéch a Jan pfistoupili

k prestavbé mésta z pozdné gotického do renesan¢niho stylu.

Obdobi velkého rozmachu skoncilo rokem 1560, kdy zadluzeni Pernstejnové byli
nuceni mésto prodat Ceské kralovské komote. Kralovskym komornim meéstem zustaly
Pardubice az do 60. let 19. stoleti. Od této doby zacal vyznam meésta pomalu upadat. Do
¢ela mésta byli jmenovani hejtmané a spravci. Tim se zvysila nezédvislost pardubické

mé&stské rady na vrchnosti a posileny byly také pozice m&stant.™

Teézké chvile zazivaly Pardubice také béhem tficetileté¢ valky. Mésto bylo dvakrat
obléhano §védskymi vojsky. Pardubice se sice Svédim ubrénily, ale celé mésto bylo
znacné poskozeno. V pribchu valky o rakouské dédictvi bylo mésto obsazeno pruskym
vojskem. Velky upadek prozivalo také do té doby prosperujici rybnikafstvi, které jiz
nebylo tak vyznamnym odvétvim jako diive. Dlvodem pro vysouSeni rybnikd na
Pardubicku byla tzv. raabizace.®® Touto reformou doslo ke zrufeni nékterych
vrchnostenskych hospodafstvi s tim, Ze ptida byla ptfedéna za staly plat poddanym. Timto
zpusobem vzniklo na Pardubicku v 70. letech 18. stoleti n¢kolik novych obci jako napft.

Spojil, Raby nebo Veska. Vzrostl také pocet obyvatel samotnych Pardubic.

Reformy Marie Terezie a Josefa II. Se dotkly také méstské samospravy. Zménén
byl pocet konSelit a od roku 1790 vznikla funkce magistratniho purkmistra, ktery stal

v ¢ele mésta. Tento systém vydrzel az do roku 1850.

Novy rozkvét meésta prichazi s rokem 1845, kdy je vybudovéna prvni Ceska

zeleznice Praha — Pardubice — Olomouc. Nasledné je mésto napojeno na dalsi Zeleznicni

33 Broncova D. Kniha o mésté Pardubice. Praha: Milpo Media, 1999, str. 12
3* Broncova D. Kniha o mésté Pardubice. Praha: Milpo Media, 1999, str. 13
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trat¢ a Pardubice se stavaji diilezitou zelezni¢ni kiizovatkou. Tento fakt podnitil nejen

nebyvaly riist primyslu, ale zaroven doslo i k rapidnimu navyseni poctu obyvatel.

Vyznamného uspéchu doséhly Pardubice v roce 1850, kdy se staly sidlem krajské
vlady. Nové vznikly Pardubicky kraj se skladal z tdchto 11 okresti: Kostelec nad Cernymi
Lesy, Chrudim, Lanskroun, Litomysl, Pardubice, Vysoké Myto, Caslav, Kolin, Kutna
Hora, Choteébot, Némecky Brod. Tento stav vSak vydrzel pouhych 5 let. Poté bylo sidlo
kraje ptfeneseno do Chrudimi a v Pardubicich byl zfizen okresni ufad s politickou a soudni

moci.

Zatimco v roce 1843 zilo v Pardubicich 4 tisice obyvatel, do roku 1869 se jejich
pocet zdvojnasobil. Mésto se déle rozristalo smérem na jih a zapad a v roce 1890 mélo jiz
vice nez 12 tisic obyvatel. Rist hospodaiského vyznamu Pardubic pokracoval i ve 20.
stoleti. V roce 1900 se Pardubice staly nejvétsim vychodoceskym meéstem co do poctu

obyvatel i domi. Pfed 1. svétovou vélkou Zilo ve mésté jiz vice nez 20 tisic obyvatel.

Po vzniku Ceskoslovenska plnilo mésto ulohu dilezitého hospodaiského,
spolecenského 1 administrativné spravniho centra. V této dob¢ se také uvazovalo o vzniku
zup. O sidlo se vehementné uchazely také Pardubice. V souboji s Hradcem Kralové a

Chrudimi byly uspésné avsak k realizaci zup nakonec nedoslo.

Nadale rostl pocet obyvatel, vroce 1939 se zastavil jiz na 35 tisicich. Vystavba
novych domt probihala také za hranicemi mésta. Rodinné domky vyriastaly na Skiivanku,

na Zidové, na Slovanech, ve Svitkové, v Pardubi¢kach nebo na Studance.

Za 2. svétové valky se Pardubice staly sidlem némeckych ufada i silné vojenské
posadky. V roce 1944 se mésto stalo terCem tii ndletl spojeneckého letectva. Po vélce
vroce 1949 byly Pardubice jmenovany sidlem krajského narodniho vyboru. Pardubicky
kraj byl tentokrat slozen z 12 okresti. Konkrétné se jednalo o tyto okresy: Caslav, Hlinsko,
Holice, Chotébot, Chrudim, Lanskroun, Litomysl, Pardubice, Policka, Pielouc, Usti nad
Orlici a Vysoké Myto.” Existence Pardubického kraje viak opét neméla dlouhého trvani a
roku 1960 byl krajsky narodni vybor zrusen. Byl vytvofen Vychodocesky kraj se sidlem

v Hradci Kralové.

3 zak. &. 280/1948 Sb., o krajském z¥izeni
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V této dobé mély Pardubice jiz vice nez 60 tisic obyvatel. Jiz v roce 1947 byla
zahéjena vystavba prvniho pardubického sidlist¢ Dukla, poté nésledovala sidlisté Tesla,
Drazka a Visiiovka. Vroce 1960 zapocala vystavba nejvétSiho panelového sidliste
Polabiny (25 000 obyvatel). Na severovychodé¢ mésta bylo pozdéji vybudovano sidlisté
Dubina. Panelova vystavba byla od 70. let uskutecovdna také ve stiedu mésta, kde
vznikly sidli§t¢ Zavodu miru a Karlovina. Nejmlad$im sidlistém je Cihelna, ktera byla

projektovéana jako vychodni pokracovéani Polabin.*®

Od roku 2000 jsou Pardubice opét sidlem kraje. Podoba Pardubického kraje je
pfiblizné stejna jako kraj z let 1949 — 1960. Kraj tvoii okresy Pardubice, Chrudim, Usti nad

Orlici a Svitavy.

2.2 Integrace okolnich obci

Na zacatku 20. stoleti se Pardubice skladaly z 5 méstskych Ctvrti: Vnitini Mésto,
Bil¢ Predmésti, Zelené Piedmésti, Vystrkov a Zamek. Béhem 2. svétové valky doslo na
popud okupacni vykonné moci k integraci nékolika okolnich obci k méstu. Stalo se tak
pfedevsim za ucelem posileni vlivu a kontroly nad strategickym méstem, kterym v té dobé
Pardubice bezesporu byly. V prubéhu let 1943 — 1945 byly administrativné spojeny do
jednoho méstského celku tyto obce: Cihelna, Pardubicky, Studanka, Nové Jesencany,
Popkovice, Svitkov, Trnova, Spojil, Nemosice, Ohrazenice, Doubravice, Semtin, Rosice,

Rybitvi, Blatnikovska Lhota a Staré Hradisté.

Po skonceni valky dochazelo k dezintegraci téchto nasilné piipojenych obci. V roce
1954 tak Pardubice tvofily jen Pardubice, Pardubicky, Studanka a Nové JesenCany. Poté
nasledovalo obdobi opétovného piipojovani okolnich obci. Do roku 1960 se ptipojily
Doubravice, Ohrazenice, Polabiny, Semtin, Popkovice, Rosice a Cihelna, do roku 1964
jeste Trnova, Svitkov a Srnojedy. Do roku 1976 se pridaly Drazkovice, NemoSice,
Mnétice, Drozdice, Cerna za Bory, Spojil a Staré Civice. V roce 1980 byly nové vymezeny
osady Pardubice — Staré M¢sto, Bilé Predmésti, Polabiny, Zamek a Zelené Predmésti.

V roce 1986 byly integrovéany také Lany na Dilku a Opo&inek.”’

V roce 1992 doslo k osamostatnéni Spojila. Za dva roky Spojil nasledovaly také

Srnojedy. Obec Spojil se svymi tfemi stovkami obyvatel dodnes tvoti ostrivek obklopeny

3% Kuda, K. Mésta a méstecka v Cechach, na Moravé a ve Slezsku. 5. dil. Praha: Libri, 1996, str. 74-75
3T Kuéa, K. Mésta a méstecka v Cechach, na Moravé a ve Slezsku. 5. dil. Praha: Libri, 1996, str. 45
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ze vSech stran pardubickym katastrem. K zatim posledni izemni zméné doslo v roce 2006,
kdy byly k méstu ptipojeny Hostovice, které vytvorily samostatny méstsky obvod (viz
dale).

Po téchto integracnich procesech je mésto tvoreno t€émito osadami:

e Bil¢ Pfedmésti e Pardubicky
e Cihelna e Polabiny

o Cernd za Bory e Popkovice

e Doubravice e Rosice

e Drazkovice e Semtin

e Drozdice e Staré Civice
e Hostovice e Starocernsko
e Lany na Dulku e Studédnka

e Mngétice o Svitkov

e Nemosice e Trnova

e Nové Jesencany e Zamek

e Ohrazenice e Zelené Predmeésti
e Opocinek e Zizin

e Pardubice — Staré Mésto

2.3 Vznik méstskych obvodtui

Statutdrnim méstem se Pardubice poprvé ve své dlouhé historii staly az 24.
listopadu 1990. Tento den nabyl G€innosti novy zakon o obcich, ve kterém byly Pardubice
spolu s 12 dal§imi mésty jmenovany statutarnim meéstem. Timto zakonem bylo vSem
statutarnim méstliim udéleno pravo Clenit sva uzemi na méstské obvody nebo méstské ¢asti.

Zdaleka ne vSechna mésta vSak toto pravo vyuzila. (viz déle).

Pardubicti zastupitelé¢ v bieznu 1992 rozhodli o rozd€leni mésta na sedm obvodl a
schvalili prvni statut mésta. Volby do zastupitelstev méstskych obvodt vSak byly vypsany
pouze ve tfech obvodech. Konkrétn¢ si obcané mohli zvolit své zastupce v MO IV
(Pardubicky), v MO VI (Opocinek, Svitkov) a v MO VII (Ohrazenice, Rosice). Na

ostatnim izemi mésta vykonaval veskerou ptisobnost pardubicky magistrat.
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V roce 1994 se méstské zastupitelstvo zabyvalo moznosti zrusit méstské obvody.
Tento navrh byl vSak zamitnut. Dosud tedy v Pardubicich ptsobilo 7 méstskych obvodd,
ale 4 z nich byly méstskymi obvody spiSe jen formalné, protoze dosud nemély svou vlastni
samospravu. To se pardubicti zastupitelé¢ snazili napravit a jiz v roce 1996 byla ustanovena
samosprava v MO II — Polabinach. V roce 1998 tak probéhly fadné volby do obecnich
zastupitelstev jiz ve 4 pardubickych obvodech.

Snaha o zavedeni samospravy ve zbyvajicich méstskych obvodech pokracovala i
v nasledujicich letech. V roce 2000 jestd Pardubice i pies stiznost u Ustavniho soudu
neuspély. Volby tehdy nebyly vypsany z davodu pfijimani novych zdkoni a ruSeni
Ustiedni volebni komise. O dva roky pozdéji se doc¢kali i obyvatelé méstskych obvodi I,

III a V. Od roku 2002 se Pardubice staly uplné &lendnym statutdrnim méstem.®

V roce 2006 piibyl Pardubicim novy osmy meéstsky obvod. Na zdkladé¢ mistniho
referenda obcané Hostovic rozhodli o pfipojeni obce k Pardubicim a zaroven vzniku
nového samostatného méstského obvodu. Hostovice se staly prvni a dosud posledni obci,
ktera po roce 1989 projevila zajem o ptipojeni k Pardubicim. Na oplatku byla do Hostovic
ziizena linka méstské hromadné dopravy, pardubicka radnice pomohla financovat

vybudovani kanalizace a podpofila vystavbu rodinnych domkd.

Mésto se v téchto letech pokouselo o slouceni dalSich okolnich obci. Diivodem byla
snaha mésta dosahnout hranice 100 tisic obyvatel. Na zéklad¢ zdkona o rozpoctovém
urceni dani by tim mésto ziskalo do svého rozpoc¢tu zhruba o 200 miliond korun vice.

Ptiklad Hostovic vSak jiz Zadna obec nendsledovala.

Soucasna podoba méstskych obvodi je vymezena Statutem mésta Pardubic a

vypada takto:

Méstsky obvod Pardubice I: Na uzemi obvodu lezi ¢asti obce Zamek, Pardubice-Staré
Meésto a dily ¢asti obce Bilé Predmésti a Zelené Predmésti.

Méstsky obvod Pardubice II: Na tzemi obvodu lezi ¢asti obce Polabiny a Cihelna.
Méstsky obvod Pardubice III: Na uzemi obvodu lezi dily casti obce Bilé Predmésti a

Studanka.

¥ Exner, J. Obce, mésta, méstské cdsti : O mistni verejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi vyhlaskami
v uzemné ¢lenénych méstech. Praha : Libri, 2004, str. 269-273
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Méstsky obvod Pardubice I'V: Na tuzemi obvodu lezi ¢asti obce Pardubicky, Nemosice,
Drozdice, Mnétice, Cerna za Bory, Zizin, Staroernsko a dily &asti obce Bilé Predmésti a
Studanka.

Méstsky obvod Pardubice V: Na uzemi obvodu lezi Céasti obce Nové JesencCany,
Drazkovice a dil ¢asti obce Zelené Predmésti.

Méstsky obvod Pardubice VI: Na tizemi obvodu lezi ¢asti obce Svitkov, Popkovice,
Staré Civice, Lany na Dilku, Opoéinek a dil &asti obce Zelené Piedmésti.

Méstsky obvod Pardubice VII: Na uzemi obvodu lezi ¢asti obce Rosice nad Labem,
Trnova, Ohrazenice, Semtin a

Doubravice.

Méstsky obvod Pardubice VIII: Na Gizemi obvodu lezi &ast obce Hostovice.”

Mapa vsech osmi pardubickych méstskych obvodu je znazornéna na Obrazku 1.

Obriazek 1 Mapa pardubickych méstskych obvodii

Lany na Dutky

Pardubice VI -

Ty Cernd za Bony
Drozdice %
Pardubice IV

Staré Civice

Pardubice Vil
Hostovice

Zdroj: http://www.pardubice.czso.cz/xe/edicniplan.nsf/t/2F0049D0BC/$File/13-5341070002.jpg

3% obecné zavazna vyhlagka &. 12/2006, Statut mésta Pardubic
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V soucasné dobé Zzije v Pardubicich podle udaji z 1. ledna tohoto roku 89 892
obyvatel, coz zPardubic &ini desité nejvétsi mésto v Ceské republice. Nejvétsim
méstskym obvodem co do poctu obyvatel je MO I (21 168 obyvatel) nasledovany MO 11
(19 506 obyvatel). Konkrétni rozd€leni poctu obyvatel do jednotlivych obvodl je mozné

nalézt v Ptiloze ¢&. 2.

2.4 Systém fizeni mésta

Jak bylo jiz zminéno, Pardubice jsou clenénym statutdrnim méstem s osmi
méstskymi  obvody. Je vytvofena dvoji soustava samospravnych organti. Vedle
celoméstskych organii zde plisobi i organy méstskych obvodii. Zakladnimi pfedpisy na
jejichz zaklade je uskuteciiovano fizeni mésta jsou zékon o obcich a Statut mésta Pardubic.
Kazdé uzemné clenéné statutarni mésto je povinno vydat statut jako svij zékladni
organizacni piedpis pro vykon vetejné spravy ve mesté. Statut je vydavan formou obecné

zédvazné vyhlasky a vymezuje samostatnou i pfenesenou pisobnost mésta.*’

2.4.1 Organy s celoméstskym dosahem

Organy mésta jsou podle Cl. 6 Statutu mésta:
e Zastupitelstvo mésta Pardubic,
e Rada mésta Pardubic,
e Primator mésta Pardubic,
e Magistrat mésta Pardubic,
e Mc¢stska policie Pardubice,
e komise rady

e kolegium starostil
Zastupitelstvo mésta Pardubic

Zastupitelstvo mésta je zakladnim organem obce, ktery ji samostatné spravuje.
Pocet cClenti zastupitelstva se 1iSi podle velikosti obce. Piesné pocty zastupitelt

v navaznosti na pocet obyvatel obce jsou uvedeny v Tabulce 7.

* Koudelka, Z. Priivodce tizemni samosprdvou. Praha: Linde, 2003, str.141
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Tabulka 7 Pocet ¢lenii obecniho zastupitelstva

Pocet ¢lenu

Pocet obyvatel obecniho
zastupitelstva
do 500 5-15
nad 500 do 3 000 715
nad 3 000 do 10 000 11-25

nad 10 000 do 50 000 15-35
nad 50 000 do 150 000 | 25—45
nad 150 000 35-55

Zdroj: Zéakon €. 128/2000 Sb., o obcich, § 68, odst. 1

V soucasné¢ dobé maji Pardubice 39 zastupitel. Pravomoci zastupitelstva jsou
specifikovany v § 84 zdkona o obcich, na ktery odkazuje také Statut mésta Pardubic.
Pardubické zastupitelstvo ze zdkona povinné zfidilo finan¢ni a kontrolni vybor. Oba

vybory maji po deseti ¢lenech a v jejich Cele stoji predseda. Jiné vybory nebyly ziizeny.
Rada mésta Pardubic

Rada mésta je vykonnym organem mésta v oblasti samostatné psobnosti. Ze své
¢innosti je rada zodpovédna zastupitelstvu mésta. V oblasti pfenesené plisobnosti
rozhoduje rada jen stanovi-li tak zdkon. Na postaveni a pravomoci rady Statut opét
odkazuje na zakon obcich (konkrétné § 102). Na rozdil od jednani zastupitelstva nejsou
jednani rady vefejna. Radu mésta tvoii primator, jeho ndméstci a dalsi ¢lenové, ktefi jsou

voleni z fad zastupitelstva.

V Pardubicich ma rada 11 ¢lenli. Primatora mohou v dobé jeho nepfitomnosti

zastoupit jeho 4 ndméstci.
Primator mésta Pardubic

Primator je v nejvyssi predstavitel méstské samospravy. Vykonava obecni spravu a
zastupuje mésto navenek. Je volen zastupitelstvem obce, kterému je také ze své Cinnosti
zodpovédny. Kompletni seznam vSech prvnich muza pardubické radnice od roku 1850 je

uveden v Ptiloze €. 3.
Magistrat mésta Pardubic
Magistrat je instituce poskytujici sluzby veiejné spravy. Jeho tkolem je zajistovat

agendu, kterd mu byla svéfena staitem v ramci pienesené plisobnosti. Jedna se napft. o
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vydavani osobnich dokladl, vyplaceni socidlnich davek, vydavani stavebnich povoleni
apod. Kromé ptenesené plisobnosti vykonavd rovnéz agendu samostatné plisobnosti

v rozsahu, ktery mu ulozi zastupitelstvo nebo rada mésta.

Magistrat je rozdélen do odborti, které jsou nasledné ¢lenény na oddéleni a tseky.

Pardubicky magistrat je rozdélen do téchto odborti:

e Ekonomicky odbor

e (Odbor kancelaie magistratu
e Odbor dopravy

e Odbor komunitnich sluzeb
e Odbor zivotniho prostiedi

e Odbor hlavniho architekta
e Stavebni Ufad

e Obecni zivnostensky urad

e (Odbor majetku a investic

e Odbor spravnich agend

e (Odbor socialnich véci

Dal3imi itvary magistratu jsou Kancelat tajemnika a Utvar interniho auditu.

V cele tzv. velké radnice stoji primator. Za chod magistratu je odpovédny tajemnik.
Jednotlivé odbory nepiisobi pouze v jedné centralni budové, je mozné je nalézt na péti
riznych adresach. Organizacni struktura pardubického magistratu je znazornéna v Piiloze

¢. 4.
Méstska policie Pardubice

Méstska policie je vykonnym organem mistni samospravy, zfizuje a ru$i ji
zastupitelstvo mésta Pardubic obecné zdvaznou vyhladskou. Méstskd policie je piimo
podiizena primatorovi meésta. Méstskd policie zabezpecCuje mistni zalezitosti vefejného
poradku na tizemi mésta Pardubice. Pii plnéni svych ukold spolupracuje s Policii Ceské

republiky.”!

*I' Horzinkova, E., Novotny, V. Zdklady organizace verejné spravy v CR. Plzet : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2008, str. 158
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Komise rady

Rada mésta mize zfidit jako své iniciativni a poradni organy komise. Existuji tfi
zékladni typy téchto komisi — odborné komise, komise pro vykon prenesené piisobnosti a

komise mistni.

Pardubicti radni pro svou potiebu zfidili téchto 18 komisi:

e Pozemkova komise

o Komise pro socidlni a zdravotni véci

o Komise pro bezpecnost a prevenci kriminality
o Komise pro cestovni ruch

o Komise pro strategicky plan

o Komise pro urbanismus a architekturu

e Komise pro vychovu a vzdélavani

e Komise pro Komorni filharmonii

« Komise pro VCD

e Kulturni komise

o Komise pro informatiku

o Komise pro sport

o Komise pro zivotni prostiedi

o Komise pro privatizaci bytového fondu a strategii bydleni
e Bytova komise

o Komise pro reklamu

o Komise pro nebytové prostory

e Komise pro dopravu

Kolegium starosti

Poslednim organem s celoméstskym dosahem, ktery piisobi v Pardubicich je
kolegium starosti. Tento organ je ustanoven meéstskym statutem a sdruzuje vSechny

starosty méstskych obvodi. Je napomocen v koordinaci ¢innosti mezi méstem a méstskymi

36



obvody. Zejména pak v oblastech, kde dochézi k prolinani piisobnosti mésta a ptsobnosti

méstskych obvodi.*?

2.4.2 Organy méstskych obvodu

Organy pardubickych méstskych obvodi jsou:

zastupitelstvo méstského obvodu
rada méstského obvodu

starosta méstského obvodu

ufad méstského obvodu

komise rady méstského obvodu
Zastupitelstvo méstského obvodu

Clanek 15 Statutu mésta Pardubic udéluje zastupitelstvu méstského obvodu

zejména tyto pravomoci:

a)
b)

©)
d)

e)

g)

h)

i)

stanovi pocet Clent rady MO, voli z tad Clent zastupitelstva MO starostu,
mistostarostu a dalsi ¢leny rady a odvolava je z funkci

schvaluje program rozvoje svého obvodu

schvaluje rozpocet MO a zavéreény ucet hospodaieni

navrhuje slouceni nebo rozdéleni MO, vyjadiuje se k zdméru zmény hranic obvodu,
v souladu se zdkony a vnitinimi pfedpisy mésta rozhoduje o zplsobu vyuZiti
svéfené¢ho majetku

vyjadiuje se k izemnimu planu mésta a k jeho zménam

piijimé stanovisko k navrhu na konani referenda ve vécech tykajicich se dané¢ho
MO

zfizuje a zrusuje vybory zastupitelstva obvodu

zfizuje organizaéni slozky MO

schvaluje pro organizaci svého jednani jednaci fad

Zastupitelstvu méstského obvodu nepfiislusi rozhodovat ve vécech pienesené

pusobnosti. Jednani zastupitelstva méstského obvodu jsou vefejnd. Méstské obvody I az

VII maji po 15 zastupitelich. V MO VIII — Hostovicich zased4 pouze 9 ¢lent.

*2 Koudelka, Z. Priivodce tizemni samosprdvou. Praha: Linde, 2003, str.142
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Rada méstského obvodu

Rada méstského obvodu je vykonnym organem meéstského obvodu v oblasti

samostatné pusobnosti, ze své Cinnosti se zodpovida zastupitelstvu méstského obvodu. V

pienesené plisobnosti rozhoduje pouze stanovi-li tak piislusny zékon. Podle Clanku 16

Statutu rada zejména:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

zabezpeCuje hospodafeni MO podle schvaleného rozpoctu a zajistuje plnéni
programu rozvoje obvodu

projednava stanoviska MO k otazkam, jejichz feseni spadd do pravomoci Rady
mésta Pardubice a tykaji se daného MO

stanovi rozdéleni pravomoci v ufadu MO, zfizuje a zrusuje odbory a oddéleni tfadu
MO,

schvaluje jednaci fad rady MO, statuty ¢i jednaci fady komisi,

ziizuje, fidi a zrusuje komise, jmenuje a odvolava z funkce jejich predsedy a Cleny,
na navrh tajemnika jmenuje a odvolava vedouci odborti tfadu MO,

na navrh tajemnika ufadu rozhoduje o organizac¢ni struktute ufadu MO, schvaluje
jeho organizac¢ni fad a dal$i vnitini organizacni predpisy,

kontroluje ¢innost tfadu MO a komisi v oblasti samostatné ptsobnosti,

ukladé pokuty ve vécech samostatné ptisobnosti dle zékona o obcich,

Rada méstskych obvodt I az VII je sloZzena z 5 radnich. V MO VIII rada nepiisobi,

nebot’ podle zdkona o obcich mé zastupitelstvo méné nez 15 ¢lent.

Utad méstského obvodu

Utrad méstského obvodu je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem a dal§imi

zamestnanci. V méstském obvodu VIII plni starosta zaroven funkci tajemnika. Organizacni

struktura se v jednotlivych obvodech mirné 1isi, ale v zadsadé¢ by se dala piipodobnit

organizacni struktuie na Obrazku 3.
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Obriazek 2 Organiza¢ni struktura iradu méstského obvodu

STAROSTA MISTOSTAROSTA
TAJEMNIK
Ol rk icky Odbor zivotnih
Odbor voitrnich véci ahare :ru:mr:uc ¥ ' :m ,’n oo Stavebni arad
a socidlni prostredi a dopravy

Zdroj: Autor

Ptehled vSech organti méstskych obvodi véetné komisi rady jednotlivych obvodi

je uveden v Tabulce 8.

Tabulka 8 Organy méstskych obvodu

Méstsky Pocet Pocet Komise rad
obvod | zastupiteli radnich y
MO 1 15 5 Komise pro rozvoj méstského obvodu

Komise pro Skolstvi, kulturu a t€lovychovu

Komise skolskd, kultury, mladeze a sportu
MO II 15 5 Komise pro Cihelnu a Stavatov
Komise pro regeneraci a 1ozvoj

Komise humanitni
MO III 15 5 Komise technicka
Komise pro rozvoj

Socialni komise
MO IV 15 5 Kulturni, sportovni a Skolskd komise
Stavebni a pozemkova komise

Mistni komise Drazkovice

Mistni komise Dukla

Mistni komise Jesnicanky

MOV 15 5 Mistni komise Visiiovka

Komise pro strategii a rozvoj

Komise pro Skolstvi, kulturu, sport a mladez
Komise pro zivotni prostiedi, dopravu a bydleni

Mistni komise Popkovice

Komise pro rozvoj obvodu a dopravu
Mistni komise U Trojice

Komise zivotniho prostredi

Mistni komise Opocinek

Mistni komise Lany na Dulku

Mistni komise Staré Civice

Mistni komise Svitkov

MO VI 15 5
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Mistni komise Rosice nad Labem
Mistni komise Ohrazenice

MO VIl 15 > Mistni komise Trnova
Mistni komise Doubravice

MO VIII 9 - -

Zdroj: Autor s vyuzitim oficidlnich internetovych stranek mésta Pardubic

2.5 Pusobnost méstskych obvodu

Ve vécech samostatné i prenesené plisobnosti méstskych obvodi odkazuje Statut
mesta Pardubic na 2 piilohy tohoto dokumentu. Agenda samostatné plisobnosti je
uspotradana do 16 usekl. Méstskym obvodiim je svéfeno napt. sestaveni rozpoctu, udrzba
vefejné zelené, zpracovani programu rozvoje obvodi, udrzba a oprava mistnich
komunikaci, sprava domovniho a bytového fondu ve svéfenych budovach a dalsi ¢innosti.

Ptesny vycet je uveden v pfiloze €. 1 Statutu.

Mestské obvody vykonavaji svymi organy veskerou pfenesenou plsobnost obci.
M¢ésto Pardubice urcuje ufady méstskych obvodi, s vyjimkou MO VIII, obecnym
stavebnim Ufadem s pusobnosti pro tzemi daného obvodu. Dale je méstskym obvodim
svéfen vykon pusobnosti na tUseku zivotniho prostfedi (ukladdni pokut, vydéavani
rybatskych listkll), na Gseku socidlnich véci a na tGseku piestupkii. Pro tzemi MO VIII
vSak tuto agendu vykonava MO IV. Detailni informace o vykonu pienesené ptisobnosti je

mozné vyhledat v ptiloze €. 2 Statutu mésta Pardubic.

2.6 Prijmy méstskych obvodu

RozpoCty mésta a méstskych obvodii jsou na sobé nezavislé. Pfijmy rozpoctl
méstskych obvodi jsou soucasti rozpoctovych pravidel v ptiloze €. 3 Statutu. Zdroji piijmt

tedy jsou:

e piijmy z mistnich poplatkil vybiranych na uzemi obvodi
- poplatek za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi
- poplatek ze psit
- poplatek ze vstupného
- poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj
- poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych ¢éasti mésta

- poplatek za svoz tuhych komunélnich odpadii
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e piijmy z dalSich poplatkii, pokut, plateb, ndjmt z pozemkii a umisténi reklamnich
zatizeni
- poplatky z fizenych skladek umisténych na tizemi obvodu
- poplatek za malé zdroje znecisténi
- spravni poplatky za tikony provedené obvodem
- pokuty ulozené obvodem
- podil na platbadch méstu za reklamni zafizeni nachazejici se v méstskych
obvodech v poméru 50:50
- podil ze skute¢né vybraného ndjemného z pozemkl nachazejicich se na uzemi
meéstskych obvodi ve vysi 25 %
e piijmy ze sdruzenych prostiedkli
e prostiedky fonda
- fond rezerv a rozvoje
- socialni fond
- dalsi ucelové fondy
e dary
e piijmy z vlastniho hospodateni
e podil na danovych ptijmech mésta
- dan z nemovitosti
- danl z pfidané hodnoty
- dan z ptijmu fyzickych osob

- dan z pfijmi pravnickych osob

Kazdy méstsky obvod se na vynosu z téchto dani podili stanovenym procentem
s piihlédnutim k poctu obyvatel daného obvodu. Procentuelni podil z vynosu téchto dani je
urcen také jako transfer na vydaje v oblasti zivotniho prostfedi a v oblasti dopravy. Na
téchto vynosech se vSak s ohledem na nizké finan¢ni ¢astky do téchto oblasti nepodili MO

VIIL

Zajimavosti je, Ze poplatek za svoz tuhého komunalniho odpadu je sice vybiran
meéstskymi obvody, ale jeho velké ¢ast je odvadéna do rozpoctu mésta formou podilu na
dani z pfidané hodnoty. Konkrétn¢ odvadi MO I, 11, IIl a V 91 % a MO 1V, VI, VII a VIII
75 % z vybrané Castky.
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3. Meésto Hradec Kralové: priklad neélenénych
statutarnich mést

Ukol této kapitoly je stejny jako u kapitoly predchozi. Misto Pardubic se viak
pustim do charakteristiky jiného vychodoceského mésta, a sice Hradce Kralové. Zatimco
Pardubice jsem zvolil jako zastupce Clenéného statutarniho mésta, Hradec Kralové byl
vybran jako jedno ze statutdrnich mést neclenénych. A prave rozdilné usporadani méstské

2%

popis historie Hradce Kralové a spravni vyvoj tohoto meésta.

3.1 Historie Hradce Kralovée

Hradec Kralové lezici na soutoku Labe s Orlici patii mezi nejstar$i meésta
v Cechach. Jiz v 10. stoleti zde vzniklo slovanské hradisté, které se stalo dilezitou
kiizovatkou obchodnich cest. Na pfelomu 12. a 13. se hradisté zacina pfeménovat v mésto.
Poprvé je mésto Hradec Kralové pfipominano v listiné Pfemysla Otakara 1. Z roku 1225.
V roce 1306 se stava kralovskym vénnym méstem cCeskych kraloven. To vyrazné zvysilo
hospodarsky i politicky kredit mésta a v t¢ dobé také Hradec ziskal ptivlastek Kralové. Ve
14. stoleti patii Hradec Kralové svou rozlohou, poctem obyvatel i rozsahem svétenych

prav k nejvyznamnéjSim méstim v Cechach.

V obdobi husitskych vélek se Hradec Kralové stava jednim z center husitského
hnuti. Béhem valek byl pobotfen kralovsky hrad a mésto n€kolikrat zachvatily rozsahlé
pozéary. Mésto se vSak zejména diky ndklonnosti Jitiho z Podébrad mohlo nadale py$nit
vyznamnym postavenim mezi ¢eskymi mésty. V pribehu tticetileté valky se Hradec ptidal
na stranu odbojnych stavii. Ve mésté¢ byla umisténa cisarskd posadka a nasledn¢ Hradec
utrpél t€zké ztraty za Svédské okupace. Na konci véalky byl jiz témét zbofenym a

vylidnénym meéstem.

K oziveni stavebniho ruchu doslo az s prichodem jezuith a se zalozenim biskupstvi.
Zasadni vyznam pro dal$i vyvoj mésta mélo rozhodnuti Josefa II. Vybudovat z mésta
mohutnou vojenskou pevnost. Byla zbofena stard pfedmésti a obyvatelstvo bylo
vystéhovano do nové zalozenych obci Novy Hradec Kréalové, Kukleny, Farafstvi a

Pouchov. Pevnost vSak nikdy nesplnila své poslani. Nestalo se tak ani pii slavné bitveé
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z roku 1866, kdy se u Hradce Kralové stietla rakouska a pruska armada. V roce 1884 byla

pevnost zruiena a naslednd nékolik let bourana.*

Roku 1851 byl Hradec Kralové prohldSen samostatnym méstem a soucasné byl
zvolen prvni starosta. (Piehled vSech nejvysSich predstavitelit mésta od tohoto roku je
uveden v Pfiloze €. 5.) Na prelomu 19. a 20. stoleti se mésto postupné zbavovalo svého
opevnéni a zah4jilo novou vystavbu, na které se podileli ptedni architekti v Cele s Josefem
Gocarem. Spolu s vystavbou mésta pokracoval i primyslovy rozvoj. Ve 20. a 30. letech
byl Hradec Kréalové nazyvan salonem republiky. Do konce 30. let byl vlastni Hradec

prakticky dobudovan. Rozvoj mésta byl pferusen az 2. svétovou valkou.

Po valce se Hradec stal sidlem krajského narodniho vyboru. Pod Hradecky kraj
spadalo od roku 1949 téchto 12 okresti: Broumov, Dobruska, Dviir Kralové nad Labem,
Hoftice, Hradec Kralové, Jaromét, Nachod, Nova Paka, Nové Mésto nad Metuji, Trutnov,
Vrchlabi a Zamberk.** K novému krajskému uspotradani doslo vroce 1960. Hradec
Kralové se stal sidlem Vychodoceského kraje, do kterého patiily tyto okresy: Havlickiv
Brod, Hradec Kralové, Chrudim, Ji¢in, Nachod, Pardubice, Rychnov nad Knéznou,

Semily, Svitavy, Trutnov a Usti nad Orlici.*’

V 50. letech pokracovala novodoba vystavba meésta. Bylo vybudovano prvni
povalecné sidlisté Labska kotlina, po ném nasledovalo sidlisté Orlicka kotlina. Koncem 50.
let probéhla hromadna vystavba bytovych domt na Slezském Predmésti. V roce 1970 mél
Hradec Kralové jiz vice nez 80 tisic obyvatel. Pfispéla k tomu také vystavba novych sidlist’
jako Smetanovo nabtezi, MalSovice, Vékose — Pouchov, Labska kotlina II a v jizni ¢asti

mésta Moravské Predmésti.*®

Po novém krajském uspotradani v roce 2000 se Hradec Kralové stal opét sidlem
kraje. Kralovéhradecky kraj je tvofen okresy Hradec Kréalové, Ji¢in, Nachod, Rychnov nad

Knéznou a Trutnov.

® Jakl, J. Hradec Krdlové. Praha: Paseka, 2005, str.14

# zak. &. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni

5 zak. &. 36/1960 Sb., o uzemnim &lenéni statu

% Kuéa, K. Mésta a méstecka v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. 2. dil. Praha: Libri, 1996, str. 278-279
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3.2 Integrace okolnich obci

V roce 1942 doslo k vytvoreni tzv. Velkého Hradce Kralové. Tak jako u jinych
velkych mést byly k méstu okupacni spravou ptidéleny okolni obce. Jednalo se napt. o
obce Fararstvi, Kluky, Kukleny, Novy Hradec Kralové, Ttebes, Slezské Piedmésti nebo

Prazské Predmésti.

Od roku 1954 puisobil v Hradci Kralové méstsky narodni vybor pro vnitini mésto
s piisobnosti okresniho narodniho vyboru. V Kuklenéch, Slezském Predmésti, MalSovicich
a Trebesi plsobily obvodni narodni vybory. Zaroven doSlo k odtrzeni obci Svobodné
Dvory, Plotisté nad Labem, Placky, Vékose, Pouchov a Roudnicka. Ke zruseni obvodnich
narodnich vyborii doslo v roce 1960. Soucasné¢ méstsky narodni vybor pozbyl pravomoci

okresniho narodniho vyboru.

Dalsi vina integrace okolnich obci pfisla v roce 1971. K Hradci Kralové se piipojily
obce Vékose, Svobodné Dvory, Spravcice, Pouchov, Plotisté nad Labem, Placky a Placice.
O pét let pozdéji je nasledovaly obce Brezhrad, MalSova Lhota, Slatina, Rusek a Piletice.

V roce 1980 je piipojena také Roudnitka a v roce 1985 Svinary.*’

4 Kuéa, K. Mésta a méstecka v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku. 2. dil. Praha: Libri, 1996, str. 246
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V soucasné dob¢ je mésto rozdéleno na téchto 21 katastralnich Gzemd:

e Bfezhrad e Pouchov

e Hradec Kralové e Prazské Predmésti
e Kukleny e Roudnicka

e MalsSova Lhota e Rusek

e MalSovice e Slatina

e Moravské Predmésti o Slezské Predmésti
e Novy Hradec Kralové e Svinary

e Piletice e Svobodné Dvory
e Placky o Ttebes

e Placice e V¢kose

e Plotisté nad Labem

Mapa katastralniho uzemi meésta je na Obrazku 3.

Obrazek 3 Katastralni uzemi Hradce Kralové
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K 1. lednu 2009 zilo v Hradci Kralové 94 497 obyvatel. S timto po¢tem je Hradec
Kralové 9. nejvétsim méstem v Ceské republice. Vice neZ jedna &tvrtina obyvatel mésta
zije v Casti Novy Hradec Kralové. Piesné rozdéleni poctu obyvatel do jednotlivych casti

mésta je uvedeno v Ptiloze €. 6.

3.3 Systém fizeni mésta

Statutarnim méstem se Hradec Kralové stal 24. listopadu 1990. Na rozdil od
Pardubic se vSak ptedstavitelé mésta rozhodli nevyuzit prava roz¢lenit mésto na méstské
obvody. O pfipadném vzniku méstskych obvodli se na hradecké radnici vedla dlouha
diskuze. Vznik dvoutroviiové samospravné soustavy se hradeckym zastupiteltim zdal ptilis
nehospodarny a stim se také ztotoziiuji dodnes. V Hradci Kralové tak existuji pouze
organy vetejné spravy s celoméstskym dosahem. Ztizeny jsou v nékterych ¢astech mésta i

komise mistni samospravy, ale ty pusobi pouze jako iniciativni a poradni organy.

3.3.1 Organy mésta

Zastupitelstvo mésta Hradec Kralové

Nejvys$$im samospravnym orgadnem je zastupitelstvo mésta Hradec Krélové.
V komunalnich volbach bylo zvoleno 37 zastupiteli. Zastupitelstvo vykonava
nejdulezitéj$i pravomoci v oblasti samostatné pusobnosti obce. V ramci samostatné

piisobnosti je zastupitelstvu mésta vyhrazeno napf.:*

a) schvalovat program rozvoje obce

b) schvalovat rozpocet obce

c) volit z fad Clenli zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a ¢leny rady obce
d) zfizovat trvalé a doCasné penézni fondy obce

e) zfizovat a rusit piispévkové organizace a organizacni slozky obce

f) vydavat obecné zavazné vyhlasky obce

g) rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda

h) navrhovat zmény katastralnich izemi uvniti obce

1) zfizovat a rusit vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny

J) zfizovat a zruSovat obecni policii

* Pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. VeFejnd sprava a finance veiejného sektoru. Praha: ASPI, 2005, str. 126-
127
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Zastupitelstvo naopak nemiiZze rozhodovat v oblasti pfenesené pusobnosti obce,

s vyjimkou schvalovani uizemniho planu mésta.

Krom¢ zidkonem povinnych vybori (finanéni a kontrolni) ustanovilo
kralovéhradecké zastupitelstvo také Vybor pro tizemni planovani a rozvoj mésta. Cinnost
téchto vybort vyplyva jiz z jejich samotnych nazvl. Pfedsedou vyboru je vzdy clen
zastupitelstva. Vybory plni ukoly, kterymi je povétuje zastupitelstvo a jemu také ze své

¢innosti odpovidaji.
Rada mésta Hradec Kralové

Vykonnym organem v oblasti samostatné pisobnosti je Rada mésta Hradec
Kralové. Rada ma 11 ¢lend a je tvofena primatorem, 4 naméstky a dalSimi radnimi. Pfi
vykonu samostatné ptisobnosti je rada zodpovédnd zastupitelstvu meésta pii vykonu
pienesené pusobnosti (jen stanovi-li tak zakon) odpovidé krajskému tfadu. Radé mésta je

vyhrazeno zejména:*’

a) zabezpeCovat hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu

b) vydavat natizeni obce

c) projednavat a feSit podnéty predlozené ¢leny zastupitelstva obce nebo komisemi
rady obce

d) zfizovat a zruSovat odbory a oddé¢leni obecniho Gfadu

e) na navrh tajemnika obecniho ufadu jmenovat a odvolavat vedouci odbort
obecniho ufadu

f) zfizovat a zruSovat komise rady obce

g) kontrolovat plnéni Ukold obecnim ufadem a komisemi v oblasti samostatné
pusobnosti obce

h) ukladat pokuty ve vécech samostatné ptisobnosti obce

1) rozhodovat o uzavirani najemnich smluv
Komise rady

Jednou z pravomoci rady mésta je zfizovani komisi jako svym iniciativnich a

poradnich organti. Pii Rad¢ mésta Hradec Kralové pisobi téchto 10 komisi:

¥ zak. €. 128/2000, o obcich, §102, odst. 2
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e Komise sportovni

¢ Komise kulturni

e Komise socialné-zdravotni

e Komise pro zZivotni prostiedi

e Komise pro rozvoj bydleni

e Komise pro méstské pamatky

e Komise pro méstskou informatiku
e Komise pro vychovu a vzdélani

e Komise pro prevenci kriminality

e Komise pro rozvoj cestovniho ruchu
Magistrat mésta Hradec Kralové

Dalsim organem meésta je magistrat. V jeho Cele stoji primator, ktery spolupracuje
se svymi naméstky. Kazdy ndmeéstek je odpovédny za sviij Gsek. Za chod magistratu je
zodpovédny tajemnik, ktery je pifimym nadfizenym vedoucich odborii, zaméstnanct

odboru kancelafe tajemnika a nadfizenym viech zaméstnanct magistratu.”™

Magistrat je organiza¢né ¢lenén na odbory. Nekteré odbory jsou déale clenény na

odd¢€leni. Magistrat mésta Hradec Kralové je tvofen t€émito odbory:

e Odbor spravni

« Odbor Zivnostensky tifad

e Odbor pamatkové péce

o Kanceldf tajemnika

e Odbor dopravy

e Odbor obrany a krizového fizeni

e Odbor ekonomicky

e Odbor vnitinich sluzeb

e Odbor samospravnych ¢innosti mésta

e Odbor spravy majetku mesta

e Odbor Zivotniho prostiedi

" Horzinkova, E., Novotny, V. Zdiklady organizace verejné spravy v CR. Plzeti : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2008, str. 155
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e Odbor socialnich véci a zdravotnictvi

e Odbor kultury, sportu a cestovniho ruchu

e Odbor skolstvi a volnocasovych aktivit déti a mladeze
e Investi¢ni odbor

e Odbor stavebni

e Odbor hlavniho architekta

e Odbor strategie a rozvojovych projektii mésta

Dalsimi utvary Magistratu jsou Kancelaf primatora a Odbor interniho auditu a kontroly.

Kralovéhradecky magistrat je rozmistén do 3 pracovist, pficemz vétSina odborQ

sidli v jedné budové. Organizacni struktura magistratu je k dispozici v Ptiloze €. 7.

3.3.2 Komise mistni samospravy

Zvlastni postaveni mezi meéstskymi organy maji komise mistni samospravy.
Komise jsou zfizovany Radou mésta Hradec Kralové jako iniciativni a poradni organy.
Rada téz vymezuje uzemni obvod jejich plisobnosti a jmenuje a odvolava jejich Cleny.
Komise ma 5 aZ 11 &lent. Clenem se miiZe stat kazdy oban Hradce Kralové starsi 18 let
s trvalym pobytem v obvodu ptisobnosti piisluiné komise. Clenem komise mize byt
rovnéz vlastnik nemovitosti na uzemi tohoto obvodu a dokonce i zastupce pravnické
osoby, ktera je vlastnikem nemovitosti v obvodu nebo zde ma sidlo. V ¢ele komise stoji

pfedseda, jehoz v dobé€ nepfitomnosti zastupuje mistopiedseda.

Na svou ¢innost ziskava kazda komise mistni samospravy z rozpoc¢tu mesta Hradec
Kralové zakladni prispévek ve vysi 8 tisic korun a dale 3 koruny za kazdého obyvatele

mistni ¢asti. Jak je vidét, jedna o skute¢né zanedbatelné castky.

Vyrazné nejsou ani pravomoci, kterymi jsou komise obdafeny, patii mezi né

zejména:’'

a) pozadovat od odbori magistratu mésta a od organti mésta podklady tykajici se
zalezitosti uzemniho obvodu piislusné komise, a to jeSté pfed projedndvanim
v organech mésta tak, aby zastupci komise mohli, v pfipad¢ potfeby, pozadat o

piizvani a vystoupit na jednéni téchto organt

*! Statut komisi mistni samospravy mésta Hradec Kralové
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b) ucastnit se projednavani izemné planovaci dokumentace a Gzemné¢ planovacich
podkladl a jejich zmén v izemnim obvodu piislusné komise v organech mésta a
podavat k nim pfipominky

c) vyjadiovat se k zaméru mésta prodat, pronajmout ¢i vypaj¢it nemovity majetek
v uzemnim obvodu pfislusné komise

d) pozadovat informace o probihajicich upravach inZenyrskych siti a infrastruktury
uzemniho obvodu pfislusné komise

e) upozoriovat méstskou policii na nedostatky v oblasti vetejného potadku

f) sledovat stav objektii a pozemktli v izemnim obvodu komise a podéavat piislusSnému
odboru magistratu navrhy na feSeni ¢i vyuziti

g) podporovat spoleCensky Zivot v izemnim obvodu komise a poskytovat na néj ¢ast
z pridélenych finan¢nich prostfedk komise

h) uplatiiovat pfipominky k navrhiim obecné zadvaznych vyhlasek a natizeni mésta

Povinnosti komise mistni samosprdvy je dodrZzovani pravidel hospodateni
s pfidélenymi rozpocCtovymi prostiedky. Dale jsou komise povinny vyhotovit zéapis ze

svého jednani a predat jej kancelari primatora.

V soucasné dob¢ ptisobi v Hradci Kralové téchto 24 komisi mistni samospravy:

e KMS Btezhrad e KMS Pouchov — Vékose

e KMS Kukleny e KMS Prazské Predmésti — jih

e KMS Malsova Lhota o KMS Prazské Predmésti — sever

e KMS MalSovice e KMS Roudnicka

e KMS Moravské Pfedmésti — jih e KMS Rusek

e KMS Moravské Pfedmésti — sever e KMS Slatina

e KMS Moravské Pfedmésti — o KMS Slezské Predmésti
vychod e KMS Stied mésta — historicka

e KMS Novy Hradec Kralové Cast

e KMS Piletice e KMS Stied mésta

e KMS Placky e KMS Svinary

e KMS Placice e KMS Svobodné Dvory

o KMS Plotiste o KMS Tiebes
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4. Komparace ¢lenénych a ne¢lenénych statutarnich meést

V Ceské republice jsou za statutarni mésta povazovana mesta, kterd maji pravo
organizovat svou samospravu podle zakladni méstské vyhlasky, kterd se nazyva statut

mésta. Odtud také pochdzi jejich nazev.

4.1 Dnesni statutarni mésta

Novodoba statutarni mésta zapocalo svou existenci 24. listopadu 1990. V tento den
nabyl ucinnosti novy zédkon o obcich, ktery ve svém § 3 vymezil prvnich 13 statutarnich

mest. Méstem se zvlaStnim statutem se tehdy staly:

e Bmo e Opava

e Ceské Budgjovice e Ostrava

e Havifov e Pardubice

e Hradec Kralové e Plzen

e Karlovy Vary e Usti nad Labem
e Liberec o Zlin

e Olomouc

Do skupiny statutarnich mést by de facto méla patfit také Praha, protoze jeji tzemi
je také clenéno na méstské Casti. Praha mé vSak mezi Ceskymi mésty zcela specifické

postaveni a jako statutarni mésto neni oficialné¢ oznacovano.

12. listopadu 2000 ziskaly postaveni statutarnich mést:

e Jihlava
e Kladno
e Most

1. ledna 2003 se pocet statutarnich mést rozrostl jiz na 19. K pfedchozim méstiim se

pridaly:

e Karvina
e Mlada Boleslav

e Teplice
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K zatim poslednimu rozsifeni této skupiny doslo 1. ¢ervence 2006. Od tohoto data

se ke statutarnim méstum mohou fadit také:

e DéCin
e Frydek-Mistek
e Chomutov

e Prerov

4.2 Duavody pro vznik statutarnich mést

Pro vybér statutarnich mést neexistuji zZddna smérodatna pravidla. Nabizi se tedy

otazka pro¢ bylo vybrano prave téchto 23 mést. Diivodl Ize nalézt hned nékolik.

Neékterd mésta se snazila navazat na historickou tradici, kdy mezi statutarni mésta
patfila jiz v dobach minulych. To se tyka napiiklad Opavy, Liberce nebo Brna (viz.

kapitola 1).

Mezi soucasnymi statutdrnimi mésty nemohou chybét ani mésta, kterd meéla
obdobné postaveni i1 pfed rokem 1989, ackoliv jako statutarni mésta nebyla oznaCovéna.

Piikladem jsou mésta Brno, Ostrava, Plzefi a pozdéji také Usti nad Labem.

Statutdrnimi mésty se staly také vSechna soucasna krajska sidelni mésta. Ve vyctu

nechybi ani mésta se zvlaStnim postavenim jako jsou lazenské Karlovy Vary.

Dtlezitym faktorem je nepochybné také pocet obyvatel. Podivame-li se na tabulku
nejvétsich mést Ceské republiky podle poétu jejich obyvatel, zjistime, Ze statutarni mésta
zaujimaji prvnich 23 mist tohoto Zzebticku (nepocitame-li Prahu). Statutarni mésto
s nejmensim poctem obyvatel je Mladd Boleslav s ptiblizn¢ 45 tisici obyvateli. Prvnimi
»hestatutarnimi® mésty jsou Prostéjov a Jablonec nad Nisou, které maji jen o nékolik

stovek obyvatel mén¢ nez zminovana Mladéa Boleslav.

Z tohoto pohledu se muze zdat zardzejici pozdni jmenovéani Frydku-Mistku (az
v posledni vIné v roce 2006). Ten se miize pochlubit historickou tradici s postavenim
statutarniho mésta. Navic bylo pfed Frydkem-Mistkem jmenovano statutdrnimi mésty

nekolik mést s daleko mensim poctem obyvatel.
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Ptehled vSech soucasnych statutarnich mést vcetné poctu obyvatel, ptislusnosti

k jednotlivym krajim a poctu méstskych ¢asti ¢i méstskych obvodl uvadi Tabulka 9.

Tabulka 9 Soucasna statutarni mésta

o . Pocet Pocet MO
Rok Mésto Kraj obyvatel nebo MC
Brno Jihomoravsky 370 592 29 MC
Ceské Bud&jovice | Jihocesky 94 936 -
Havitfov Moravskoslezsky 83 558 -
Hradec Kralové Kralovéhradecky 94 497 -
Karlovy Vary Karlovarsky 51459 -
1990 Liberec Liberecky 100 914 2 MO
Olomouc Olomoucky 100 373 -
Opava Moravskoslezsky 58 807 8 MC
Ostrava Moravskoslezsky 307 767 23 MO
Pardubice Pardubicky 89 892 8 MO
Plzen Plzensky 169 273 10 MO
Usti nad Labem Ustecky 95 289 4 MO
Zlin Zlinsky 75 860 -
Jihlava Vysoc€ina 51143 -
2000 | Kladno Stiedocesky 69 906 -
Most Ustecky 67 438 -
Karvina Moravskoslezsky 62 661 -
2003 | Mlada Boleslav StredocCesky 45 507 -
Teplice Ustecky 51461 -
Dé&&in Ustecky 52282 -
2006 Frydek-Mistek Moravskoslezsky 59 007 -
Chomutov Ustecky 49 926 -
Pterov Olomoucky 46 503 -

Zdroj: Autor

Obrazek 4 ukazuje rozmisténi statutarnich mést na Gzemi Ceské republiky.
Z obrazku je patrné, Ze nejvétsi koncentrace statutarnich mést je Usteckém a
Moravskoslezském kraji. V obou krajich miizeme nalézt 5 takovychto mést. Po dvou
zastupcich mé StredoCesky a Olomoucky kraj. V ostatnich krajich jsou statutarnimi mésty

pouze sidelni mésta kraju.
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Obrazek 4 RozloZeni statutarnich mést

Zdroj: Autor

4.3 Druhy statutarnich mést

Jak jiz bylo né¢kolikrat zminéno, hlavnim znakem statutdrnich mést je moznost
Clenit své uzemi na méstské obvody nebo mistni ¢asti s vlastnimi samospravnymi organy.
Tuto moznost vSak vyuzila jen neceld tietina z celkového poctu téchto mést. Skladba
uzemni samospravy je velice rtiznoroda. V nasledujicich fadcich se pokusim roztfidit tuto

skupinu mést do n€kolika kategorii.

4.3.1 Clenéna statutarni mésta

Na tradici dvoustupiiové soustavy ndrodnich vyborii navazala mésta Brno, Ostrava,
Plzen a Usti nad Labem. Clenénymi statutdrnimi mésty se staly také Pardubice, Opava a

Liberec. I mezi témito clenénymi mésty lze nalézt nékolik podstatnych rozdila.

Prvni rozdil se tyka nazvoslovi. Zdkon o obcich umoziuje ¢lenit se na méstské casti
nebo na méstské obvody. Obé oznaceni jsou vSak z hlediska zdkona naprosto rovnocenna a
zastupitelstvo mésta si tak muze zvolit kterykoliv z nich. Na méstské casti je rozdéleno
tizemi Brna a Opavy, na méstské obvody se rozhodli rozdélit své mésto v Ostravé, Usti nad

Labem, Plzni, Pardubicich a v Liberci.
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Uzemné Clenéna statutirni mésta lze rozdélit jesté podle jednoho dileZitého

hlediska do dvou zdkladnich typl. Jedna se o mésta pln¢ tzemné Clenéna (symetricky

model) a mésta ¢astecné uzemné ¢lenéna (asymetricky model).

PIn¢ Clenénymi mésty jsou piedev§im mesta s dlouhou tradici uzemniho Clenéni,

ktera navézala na tuto formu rozdéleni mésta z predchozich dob. Jednd se tedy opét o

Brno, Ostravu, Plzet a Usti nad Labem. Patym plné izemné ¢lenénym méstem se pozdgji

staly také Pardubice. Tento symetricky model pfedpoklada, ze kazdéa ¢ast uzemi spada do

n¢jakého méstského obvodu nebo méstské ¢asti.

Nejvétsim statutdrnim méstem je Brno. Jeho uzemi je jiz od roku 1990 ¢€lenéno na

téchto 29 méstskych ¢asti:

e Brno-stied

e Brno-sever

e Brno-Kralovo Pole

e Brno-LiSen

e Brno-Bystrc

e Brno-Zaboviesky

e Brno-Zidenice

e Brno-Bohunice

e Brno-Re¢kovice, Mokra Hora
e Brno-Vinohrady

e Brno-Stary Liskovec
e Brno-Kohoutovice

e Brno-Novy Liskovec
e Brno-Slatina

e Brno-jih

Brno-Komin
Brno-Cernovice
Brno-Maloméfice a Obtany
Brno-Tufany
Brno-Jundrov
Brno-Medlanky
Brno-Chrlice
Brno-Bosonohy
Brno-Zebétin
Brno-Ivanovice
Brno-Jehnice
Brno-Knini¢ky
Brno-Ofesin

Brno-Ut&chov

Kazda z nich ma vlastni volené zastupitelstvo, radu, starostu, znak a vlajku.

Druhym nejvétSim statutdrnim méstem je Ostrava. V roce 1990 se mésto tizemné

rozdélilo na 22 méstskych obvodi. O tii roky pozdéji byl zifizen zatim posledni 23. obvod

Plesnd. Zde je vycet jednotlivych méstskych obvodu, tak jak jej uvadi Statut meésta

Ostravy.



Moravské Ostrava a Ptivoz
Slezska Ostrava

Ostrava - Jih

Poruba

Nova Béla

Vitkovice

Stara Béla

Pustkovec,

Marianské Hory a Hulvéaky
Petikovice

Lhotka

Host’alkovice

Nova Ves

Proskovice
Michalkovice
Radvanice a Bartovice
Krasné Pole

Martinov

Polanka nad Odrou
Hrabova

Svinov

Tiebovice

Plesna

Dalsim pIné¢ clenénym statutarnim meéstem je Plzen. Ke ctyfem méstskym

obvodiim, pusobicich zde jiz od 60. let, ptibyly vroce 1990 dalsi Ctyfti, které vznikly

oddélenim historickych obci od téchto obvodl. V roce 2003 byly k Plzni pfipojeny dalsi

dvé okolni obce na jejichz uzemi byly vytvoreny dva nové obvody. V soucasnosti tak ve

mésté ptisobi téchto 10 méstskych obvodi:

Plzen 1
Plzen 2-Slovany
Plzen 3
Plzen 4

Plzen 5-Kfimice

Plzen 6-Litice
Plzen 7-Radcice
Plzen 8-Cernic
Plzen 9-Malesice

Plzen 10-Lhota

Na nejméné méstskych obvodd je rozélenéno statutdrni mésto Usti nad Labem.

Puvodné mélo mésto 5 obvodu. V roce 1994 vSak dos§lo k osamostatnéni obce Trmice a od

té doby jsou v Usti nad Labem pouze tyto 4 méstské obvody:

Usti nad Labem - mé&sto

Usti nad Labem - Severni Terasa

Usti nad Labem - Ne§témice

Usti nad Labem - Stiekov

Podrobnosti o poslednim pln¢ izemné ¢lenéném statutarnim méstu — Pardubicich

jsou uvedeny v kapitole 2.



Zvlastnim typem statutarnich mést jsou caste¢né clenéna statutarni mésta. Tato
mésta vytvari méstské ¢asti nebo méstské obvody se samospravnymi organy jen na Casti
svého izemi. Zbytek tizemi zlstava neclenén a spravu zde vykonavaji organy mésta. Mésta

s takovymto typem méstské spravy mame pouze dvé — Opavu a Liberec.

Opava je se svymi necelymi 60 tisici obyvateli nejmensim ¢lenénym statutarnim
méstem. Uzemi mésta se sklada z ¢asti spravovanych ptimo opavskym magistratem a dale

téchto 8 méstskych Casti:

e Malé Hostice e Zlatniky

e Komarov e Milostovice
e Suché Lazce e Vlastovicky
e Podvihov e Vavrovice

Meéstskych casti bylo ptivodné 9, pozdéji se vSak jedna méstska cast osamostatnila.

Zcela specifickym ptikladem asymetrického modelu ¢lenéni statutarnich mést je
Liberec. M¢sto je roz¢lenéno na 33 méstskych Ctvrti, z nichz 32 spravuji organy mésta a
jedna méstska ¢tvrt’ je vyc€lenéna jako samostatny méstsky obvod Vratislavice nad Nisou.
Tento model byl zvolen piedev§im kvili snaze dosdhnout hranice 100 tisic obyvatel, coz
by pfineslo nemal¢ finanéni prostiedky do méstské kasy. MO Vratislavice nad Nisou ma
totiz priblizn¢ 7 tisic obyvatel a s touto “pomoci* se Liberci podatilo pies tuto klicovou
hranici dostat. Liberecky méstsky statut vymezuje vztahy orgdnli mésta a organt
méstského obvodu a tika, Ze zastupitelstvo mésta a zastupitelstvo méstského obvodu
vystupuji jako dva nezévislé organy, které vzajemné respektuji své stanoviska ucinéna

v zajmu obc¢anti mésta i obvodu.

V Priloze ¢. 8 jsou uvedeny mapy vSech uzemné cClenénych statutarnich meést

s vymezenim jednotlivych méstskych obvodi a méestskych casti.

4.3.2 Neclenéna statutarni mésta

Jak jiz bylo feCeno, vétSinu dnesSnich statutdrnich mést tvofi meésta, kterd se
rozhodla nevyzit své pravo roz€lenit své tzemi na méstské Casti nebo méstské obvody.
Téchto mést mizeme napocitat 16. Nékterd z nich dokonce ani nemaji sviij vlastni statut,
ackoliv jsou nazyvana statutdrnimi meésty. Pokud zde budu hovofit o rozdéleni mésta, tak

pouze ve smyslu mistnich ¢asti bez vlastnich samospravnych organti.
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Nejvétsim neclenénym statutarnim méstem je se svymi zhruba 100 tisici obyvateli
Olomouc. V lednu 2007 zde bylo ustanoveno 27 komisi mistnich ¢asti, které vSak stejné
jako u dfive popsanych komisi mistni samospravy v Hradci Kralové plni pouze roli

poradniho orgénu rady mésta.

V prvni desitce nejvétSich statutarnich mést je mozné nalézt jeste dvé uzemné
ne¢lenéna mésta — Hradec Krilové a Ceské Bud&jovice. O Hradci Kralové byla fe¢ jiz
v piedchozi kapitole. Ceské Bud&jovice jsou rozdéleny na 7 mistnich &asti bez jakékoliv

samospravy.

DalSim neclenénym statutarnim méstem je Havirov. Tady je ovSem situace okolo
rozdéleni meésta pon€kud zamotana. Zastupitelé totiz obecné zavaznou vyhlaSkou
statutarniho charakteru rozhodli o rozdéleni mésta na méstské Casti, ale o zavedeni jejich
samospravnych organt nikdy neusilovali. Tim zmatli Cesky statisticky ufad a od té doby
byl Havifov nespravné statisticky uvadén jako tzemné ¢lenéné statutarni mésto i pro tcely
komundlnich voleb. Pfi radé mésta plsobi alespont 6 obclanskych komisi, které jsou

prislusné pro 6 z 8 mistnich casti.

Statutdrni mésto Most je tvofeno 8 mistnimi ¢astmi. Ty vznikly pfipojenim tuzemi
zaniklych obci z divodu povrchové tézby hnédého uhli. Pouze vjedné ztéchto casti

pusobi pfi zastupitelstvu mésta osadni vybor jako jeho iniciativni a kontrolni organ.

Zajimavym zpusobem je situace feSena ve Zliné. Mcsto je rozdéleno na 16
mistnich ¢asti, ale pouze ve 13 znich piisobi komise mistnich casti jako dobrovolné
iniciativni seskupeni obantl mistnich casti. Tyto komise jsou zaroven poradnim organem
Rady meésta Zlin. Novinkou od roku 2009 je také jmenovani jednotlivych Cclenii
zastupitelstva mésta do konkrétnich mistnich casti. V kazdé znich jsou pro obcany
pravidelné k dispozici 2 zlinsti zastupitelé. Tato praxe ma predevSim pifinést zlepSenou

komunikaci obCanii jednotlivych mistnich ¢asti s volenymi organy meésta.

Frydek-Mistek je rozdélen do 7 mistnich ¢asti. V5 znich pfitom plisobi pfi

zastupitelstvu mésta osadni vybory.

Uzemi statutarniho mésta DéCin je tvofeno 35 mistnimi ¢astmi. Toto Cislo je na
takto relativné malé mésté nezvykle vysoké. Nékteré mistni ¢asti maji pfitom jen néco

kolem 30 obyvatel. Z tohoto diivodu je DéCin dale rozdélen do 9 méstskych sektora.
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Lazenské mésto Karlovy Vary je rozdéleno na 15 mistnich ¢asti. Navic byla radou

mésta ziizena Komise pro demograficky rozvoj mésta a pro okrajové ¢asti mésta.

Statutdrni mésto Jihlava tvoii celkem 16 mistnich ¢asti. V 11 z nich byly jejimi
obCany vytvoreny osadni vybory. Mésto Jihlava také zfidilo Fond pro podporu aktivit ve
stanovenych oblastech mésta Jihlavy. Cerpat finanéni prostiedky ztohoto fondu je
opravnéno 14 ze 16 mistnich ¢asti. Mistni ¢asti, kde ptisobi osadni vybor mohou podat
zadost o finance pomoci této instituce. Tam, kde neexistuji osadni vybory se finance
mohou cCerpat na zakladé navrhu obcant piislusnych mistnich ¢asti prostfednictvim

ptidélenych zastupct, kteti maji na starost vypracovani zadosti.

13 mistnich ¢asti tvoii izemi statutarniho mésta Prerov. Ve 4 mistnich Castech
plisobi osadni vybory, v 8 dalSich byly vytvofeny komise mistnich casti. Bez svého

osadniho vyboru nebo mistni komise je pouze centralni ¢ast Pierova.

V Mladé Boleslavy, kterd je tvofena 13 méstskymi ¢astmi je ziizena pouze Komise

rady pro rozvoj ptiméstskych casti.

U statutarnich mést Teplice (7 mistnich casti), Kladno (6 mistnich ¢asti), Karvina
(9 mistnich c¢asti) a Chomutov se mi nepodafilo ziskat zadné informace o mistnich

komisich pfipadné osadnich vyborech.
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5. Efektivni sprava mést

V této Casti prace se zaméfim predevSim na opravnénost €1 neopravnénost existence
méstskych obvodi a méstskych ¢asti. Jinymi slovy, jestli je vyhodné&j$i mit mésto tzemné
¢lenéné mésto nebo ponechat spravu pouze centrdlné na jednom misté. Toto téma je
v mnoha méstech velmi aktudlni. Maji k nému co fici jak komunalni politici, tak samotni
ob¢ané méstskych obvodu a ¢asti. Dale se zastavim u dalSich forem ucasti mistnich casti
na spravé neclenénych mést (bez méstskych obvodu ¢i méstskych ¢asti). Prostor dostane

také soucasnost a budoucnost osmi méstskych obvodu, které funguji v Pardubicich.

Z ptedchozi kapitoly je patrné, ze kazdé statutarni mesto fesi svou méstskou spravu
po svém. Zakonem o obcich jsou vymezeny jen nezbytné¢ mantinely, jinak maji statutarni

meésta v rozhodovani o zpiisobu provadéni méstské spravy volnou ruku.

Pravée neexistence ucelenych pravidel pro vznik a fungovani statutarnich mést vede
k velkému mnozstvi forem méstské spravy. To ma za nasledek to, Ze mésta podobna svym
charakterem 1 poctem obyvatel vyuzivaji zcela rozdilné modely samospravy. Naopak
mésta, mezi kterymi lze jen tézko nalézt néjaké rovnitko, jsou zalozena na stejném nebo

podobném principu spravy.

Nabizi se tedy otazka jakd forma méstské samospravy je nejlepsi pro vSechny
zucCastnéné strany. PfedevSim pak pro obcany, ale také pro komunélni politiky, ktefi se
staraji o méstské rozpocty. Dalsi otazkou je také samotny vyznam kategorie statutarnich

mest, nebot’ tato znacna rozttisténost jej spise degraduje.

5.1 Vyhody a nevyhody élenéni mést

O existenci méstskych obvodii se vedou debaty ve vSech uzemné clenénych
statutarnich méstech. NéazorG pro 1 proti jejich zruSeni je velké mnozstvi. K této
problematice se v posledni dobé vyjadiuje jak odborna vefrejnost, tak obcané, kterych se
tato otazka tykd nejvice. V nasledujicich tadcich se pokusim pftiblizit nejvyznamngjsi

argumenty pro i proti rozdéleni mést do obvodu.

Navrh na zruSeni méstskych obvoda a méstskych Casti byl nedavno projednavam na
zasedani Komory statutdrnich mést Svazu mést a obci. Ta se nasledné vyslovila pro jejich
uplné zruseni ve vSech statutarnich méstech. Tento navrh se m¢l dostat do snémovny, ktera

by poté hlasovala o novele zdkona o obcich. Pozdé&ji ptfisla Komora statutarnich meést
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s pon¢kud méné radikalnim navrhem. Pocitala totiz se zachovanim obvodi a ¢asti v Brné a

Ostrave, v ostatnich izemné ¢lenénych méstech se vyslovila pro jejich zruseni.

Likvidace méstskych obvodi by podle nich ptinesla usporu finan¢nich prostredki a
efektivnéjsi vefejnou spravu. Je vSak nutné fici, ze pro zadnik obvodu hlasovali predevsim
zastupci ne€lenénych statutarnich mést, tudiz by se jich tato Gprava nikterak nedotkla.

Nicmén¢ oba navrhy postupem ¢asu vySumély do ztracena.

Drtiva vétSina starostil 1 primatorti clenénych mést totiz zastava zcela opacny nazor.
Na misté je tfeba fici, Ze neni mozné hodnotit pouze ekonomické naklady, ale také dalsi
aspekty. Zastanci méstskych obvodl argumentuji predevs§im tim, ze jejich ptipadné zruSeni
by znamenalo likvidaci decentralizace méstskych celkii a nasledné vzdaleni vefejné spravy
obyvatelim mést. Samosprava v méstskych obvodech mé k obyvatelim obvoda zcela
prirozené blize a tudiz znd mistni problematiku 1épe nez méstsky magistrat. Rozhodujici
pravomoci tak maji ti, ktefi maji o mistnich vécech daleko vétsi prehled. To umoziuje 1

mnohem rychlejsi reakci na problémy, které v méstském obvodu nastanou.

Tato praxe, tedy co nejvetsi priblizeni vefejné spravy obantim meésta, koresponduje
s Evropskou chartou mistni samospravy, ktera je pro Ceskou republiku zavazna. Clanek 4
této charty totiz pravi: , Odpovédnost za veéci verejné obvykle ponesou predevsim ty
organy, které jsou obcanu nejblize. Jinému organu se odpovédnost sveri tam, kde to

.y , . o . . . . (52
odpovida v rozsahu a povaze ukolu a pozadavkiim efektivnosti a hospodarnosti.

V zavedeni dvoustupnové struktury statutdrnich meést lze spatfovat 1 dalsi
nespornou vyhodu. Tou je vétsi moznost Cerpani financnich prostiedkd ze strukturdlnich
fondl Evropské unie. Hledani finan¢nich zdrojii pro vétsi investi¢ni akce je dnes pro mésta
nesnadnou zalezitosti. Uzemné &lenénd statutarni mésta by tak méla vyuzit vSechny
prednosti, které s sebou nese pisobeni dvoji méstské samospravy. Predstavitelé mést i
obvodii by méli ucinit vSechny nezbytné kroky k tomu, aby prostfedky z Evropské unie
mohly ziskdvat jak projekty celoméstského charakteru (napf. regenerace a revitalizace
brownfields, vystavba Cisticky odpadnich vod), tak projekty mistniho charakteru (vystavba
infrastruktury pro volny Cas, regenerace méstské zelené). Ob¢ strany by méli spolupracovat

pii tvorbé projektii, vzajemné se podporovat a umoznit tak vznik dostate¢ného mnozstvi

>? Evropské charta mistni samospravy
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kvalitnich projektt, které jsou nezbytnym ptredpokladem pro Cerpani financnich prostredkti

z fondu EU.

Pokud mésta disponuji svymi obvody, je podle mého ndzoru nutné, aby méstskym
obvodiim bylo svéfeno, co mozna nejvice pravomoci. Mésto by mélo obvody zastfeSovat a
mit pouze koordina¢ni, metodickou a kontrolni funkci. ZaleZitosti, které je tfeba feSit
celoméstsky, jako je doprava, strategicky majetek mésta nebo infrastruktura, by mély
zustat v kompetenci méstského zastupitelstva. Ostatni zalezitosti by méli byt ponechany
v gesci obvodnich zastupitelstev. U vétSiny Clenénych mést vSak probiha velky souboj
mezi obvody a méstem o rozsah svych pravomoci. Zatimco jedna strana v podob&é mésta
ma zajem omezit kompetence méstskych obvodii a centralizovat je do jednoho mista,

druha strana mé z4jem na dal§im rozsifovanim a posilovanim svych kompetenci.

Aby méstské obvody mohly skute¢né efektivné fungovat, je nezbytné, aby byly
finan¢né nezavislé. To znamend, Ze musi mit moznost vytvaret vlastni finan¢ni zdroje a
rozhodovat o nich v mezich svého rozpoctu. Na soucasném financovani méstskych obvodi
totiz vydélavaji v prvni fad€é obvody s rozvinutou infrastrukturou, dostateCnym mnozstvim

prostor k podnikéni a velkym poctem obyvatel.

Velké mnozstvi méstskych obvodi vzniklo jako nasledek predchozimu
historického vyvoje rozSifovani meést. Nékteré okolni obce se dobrovolné piidavaly
k vétSim méstim a pomoci meéstskych obvodid jim byla ponechdvana alespon cast
autonomie. Pokud doSlo ke zruSeni existujicich obvodi a naslednému opétovnému
oddéleni obci, nastal by zna¢ny problém s vyrovnanim majetku. Mésto totiz ve svém
statutu svéfuje ¢ast svého majetku do spravy méstskym obvodim. Jedna se jak o nemovity

majetek (spravni budovy, hasi¢ské zbrojnice apod.), tak o movity majetek.

5.2 Méstskeé obvody v Pardubicich

Ptipadné zruSeni méstskych obvoda by se samoziejmé dotklo také Pardubic. Toto
téma je nejCastéji na pofadu dne v obdobi komundlnich voleb, kdy si obcané nejvice
uvédomuji existenci obvodi. Pred jejich konanim totiz obyvatelé méstskych obvodil
rozhoduji o slozeni hned dvou zastupitelstev najednou. Ve svém volebnim programu méla
variantu se zruSenim obvodil i né€ktera mensi politicka sdruzeni. Velké strany vSak toto
téma piili§ neoteviraji. Cas od asu se také tato polemika objevi i na strankach mistniho

tisku.
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Odptrci méstskych obvodu déavaji Casto za piiklad sousedni Hradec Kralové, ktery
ac je o néco veétsim méstem, bez méestskych obvodu se obejde. Nabizi se tak nejriizné;si
srovnani poctu zastupitelli, po¢tu ufednikii a stim souvisejictho mnoZzstvi financ¢nich

prostiedk, které jdou na méstskou spravu. O toto srovnani se pokusim i ja.

Pardubické zastupitelstvo ma 39 clent. Navic obcané ve volbach do obecnich
zastupitelstev rozhoduji o dalSich 114 zastupitelskych mistech v jednotlivych méstskych
obvodech (15 vMO I — VII a 9 vMO VIII). Celkem je tedy kdispozici 153
zastupitelskych kiesel. To pii poctu 89 892 obyvatel (k 1. 1. 2009) d¢la ptiblizné 587
obyvatel Pardubic na jednoho zastupitele. Nutno ovSem podotknout, Ze néktefi zastupitelé
sedi takzvan¢ na dvou Zzidlich, to znamena, Ze jsou soucasti jak méstského zastupitelstva,
tak zastupitelstva meéstského obvodu. V kralovéhradeckém zastupitelstvu zaseda 37

zastupiteld. Na jednoho zastupitele tedy ptipada 2554 obyvatel.

Pokud se podivame na pocty ufednikli v obou méstech, zjistime, ze v Pardubicich
pro mésto i obvody pracuje ptiblizn¢ 460 ufednikd. V Hradci Kralové jich ptisobi asi o 60
méné. Tato Cisla nejsou beze zbytku piesnd, ale rozhodné alesponn ptiblizné odpovidaji
realité. Vychazel jsem pouze zudajii oficidlnich internetovych stranek obou mést. Pfi
porovnani na pocet obyvatel nam vyjde v Pardubicich 194 obyvatel na jednoho uiednika,

zatimco v Hradci Krélové je to jiz 236 obyvatel.

V roce 2003 se Sdruzeni Pardubice mésto pro Zzivot, které bojovalo za zruSeni
obvodii, snazilo spocitat kolik ob¢ané rocn¢ “plati* za vykon méstské spravy. Podle jejich

zjisténi platili pardubicti ob¢ané o 134 korun vice nez obyvatelé Hradce Kralové.

Dnes jiz byvaly pardubicky primator Jiti Stfitesky tehdy také ptiznal, Ze vytvoreni
méstskych obvodl nebylo pftilis stastné. Naklady na jejich provoz jsou piilis vysoké jsou
také méné efektivnéjsi. Obvody byly v 90. letech zfizovany za ucelem ptipojeni okolnich
obci. To se s vyjimkou Hostovic nepodatilo a k dosazeni hranice 100 obyvatel tak tato
snaha nevedla. Timto klesl vyznam obvodi. Exprimator také uznal, Ze mésta, ktera obvody
neustanovila na tom jednozna¢né vyd¢lala, protoze 8 méstskych obvodnich ufadi je pro
radnici zna¢nou finan¢ni zatézi. Napiiklad Hradec Kralové ma tak mnohem vice

finan¢nich prostiedkii na investice nez Pardubice.

Pfizniveim zruSeni méstskych obvodi nahrdl do karet i prizkum, ktery

v Pardubicich provedla jedna zagentur vefejného minéni. Z vysledkti prizkumu totiz
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mimo jiné vyplynulo, Ze o volené zdstupce mésta i méstskych obvodl se obyvatelé
Pardubic pfili§ nezajimaji. O néco vétsi zajem byl vykazan o ¢innost zastupitelli méstskych
obvodd, i1 kdyz ani €islo 37 % neni nikterak oslnivé. Na jméno starosty svého méstského
obvodu si vSak dokazala vzpomenout jen necela polovina respondentli. A co se mi zda byt
nejhor$i, na povrch také vyplynula velkd neznalost obcanti agendy méstskych obvodu.
VétSina obcanti totiz nevi jaké véci si mohou vyfidit na “malych® radnicich a v jakém

piipadé¢ se jiz musi obratit na pracovniky magistratu.

Pfed poslednimi volbami do obecnich zastupitelstev se v mnoha e-mailovych
schrankach pardubickych obcanii objevila vyzva, kterd smétfovala ke zruseni méstskych
obvodl. Autor vyzvy, ktery se podepsal jako Arnost z Pardubic nabédal k jakémusi
bojkotu nadchézejicich voleb tim, ze voli¢i méli zaskrtnout kandidaty ze samého konce
kandidatnich listin. Takto méli ucCinit vSichni, ktefi nesouhlasi s existenci meéstskych
obvodi. Ve svém otevieném dopise autor uvadi fadu vyhrad k soucasnému fungovani
méstské spravy v Pardubicich. Méstské obvody jsou podle néj jen financni pfitézi pro
mésto a o jejichz existenci se vétSina obcanti dozvi az ve chvili, kdy obdrzi sloZzenku na
poplatek za svoz tuhého komunalniho odpadu nebo poplatek za psa. Tento e-mail vyvolal
prudké reakce politikii i obcanti. O tom kolik volict se nakonec fidilo radami autora dopisu
lze jen polemizovat. Piestoze anonymni dopisy nelze brat nijak vazné, jedno pozitivum
celd tato udalost mé¢la. Opét se totiz rozproudila debata o existenci méstskych obvoda

v Pardubicich.

Zcela opacny ndzor zastavaji starostové méstskych obvodl. Argumentuji tim, Ze
ekonomickéd tuspora, kterou mé ptinést zruSeni obvodi by nebyla tak velkd, jak se
predpoklada, protoze vétSina pracovnikli méstskych obvoda by se stejné pouze presunula
na magistrat. Tim by doslo k jeho zahlceni a znaénému zpomaleni jeho chodu. Prodlouzily
by se lhity vyfizovani jednotlivych zalezitosti a nepochybné by byly mistni problémy

feSeny daleko pomaleji nez za soucasného stavu.

Diky existenci méstskych obvodl dokazali jejich starostové ziskat nemalé financni
prostiedky na investice uvniti obvodu. Na jejich izemi tak mohou probihat renovace
komunikaci, vystavba sportovnich zafizeni, regenerace zelené¢ a mnoho dalSich projekti,

na jejichz realizaci by penize z magistratu pfisli asi jen tézko.
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Podle mého nazoru v Pardubicich méstské obvody zlstanou i nadale zachovany.
Obcas sice n¢kdo otevie debatu o smyslu jejich existence, ale vétSina mistnich politiki
nema na likvidaci obvodu pfili§ velky zajem. Postoje starostli je totiz tieba brat i z toho
hlediska, ze vétSina z nich je zaroven Clenem meéstského zastupitelstva a t€zko by si sami

odsouhlasili zruSeni “svych* obvodi.

5.3 Zaclenéni mistnich ¢asti do méstské spravy

I mésta, kterd neziidila méstské obvody se snazi zapojit do méstské spravy své
mistni ¢asti. V nékterych méstech funguji komise mistni samospravy (Hradec Kralové),
jinde komise mistnich ¢asti (Olomouc). V jinych meéstech piisobi osadni vybory nebo
alespoit komise pro okrajové Casti mésta. VSechny tyto komise a vybory nejsou
samospravnymi organy, pusobi pouze jako iniciativni a poradni organy pfi zastupitelstvu

nebo radé mésta.

Narozdil od méstskych obvodl nemaji ptili§ velké pravomoci, ale i pfesto 1ze nalézt
nékteré vyhody tohoto zplisobu zaclenéni mistnich casti do méstské spravy. Nejvice
viditelnou vyhodou jsou samoziejmé niz$i ndklady na provoz. Zatimco predstavitelé
méstskych obvodl jsou do svych funkci voleni v komundlnich volbach, ¢lenové komisi a
vyborli jsou jmenovani svym zfizovatelem, tedy zastupitelstvem nebo radou mésta.
Vesmés se jednd o dobrovolné seskupeni obfanti mistnich ¢asti. Odména za Clenstvi ma
spise symbolicky charakter. Cleny jsou tak pievazné lidé, ktefi maji skute¢ny zdjem na

cey

rozvoji mistni ¢asti, ve které ziji.

Jako idealni nastroj pro vylepSeni komunikace obfant mistnich ¢asti s volenymi
predstaviteli mésta se zda byt “pfidéleni méstskych zastupiteld do jednotlivych casti
mésta. K této praxi pfistoupili napiiklad ve Zlin€é. Kazdy zastupitel méa na starost urcitou
mistni Cast, ve které je obCanim pravidelné k dispozici. Na schlizkach s obyvateli se dozvi
o konkrétnich problémech a na méstském zastupitelstvu poté haji zajmy obcanii “své*
mistni ¢asti. Dllezitym predpokladem pro fungovani tohoto systému je ochota obou stran
(zastupitele 1 obCanil) zapojit se do diskuze a hledat feSeni problému vzniklych na uzemi

jednotlivych mistnich ¢asti.
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5.4 Shrnuti vyhod a nevyhod dvoustupriové samospravy

Vyhody dvoustupiiové samospravy:

Uplatiiovani principu subsidiarity - vefejna sprava je blize obcantim
V¢Etsi zainteresovanost starostl a zastupiteli méstskych obvoda
Rychlejsi feSeni mistnich problému

Detailni znalost prostiedi

Presnéjsi cilovani investic uvniti obvodu

Dokonalejsi kontrola vyuzivani vefejnych prostfedki a prace
predstavitelti i ufedniki ze strany vetejnosti

VéEtsi moznosti pro ziskavani finan¢nich zdrojt (vyuziti fondi EU)

Nevyhody dvoustupniové samospravy:

Vysoké néklady na provoz tfadi méstskych obvodii
Ptebujely byrokraticky aparat

Neefektivni vefejna sprava

Vysoké néklady na vykon statni spravy

Casto malé pravomoci méstskych obvodii

volenych

Nevyjasnéné kompetence mezi méstem a meéstskymi obvody — Spatnd orientace

obcanu

Potieba finan¢ni nezavislosti méstskych obvodua
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Zaver

Jednim z cili této prace bylo nalézt vyhody a nevyhody existence Clenénych
statutarnich mést. Najit jednoznacnou odpovéd’ na otazku, zda je rozumné ¢lenit mésta do
méstskych ¢asti ¢i obvodi se samostatnymi samospravnymi organy neni snadna zélezitost.
Ptedevsim je nutné posuzovat kazdé mésto individualné, nebot’ dnesni podoba statutarnich

mést je velice rozmanita.

Je jasné, ze velkd mésta jako Brno, Ostrava nebo Plzen se pro optimalni spravu
Clenit na méstské ¢asti potfebuji. Takto velkd Gzemi lze totiz jen obtizn€ spravovat
centralizovan¢ z jednoho mista. Pro uplatnéni principu subsidiarity byly rozdé€leny do
mensich celkl. Tato mésta jsou roz¢lenéna jiz nékolik desitek let a praveé kvuli nim vznikla

kategorie statutarnich mést.

Bez uzemniho ¢lenéni se vSak obejde velkd vétSina z dneSnich 23 mést zafazenych
do této skupiny. Neni také bez zajimavosti, ze zddné mésto dosud nepieslo na jiny zptsob
organizace méstské spravy. Zadné mésto zatim nezrusilo své obvody a od vzniku prvnich
Clenénych statutdrnich mést se v pozdéjSich letech zaddné jiné mésto nerozhodlo ziidit
obvody. Jedna se tedy o urcitou tradici v méstské spravé jednotlivych mést a asi by nebylo
rozumné ménit zab&hnuté modely, které s vétsimi ¢i mensSimi obtizemi plni svou funkci.
Stejna je 1 situace v Pardubicich. Nahlé zruSeni méstskych obvodl by zfejmé napachalo

vice Skody nez uzitku.

Hypotéza navrzend v avodu této prace hovofici o dekoncentraci méstské
samospravy jako zakladni vlastnosti statutarnich mést byla vyvracena. Z 23 soucasnych
statutarnich meést se pro ziizeni méstskych obvodi ¢i ¢asti rozhodlo pouze 7 mést, pricemz
nekterd znich jsou navic Clenéna jen z Casti. Prvotnim zdmérem mést usilujicich o

zaclenéni mezi statutarni mésta tak urCit€ neni dekoncentrace méstské spravy.

Podle mého nézoru bylo chybou, ze zdkon o obcich dava statutarnim méstim pouze
pravo, nikoliv povinnost délit mésto na méstské obvody nebo méstské casti. Takto se stale
vice mensich mést snazilo dostat mezi “vyvolena® mésta. Postupem casu se ze statutarnich
meést stala spiSe prestizni kategorie. Statutarni mésta dnes zdaleka nenavazuji na své
postaveni, kterému se téSily jiz v pocatcich své existence. Tato mésta tehdy obdrzela
rozsahlé pravomoci a jejich postaveni ziskavala jen nejvyznamnéjsi mésta své doby. Vzdyt

v ¢em se dnes napiiklad lisi statutdrni mésto Mlada Boleslav a Prostéjov, ktery do této
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kategorie nespada.. Snad jen tim, Ze se na svych listinach mohou v Mladé Boleslavi chlubit

oznacenim statutarni mésto a v Cele stoji primator, nikoliv jen “pouhy* starosta.

Meéla by predevsim existovat néjakad zavazna pravidla pro to, jak se mésto muze stat
statutarnim, ptfipadné jak mlze o tento titul pfijit. Zaroven by mély byt vymezeny alespon
minimalni podminky pro vznik méstskych obvodi (napf. minimélni pocet obyvatel,

velikost uzemi nebo jiné ukazatele).

Prévo rozd¢lit mésto na obvody by mélo byt ponechano vSem méstiim, ktera budou
spliovat predepsané¢ podminky. O piipadném vzniku méstskych obvodi by poté méli
rozhodnout vzdy sami obcané na zakladé mistniho referenda. Soucasna zakonna Uprava

totiZ nepocita s mistnim referendem jako podminkou vzniku méstskych obvodi.

Témito opatifenimi by doslo k alespon ¢astecnému navraceni prestize statutarnich
mést. Otazka uplného zruseni méstskych obvodi a ¢asti neni v tuto chvili na miste.
Uplnym zrugenim méstskych obvodi by navic ztratila smysl podstata statutu statutdrnich
mést. Obc¢an jakozto danovy poplatnik ma pravo na co nejkvalitnéjsi servis vykonu vetejné

spravy. Méstské obvody ve velkych méstech takovyto servis rozhodné zarucuji.
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Ptiloha &. 1: Uzemni rist hlavniho mésta Prahy podle katastralnich (izemi

B oo - cesokw 1560
[ voma - vybenres [ | 1a0m
[ 14 -viokeanicn [ | 1574 futeing 1870

] o0t -uean [ mwt wytontana ki v alacn 1087 @ 1958

Zdroj: CSU
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Piiloha €. 2: Pocet obyvatel v jednotlivych pardubickych méstskych obvodech

Méstsky obvod, ¢ast Pocet obyvatel
Pardubice 1 21168
Bilé predm¢ésti 6 325
Staré Mésto 1328
Zamek 4
Zelené predmésti 13511
Pardubice 11 19 506
Cihelna 2363
Polabiny 17 143
Pardubice 111 16 104
Bil¢ predmesti 4141
Studanka 11963
Pardubice IV 4794
Bil¢ predmésti 472
Cerné za Bory 968
Drozdice 87
Mnétice 350
Nemosice 1 004
Pardubicky 1550
Staro¢ernsko 81
Studanka 240
Zizin 42
Pardubice V 16 412
Drazkovice 512
Nové JesenCany 551
Zelené predmesti 15 349
Pardubice VI 4 577
Lany na Dulku 368
Opocinek 190
Popkovice 456
Staré Civice 845
Svitkov 2718
Zelené predmesti -
Pardubice VII 5 859
Doubravice 267
Ohrazenice 2336
Rosice 1 966
Semtin -
Trnova 1290
Pardubice VIII 241
Hostovice 241
Mésto celkem 88 661
Zdroj: CSU
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Priloha €. 3: Piehled prvnich muzi pardubické radnice od roku 1850

1850 - 1861 - Peregrin Kulhavy
1861 - 1862 - Josef Bubenik

1862 - 1867 - Véaclav Bubenik
1867 - Josef Kraus

1867 - 1869 - Jan Arnold

1869 - 1874 - Karel Cernik

1874 - 1879 - Véclav Bubenik
1879 - 1888 - Leopold Werner
1888 - 1889 - FrantiSek Hoblik
1889 - 1893 - JUDr. Jan Zak
1893 - 1899 - FrantiSek Hoblik
1899 - 1906 - Antonin Formének
1906 - 1910 - Frantisek Kuchynka
1910 - 1915 - ing. Josef Prokop
1915 - 1918 - Josef Sochor

1918 - 1919 - Eduard Kitzinger
1919 - 1925 - FrantiSek Vacha
1923 - 1932 - Vojtéch Znojemsky
1932 - 1938 - JUDr. Jan Fryba
1938 - 1942 - JUDr. Karel Vitek
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1942 - 1945 - Julius Stumpf

1945 - Josef Cernohous

1945 - 1946 - Vaclav Kvacek
1946 - 1949 - Vaclav Havlicek
1949 - 1954 - Jaroslav Piilpan
1954 - FrantiSek Kubelka

1954 - 1955 - Jan Zitek

1955 - 1957 - Jiti Kloucek

1957 - 1964 - Jan Karnik

1964 - 1970 - FrantiSek Sluka
1970 - Jiti Kloucek

1971 - 1976 - Ing. Jindfich Klime$
1976 - 1990 - Jaroslav Simon
1990 - JUDr. Milan Mikula

1990 - 1993 - MUDr. Zdenék Stransky
1993 - 1994 - Ing. Hana Demlova
1994 - 1998 - Ing. Libor Slezak
1998 - 2006 - Ing. Jifi Stiitesky
od roku 2006 - Ing. Jaroslav Deml



Priloha €. 4: Organizacni struktura Magistratu mésta Pardubic
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Zdroj: http://www.mesto-pardubice.cz/urad/radnice/magistrat/organizacni-struktura.pdf
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Priloha €. 5: Prehled prvnich muzi kralovéhradecké radnice od roku 1851

1851— 1864 - Ignac Jan Lhotsky
1864-1885 - Karel Collino
1885-1895 - Hynek Vaclav Lhotsky
1895-1929 - JUDr. Frantisek Ulrich
1929-1942 - Josef V. B. Pilnacek
1942-1945 - Franz Heger

1945 - Josef Karlovsky

1945 - JUDr. Josef Skliba
1945-1949 - JUDr. Jan Némec
1949-1951 - Josef Pikhart
1951-1954 - Ferdinand Vsetecka
1954-1960 - FrantiSek Lhotak
1960-1970 - Jan Valter

1970-1971 - Ing. Josef Kokes
1971-1981 - Ing. Jiti Sedivka
1981-1984 - Vladimir Zahélka
1984-1989 - JUDr. Jaromir Koutnik
1989 - RSDr. Josef Zadrobilek
1990 - Ing. Josef Potocek
1990-1998 - Ing. Martin Dvorak
1998 - Ing. Jan Doskocil

1998-2004 - Ing. Oldfich Vlasak
od roku 2004-Ing. Otakar Divisek
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Priloha 6: Pocet obyvatel v jednotlivych ¢astech Hradce Kralové

Cast mésta Polet obyvatel
Biezhrad 950
Hradec Kralové 16 350
Kukleny 2503
Malsova Lhota 526
Malsovice 2 670
Moravské Predmeésti 6 035
Novy HK 24 331
Piletice 198
Placky 1072
Plcice 686
Plotisté n. L. 1822
Pouchov 1 831
Prazské Predmeésti 14 091
Roudnic¢ka 525
Rusek 328
Slatina 721
Slezské Predmeésti 10 449
Svinary 757
Svobodné Dvory 2171
Tiebes 6 488
Vekose 2 651
Celkem 97 155
Zdroj: CSU
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¢ni struktura Magistratu mésta Hradec Kralové
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Piiloha €. 8: Mapy ¢lenénych statutarnich mést
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