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ANOTACE

Obsahem této prace je strategicky management magistratu mésta Hradec Kralové. V prvni
Casti je strategicky management rozebran teoreticky. Dalsi kapitola se zaméfuje na specifika
strategického managementu ve vefejné spravé. Nejprve na vefejnou spravu a jeji historii
v Ceské republice. Dale pak na rozdily mezi strategickym managementem v sektoru vefejném

a soukromém.

Praktickd c¢ast se poté veénuje prfedstaveni meésta, jeho ufadu a analyze soucasné
socioekonomické situace ve mésté. V nasledujici kapitole je podrobnéji rozebran postup
strategického planovani v Hradci Kralové a nékteré z jeho rozvojovych blokl. Pro tyto oblasti
je pak popséana jejich vize, SWOT analyza a jednotlivd opatfeni. V posledni kapitole je

hodnoceno plnéni téchto blokli a popsany doporuceni a navrhy na zlepseni do budoucna.
KLICOVA SLOVA

Strategicky management, strategické planovani, vefejnd sprava, Hradec Kralové, SWOT

analyza, hodnoceni plnéni strategie.
TITLE
Strategic management of the municipality Hradec Kralové

ANNOTATION

The content of this work is strategic management of Hradec Kralové city council. The first
part is focused on theoretical description of the strategic management. Another chapter focuse
on the specifics of strategic management in public services. Firstly, public administration and
its history in the Czech Republic and than the differences between strategic management in

public and private sector.

The practical part is devided to the presentation of the city, its office and analysis the current
socio-economic situation in the city. In the next chapter is further more described process of
strategic planning in Hradec Kralové and some of its development blocks. For these blocks is
then described their vision, SWOT analysis and next steps. In the last chapter is evaluated the
observance of these blocks, and described the recommendations and suggestions for

improvements in the future.
KEYWORDS

Strategic management, strategic planning, public services, Hradec Kralové, SWOT analysis,

evaluation observance of strategy.
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Uvod

Strategicky management a planovani se ve svété zacaly prosazovat po druhé svétové valce,
kdy vznikala potfeba obnovit valkou poSkozené néarodni ekonomiky a nastartovat
hospodaisky rozvoj. V tehdejSim prostiedi se strategického dlouhodobého tizeni pouzivalo
zatim jen v soukromém sektoru. Na zdklad¢ uspéchlii pfi vyuziti strategického mySleni
v sektoru soukromém se zacal pozd¢ji tento piistup prosazovat i ve verejné spravé. Vyuziti ve
vefejném sektoru se vSak v mnohém 1isi a je také slozitéjsi. Do tohoto procesu je v pripade
vefejné spravy zapojeno mnohem vice subjekti, jejichz ¢innost musi byt koordinovéana. Jsou
zde kladeny vétSi ndroky na efektivnost, hospodarnost a odbornost nez v soukromé sféte.

Zakaznici jsou nahrazovani obCany a cilem je uspokojit jejich potfeby a pozadavky.

V USA a jinych vyspélych zemich se strategické planovani vetejného sektoru postupné
prosazuje jiz n&kolik desetileti. V Ceské republice se zalalo pouzivat az mnohem pozdgji
v poloviné devadesatych let minulého stoleti. Az do roku 1989 u nas bylo vyuzivano
planovéani centrdlniho. Pravé tyto zkuSenosti zpisobily v letech devadesatych odpor
k strategickému managementu. Jeho vyuZiti zaalo az s moznosti ziskdvat financ¢ni zdroje
z fondii Evropské unie. Mésta musela prokazat svou schopnost, ze ziskané prostiedky dokéazi
efektivné a smysluplné vyuzit. Pravé ekonomicky rozvoj scilem zlepSeni mistniho
podnikatelského prostiedi a zvySeni konkurenceschopnosti mésta byly tedy prvnimi impulsy
k vyuzivani metod strategického managementu u nas. Casem se prosadil i pfistup
sociogeograficky, jehoz cilem bylo celkové zlepseni ekonomicko-socidlniho stavu mésta. Na

prelomu tisicileti se pak prosadil ptistup udrzitelného rozvoje mést, ktery prevlada dodnes.

Téma Strategicky management magistratu mésta Hradec Kralové jsem pro tuto praci
vybrala, protoZze ve mésté Ziji a je zajimavé ziskat nové informace a prehled o tom,
v jaké situaci se mésto v soucasné dobé nachazi a kam bude smérovat jeho budouci

rozvoj.

Cilem prace je nejprve teoreticky popsat principy strategického managementu obecné
a ve verejné spravé viibec a tyto postupy pak prakticky objasnit na prikladu mésta
Hradec Kralové. V druhé ¢asti prace je provedena situaéni analyza mésta, rozebriana
tvorba strategického plinu a pribliZeny jednotlivé oblasti jeho rozvoje. Dile se prace
snazi zhodnotit stav pIlnéni stanovenych cilii v soucasné dobé a navrhnout piipadné
mozZnosti zlepSeni a doporuceni pro budouci rozvej vybranych kli¢ovych oblasti,

kterymi jsou urbanismus a bydleni, doprava a kultura, sport, volny ¢as a cestovni ruch.

-10 -



1 Strategicky management

Soudoby management zahrnuje velké mnozstvi poznatkli a zobecnénych zkuSenosti.
V podstaté ho 1ze chapat jako proces systematického planovani, organizovani, vedeni lidi
a kontrolu vedouci k dosazeni stanovenych cilii. Podle jiné definice je management proces
koordinovani ¢innosti lidi za t¢elem dosazeni urcitych vysledkii, které by nebylo mozno
dosahnout individualni praci.' Zname i fadu dal§ich definic managementu. Viechny viak

v postaté maji jeden z nésledujicich vyznami a chapou ho jako:
+ védni disciplinu (souhrn znalosti a védomosti),
+ vedeni organizace (skupina lidi ve vedeni),
+ vedeni lidi (koordinovani jejich ¢innosti).

Strategicky management je v soucasnosti jednou z mnoha oblasti, na které se soustfedi
pozornost manazert. Je to manazersky pfistup, jehoz podstatou je v dlouhodobém casovém
horizontu mit cile, ptizptisobovat se zméndm prostiedi, na tyto zmeény co nejrychleji reagovat
a udrzovat tak svou vyhodu oproti konkurenci. Integruje pldnovani, realizaci, vyhodnocovani
a spojuje koncepty ze strategick¢ho planovani, operacniho planovani, zlepSovani kvality

(prubézné zlepSovani) a efektivity. Klade si zejména tyto otazky:
+ Jak organizace dosahla souc¢asného stavu?
+ Pro€ vyrabi prave tyto konkrétni vyrobky?
+ Jak doslo k jejimu umisténi na trhu?
+» Kterou ¢ast trhu obsluhuje a pro¢ tomu tak je?
+ Pro¢ zvolila pravé tuto organizaéni strukturu?”

Tyto a dal$i mozné otdzky se vztahuji na rizné, avSak vzijemné propojené problémy
vznikajici v organizaci. Rozhodnuti o jejich feSeni (o vyrobcich, vybéru a umisténi
managementu...) predstavuji zdvazna rozhodnuti a vyrazné¢ mohou ovlivnit efektivnost
organizace pii plnéni stanovenych cil a jeji vykon. Proces, pfi kterém jsou tyto rozhodnuti

realizovana, nazyvame procesem strategick¢ého managementu.

" DONNELLY, J. H. a spol.: Management. Praha: Grada Publishing, 1997. str. 24
> BOWMAN, C.: Strategicky management. Praha: Grada Publishing, 1996. str. 9
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1.1 Vyvoj managementu

Po konci druhé svétové valky zacalo byt nutnosti pfizplisobit rozvoj strategického fizeni
dlouhodobéjsim hledisklim. Strategické mySleni mélo velky vyznam jiz béhem vélky, kdy
bylo potteba fidit velké mnozstvi vojenskych sil a koordinovat slozité vojenské operace. Po
vélce byly tyto znalosti pfevedeny 1 do ekonomické sféry pti obnovovani valkou poskozenych

narodnich ekonomik. V pozdéjsim obdobi pak zacinaji pronikat i do vetejného sektoru.

1.1.1 Klasicka Skola strategie Sedesatych let

Pravé na vojenské tradici je zalozen klasicky pfistup. Ten propojuje strategické planovani
a organizatni formu vradmci konceptu , struktura nasleduje strategii® vytvotreného
profesorem Chandlerem z Harvardské univerzity. Tento pfistup vychazel ze sledovani
americkych firem, které ucinily dlouhodoba strategickd rozhodnuti, alokovaly své zdroje
a pak pfizpisobily svou organizacni strukturu tak, aby bylo mozZno jejich strategie zavést.
V praxi se pak opravdu ukézalo, Ze vyuziti tohoto ptistupu vedlo k ziskani konkuren¢ni

vyhody.

V nésledujicich letech se Andrews vychdzejici z Chandlerovych mySlenek zaméfil na
stanoveni silnych a slabych stranek a analyzu externiho prostredi, které organizaci umoznuji
srovnat se s konkurenci a identifikovat pfilezitosti na trhu. Dal§im naslednikem t&chto
myslenek byl Ansoff, ktery stanovil pét zédkladnich boda, kterymi by se mél management

firmy zabyvat pfi strategickém planovani. Byly to tyto:
+ synergie generovana kombinaci kompetenci firmy,
+ smér a mira zmény $ife vyrobkil (zavedeni novych produkt),
+ konkuren¢ni vyhoda firmy v daném trznim prostiedi,
+ Sife daného trhu (vyrobky, které jsou nabizeny),

+ dostatek kompetenci prostiednictvim rozhodnuti vyrabét /koupit.’

1.1.2  Procesni pristup let sedmdesatych

Sedmdesata 1éta byla obdobim rychlého ristu globalizace. Nastalo tak nékolik zmén
v pusobnosti a organizaci obchodnich firem. V fad¢ podnikd byla hlavnim cilem vyrobkova

a geograficka diverzifikace. Velké podniky zastavaly nazor, ze stejné obchodni principy

> MALLYA, T.: Zdklady strategického Fizeni a rozhodovani. Praha: Grada Publishing, 2007. str. 23
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mohou byt uspésné pouzity v jakémkoli odvétvi primyslu. Tyto zmény v obchodnim svéte se
promitly i do oblasti strategické¢ho planovéani. To mélo byt pokud mozno multidimenzionalni
a zabyvat se Sirokou Skalou moznych vysledkl a odliSnych vyrobkd a geografickych trha.
svij vlastni ndzor a thel pohledu na situaci. Tvorba strategie je pak popsana jako nepietrzity

proces vyjednavani. Tento pfistup mél fadu zastanctl i pozdé€jsSim obdobi.

1.1.3 Pfistup evoluéni let osmdesatych

Vtomto obdobi se svétovy vzorem v podnikdni staly japonské firmy. Jejich strategii
s men$im poctem stupfili managementu, intenzivnim vyuzivanim pracovnich tymu a fizenim
kvality zacalo vyuzivat mnoho americkych firem ve snaze opét se prosadit na svétovém trhu.
Firmy se snazily zménit strukturu a styl fizeni s cilem pfiblizit se nejen zdkaznikovi ale
1 vyrobnimu prostfedi. Diky rozvoji vypocetni techniky a telekomunikaci je management

schopen fidit mnohem rozséahlejsi organizace nez diive.

Béhem osmdesatych let se setkavame Porterovou metodou analyzy hodnotového fetézce®.
Tato metoda se sklada ze dvou zékladnich kroki — identifikace stavebnich blokl a nasledného
zjisténi ptidané hodnoty kazdého znich. Tim analyza umoziiuje pochopit, které trzni
segmenty, distribucni kanaly, cenové hladiny a jaké uspotadani hodnotového fetézce pifinese
nejvétsi moznou vyhodu oproti konkurenci. Cinnosti, které firma vykonava a které vytvareji
hodnotu, rozdélujeme do dvou zdkladnich skupin na primarni a podpirné. Mezi primarni
fadime ty, které hmotné vytvareji produkt nebo sluzbu a zajist'uji jeho cestu ke kupujicimu
a jakékoli sluzby nasledujici po prodeji. Primarni &innosti ¢lenime do $esti hlavnich oblasti:
+ Vstupni logistika — veskeré déni spojené s pfijimanim, uskladnénim a vydejem
vstupll do vyroby (skladovani, fizeni zasob, manipulace s materidlem, inventury,

rozpisy piepravy atd.).
+ Vyrobni proces — preména vstupti do kone¢né podoby vyrobku pro zikaznika

(montaz, baleni vyrobku, obrabéni, testovani, udrzba zafizeni...).

+ Vystupni logistika — uskladnéni a distribuce smérem za zdkaznikem (uskladnéni ve

velkoskladech, doprava k prodejci...).

* MALLYA, T.: Zdklady strategického Fizeni a rozhodovdni. Praha: Grada Publishing, 2007. str. 68
> BELOHLAVEK , F. a kol.: Management. Olomouc: Rubico, 2001. str. 212
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+ Marketing a prodej — seznameni zékaznikli s produktem, zajisténi prodeje vyrobkl

(reklama, vybér distribu¢nich kanald, fizeni prodeje, stanoveni ceny...).

» Sluzby — zvyraziuji hodnotu produktu (instalace, opravy a udrzba, dodavky

nahradnich dil, skoleni...).

+ Technologicky rozvoj — patii sem vyzkum a vyvoj, know-how, zdokonalovani

procest, zkvalitnéni materiali atd..

Podpiirné &innosti, které jsou propojeny s primarnimi, délime do tii zakladnich skupin:®

+ Obstaravatelska ¢innost — obstaravani vstupt k primarnim aktivitam.

+ Rizeni lidskych zdroji — vSe co souvisi s pfijimanim, Skolenim, vyvojem

a odménovanim zaméstnancu.

+ Infrastruktura — zahrnuje napf. systém planovani, financovani, fizeni kvality,

zabezpeceni jakosti.

1.1.4 Systémovy pristup v letech devadesatych

Tento pfistup rozsifuje strategicky management o hledisko socidlniho prostiedi. Ekonomické

chovani se stdvd soucasti socidlnich vztahl jako je rodina nebo stat. Ekonomické aktivity

a socialni prostfedi vytvaii sit. Ekonomika je tak ovlivnéna vzdélanim lidi, jejich vyznanim,

pohlavim, etnickou skupinou atd..

Tabulka 1-1: Srovnani jednotlivych etap vyvoje strategického Fizeni’

Hlavni myslenka

Cil

Metody

rozhoduji manazeti

60.1¢ta ooy tvorba SWOT analyzy Ansoffova matice
stojici v Cele firmy
propojeni a vzajemna , , .
. .. ., robkova a rafick .
70.1éta spolupréce jednotlivych vyrob ova a geogralicka BCG matice
ot diverzifikace
oddéleni
R0.1éta evolu¢ni pohled na fizeni jakosti, ptiblizeni modely fizeni kvality,
' manaZzery se zakaznikiim hodnotovy fetézec
. zahrnuti socidlniho zvyseni efektivnosti vytvareni
90.1¢ta e , . B
prostredi vyroby vnitropodnikovych kultur
slouceni pojmu vEtsi vyuziti teorie v
soucasnost | strategicky management yu strategicky vyzkum

a strategie

praxi

® BELOHLAVEK, F. a kol.: Management. Olomouc: Rubico, 2001. str. 213
"MALLYA, T.: Ziklady strategického Fizeni a rozhodovani. Praha: Grada Publishing, 2007. str. 26
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1.1.5 Novodoby vyklad strategického managementu

Z novodobého hlediska je pro organizace schopnost orientovat se v konkuren¢nim prostiedi
a v ptipadé¢ potieby spolupracovat s jinymi firmami nutnosti. Pfi¢innou k tomu je rychla
globalizace a stirani bariér mezi jednotlivymi trhy a obory. Strategicky management je dnes
komplexni proces zahrnujici vyzkum trznich podminek, potfeb a piani zakaznikd, stanoveni
silnych a slabych stranek a zohlednéni socidlnich, legislativnich a politickych podminek pro
podnikéani. Pro novodoby pfistup je charakteristické sjednoceni pojmu strategie a strategické
tizeni. ®

1.2 Strategie a strategické Fizeni

Podle novodobého pfistupu nejsou jiz pojmy strategie a strategické tizeni totozné, ale co se
jejich vyznamu tyké jsou chdpany jako sob€ rovné. Strategické fizeni lze povazovat za védni
disciplinu a strategii jako hlavni téma jejiho zkouméni. D4 se také fici, ze strategické fizeni je
uskuteciiovano pomoci tvorby a realizace jednotlivych strategii. Strategie tak reprezentuji

zamery, kterymi je ovlivnén vyvoj organizace.

1.2.1 Druhy strategického Fizeni

Druhy strategického fizeni rozliSujeme podle toho, jaka je vzdjemna vazba mezi protikladné
fidicimi subjekty. RozliSujeme pravé strategické Fizeni a nepravé. S pravym strategickym
fizenim se setkdme zejména v oblasti vojenstvi a v ranych fazich vyvoje trznich ekonomik.
Funguje na principu volného plisobeni trznich sil. Je zaloZeno na existenci konkurence a usili
firmy ziskat v tomto prostiedi vyhodu. Vysledkem volného plsobeni trznich sil byva vznik
oligopolni a nésledné monopolni struktury ekonomiky. Nepravé strategické Fizeni je
pouzivano v soucasnych ekonomikéach. V tomto systému fizeni je konkurence nahrazena
ekonomickou soutézi, kde vedle sebe funguji malé a velké organizace a zakonem je zamezeno
nekalym praktikdm. V ur¢ité omezené miie je zde povolen védeckotechnicky monopol, ktery

viak nevede k monopolni struktuie ekonomiky.’

1.2.2 Typy strategii a klasifikace prostredi

Typy strategii organizace rozliSujeme na zdklad¢ toho, jak se porovnava se zdméry okolnich

organizaci. Organizace muze aplikovat jednu ze tfi nasledujicich strategii: ofenzivni, neutralni

S MALLYA, T.: Ziklady strategického Fizeni a rozhodovani. Praha: Grada Publishing, 2007. str. 16
’ VEBER J.a kol.: Management II. Praha: VSE, 1998. str. 43
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nebo defenzivni. Ofenzivni strategie znamend, Ze organizace si vytyCuje vyss$i cile nez
ostatni subjekty. Pfi tvorb&é neutralni strategie jsou zamcry stanoveny na urovni
konkuren¢nich firem. Defenzivni strategie ma zaméry instituce stanoveny pod tUrovni

ostatnich ekonomickych subjektt.

Pii tvorbé a hodnoceni strategie je dilezité brat v potaz s kterymi subjekty z vnéjSiho
prostiedi budeme konfrontovani a tedy s kym budeme srovnavat svoje zamery tj. klasifikaci

prostiedi. Organizace miize fungovat v nasledujicich vngjsich prostiedich'’:

+ Lokalni prostiedi tvoii vnéj$i okoli nachdzejici se v bezprostfedni blizkosti
instituce, ze kterého Cerpa své vstupy (materidl, pracovni sila...) nebo do n€ho
umistuje své vystupy (sluzby, vyrobky...). Pro toto prostiedi je typické, ze je
charakterizovano hodnotovymi vztahy, pravnimi piedpisy a zvyklostmi pro oblast

specifickymi.

+ Niarodni prostiedi je ohrani¢eno hranicemi statu, proto byvd nazyvéano statni
prostfedim. Jednotlivda narodni prostfedi jsou vzdjemné propojend pomoci

sménnych kurz, v ptipadé Evropské unie jednotnou ménou.

+ Prostfedi integra¢nich uskupeni jiz nebere v potaz narodni hranice a slucuje

kritéria jednotlivych narodnich prostiedi.

+ Svétové prostiedi vznikd a rozsifuje se zejména v poslednich letech v souvislosti
s globalizaci a internacionalizaci ekonomickych procest. Na této Urovni patii
nejdalezitéj$i slovo tém, ktefi jsou nejvyznamnéj$i na nizSich Urovnich. Toto
prostiedi je pro tvorbu strategii nejkomplikovanéjsi.

1.3 Strategické planovani

Planovani je slozitd ¢innost zahrnujici rozhodnuti o cilech spolecnosti, prosttedcich, zptisobu
vykonu a o¢ekdvanych vysledcich. Proces planovani za¢ind u managementu organizace a mél

by spole¢nosti zajistit nasledujici zjisténi:"!
+ Z jakych divodl spolecnost existuje a jaké jsou jeji zakladni cile?
+ Jaké ma slabiny a pfednosti?

+ Jaké jsou hrozby a prilezitosti, které vznikaji ze strany vnéjSiho prostiedi?

" VEBER J.a kol.: Management II. Praha: VSE, 1998. str. 45
""BELOHLAVEK , F. a kol.: Management. Olomouc: Rubico, 2001. str. 227
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+ Jaké jsou jeji dlouhodobé i operacni plany?

+ Jaka pravidla pro chovani zaméstnancti existuji pro podporu dosazeni cili?

1.3.1 Metody zpracovani planu

Z hlediska metod rozliSujeme v oblasti planovani dvé zékladni: expertni a komunitni. V praxi
se nejCastéji setkdvame s jejich kombinaci. Ob& tyto metody délime do zdkladnich casti:
analytické, strategické, realiza¢ni, monitorovaci a hodnotici. Rozdil mezi metodami spociva

Vv postupu pii jejich zpracovani.

Expertni metoda spocivd vtom, Ze je najata skupina expertd, ktefi se seznami s danou
problematikou a vytvofi jeji podrobnou analyzu. Na jejim zéklad¢ pak vypracuji strategii
rozvoje. Pfi dobrém zpracovani a vedeni této metody se daji oCekdvat vysoce kvalitni
a propracované strategie, které jsou po strance odborné a metodické nenapadnutelné. Slabinou
této metody mize byt nedostate¢né znalost mistniho prostfedi, konkrétnich problémt a vztaht
ze strany expertl. Ti vychéazeji ze statistickych idaji a s problematikou nejsou osobné
seznameni. Dal$im minusem je, Ze do feSeni problému neni zapojeno okoli organizace

a vefejnost a ta potom o strategii nejevi zdjem nebo ji dokonce odmita.

Komunitni metoda je zaloZena na spolupraci mezi zpracovatelem a potencidlnimi uZzivateli
dokumentu. Vychdzi z podrobné znalosti mistniho prostiedi a vnimani jednotlivych problémi
zainteresovanymi osobami. Vyhodou této metody je jeji zaméfeni na konkrétni problémy
a jejich konkrétni feSeni. Neni potieba zpracovavat podrobné analyzy, protoze se predpoklada
dobrd znalost mistniho prostfedi. Dal§i vyhodou je srozumitelnost a jasnd provazanost
jednotlivych bodii strategie. Ta vznika za ucasti mistnich znalct prostfednictvim spolecné
diskuse. Jeji realizace je pak mnohem jednodussi a rychlejsi. Ti, kteti ji uskuteciiuji se totiz
osobné podileli na jejim vzniku, jsou s ni ztotoznéni a rozumi ji. Nevyhodou této metody je
jeji povrchnost a to, Ze mistni experti mohou byt zaujati. Jejich pozornost je pak vénovana

nékterym nepodstatnym problémiim a na jiné dilezité miZe byt naopak zapomenuto.'

1.3.2 Postup tvorby planu

Strategicky planovaci cyklus probihd ve ¢tyfech zakladnich ¢astech, které na sebe navzajem
navazuji a jsou propojené. Proces zacind analytickou ¢asti. Béhem ni jsou nejprve

formulovany vize, zaméry a posldni spole¢nosti. Ddle se pokracuje analyzou vnéjsiho

2 SILHANKOVA, I.: Teoretické pristupy k regiondlnimu rozvoji. Pardubice: UPCE, 2007. str. 66
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a vnitiniho prostfedi. Z hlediska vnéjsiho prostiedi se identifikuji ptilezitosti a hrozby, vnitini
prostfedi je pak popsdno pomoci silnych a slabych stranek. Druhd strategicka cast
predstavujici kreativni proces zac¢ind definovanim problémi, které organizace bude feSit.
Nasledné je vypracovano nékolik moznych strategii pro kritické oblasti rozvoje. Ty jsou
vyhodnoceny a na zaklad¢ zvolenych kritérii je vybrana ta nejvhodnéjsi z nich. Nésledujici
realizacni €ast predstavuje kol spiSe manaZersky. V této fazi je nutné dobie koordinovat
praci mnoha jednotlivell a organizaci. Jeji soucasti je operacni plan a jeho realizace. Na zavér
fadime hodnotici a monitorovaci €ast planovaciho cyklu. Béhem ni jsou vyhodnoceny
dosazené vysledky, které pak porovname se stanovenymi cili. Toto monitorovani provadime

01 vV v NP teviw 7 ’ It r ’ ’ v 713
prabézné a pii zjisténi odchylek od planu musime provést napravna opatieni.

Definice poslani a cilt

Externi analyza Analyticka ¢ast
Stanoveni moznych feseni Strategicka cast

Interni analyza

Definice feSenych problému

Vybér priorit a strategie

Operacni plan
.................................................. Realizaé ni éést

Realizace planu

Kontrola vysledkl a hodnoceni
I hodnotici &ast
Uskute¢néni napravnych opatieni

Monitorovaci a

Obriazek 1-1: Strategicky planovaci cyklus a jeho faze'*

" KOVAR F., STRACH P.: Strategicky management. Praha: VSE, 2003. str. 25
' VEBER 1J.a kol.: Management II. Praha: VSE, 1998. str. 49
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1.3.3 Vazba mezi plany strategickym, taktickymi a opera¢nimi

Rozdil mezi strategickym, taktickym a opera¢nim planem spociva v stupni obecnosti, délce
planovaciho obdobi a Urovni managementu, kterd je za plan zodpovédna. Pokud mé byt
organizace dobfe fizena, je tfeba, aby tyto plany byly dokonale propojeny na jednotlivych
fidicich Grovnich.

Strategicky plan spadd do odpovédnosti vrcholového managementu, jeho cile jsou celkem
oteviené a neni u nich pfesné stanoveno jejich méteni nebo ¢asova kritéria splnéni. Cile maji
obecny charakter. V ptfipadé¢ podniku mize jit o dosazeni vysokych ziskii nebo produkce
kvalitnich vyrobkli. Cilem vetfejného sektoru mtize byt tieba zvyseni spokojenosti obcant

a dostupnosti sluzeb.

Takticky plan je kratkodob¢jsi a konkrétnéjsi nez strategicky, jeho prostfednictvim jsou
uskuteciiovany strategické cile. Realizace taktickych cili je odpovédnosti stfedniho
managementu. Tyto cile jsou stanovovany pro urcitou oblast, obdobi nebo feSeni problému.

Plany a cile téchto jednotlivych oblasti se 1i§i, ale vSechny sleduji plan strategicky.
Operativni plan ma kratkodoby charakter, konkrétni a uzaviené cile. Vychéazi z planu
taktického a je prizplsoben jiz zndmym podminkdm. Jeho ukolem je informovat prvoliniové

’ croer ’ r ;o7 v r . v r 15
vedouci o kritériich vykonu, normach chovani a casovém horizontu plnéni.

Strategicka Strategicky
uroven plan
]
— | | | |
f A \ f 9 ’\ ( 14 14 \ . W r
Takticka Plan Marketingovy Personalni Finan¢ni
urovet ¢ lan ; ,
| vyroby | | P J L plan ] plan
s I N N ! N
Operativni Plan Cenovy Distribu¢ni
uroveti propagace plan plan
g J - J/ G J

Obrazek 1-2: Vztahy mezi jednotlivymi pliny

' BELOHLAVEK , F. a kol.: Management. Olomouc: Rubico, 2001. str. 100
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2 Strategicky management ve verejném sektoru

Pti definovéni strategického managementu v oblasti vetfejné spravy se stejné jako pii obecné
definici strategického managementu setkdvame s riznymi piistupy. Do 80. let 20. stoleti
strategicky management zahrnoval pouze strategické planovani a rozhodovéni. V poslednich
letech vSak bylo toto pojeti rozSifeno o formulovani rozhodnuti, jejich implementaci
a evaluaci prifezovych rozhodnuti. VSechny tyto ¢innosti probihaji za situace, kdy vefejna
sprava musi brat ohled na politické prostfedi, vliv nepfimé volby a na vyuzivani
interaktivnich manaZerskych metod. S novymi manazerskymi metodami se setkdvame
naptiklad v oblasti fizeni lidskych zdroji, informacnich systémt, poskytovani vefejnych

statk(l, financovani &i u&etnictvi.'®
2.1 Verejna sprava

Pojem verejné spravy je odvozen od pojmu spravy jako zdmérné ¢innosti sledujici dosazeni
urcitého cile. Podle toho, zda jde o cinnost, ktera sleduje cile soukromé nebo veiejné,
rozliSujeme spravu v obecném smyslu na soukromou a vetejnou. Pro spravu vefejnou je pak
charakteristické, ze je vykondvana ve vefejném zajmu, zatimco sprava soukromd v zajmu
soukromém. Rozdil je také mozné hledat v tom, Ze vefejna sprava na rozdil od soukromé je

mnohem vice vdzana pravem.
V zéisad¢ miize mit oznaCeni vefejnd sprava dva rtzné vyznamy, bud je to urcity druh
¢innosti nebo instituce, kterd vefejnou spravu vykondva. O vefejné spravé budeme tedy
hovofit jako o zdmérné Cinnosti, vykondvané ve vefejném zajmu, jehoZ napliiovani je cilem
této Cinnosti. Lze fici, Ze na rozdil od spravy soukromé je vykon vetejné spravy vice spoutan

’ ’ v ’ , r s 17
pravnim fadem, vice dozorovan a také regulovan.
V soucasné dob¢ zahrnuje vetejna sprava vSechny organy, které zabezpecuji chod spole¢nosti
a ma 2 slozky:

+ Uroven statni spravy,

+ Uroven samospravy.

' PEKOVA J., PILNY J., JETMAR M.: Verejnd sprava a finance verejného sektoru. Praha: ASPI, 2005. str.
149

" HENDRYCH D.: Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2001. str. 1
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Na vykonu vetejné spravy se podileji i pravnické a fyzické osoby, které jsou subjekty
soukromého prava. Mlze tomu tak byt tehdy, kdy plni sluzbu ve prospéch spolecnosti
(vefejnou sluzbu). Jako piiklad lze uvést nestani zdravotnickd zatizeni, soukromé Skoly,
pravnické a fyzické osoby poskytujici socidlni sluzby. Postaveni a ¢innost téchto subjektt
jsou regulovany jak normami soukromého (zvlasté obcanského a obchodniho), tak i normami
spravniho prava, zejména pokud jde o jejich vetejné (vetejnopravni) povinnosti.

Z hlediska organiza¢niho nalezi pod pojem vefejné spravy pouze takové orgdny a instituce,
pro které tvoii vykon vefejné spravy hlavni nebo alespon podstatnou soucast jeji Cinnosti. Na

, <17 r v v v s 7 , 18
obrazku 2-1 vidime schéma ¢lenéni vetejné spravy.

[ Vetejna sprava }

1 1
[ Statni sprava } [ Samosprava }
I

[ Uzemni } [ Zajmova }

Obrazek 2-1: Clenéni veFejné spravy

2.1.1 Statni sprava

Statni sprava je vefejnou spravou uskute¢ilovanou statem a svym charakterem pfedstavuje
realizaci moci vykonné. Stat jako subjekt vefejné spravy vykonavd statni spravu
prostiednictvim nasledujicich statnich organt: vlady, ministerstev, ostatnich ustfednich
organt statni spravy, okresnich ufadii, odbornych uzemnich spravnich Ufadi, vefejnych

ozbrojenych a jinych sbora.

Podstatou vykonného charakteru statni spravy je provadéni zakonl. Zékonodarnym organem
je tu voleny parlament. Ten svou Cinnosti vytvaii rdmec pro postaveni, piisobnost, ¢innost
a hospodafeni jak statni spravy tak samospravy. Statni sprava vedle vykonného

a podzakonného charakteru ma téz charakter nafizovaci. To znamena, ze stat formou zdkona

" HENDRYCH, D.: Sprdvni pravo: obecnd cast. Praha: C. H. Beck, 2001. str. 10
' HENDRYCH, D.: Sprdvni pravo: obecnd cast. Praha: C. H. Beck, 2001. str. 274
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deleguje spravu na jiné subjekty (Gstfedni vldda na ministerstva a ostatni Ustiedni organy

statni spravy a dale na dekoncentrovana pracoviité).*’

2.1.2 Samosprava

Uzemni samosprava je vefejnou spravou uskute¢hiovanou jinym subjektem, neZ je stat na
mensim uzemi. Vedle rozdilnych subjektii se samosprava od statni spravy lisi také formami
vykonu vetejné spravy. Zakladni odliSnosti je, ze pouziva prostiedky, které nemaji statné
mocenskou povahu. V plném rozsahu obec vyuziva statné mocenskych donucovacich
a sanké&nich opatieni pouze pfi vykonu na ni pienesené statni spravy. Uzemni samosprava se
svym zpusobem piiblizuje soukromé sprave, a sice tim, Ze je vykonavana vlastnim jménem
a prostfedky. Stat si zde ponechava pouze moznost dozoru nad dodrzovanim prava. Se statni

spravou ji naopak spojuje to, Ze i obecni zalezitosti nalezeji na oblasti vefejné spravy.
2.2 Reforma verejné spravy v CR

Ukolem reformy vefejné spravy bylo v maximalni mozné mife odstranit dosavadni nedostatky
v jejim vykonu. Roku 1998 ustavila vlada garantem reformy vetejné spravy Ministerstvo
vnitra. Na zéklad¢ Koncepce reformy vetfejné spravy, kterou schvalila vldda a nasledné
doporucila Poslanecka snémovna, byly pfipraveny potiebné zdkony pro realizaci reformy
uzemni veiejné spravy.

Z moznych alternativ feSeni zvitézil ,,spojeny model* vetfejné spravy. Ten znamena,
Ze organy samospravy vykonavaji na zéklad¢ zvlastnich zadkonti vedle samospravy také statni
spravu v pienesené pusobnosti. Cilem reformy bylo co nejvice zkvalitnit a modernizovat
vykony vefejné spravy a také priblizit vefejnou spravu obcaniim. Jednim z aktuélnich krokii
bylo k 1.1.2003 pieneseni pusobnosti 73 okresnich ufadi na 205 obci s rozsifenou

pisobnosti.”!
Mezi hlavni problémy veiejné spravy v Ceské republice v 90. letech patiilo:
+ vysoka mira centralizace,

» relativné velké kompetence statu ve srovnani s mistni samospravou,

* PEKOVA, J., PILNY, I., JETMAR, M.: Vefejnd sprava a finance verejného sektoru. Praha: ASPI, 2005. str.
91

* BAROS, L. a kol.: Reforma verejné spravy v Ceské republice. Praha: MVCR, 2003. str. 18
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+« velké mnozstvi malych obci s neprofesiondlni fizenim a neefektivnost jejich

hospodatenti,

+ nedostatecnad odbornost pracovnikli vefejné spravy (v oblasti statni spravy

i samospravy).**
Reforma je zaloZena na uplatnéni nasledujicich tii zasad:

+ je provadéna za respektovani ,,spojeného modelu “, (tedy modelu, ve kterém jsou

urady samospravy povéteny vykonem statni spravy v prenesené plisobnosti);

+ kompetence z Grovné statni spravy na samospravu jsou prenaSeny v maximalné
dosazitelné mife, tedy za principu decentralizace;

cvwr

principu dekoncentrace.

2.2.1 L faze reformy verejné spravy

Cilem reformy v jeji prvni fazi bylo vytvofeni pravniho ramce, logistickych a finan¢nich
podminek pro vznik a ¢innost orgéni vysSich samospravnych celkti. V roce 2000 byl piijat
pravni radmec pro uskutecnéni reformy Uzemni veifejné spravy. V prvnim kroku se jednalo
zejména o ziizeni krajskych samosprav. S tim souvisela ptfiprava zdkonl organizacnich
a kompetencnich (zékon o obcich, krajich, atd.), které byly garantovany Ministerstvem vnitra.
Dale bylo tfeba vytvofit zdkony z oblasti finan¢ni a majetkové (o rozpoctovych pravidlech,
rozpoCtovém urceni vynosti nékterych dani zemnim samospravnym celkim a nékterym
statnim fondim, atd.). Za tyto zakony rucilo Ministerstvo financi, které je vytvofilo ve

spolupraci s Ministerstvem vnitra.

Realizace reformy zacala 12. listopadu 2000, kdy se uskutecnily volby do 14 krajskych
zastupitelstev. V zakonné lhité, ato ve dnech 18. - 21. prosince 2000, byla svoldna jejich
prvni zasedani. Na téch byly zvoleny rady kraji a hejtmani, kteti se posléze ujali fizeni dalsi
¢innosti krajskych samosprav. Na zékladé schvalenych zakont ptesla na krajské ufady prvni

4 o . ;N 7 7o SO r ’ 7N o 23
Cast plisobnosti z Ustfednich organti statni spravy a okresnich tradi.

2 PEKOVA, J., PILNY, I., JETMAR, M.: Vefejnd sprava a finance verejného sektoru. Praha: ASPI, 2005. str.
88

* BAROS, L. a kol.: Reforma verejné spravy v Ceské republice. Praha: MVCR, 2003. str. 18
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2.2.2 1L faze reformy tzemni verejné spravy

Druhé faze navazuje na prvni, jejiz hlavnim ukolem bylo ztizeni kraji jako vysSich izemné
spravnich celkli. Zakladnim cilem II. fize reformy je dals$i rozvinuti decentraliza¢nich
a dekoncentracnich procest. V této souvislosti dochdzi béhem let 2002 a 2003 k pfesunuti
kompetenci, které¢ byly dosud vykonavany orgdny statni spravy (tj. pfedevS§im okresnimi
ufady) na samospravu (obce a kraje), at’ jiz do samostatné nebo pienesené plsobnosti. Pro
pfenos plsobnosti byla zvolena tyto kritéria: dostupnost pro obcany, efektivnost, kvalita
a hospodarnost vykonu na pfisluSném stupni, narocnost pienaSenych kompetenci na

kvalifikovanost zaméstnancu a dalsi.

Pro vybér 205 obecnich utadi, které k 1.1.2003 nahradily 76 okresnich Ufadi, bylo hlavnim
kritériem, aby minimalni velikost spravniho obvodu byla 15 000 obyvatel a Gifad byl dostupny
vSem obCaniim. Na obecni ufady s rozsifenou piisobnosti byly pfevedeny ze statni spravy

naptiklad tyto tkoly:
+ evidence obyvatel,
+ vydavani obCanskych priikazli a cestovnich doklada,
+ vydavani fidi¢skych prikazl a vedeni registru motorovych vozidel,
+ odpadové hospodafstvi,
+ sprava statni lest a dalsi.
Nove vytvotené krajské urovni bylo svéteno naptiklad nésledujici:
+ odvolaci fizeni proti rozhodnutim obci ve spravnim fizeni v prvni instanci,
+ kontrola vykonu statni spravy organy obci a metodickd pomoc obcim,
+ vykon dozoru nad zékonnosti ve statni spravé a samospravé obei atd..**
2.3 Vybrané aspekty strategického managementu ve veiejném sektoru

Manazerské metody dnes uzivané ve vetfejném sektoru vznikly plivodné v sektoru
soukromém, ale manazeti vefejného sektoru celi jinym problémim nez je tomu v ptipadé
soukromého. Nemusi fesit tvorbu nového produktu, budouci postaveni na trhu ani problémy
se ziskavdnim novych zdkaznikl. Cile organizaci vefejného sektoru jsou komplexnéjsi

a dosahuji se oproti soukromému sektoru obtiznéji. Manazeti se nezodpovidaji akcionafim

* BAROS, L. a kol.: Reforma verejné spravy v Ceské republice. Praha: MVCR, 2003. str. 22

-4 -



ale vS§em obCaniim. Musi pfitom reagovat na politické a demokratické procesy a byt schopni
pracovat i v podminkach politické nestability.’
2.3.1 Specifika strategického managementu veiejného sektoru

V poslednich letech se hovoii o ,manazerské revoluci ,,ve vefejné spravé a sektoru. Ta
spociva ve vyuziti zdsad New Public Managementu, hleddni a tvorb& vhodnych organiza¢nich
struktur a vytvareni mens$ich relativné samostatnych instituci. Mezi specifika a hlavni rozdily

pti aplikaci managementu ve veiejné sprave patii tyto:

+ cinnost je ovlivnéna politickym rozhodovanim o vetejnych pottebach, které jsou

uspokojovany ve vefejném zajmu;

+ Cinnost manazeri je ovlivnéna pravnim prostiedim (zdkonodarci, vefejnou

kontrolou a zpétnou vazbou od obcantl);
+» rozhodovani manazerl je omezeno vefejnou i profesionalni kontrolou;
+ neexistence motivu zisku, to znemoziuje snadné méfeni a hodnoceni vykonnosti;

, s vy v . - 26
* 0mezena organizacni a manazerska autonomie.

2.3.2 Modely strategického managementu v sektoru verejném

V oblasti vetejného sektoru je v soucasnosti mozné rozliSovat Ctyfi zakladni modely

strategického managementu. Jednd se o model:

4

klasicky,

4

podnikatelsky,

4

visionai'sky a

v ’ v r1s.r -2
zalozeny na piedvidani budoucnosti.”’

4

Klasicky model planovani se zacal prosazovat koncem osmdesatych let v USA. Pravé v tomto
obdobi zde byly vSechny plany tvofené americkym vefejnym sektorem schvalovany
Kongresem. Dle tohoto postupu mélo byt zajisténo, ze pldnovani je fizené cili a vykonnosti.

To pak nésledné umozni efektivni a rozumné vyuzivani vefejnych zdroji. Problémem

* WRIGHT, G., NEMEC, J.: Management vefejné sprdavy. Praha: Ekopress, 2003. str. 81

2 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M.: Verejna sprava a finance verejneho sektoru. Praha: ASPI, 2005. str.
148

" JOYCE, P.: Strategic management for the public services. Buckingham: Open University Press, 1999. str. 6
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vefejného sektoru ovSem je, ze ne vzdy je jeho management pifesvédéen o vyznamu

a dulezitosti planovani.

Podnikatelsky model strategického managementu zacal byt vyuzivadn o néco pozd¢ji v letech
osmdesatych, kdy zacala byt prosazovana myslenka, ze vefejné organizace by mély byt fizeny
stejn¢ jako soukromé. Divodem bylo piesvédCeni, ze vefejny sektor utrdci mnoho penéz
a mohl by fungovat Gspornéji pfi vyuziti podnikovych principli. Na zaklad€ tohoto principu
byli ob¢ané povazovani za zédkazniky a rozhodovaci pravomoci a odpovédnost pieneseny na

liniové manazery a tim na jednotliva odd¢leni.

Vizionarsky model ma za ikol urcit budouci stav a provadét dlouhodobé planovani. Za ucelem
dosazeni budouciho zddouciho stavu jsou stanoveny aktivity, které maji k jeho dosazeni vést.
Planovani je chapano jako tvirc¢i proces a jeho tvirci jsou do ného zapojovani metodami jako

je naptiklad brainstorming.

Pro model strategického managementu zaloZeného na predvidani budoucnosti je typické
fizeni strategickych aktivit na zdklad¢ rozumu ¢i inteligence. Stejné jako ptedchozi model
definuje strategické vize a na zménu se diva z dlouhodobého pohledu. Zaroven se zabyva
analyzou zdroji a schopnosti spoluprdce s ostatnimi organizacemi podilejicimi se na
napliovani strategické vize. Pro tento model je také dulezité, aby se manazefi i zaméstnanci

ztotozitovali s danou strategii. >
2.4 Rozhodovaci ¢innost ve verejném sektoru

Rozhodovaci proces ve vetejném sektoru lze charakterizovat jako socidlni aktivitu, kterou
v procesu veiejné spravy realizuji subjekty vetejného sektoru (vlada, statni organy, obce...),
za ucelem sledovani vetfejného zdjmu. Za zédkladni prvky procesu rozhodovani lze oznadit
subjekt a objekt rozhodovani. Tyto prvky jsou mezi sebou propojeny prostfednictvim piimé

a zp&tné vazby.”

* STRITESKA, M.: Balanced scorecard jako inovativni nastroj strategického managementu obci a regionii.
Pardubice: UPCE, 2008. str. 45

* OCHRANA, F.: Manazerské metody ve verejném sektoru. Praha: Ekopress, 2002. str. 10
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Objekt fizeni
(vykonné organy
spravnich celkl)

Subjekt Ptimé vazba

fizeni (Cil ¢innosti)

y

Zpétna vazba

Obrazek 2-2: P¥ima a zpétna vazba v systému Fizeni®

2.4.1 Postup pri rozhodovaci ¢innosti

Rozhodovaci ¢innost je mozné rozdélit do fady kroku, které na sebe navazuji. Tyto jednotlivé
kroky metodického postupu jsou zndzornény v obrazku 2-2. Nejdalezitéjsim krokem
pfedstavujicim samotnou podstatu rozhodovaciho procesu je fdze hodnoceni variant a vybér

nejvhodnéjsi z nich.

Vymezeni problému a identifikace moznych feSeni

v

Stanoveni moznych cilti pro feseni problému

Analyza podminek feSeni problému

Stanoveni alternativ feSeni

v

Urceni kritérii hodnoceni alternativ

v

Hodnoceni a vybér nejvhodnéjsi varianty

e N

Realizace vybrané varianty

\. J

Obrazek 2-3: Postup pii rozhodovaci innosti ve vefejné sprave’’!

2.4.2 Teorie veiejné volby

Ve vefejném sektoru jsou casto politickd i1 financni rozhodnuti predmétem politického
rozhodovéni. Trh je v tomto pifipad¢ vyfazen ze hry a existence vefejnych statkil si vyzaduje
vefejné rozhodovani. Zkoumanim zakonitosti v tomto rozhodovacim systému se zabyva teorie

vefejné volby. V ramci tohoto systému rozliSujeme dva typy rozhodovani: pfimé a nepiimé.

% OCHRANA, F.: Manazerské metody ve verejném sektoru. Praha: Ekopress, 2002. str. 11
* OCHRANA, F.: Manazerské metody ve verejném sektoru. Praha: Ekopress, 2002. str. 30
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+ Primé rozhodovani — znamend, ze obCané rozhoduji pfimo, a to napiiklad
prostfednictvim referenda. V praxi se vSak tato forma rozhodovéani vyuziva jen
ziidka. Divodem je jeji finan¢ni naro¢nost a slozitost pfi jednozna¢né formulaci
otazky. Referendum je proto svolavano pouze pii feSeni nejdilezitéjSich otazek.

Tou byl napiiklad vstup Ceské republiky do Evropské unie.

+» Nepiimé rozhodovani — predstavuje delegaci rozhodovaci pravomoci na zastupce
volené obcCany. Tato forma rozhodovani je casové podstatné méné narocnd. Pro
tento systém rozhodovani je dulezité stanoveni volebniho systému a zplsobu

zastoupeni.”
2.5 Kontrolni ¢innost ve verejném sektoru

Obecné lze kontrolu chapat jako ¢innost, jejiz podstatou je zjiSténi stavu skute¢ného a jeho
hodnoceni na zaklad¢ porovnani se stavem zadoucim. Vetejna kontrola je pak kontrola, ktera
je realizovana ve vetfejném zajmu. Postup této kontroly je slozitéj$i a naro¢néjsi nez v piipadé
podnikatelské sféry a je do znacné miry dan zakonem. Pti kontrolni Cinnosti je tieba

dodrzovat urcité zasady, a to :

+ zasada eficience, ktera fik4, Ze kontrola nemd byt samoucelna a ma se vykonavat

ve prospéch budoucich ¢innosti;

+ zasada relevance znamenajici, ze se ma tykat jen téch oblasti, které maji vyznam
pro budouci fizeni spravy;

+ zasada presnosti, kterd tvrdi, ze ¢im presnéjsi je vysledek kontroly, tim
spolehlivéjsi mize byt informace o daném kontrolovaném objektu;

+ zasada aktualizace znamenajici, ze se kontrola musi uskutecnit na zakladé

aktualni situace;

» zisada jednoznacnosti, kterd pozaduje jednoznacné uspofaddani vysledki

kontroly.™

2 PEKOVA, J., PILNY, I., JETMAR, M.: Verejnd sprdva a finance verejného sektoru. Praha: ASPI,2005. str.17
3 HALASKOVA, M.: Verejna sprava v Ceské republice a zemich EU. Ostrava: VSB, 2006. str. 88
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2.5.1 Druhy kontroly

Druhy kontroly miZeme roz€lenit podle fady rozdilnych kritérii. Z hlediska vefejné spravy je
to napiiklad kritérium odborného vykonu, ¢asového vztahu kontroly a kontrolované ¢innosti

nebo vztahu k objektu kontroly.

Podle odborného vykonu se kontrola déli na profesiondlni a laickou. Profesionalni tedy
odborna je provadéna odbornymi utvary uvnitf organizace nebo odbornymi institucemi
ziizenymi zakonem za timto Ucelem. Obéanska (laicka) kontrola je konana Sirokou
vefejnosti. Znamend, ze kazdy obfan ma pravo a zaroven i povinnost ji provadét. Mize tomu
tak ucinit pfimo svou ucasti na zasedani nebo prostiednictvim svych zastupcl ve volenych
organech. Ob¢an musi mit pfistup k informacim, na jejich zdkladé Cinnost vefejné spravy
hodnotit a své poznatky pak pfedat orgdniim, které jsou kontrolou povéteny profesionalné.
Profesionalni kontrola klade oproti obCanské vétsi narok na odborné znalosti a zavaznost

vysledkl kontrolované ¢innosti pro spolecnost.

DalSim kritériem je ¢asovy vztah kontroly a kontrolované ¢innosti. Podle n€ho rozliSujeme
predbéznou, pribéZnou, naslednou a obcasnou kontrolu. Pfedbézna se provadi jesté pred
rozhodnutim, kdy je mozno dopfedu se vyhnout nedostatkiim. Pribézna je provadéna béhem
vlastni ¢innosti a nasledna po jejim ukonceni. Obcasnd kontrola je uZivana nepravidelné,
naptiklad pfi ptilezitosti pfedavani funkci.

Dle vztahu kontroly k objektu kontroly pak zniame kontrolu vnitini a vnéjsi. Vnitini
kontrola je uskutectiovana subjektem, ktery je soucasti kontrolovaného systému. Pii vnéjsi
kontrole pak neexistuje vztah podfizenosti ani nadfizenosti mezi kontrolnim organem
a kontrolovanym objektem. Kontrolni orgdn také nesmi byt ziizovatelem kontrolované

. 34
organizace.

2.5.2 Pojeti kontroly

Obecné je v teorii znamo Sest zakladnich pojeti kontroly, kterymi jsou informacni, regulacni,
represivni, institucionalni, motivacni a vychovné. Informaéni pojeti, kterym mize byt

napftiklad audit hospodateni obce, ma nésledujici strukturu ¢innosti:
+ zjisti skutecnosti o kontrolovaném objektu,

+ srovna je s o¢ekavanimi,

** REKTORIK, J. a kol.: Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru. Praha: Ekopress, 2007. str. 36
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+ objevi nesrovnalosti a zaznamena je,
» zjisti vyskyt odchylek.
Regulaé¢ni pojeti pouziva stejné ¢innosti jako informacni a ptipojuje k nim nasledujici dve:
+ odstranéni nezadoucich odchylek,
+ kontrolu zpétnou vazbou.

Represivni pojeti navazuje na dvé predchazejici s tim, ze vyvozuje represivni disledky.
Vychazi z ptedpokladu, Ze rozhodnuti je spravné a odchylka od ného nezddouci. Odchylky je
proto potieba odstranit a z jejich vzniku vyvodit diisledky.

Institucionalni pojeti je vlastné stejné jako pojeti regulacni, ale je popisovano ve vztahu
k instituci realizujici kontrolu. Dalsi metivacni pojeti je také totozné sregulacnim, ale
zaroven je opakem represivniho. Neni tedy zaloZeno na potrestani vinikl, ale naopak na
hodnoceni dobfe vykonané prace a motivaci zaméstnancii. Posledni vychovny ptistup se opira
o to, Ze kontrolni subjekt plisobi na objekt jako vychovny Cinitel. Znamena to poskytovani
konkrétni metodické pomoci podle potieb a moznosti subjektu a zabezpeceni metodického

usmérnéni objektu.>
2.6 Proces vytvareni plani mést

Strategické planovani zaujima zvlastni postaveni v ramci strategického managementu. Je to
proces béhem kterého za spoluprace vedeni organizace, jejich zaméstnancti, spravni rady,
rady obce, vybranych odbornikii a dalSich zainteresovanych osob vznika piedstava o tom,
kam chce obec sméfovat. B€hem tohoto procesu jsou uskute¢iiovana strategickd rozhodnuti,

vznikaji strategické zaméry a formuluji se a vybiraji strategie vhodné k jejich dosazeni.*®

Z hlediska vefejné spravy je lze strategické planovani oznacit jako proces pfemény potieb
a pozadavkl obcanti do politickych rozhodnuti zastupiteld mésta a tviirci planu. Postupy
a prostiedky, které jsou za timto ucelem vyuzity musi byt vzdy pfizpisobeny konkrétnim
mistnim podminkam. V prostiedi Ceské republiky strategické planovani az do poloviny
devadesatych let znacn¢ zaostavalo za vyspélejSimi evropskymi zemémi. Je rozvoj nastal
v disledku potieby Cerpani finan¢nich zdroji z fondi Evropské unie. Instituce totiz musely

prokazat, Ze jsou schopné ziskané penize Ucelné¢ a efektivné vyuzit. Postupné vSak mésta

3 REKTORIK, J. a kol.: Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru. Praha: Ekopress, 2007. str. 34
* REKTORIK, J. a kol.: Strategie rozvoje mést, obci, regionii a jejich organizaci. Brno: MU, 1999. str. 7
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a regiony zacaly strategické planovani vyuzivat sami za ucelem zlepSeni kvality zivota

W o 3
obcani.®’

Strategicky plan je dokument, ktery zaznamenava vysledky procesu strategického planovani
a po svém projednani je zdkladnim a zasadnim podkladem pro strategicky management

organizace. Pfi jeho sestavovani by mé&l byt bran ohled na tato kritéria:

+ Dlouhodobost — je vlastnost, kterd strategicky plan odliSuje od ostatnich

kratkodobéjsich. Obvykle se jedna o horizont 20 let.

+» Systematinost — znamend, ze plan by mél systematicky zmapovat vSechna

odvétvi, kterd mohou mit vliv na budouci vyvoj organizace.

» Selektivnost — plan musi vybrat pouze nékteré prioritni cile, na které se chce

v budoucnu zamérit.

+ Soustavnost — nutnost vracet se k planu, pribézné€ provétovat jeho plnéni
a upravovat podle toho jeho cile. Aktualizace cili probihd v po 4 — 6 letech a jeho

vyhodnocovani po dvou.

+ Provéazanost — pokud chceme dosédhnout stanovenych cili, musi byt jednotlivé

kroky strategického planovani vzajemné vnitin€ provazany.

+» Otevienost — plan musi byt otevieny vii¢i kritice a podnétiim vefejnosti a viici

zménam vstupnich podminek, které si vyzadaji zmény pfi realizaci.

+ Redlnost — je dulezité¢, aby cile, které¢ si plan stanovuje, byly dosazitelné.
Dosazitelnost hodnotime z hlediska finan¢niho, ekonomického a na zakladé

socialnich podminek.

Béhem vyvoje strategického planovani vzniklo nékolik pfistupli k této problematice. Pro
prvni polovinu devadesatych let je charakteristicky ekonomicky pristup. Podle tohoto
ptistupu byl cilem mésta ekonomicky rozvoj, kterého mélo byt dosazeno pomoci zlepSeni
mistniho podnikatelského prostiedi a zvySeni konkurenceschopnosti mésta. Tento piistup mél
jesté tadu nedostatkii a jeho ucinnost nebyla vysokd. Zamétoval se vétSinou pouze na ty
faktory, které ovlivni ekonomiku mésta a nebral v potaz napiiklad ochranu zivotniho prostiedi

rwr

¢i principy udrzitelného rozvoje mést. RozSifeni tohoto piistupu o dalSi faktory ptinasi

7 STRITESKA, M.: Balanced scorecard jako inovativni nastroj strategického managementu obci a regionii.
Pardubice: UPCE, 2008. str. 45
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pozdéji sociogeograficky pristup. Ten jiz chépe strategické planovani jako soubor cild
a opatfeni, které maji vést ke zlepSeni socidlné¢ ekonomického prostfedi ve mésté. Tyto dva
principy jsou vSak mésty na prelomu tisicileti opuStény a do popiedi se dostdva pristup
udrzitelného rozvoje. Tento pfistup je podrobné specifikovan v dokumentu, ktery vydala
OSN. Jedna se o Agendu 21. Ta rozpracovava principy udrzitelné¢ho rozvoje do jednotlivych
problémovych oblasti a snazi se najit rovnovahu mezi ekonomikou, socidlnimi aspekty
a zivotnim prostfedim. Mezi piiklady zasad udrzitelného rozvoje fadime napiiklad
dlouhodobou perspektivu, prevenci, socidlni spravedlnost, mezigeneracni odpovédnost Ci

demokratické procesy pii tvorbé plani.*®

2.6.1 Priprava a organizace

Piiprava a organizace patii spolu s analyzou prostiedi do analytické casti planovani. Béhem
této Casti dochazi ke sbéru dat ze vech moznych pfistupnych zdroji (Statisticky tfad, Utad
préce...) a provedeni priizkumu piistupu podnikl a nevladnich neziskovych organizaci, ktery
odhali aktudlni podnikatelské prostiedi ve mésté. Na zakladé ziskanych informaci jsou
stanoveny zékladni principy pro vytvofeni strategického planu a vytvofen tym, ktery bude

plan sestavovat.

2.6.2 Stanoveni vize a cili mésta

Prvnim strategickym krokem pfi sestavovani strategického planu je stanoveni vize. Ta ma
odrazet vysledny stav rozvoje v Casovém horizontu zhruba 20 let. Budouci stav by m¢él
vyjadfovat z4jmy obcant, podnikateli i zaméstnancii, vytvaret podminky pro spolupraci
téchto skupin a pokud mozno ziskat jejich podporu. Vize musi byt stanovena dostate¢né
obecné, aby ziskala podporu vSech skupin, ale zaroveii musi na druhou stranu byt dost

jednoznaéna pro definovani kritickych oblasti a jejich cili.>

2.6.3 Analyza prostredi

Analyza prostiedi je zdkladnim vychozim bodem pro stanoveni strategie organizace. Jejim
cilem je odhalit problémy kli¢ové pro soucasny a budouci vyvoj. K tomu je nutna znalost
mistni ekonomiky, kultury, trhu préce, infrastruktury atd. Nejbéznéjsi metodou vyuzivanou

nejen v Ceské republice k analyze prostiedi je SWOT analyza. Ta z hlediska vngj$iho

* SILHANKOVA, I.: Teoretické pristupy k regiondlnimu rozvoji. Pardubice: UPCE, 2007. str.64-72
¥ WRIGHT, G., NEMEC, J.: Management vefejné spravy. Praha: Ekopress, 2003. str. 91
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prostedi identifikuje budouci pfilezitosti a hrozby pro organizaci. Pfi hodnoceni uvnitf
organizace analyza ur€uje jeji silné a slabé stranky a orientuje se pfitom na soucasny stav. Na

zékladé vysledki této analyzy jsou dale stanovovany strategické vize a cile.*

Zakladem pro vypracovani SWOT analyzy je tzv. situaéni analyza. Poskytuje komplexni
pohled na organizaci a jeji soucasnou situaci a shrnuje vSechna geografickd, ekonomicka,

socialni a demograficka data, kterd jsou pozdéji vyuzita ve SWOT analyze.

2.6.4 Sestaveni strategick¢ho planu

V dalsim kroku jsou na zédklad¢ analytické casti, formulace vizi a globalnich cili navrzeny
mozné strategie rozvoje. Tyto strategie jsou definovany pro jednotlivé kliCové oblasti mésta
(ekonomika, doprava, turistika, zdravotnictvi a socidlni péce, Zivotni prostiedi, urbanismus
a bydleni atd.). Strategie je vypracovana v nékolika verzich. Nésledn¢ jsou zvolena kritéria
jejich hodnoceni a vybréna ta nejlepsi. Tento vybér provadi management mésta a je pfitom

ovliviiovan riznymi z4jmovymi skupinami.
2.6.5 Tvorba akéniho plianu

Akeéni plan je kratkodobéjsim, podrobn&jsim a pifesnéjSim rozpracovanim strategického.
Zpracovava se vétSinou na pro Ctyfleté obdobi a konkrétné urcuje kdo, co a za kolik udéla
a z jakych zdroji to bude financovano. Piesné jsou tedy urovany odpoveédné osoby, etapy
a terminy dokonceni, pfedpokladané naklady a zdroje dat. Stejn€ jako u planu strategického je
nutné prabézné provadét kontrolu plnéni a reagovat pii nesrovnalosti mezi stavem zjiSténym

a oc¢ekavanym.

2.6.6 Realizace

Implementaci strategie 1ze definovat jako jeji pfevedeni do redlného zivota. BéZzné je Clenéna
do tii ¢asti. Prvni ¢asti je vlastné¢ tvorba akéniho pldnu. Nasledujici ¢ast se tykd lidskych
a organizacnich zdroji. Je tfeba provést nutné zmény v organizacni struktufe, stanovit
pravomoci a odpovédnost, inovovat informaéni systémy a zjistit lidské zdroje potiebné
k realizaci. V posledni fazi je tieba zajistit, aby organizace reagovala na zmény prostiedi

a provadéla potfebnd opatieni.*!

* WRIGHT, G., NEMEC, J.: Management verejné spravy. Praha: Ekopress, 2003. str. 89
' WRIGHT, G., NEMEC, I.: Management verejné spravy. Praha: Ekopress, 2003. str. 93
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2.6.7 Vyhodnocovani a aktualizace

Pod slovem vyhodnoceni si lze ptedstavit sledovani dopadii jednotlivych aktivit na dané
uzemi. Je to porovnani cill, kterych jsme chtéli dosdhnout a skute¢nosti. Hodnoceni projektu
se provadi na jeho zafatku (ex-ante metoda), béhem jeho prib¢hu (mid-term, on-going

metoda) nebo po dokonceni (ex-post metoda). Pfi hodnoceni jsou dodrzovany ¢tyfi hlavni

principy, které odpovidaji na nasledujici otazky:

+ Veécnost — jaky je vliv programu na zmény v socio-ekonomickém a urbanistickém

prostiedi?

+ Utinnost — plni projekty své stanovené cile?

+ Vykonnost — jak byly vyuzity investi¢ni zdroje pro investi¢ni aktivity?

+» Dopad — jaké konkrétni zmény nastaly v socio-ekonomické a urbanistické oblasti?

Aktualizace planu vychdzi z dosavadnich vysledk plnéni planu, aktudlniho spolecenského
vyvoje a mistnich podminek. Je provadéna stejnymi orgény, které plan schvalovaly.
V ptipadé¢ strategického planu je jeji doporucend doba Sest let a méla by zamezit negativnim

vlivim a vykyvim, které zpiisobuje politickd nestabilita. U ak¢nich plani je bézna

aktualizace ve dvouletych cyklech.**

Analyza vn¢jSiho

Stanoveni
vizi a cilu

y

Formulace - prostiedi —’
poslani 1tua’cn1
organizace analyza . —
Analyza vnitiniho
prostiedi
Hodnoceni,
kon:[rgla < Realizace Akéni plan |«
plnéni a
aktualizace

Obrizek 2-4: Proces strategického planovani

Tvorba a
vybér
strategického
planu

* SILHANKOVA, J.: Teoretické pristupy k regiondlnimu rozvoji. Pardubice: UPCE, 2007. str.87
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3 Predstaveni mésta a jeho magistratu

3.1 Historicky vyvoj mésta

Hradec Kralové je mésto lezici na soutoku fek Labe a Orlice, jehoz historie sahd az do doby
predhistorické. Osidleni zdej$i krajiny se dle archeologickych nalezi datuje az do doby
pravéké, kdy se zde shromazd’ovali lidé v blizkosti brodu pies feku Labe. V prubéhu
10. stoleti zde pak bylo zaloZeno slovanské hradisté rodu Slavnikovci, které bylo vyznamnym
trziStém, ovladajicim obchodni stezku z Krakova do Prahy. Z této vyhodné polohy tézilo
mésto 1 v dalsi své historii.

Po sjednoceni Ceskych kmeni pod vladou Piemyslovcii se stal Hradec sidlem kniZete
a spravnim stiediskem rozséhlého uzemi severovychodnich Cech. Ve 12. stoleti zaujima
Hradecko jiz nékolik spravnich okrski spojenych v celou provincii se Ctyfmi hrady
a purkrabskym soudem. Dal§im diilezitym okamzikem pro Hradec bylo, kdyz se roku 1225
stal kralovskym méstem. V tomto obdobi zde byl postaven novy goticky hrad, coz mélo
urbanisticky dopad pozdéji na prelomu 13. a 14. stoleti. Tehdy se vytvofila i ptidorysna

osnova puvodniho méstského opevnéni, které je vedené pii upati navrsi kolem celého jeho

obvodu.

Ve 14. stoleti vzrostla prestiz mésta. V té dobé se stalo
druhym nejvyznamnéj§im po Praze, co do vyznamnosti
rozlohou i poctem obyvatel. V Cele mésta stal kralovsky
rychtaf, méstskd rada a obecni star§i. Mésto bylo
vyznamnym centrem femesel a pi{jmy méstani byly
zaruceny diky véarecnému pravu. Hmotnym dikazem
bohatstvi mésta je vystavba probihajici v tomto obdobi
mezi rameny obou fek. Na predméstich bylo sedm farnich

kostelti, dva klastery a tfi Spitaly pro chudé a nemocné, pti

nichz byly také kostely.
Obrazek 3-1: Katedrala Sv. Ducha na Velkém nameésti

K atlumu rozmachu mésta dochazi béhem husitské revoluce, kdy se postavilo na stranu Jana
Zizky. Zp&t mezi nejbohatsi mésta se Hradec vraci az za vlady Jitiho z Podébrad a Jagellonci,

ktefi mu navratili jeho stara prava. Dalii rozvoj mésta odpovida historii celého Ceského statu.
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V obdobi demokratizace ptichdzi mésto opét o Cetnd sva prava a majetek. V roce 1664 bylo
ve mésté zfizeno biskupstvi, coz opét naopak prispélo k jeho rozvoji. Tento rozvoj byl znovu
narusen valkami o rakouské dédictvi a sedmiletou valkou. Dalsi t€Zkou ranou byl velky poZzar,
ktery témef polovinu mésta zni€il v roce 1762. V tomto obdobi vznikd vyznamné vojenské
opevnéni okolo mésta a v jeho blizkosti nové obce Novy Hradec Kralové, Kukleny, Farafstvi

a Pouchov, které se zachovaly do dnesni doby.

V prvni poloving 19. stoleti, v dobé ¢eského narodniho obrozeni, se mésto opét slavné zapsalo
do historie. Kulturni a spolecensky zZivot obrozeneckého Hradce se tehdy soustted'oval kolem
Ctyf instituci: divadla, gymnézia, seminafe a nakladatelstvi s knihkupectvim Jana Hostivita
PospiSila. Na hradeckém gymnasiu tehdy studovali Vaclav Hanka, Josef Jaroslav Langer,

Josef Kajetan Tyl, Karel Jaromir Erben, Frantisek Skroup a dalsi. V divadle "U zlatého orla"

se hrala ¢eska predstaveni, kterd organizoval Véclav Kliment Klicpera.

Obrizek 3-2: Budova gymnazia J. K. Tyla

Roku 1851 byl Hradec Kralové prohlaSen samostatnym méstem a zvolen byl i jeho prvni
starosta. Tim se stal profesor hospodarstvi Ignac Lhotsky. Mé&sto, které mélo v tomto obdobi
zhruba 18 000 obyvatel, usilovalo o dosazeni dalSich hospodaiskych vyhod. Roku 1857 bylo
spojeno se svétem Zeleznici, pozdéji zalozilo cukrovar, strojirnu, plyndrnu, zaloznu

a spofitelnu. Roku 1864 vznikla svétozndma tovarna na piana firmy Antonin Petrof.
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3.1.1 Moderni vyvoj mésta

Po roce 1866, kdy jiz byla rozhodnuta valka mezi Pruskem a Rakouskem opevnéni okolo
mésta ztratilo svilj vyznam a stalo se brzdou dalsiho rozvoje. Po vleklych jedndnich bylo

rozhodnuto o jeho zruseni o mohla za¢it nova vystavba mésta.

O tuto vystavbu se zaslouzil starosta JUDr. FrantiSek Ulrich, ktery od roku 1895 po 30 let
svého funkéniho obdobi organizoval tvorbu nové moderni metropole. Ta v roce 1900 ¢itala jiz
29 310 obyvatel a o dvacet let pozdé€ji zhruba o dalSich deset tisic vice. V pocatecnim velmi
narocném obdobi rozvoje se bourala pevnost, upravovaly uvolnéné pozemky, stavély nové

budovy a komunikace a vznikaly prvni regulacni plany mésta.

Tabulka 3-1: Vyvoj poétu obyvatel mésta a okoli 1869 - 1950*

Rok 1869 | 1880 | 1890 | 1900 | 1910 | 1921 1930 1950

Region HK 69 859 | 79407 | 80 538 | 84 515 | 91 706 | 94 013 | 106 732 | 104 209

Hradec Kralové | 18 884 | 24 230 | 25236 | 29310 | 35675 | 39 151 | 50 137 | 57 118

Dal$im muzem vyznamnym pro rozvoj mésta byl architekt Josef Gocar. Ten dokézal reagovat
na pozadavky rozvijejici se vystavby a pfinést nové tvirci impulsy do izemniho planovani,
které si zadala tehdejsi rozvijejici se povalecna architektura a rychly vyvoj urbanismu. Gocar
sestavil regulacni plan vystavby mésta pro rok 1926 — 1928, ktery je se svym radialné
okruznim principem vystavby dodnes inspiraci pro fadu mést a stal se pevnym zakladem
mésta pro budouci stavebni vyvoj. Gocar navrhl obklopit staré mésto pasem zelené, nové
ctvrté rozclenil do péti sektorti oddélenych navzajem klidovymi pésy a spojenych se starym
méstem vzdy jednou komunikaci. Regula¢ni plan piedepisoval i vyskova feSeni jednotlivych
domtl, pocet pater, upravu dvori a zahrad. Tento regulacni plan Josef Gocar postupné
naplioval také svymi projekty, z nichz nékteré vstoupily do d¢jin moderni ¢eské architektury.
Jednad se naptiklad o Skolsky komplex V Lipkach, Sbor cirkve ceskoslovenské knéze
Ambroze, uprava Ulrichova a Masarykova namésti ¢i okresni a finan¢ni Gfady (dne$ni budova

magistratu mésta).

Na tehdejsi vystavbé se podilela i fada dalSich vyznamnych architekti jako Vaclav a Jan
Rejchlovi, Oldfich Liska, Josef Fnouk ¢i Bohumil Fultner. Vedeni mésta vté dobé
podporovalo nejen vetrejné budovy a bytovou vystavbu, ale také realizaci novych komunikaci,

mostl,, nabfezi, ndmésti a zakladalo parky. Veskerd tato stavebni Cinnost probihajici v

# Zdroj: S¢itani lidi, domd a bytt
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20. a 30. letech mé&la ohlas nejen v Ceské republice, ale i v zahrani¢i. Do mésta ptijizdélo
mnoho zastupcl z fady mést, aby poznali metody zdejsi vystavby a predstavitelé mésta byli

zvani na mezinarodni kongresy o urbanismu. Mésto, které bylo az doposud malé¢ svym

rozsahem, ziskdvalo velkoméstsky raz, véhlas a opravnénou povést ,,Salénu republiky*.

Obrazek 3-3: Radidalné okruzni systém Hradce Kralové

K dalSimu pferuseni rozvoje mésta dochazi vinou 2.svétové valky. Po jejim skonceni byl
Hradec Kralové i nadale hospodaiskyma kulturnim centrem vychodnich Cech, aviak za
jinych politickych a spole¢enskych podminek. Socialistickd vystavba mésto nepoznamenala
nastésti natolik jako tomu bylo v ptipad¢€ jinych mést, ale ani zde se nevyhnuli monotoénni

hromadné bytové vystavbe.

3.1.2 Soucasnost

Dnes je Hradec Kralové ptirozenou krajskou metropoli, dopravnim uzlem, sidlem mnoha
ufadu, statnich instituci, bank a primyslovych podnikll. Z vyznamnych statnich instituci zde
sidli naptiklad krajsky soud, krajsky ufad ¢i finan¢ni feditelstvi. Své zastoupeni méa ve mésté
21 obchodnich bank véetné spofitelen a nachazi se tu také pobocka Ceské narodni banky.

Z prumyslovych podnikl 1ze jmenovat naptiklad ARROW International ¢i Rubenu a. s..

Hradec je také méstem univerzitnim. Mésto ma svou vlastni univerzitu, kterd ma
v soucasnosti jiz tfi fakulty. Dale ve mésté sidli 1ékaiska a farmaceuticka fakulta Univerzity
Karlovy a fakulta vojenského 1ékaistvi Univerzity obrany. Casto se zde konaji rovnéz
odborné kongresy a sympozia. Pisobi zde mnoho vyznamnych kulturnich instituci, napf.
Klicperovo divadlo, Divadlo Drak, Galerie moderniho uméni, Filharmonie Hradec Kralové,

Muzeum vychodnich Cech atd. Mésto se stalo znAamym rovnéz mnoha hudebnimi festivaly
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s mezinarodni Gcasti. Hradec Kralové je nejen méstem kongresové turistiky, ale i vychozim
mistem zajimavych tras za pamétihodnostmi a prirodnimi krasami v okoli. K vyuziti volného
Casu jsou poiradany celoro¢ni programy vyznamnych akci pod nazvem REGINA. Dnes$ni

rozvoj mésta tak védomeé navazuje na své dobr¢ tradice.
3.2 Magistrat mésta

Magistrat mésta je instituce, jejimz ukolem je zajiStovat sluzby vefejné spravy. Obstarava
¢innosti samospravné (péce o meésto, socidlni sluzby,...) a Cinnosti svéfené mu statem do
pfenesené pusobnosti (vydavani osobnich a cestovnich dokladli, evidence vozidel, vyplata
socialnich davek,...). V ramci pfenesené piisobnosti spadd pod magistrat mésta Hradec

kralové 81 obci se zhruba 145 000 obyvateli.

Urad mésta je rozmistén v rdmci Hradce Kralové na tfech pracovistich. Sidlem vétSiny odbort

je pamatkove chranénd budova od arch. Josefa Goc¢ara na ulici Ceskoslovenské armady, odbor

dopravy sidli v Gayerovych kasarnach, zivnostensky odbor v ulici Stielecké.

Obrizek 3-4: Budova Magistratu mésta

Obcané maji moZznost navstivit magistrat ve stanovenych ufednich hodinach. Pro zrychleni
systému je mozné vyuzit elektronického rezervace navstévy. Ve vétsiné ptipadi je na urade
nainstalovan ptichozi rezervacni systém. Obcan tak pfi pfichodu dostane potadovy listek.
Diky tomu ma piehled, kdy bude obslouzen. Pro dalsi zjednoduSeni a lepSi srozumitelnost se

ufad snazi maximum tiskopisii a informaci umistovat na internet.

Samoziejmosti je 1 zptistupfiovani informaci o jednani zastupitelstva mésta a rady meésta,
o terminech jejich jedndni, programu a pfijatych usneseni. Z jedndni zastupitelstva, ktera jsou

vefejna jsou k dispozici i zvukové zaznamy a hlasovaci protokoly.
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Kazdy tyden dostavaji vSichni obané mésta zdarma do schranek rovnéz tistény informacni

zpravodaj Radnice, jehoz elektronicka podoba je k nalezeni i na internetu.

3.2.1 Organizacni struktura magistratu

Zakladni organiza¢ni struktura magistratu vyplyva ze zédkona a ptedstavuje trvalejsi délbu
kompetenci. Kralovehradecky magistrdt ma ptiblizné 400 zaméstnanci a je organizacné
Clenén na odbory, vétsi odbory jsou dale Clenény na oddéleni. V cele stoji primdtor
spolupracujici s naméstky primatora, za chod magistratu zodpovida vedouci tohoto tradu —

tajemnik magistratu.
Primator

Priméator zastupuje obec navenek. Ukony, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva obce,
poptipad¢ rady obce, miize provést jen po jejich pfedchozim schvaleni, jinak jsou tyto pravni
ukony od pocatku neplatné. Do funkce je volen zastupitelstvem obce z fad jeho ¢lenti. Musi

byt obéanem Ceské republiky a za svou funkci odpovida zastupitelstvu.

Soucasnym primatorem mésta je Ing. Otakar DiviSek. Ten na magistratu ptsobil jiz v letech
1998-2002 jako ¢len Rady mésta. Od listopadu 2002 pak na Gfadé zastaval funkci ndméstka
primatora pro spravu majetku, méstské organizace a zivotni prostiedi. Na pozici primatora
nastoupil 27.10.2004, kdy vystfidal dosavadniho primatora Oldficha Vlasaka. Po

komunalnich volbach 2006 svou pozici obh4jil a byl zvolen znovu.
Zastupitelstvo

Clenové zastupitelstva byli do ufadu zvoleni v poslednich komunalnich volbach. Dle zakona
obcich ma v soucasnosti kralovehradecké zastupitelstvo 37 c¢lentt a vykondva zdkonem
zastupitelstva a jejich politicka ptislusnost je uveden v ptiloze A.

Rada mésta

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti a za jeji vykon
odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti prenesené piisobnosti piislusi radé obce rozhodovat,
jen stanovi-li tak zakon. Rada obce je tvofena starostou, mistostarosty a dal§imi Cleny rady.
Pocet clent rady obce je vzdy lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvySe 11 ¢lent, ptiCemZ nesmi
presahovat jednu tietinu poctu clenli zastupitelstva obce. Rada mésta Hradec Kralové byla
zvolena zastupitelstvem mésta na svém ustavujicim zasedani dne 6. 11. 2006. M4 11 €lent, je

tvofena primatorem, ndméstky primatora a dal§imi radnimi.
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http://www.hradeckralove.org/cz/Magistrat/primator.html
http://www.hradeckralove.org/cz/Magistrat/namestci.html
http://www.hradeckralove.org/cz/Magistrat/odbory/usek_tajemnika/tajemnik.html
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3.2.2 Organizace zfizované méstem

Magistrat mésta Hradec Kralové je zfizovatelem mnoha organizaci a zatfizeni, které svymi
sluzbami uspokojuji predev§im potieby obcanli mésta. Jednotlivé organizace spadaji do

kompetenci prisluSnych odbori magistratu mésta.

Tabulka 3-2: Organizace zfizované méstem

Odbor Organizace spadajici do pisobnosti odboru

Dopravni podnik mésta Hradec Kralové, a. s.
Sprava nemovitosti Hradec Kralové, p. o.
Technické sluzby Hradec Kralové

Tepelna hospodaistvi Hradec Kralové, a. s.

Spravy majetku mesta

jidelna dtichodt,

Socidlnich véci a zdravotnictvi | ... . ey .
Détsky denni rehabilitacni stacionat

Klicperovo divadlo,

Divadlo Drak,

Kultury, sportu a cestovniho Mezinarodni institut figuralniho divadla,

ruchu Filharmonie Hradec Kralové,

Hradecka kulturni a vzdélavaci spole¢nost, s. r. 0.,
Knihovna mésta Hradec Kralové

matef'ské Skoly a zatizeni Skolniho stravovani,
zakladni skoly,

zakladni umélecké Skoly,

Skolska zatizeni pro zajmové vzdélavani,
Skolska ucelova zatizeni

Skolstvi a volno¢asovych
aktivit déti a mladeze

3.3 Soucasna socioekonomicka situace

3.3.1 Zakladni geografické udaje

Hradec Kréalové je statutdrnim méstem, které svoji rozlohou i osidlenim patii mezi

s kraji Pardubickym a Libereckym je soucasti jednotky NUTS II.

Mgsto se rozklada na uzemi 105,6 km® a je Glenéno na 21 katastrlnich izemi, ve kterych
k 31.12.2007 zilo 94 252 obyvatel. Typické je vyborné urbanistické¢ feseni mésta a jeho
vnimani jako pfitazlivé lokality pro bydleni s dostatkem ndkupnich ptilezitosti a moznosti
kulturniho a spolecenského vyziti. Hradec Kralové je centrem administrativy a spravy, sidlem
pobocek tfady bank, financnich instituci, stfediskem kultury, Skolstvi, védy a duchovniho

Zivota.
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Obrazek 3-6: Katastralni izemi mésta

Pokud se na Hradec Kralové podivame jako na spravni obvod mésta s rozSirenou pisobnosti
spadd pod jeho oblast 81 obci. Obce s rozsifenou puasobnosti funguji od 1.1.2003 jako
meziclanek vefejné spravy mezi kraji a obcemi a vykondvaji z hlediska ob¢anti nejbéznéji
potfebnou agendu jako je evidence obyvatel, vydej cestovnich a osobnich dokladi, fidi¢skych
a technickych prikazl, sprava statnich lest, péce o zivotni prostiedi a dalsi. Pokud se jedna
0 obce spoveéfenym obecnim Ufadem spada jich pod Hradec Kralové 39. Tyto obce

vykondvaji pfenesenou plisobnost pro vice obci ve spravnich obvodech.

er 7

Obce spadajici do spravniho obvodu mésta Hradec Kralové

Béle¢ nad Orlici, Benatky*, Blesno, Boharyné, Cernilov*, Cernozice, Cistéves*, Divec*,
Dobienice*, Dohalice*, Dolni Pfim, Habtina, Hnévceves*, Holohlavy, Hofinéves, Hradec
Kralové*, Hradek, Hvozdnice*, Chlumec nad Cidlinou, Chudefice, Jenikovice, Jilovice,
Karanice, Klamos, Kosice, Kosicky, Kratonohy*, Kuncice, Ledce, LejSovka, Lhota pod
Libany*, LibCany*, Libnikovice*, Librantice*, Libfice*, LiSice, Lodin, Lochenice*,
Lovc¢ice, Luzany, Maslojedy*, Mokrovousy*, Mzany, Ned¢listé*, Nechanice, Nové M¢sto,
Obédovice*, Olesnice, Osice*, Osicky*, Pisek, Praskacka*, Predmétice nad Labem*,
PrevySov, Psanky, Puchlovice, Ra¢ice nad Trotinou, Radikovice*, Radostov*, Roudnice*,
Sadova*, Sendrazice, Skalice, Smitice, Smrzov, Sovétice*, Stard Voda, Stézery*, Stracov,
Stiezetice®, Svéti*, Syrovatka*, Téchlovice®*, Trebechovice pod Orebem, Tiesovice®,

Urbanice*, Vrchovnice, Viestary*, Vyrava*, Vysoka nad Labem*, Vysoky Ujezd*.

44 v p ,y
*obce s povérenym obecnim tfadem
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3.3.2 Sociodemograficka struktura obyvatelstva
Vyvoj poctu obyvatel

Vyvoj poc¢tu obyvatel je jednim z vyznamnych ukazateld pfi komplexnim sledovéani izemi.
Za timto ucelem jsou jiz od roku 1869 provadéna s¢itani lidu. Pro potieby soucasnych analyz
je vyuzivano dat ziskanych pfi poslednich ctyfech s€itdnich lidu, které probchly v letech
1970, 1980, 1991 a 2001. Dalsi z téchto s¢itani je chystano na rok 2011. Pro Hradec Kréalové
stejn¢ jako pro jeho okres a celou republiku byl do roku 1990 typicky narast populace.
Vtomto roce mésto prekroc¢ilo ,,magickou hranici® 100 000 obyvatel. Od roku 1997
sledujeme postupny ubytek populace. Ten je zpUsobem zejména stéhovanim lidi do okoli
mésta. Tito lidé se odstéhuji, ale vétsinou ve mesté i nadale pracuji. Tento pokles obyvatelstva

je v souladu s celorepublikovym vyvojem. K 31.12.2007 ve mésté trvale zilo 94 252 obyvatel.

Graf 1: Vyvoj po¢tu obyvatel 1990-2007*
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O Pocet obyvatel

Vékova struktura obyvatelstva

VéEkova struktura obyvatelstva je dillezitym demografickym ukazatel z hlediska pfimé vazby
na prirozenou reprodukci obyvatelstva. Uzce souvisi s daliim vyvojem poétu obyvatel,

porodnosti, umrtnosti a dalSimi.

Pro Hradec Kralové i pro celou Ceskou republiku je typicky pokles poétu narozenych déti
a niz8i podily v mladSich v€kovych skupinach. Naopak roste pocet lidi v poproduktivnim
véku. Tento proces je typicky ve vétSin€ vyspélych zemi, jednd se o tzv.starnuti populace.
K 31.12.2007 ¢inil podil vékové skupiny 0-14 ve mésté 12,7%. Obcant v poproduktivnim
veéku bylo 17,7%. Pocet lidi v produktivni véku dosahoval 65 575, coz ptredstavuje 69,6%.
Primérny vek obyvatelstva je zhruba 40 let.

* Zdroj: Cesky statisticky urad
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Graf 2: Vékova struktura obyvatelstva dle pohlavi
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Vzdélani a zaméstnanost

Dle SLDB zroku 2001 v Hradci Kralové zilo 50 630 ekonomicky aktivnich obyvatel, ze
kterych 47 610 bylo zaméstnanych. CoZz znamend, ze vice nez 49% z celkového poctu
obyvatelstva bylo v tu dobu zaméstnano. Pfi rozliSeni vékové struktury nejvice zaméstnanych

osob zaznamenavame ve vékovych skupinach 45-49 a 50-54.

Tabulka 3-3: Obyvatelstvo dle ekonomické aktivity

Obyvatelstvo celkem 97155
Ekonomicky aktivni celkem 50 630
zaméstnani 47610
pracujici dichodci 2 885
z toho z toho V T :
Zeny na matetské dovolené 556
nezaméstnani 3 020
Ekonomicky neaktivni celkem 45411
nepracujici dichodci 21 858
2 toho studenti 16 220
Osoby s nezjisténou ekonomickou aktivitou 1114

Z hlediska vzdélanosti si Hradce Kréalové prubézné polepsuje. Pocet vysokoskolsky
vzdélanych lidi vzrostl z 8,5% vroce 1980 na 14,5% vroce 2001. Stejné tak vzrostlo
i procento lidi, ktefi dosdhli Uplného stfedniho vzdélani s maturitou (1981 - 26,3%,
1991 - 31,56%, 2001 - 36,2%).
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Tabulka 3-4: Struktura obyvatel dle nejvysSiho dosaZeného vzdélani

Obyvatelstvo 15 let a starsi 83101
bez vzdélani 159
zakladni v€etné neukonceného 13 472
v tom dle vyuceni a stfedni odborné bez maturity 26 069
stupné uplné stfedni s maturitou 25935
vzdélani vy$§i odborné 4100
vysokoSkolské 12 011
nezjisténo 1355

Vzdélanost obyvatelstva je zajimavé sledovat pro jednotlivé vékové skupiny. Z grafu vidime,
ze nejvice vysokoskolsky vzdélanych lidi nalezneme ve skupiné 35-39 a 40-44. Naopak
nejvetsi pocet lidi s nizSimi stupni vzdélani se nachdzi ve vyssSich vékovych skupinach. Z toho

lze usuzovat na pozitivni vyvoj v budoucnosti.

Graf 3: Nejvyssi dosaZzené vzdélani dle vékovych skupin*®
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3.3.3 Ekonomika mésta

Dnesni ekonomickd struktura mésta Hradec Kralové je odrazem nejen jeho nedavné
spravy, coz mu zlstalo az do soucasnosti. Vyjimecny byl i vyvoj zdejsi primyslové zékladny,
ta byla az do konce 19.stoleti omezena hradbami okolo mésta. Pro primysl je zde typické, ze

jeho skladba je pestrd, zakladna pomérné moderni a zavody jsou dobfe uzemné¢ rozmistény.

Zmény v ekonomické struktuie mésta zaznamendvame po roce 1991. Dochazi k nim

v souvislosti se zménou politického systému. Jedna se naptiklad o tyto:

% Zdroj: S¢itani lidi, domi a byt 2001
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+ privatizace ve vSech sférach ekonomiky,

+ piesun pracovnich piilezitosti ze zemédélstvi a primyslu do sektoru sluzeb,

+ nahrazeni velkych statnich podnikt malymi a stfednimi,

+ v disledku novych pracovnich technologii a postupti, zvyseni efektivity prace,

+ moznost vstupu zahrani¢nich investorii na izemi mésta.

3.3.3.1 Ekonomicky profil mésta

Struktura ekonomickych subjekti dle zaméstnanosti

Dle posledniho SLDB z roku 2001 zilo v Hradci Kralové 47 610 pracujicich lidi. Nasledujici
graf zndzorfuje jejich rozloZeni podle obort Cinnosti. Jak je patrné, nejvétsi procento (27%)
obcanll pracuje v oblasti priimyslu. Dal§imi diillezitymi oblastmi jsou s 22% Skolstvi a s 19%

oblast obchod a opravy motorovych vozidel. Naopak nejmen$i procento ekonomicky

aktivnich obyvatel je zaméstnano v zemédélstvi a lesnictvi.
Graf 4: Ekonomicky aktivni obyvatelstvo dle oboru ¢innosti*’
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19%
O zemé&dé&lstvi, lesnictvi, rybolov @ primysl O stavebnictvi
O obchod, opravy vozidel B doprava, posty, telekomunikace O vefejna sprava, obrana

B $kolstvi, zdravotnictvi

Mezi nejvétsi zaméstnavatele v oblasti zem&délstvi a lesnictvi patii ve mésté Lesy Ceské
republiky zabyvajici se t€zbou dieva. K 31.12.2007 zaméstnavaly 3 550 zaméstnanct a byly
tak druhym hlavnim zaméstnavatelem ve mésté. Nejvyznamnéjsi instituci v oblasti Skolstvi
a zdravotnictvi a také celkové ve mésté je Fakultni nemocnice. Pocet jejich zaméstnanct Cinil
4 284. V této oblasti je dal$im vyznamnym zaméstnavatelem také Univerzita Hradec Kralové,
kterd zaujima devaté misto ve mésté. Z hlediska primyslu patii mezi nejvétsi zaméestnavatele
Rubena a. s. vyrabé&jici pryzové vyrobky a ARROW International CR zabyvajici se vyrobou

elektrolééebnych a ozatfovacich ptistrojii. Mezi nejvetsich deset zaméstnavateld ve méesté patii

7 Zdroj: S¢itani lidi, domi a byt 2001
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dale jeste¢ Financni feditelstvi HK, Povodi Labe, Marius Pedersen ¢i mésto Hradec Kralové

samotné. VétSina ekonomickych subjektli ve mésté zaméstnava do 10 zaméstnanct.

ERROVWEEE R Rubena‘

Obrazek 3-7: Loga a budovy vyrobnich spole¢nosti ve mésté
Struktura ekonomickych subjekti dle oboru

K 31.12.2007 bylo v Hradci Kralové registrovano celkem 25 758 rtiznych ekonomickych
subjektl. V grafu 5 vidime zndzornén podil jednotlivych obort na tomto poctu. Nejvétsi podil
(32,4%) na poctu ekonomickych subjektli ve mésté ma oblast zabyvajici se obchodem,
opravami motorovych vozidel a spotiebniho zbozi. DalSim vyznamnym oborem je skupina
subjektii fadicich se do ostatnich obchodnich sluzeb s 27,6%. Na druh¢ strané nejmensi podil
subjektll najdeme ve oblasti doprava a spoje,zeméd¢lstvi a vefejna sprava a obrana. Zajimavy
je zejména piipad vefejné spravy a obrany s podilem pouhych 0,1%. Tato skupina je

zastoupena pouze 35 subjekty, av§ak zaméstnava 11% ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

Graf 5: Struktura ekonomickych subjekti dle oboru*®
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* Zdroj: Cesky statisticky urad
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Pfijmy a vydaje mésta

Piijmy a vydaje spole¢né vytvari rozpocet mesta za rozpoctovy rok. Jedna se o pravidelné
vytvafeny dokument schvalovany mistnim zastupitelstvem. Néavrh rozpoctu musi byt
zvefejnén nejméné 15 dni predem, aby se k nému mohli vyjadrit obéané. Pokud neni rozpocet
schvalen do 1.1. daného roku, hospodati se podle rozpoctového provizoria. Rozpocet lze také
chapat jako decentralizovany penézni fond, ve kterém jsou soustfedény rizné druhy vefejnych
pfijmd, ty jsou nasledné rozdélovany a pouZzivany na financovani vetejnych statkd a jejich

zajisténi prostiednictvim vetfejného sektoru nebo nakupovani u sektoru soukromého.

Mezi piijmy, které plynou do rozpoctu mésta, rozliSujeme danové, nedanové, kapitdlové

a pfijaté transfery. Jsou to naptiklad:
+ vynosy majetku obce a pfevody z vlastnich penéznich fondd,
+ piijmy z Cinnosti pravnickych osob a zafizeni zaloZenych a ztizenych obci,
+ piijmy z vysledku vlastniho hospodareni,
+ vynos z dané z pfijmu pravnickych osob v ptipadé, kdy je poplatnikem obec,
+ uvery, pujcky a ndvratné financ¢ni vypomoci,
+ dotace ze statniho rozpoctu, statnich fondu a od krajskych uradd,
+ pokuty ukladané obci a jiné ptijmy.

Rozpocet mésta Hradce Kralové schvaleny mistnim zastupitelstvem pro rok 2009 pocita
s piijmy ve vysi 2,31 mld. K¢ a celkovymi vydaji 2,44 mld. K¢. Planovany schodek rozpoctu
by mél dosahnout vyse 128,1 mil. K¢&. V nasledujicich tabulkéch a grafu je uveden piehled
ptijmt a vydajii od roku 2007 s vyhledem do roku 2012. Udaje v tabulkach jsou uvedeny

v tisicich korunach.

Tabulka 3-5: Prijmy rozpoctu mésta 2007-2012

Navrh Vyhled

2007 2008
2009 2010 2011 2012

Daitové pijmy | 1 187 215 [ 1275071 | 1355670 | 1396 300 | 1 438 200 | 1 481 300

Nedatiové pijmy | 330992 | 252751 | 150135 | 145477 | 145477 | 145477

Kapitilové pfijmy | 330519 | 147185 | 372500 | 15000 | 15000 | 15000

PHijaté transfery | 435 165 | 491876 | 435909 | 432000 | 444000 | 438 000

PHijmy celkem | 2283 893 | 2166 883 | 2314 214 | 2153 182 2205 974 | 2 151 017
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Mezi vydaje, které ¢lenime na bézné (neinvesti¢ni) a kapitalové (investi¢ni), patii tyto:

+ vydaje na ¢innost obce,

+ vydaje a ptispévky na obci zfizované rozpoctové a prispévkove organizace,

+» dotace a navratné financni vypomoci pravnickym osobam plisobicim na uzemi

obce,

» splatky prijatych uvéra, ptjcek a troki z nich,

+ vydaje na emisi a nakup cennych papirt a jiné.

Tabulka 3-6: Vydaje rozpo¢tu mésta 2007-2012

4 Vyhled
2007 | 2008 | S Y
2010 2011 2012
Bézné vydaje 1667394 | 1676822 | 1813635 | 1829731 | 1868288 | 1903067
Kapitalové vydaje 705 720 565 318 622 083 705 623 358 723 194 827
Rezerva 0 0 6 641 2700 0 0
Vydaje celkem 237311412242 140 | 2442360 | 2538054 | 2227011 | 2097 894
Saldo (P-V) -89 220 -75257 | -128 146 | -384 871 -21 036 53 123
Graf 6: Vyvoj pfijmi a vydaji mésta
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2500 0001 __ — p :
2000 000477
1500 000177 OPFijmy celkem
1000 00017 OVydaje celkem
500 000+ O Saldo (P-V)
o
-500 000+
2007 2008 2009 2010 2011 2012

3.3.3.2 ZadluZenost

Celkova zadluzenost mésta je uvedena v nasledujici tabulce a grafu. K 31.12.2007 doséhla
Castky 443 mil. K¢ vcetné¢ kontokorentniho tvéru, samotné dlouhodobé uvéry ptedstavuji
zhruba 267 mil. K¢. ZadluZenost na obyvatele vzrostla v pribéhu roku 2007 vlivem cerpani
uveéri z3 914 K¢ na hodnotu 4 714 K¢ vcetné kontokorentniho uvéru, po jeho odecteni

2 838 K¢&. Béhem roku 2007 byl Cerpan Gvér o komeréni banky ve vysi 220 mil. K¢&. Tento
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uvér byl uréen pro financovani vystavby sportovni haly v Ttebsi a na ndkup startovacich byta

pro mladé. Nevycerpand Cast tvéru byla pievedena do roku 2008.

Tabulka 3-7: Vyvoj zadluZenosti mésta

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Potet obyvatel 94252 | 94252 | 94252 | 94252 | 94252 | 94 252
ZadluZenost celkem 444 348 | 534 926 | 703 307 | 905 307 | 852 572 | 799 448
Dlouhodobé ivéry 266 564 | 357 629 | 526 230 | 728 494 | 675 759 | 622 635
Kontokorentni avér 176 813 | 176 813 | 176 813 | 176 813 | 176 813 | 176 813
Piijéky-SFZP 971 483 0 0 0 0
Graf 7: ZadluZenost mésta
1 000 000
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Dulezitym ukazatelem z hlediska zadluzenosti je ukazatel dluhové sluzby vypocitavany podle
metodiky Ministerstva financi CR. Tento ukazatel se vypo&ita z podilu Givérového zatizeni
(tedy splatek uveéra a jistin) a celkovych opakovanych ptfijmii mésta. V piipadé¢ Hradce
Kralové ¢inil k 1.1.2007 1,88%, coz je hluboko pod sledovanou hranici 30%, pfi jejimz

ptekroceni je méstu omezena moznost ¢erpani dotacnich zdroji.
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4 Analyza strategie rozvoje mésta se zamérenim na nejdileZitéjsi

rozvojové bloky

Proces tvorby strategie rozvoje mésta za sebou skryva celou fadu standardnich a prakticky
ovétenych krokt. Prostfednictvim strategického pldnovani ma mésto dosdhnout stanovenych
cild za predpokladu maximalniho vyuziti zdroji ziskanych na projekty z fondt Evropské
unie. Pfi tvorbé strategického planu je nejprve nutné formulovat cilovy stav, kterého chceme
v budoucnosti dosdahnout a definovat klicové oblasti rozvoje. Mésto pak musi pomoci SWOT
analyzy definovat své slabé a silné stranky a prilezitosti a hrozby, které by naplnéni vize
mohly ohrozit. Dale je nutné stanovit globalni cile pro jednotlivé klicové oblasti a stanovit
opatfeni, ktera budou sméfovat k jejich naplnéni. Tyto globalni cile jsou nasledné
konkretizovany do cilii specifickych. Po jejich stanoveni je sestaven akéni plan, ktery
obsahuje jiz konkrétni Ukoly a projekty, jez je nutné plnit a realizovat pro dosazeni
stanovenych cilti. Plan je také nutno v pribéhu jeho realizace ptizplisobovat na zéklad¢ jiz
ziskanych vysledkl a zmén vnitinich a vngjsich faktorti. Uspé&nost je pak méfena pomoci
stanovenych ukazateli a kritérii. V nasledujici ¢asti prace bude tento proces podrobnéji

popsan pro mésto Hradec Kralové.
4.1 Proces strategického planovani mésta Hradec Kralové

Soucasny Strategicky plan rozvoje mésta Hradce Kralové do roku 2020 byl vytvofen na
zaklad¢ aktualizace pfedchoziho planu ekonomického rozvoje. Aktualizace tohoto dokumentu
do nové podoby probehla podle metod moderniho strategického planovani, které jsou soucasti
mistni Agendy 21. Tyto metody jsou vyuzivany ve vyspélych zemich svéta a respektuji

zasady udrzitelného rozvoje.

Plvodni Strategicky plan byl zpracovan v obdobi zati 1999 — brezen 2000 Komisi pro rozvoj
mésta za pomoci firmy BermanGroup. Cleny komise bylo 30 piedstaviteli vyznamnych
hradeckych firem, bank, Skol a instituci. Dokument byl nejprve ptijat Komisi pro rozvoj
a nasledné schvalen Zastupitelstvem mésta. Na jeho realizaci a hodnoceni dohlizel Ridici
a monitorovaci vybor. Nutnost aktualizace tohoto planu vznikla v roce 2002 v souvislosti
s piipravami vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Od této doby probihalo koleni
zaméstnanct v oblasti principti mistni Agendy 21. Zaroven byl zpracovavan samotny navrh

na aktualizaci a tvofena komunikacni strategie. Navrh aktualizace byl pfijat v dubnu 2003
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a od Cervna stejného roku zacala probihat i aktualizace vlastni. Pribéh jejich Cinnosti je

uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka 4-1: Priibéh tvorby Strategického planu mésta

Obdobi Cinnost

vyhodnoceni ptiivodniho Strategického planu a dalSich dokumentii
z hlediska udrzitelného rozvoje
2003 zpracovani piehledu rozvojovych planii organizaci a instituci
¢erven - srpen | piisobicich ve mésté
vytvofeni komunikaéni strategie pro aktualizaci a analyzy dot¢enych

stran
2003 informaéni kampai o aktualizaci Strategického planu
Cerven - zafi
2003 prizkum ndzorti obCanli mésta, podnikatelského sektoru
Z4¥i - Fiien a neziskovych organizaci
J realizace doprovodnych akci
2003 i Ay . . -~
¥ijen - listopad uspofadani vefejnych diskuzi a setkani
2003 C -~ . . i .
listopad prvni vefejné setkdni s obCany k aktualizaci Strategického planu
2003 .
1t o “ , (16
Eerven - listopad shromazdéni vSech potiebnych podkladovych materiala
2003 tvorba vize rozvoje mesta do roku 2020
prosinec stanoveni klicovych oblasti rozvoje
12e (()1(:::1 pracovni setkani s ob¢any ke kliCovym oblastem rozvoje
2004 o ., . , .
dnor vznik jednotlivych Expertnich pracovnich skupin
2004

dnor - kvéten prace Expertnich skupin na jednotlivych klicovych oblastech

zpracovani dokumentu na zéklad¢ podkladii Expertnich pracovnich

skupin a Ridici skupiny

druhé vetejné setkani s obcany k aktualizaci Strategického planu

navrh informacniho systému, organizac¢niho zajisténi realizace,

monitoringu, vyhodnocovéni a aktualizovédni Strategického planu
2004 zpracovani findlni verze dokumentu

kvéten - Cerven | schvaleni radou a Zastupitelstvem mésta

2004
kvéten

Prace 8 expertnich skupin vzniklych v unoru 2004 pro jednotlivé klic¢ové oblasti (urbanismus
a bydleni, doprava, podnikdni a zaméstnanost, infrastruktura, vzdélani a Skolstvi, zivotni
prostiedi, socialni oblast a zdravi obyvatelstva a kultura, volny cas, sport a cestovni ruch)
spocivala ve stanoveni vize oblasti, provedeni jeji SWOT analyzy, uréeni globalnich cili,
opatfeni vedoucich k jejich naplnéni a ukazatelli pro hodnoceni jejich plnéni. Béhem celého
procesu tvorby Strategického planu byla vefejnost neustdle informovana o jeho prubéhu

a vysledcich.
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4.1.1

Na zpracovani Strategického planu se podilela fada pracovnikli magistratu mésta
organizovanych do jednotlivych pracovnich skupin, zastupci sektoru soukromého a také
vefejnost, kterd méla moznost v priabéhu tohoto procesu vyjadiovat své piipominky.

V nésledujici tabulce jsou uvedeny jednotlivé skupiny a organizace a seznam jejich ¢innosti,

Zpracovatelé strategického planu

kterymi se na tvorbé Strategického planu podilely.

Tabulka 4-2: Organizace a skupiny podilejici se na tvorbé Strategického planu

Tvurci planu

Zastupitelstvo
mésta

Cinnost

schvaleni ndvrhu na aktualizaci dokumentu a jeho vysledné verze

Rada mésta

schvaleni navrhu na aktualizaci

schvaleni Strategického planu a jeho pfedlozeni Zastupitelstvu

Odbor strategii
arozvojovych
projekti mésta

koordinace a realizace dil¢ich kroku aktualizace

zajiSténi vnéjsi a vnitini komunikace

fizeni spolupracujicich organizaci

organizace pracovnich skupin a vedeni jejich jednani

predlozeni Strategického planu ke schvileni Radé mésta

dohled nad priibéhem aktualizace

stanoveni vizi a zdkladnich oblasti rozvoje

Ridici skupina | schvaleni a propojeni vysledki jednotlivych pracovnich skupin
schvalovani postupnych krokt aktualizace
projedndvani jednotlivych dokumentti
Pracovni ptiprava procesu aktualizace
skupina naméstka | priprava podkladii pro jednotlivé kroky aktualizace
primatora podil na realizaci aktualizace
Expertni zpracovani navrhu Strategického planu pro danou kli¢ovou oblast

pracovni skupiny

zajisténi souladu mezi jednotlivymi klicovymi oblastmi

ucast na praci jednotlivych skupin

Spolupracujici - T : —
porup L zprosttedkovani informaci o aktualizaci
organizace s — — -
podavani navrhl na zlepSeni ve f4zi zpracovani dokumentu
Verejnost formulace namétii a vyjadieni ptipominek k dokumentu
Hlavni sledovani dodrzeni zvolenych principil
vni o ; -
doporuc¢ni externich organizaci
konzultant - . : .
procesu vedeni zékladni pracovni skupiny
zpracovani komunikacni strategie
realizace prizkuml mezi vetejnosti a jeji zapojeni
Poradenské | posouzeni dokumentu z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi
agentury ptiprava a organizace pracovnich schiizi

zajiSténi zohlednéni principil udrzitelného rozvoje

-54 -




4.1.2 Souvisejici strategické dokumenty

Pti strategickém planovani musi jeho tvlirci myslet i na jeho propojenost s jinymi dokumenty
na narodni, regionalni a mistni trovni. Dokumenty pattici do jednotlivych trovni v pfipadé

Hradce Kralové jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 4-3: Strategické dokumenty jednotlivych urovni

Urovei Dokument

Narodni rozvojovy plan 2007-2013

Narodni

Nérodni strategicky referenéni ramec CR 2007-2013

Regionalni strategicky program NUTS II Severovychod 2007-2013
Strategie rozvoje Kralovehradeckého kraje 2006-2015

Regionalni

Strategicky plan rozvoje mésta Hradec Kralové do roku 2020

Integrovany plan rozvoje mésta Hradec Kralové

Akeni plan 2007-2010 ke Strategickému planu

Mistni

Uzemni plan mésta Hradec Kralové do roku 2010

Narodni rozvojovy plan 2007-2013

Tento plan popisuje strategie Clenskych zemi Evropské unie pii ziskdvani podpory ze
strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti. Souc¢ésti dokumentu je vyhodnoceni stavu a vyvoje
zemé v oblasti hospodaiské, socialni a politické. Tento plan je ¢lenén do nékolika zakladnich
os, z nichZ planovani mésta je propojeno zejména s osou Vyvazeny a harmonicky rozvoj
tizemi Ceské republiky, jehoZ prioritou je Rozvoj méstskych oblasti. V ramci této priority je

soucasti strategie mésta do budoucich let:
+ budovani a zvySeni kvality infrastruktury,
+ zvySovani zamé&stnanosti, podpora vzdélanosti a socidlni soudrznosti,
+ podpora védy, vyzkumu a inovaci,

» socialni, ekonomickd, wurbanistickd, architektonickda, kulturni a ekologicka

regenerace jednotlivych ¢asti mésta.
Nirodni strategicky referenéni ramec CR 2007-2013

Tento dokument vytvoteny pro obdobi 2007-2013 navazuje na Narodni rozvojovy plan. Jsou
v ném popsany jednotlivé operaéni programy, priority a opatieni, na které by Ceska republika
v rozmezi téchto let chtéla vyuzit prostfedky ze strukturalnich fondd EU. Tento dokument je

provazan se strategickymi dokumenty mésta v néasledujicich bodech:
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+ podpora integrovanych projektl na zménu funkéniho vyuziti méstskych ¢asti

a jejich revitalizaci,
+ péce o zivotni prostiedi,
+ podpora zdravého zplsobu zivota a socidlni soudrznosti méstskych komunit.
Regionalni strategicky program NUTS II Severovychod 2007-2013

Tento program byl vytvofen pro region soudrznosti slozeny z kraje Kralovehradeckého,
Libereckého a Pardubického. Jeho cilem je zejména rozvoj méstskych a venkovskych oblasti
regionu. Na realizaci takovych aktivit jsou Cerpany penize ze strukturalnich fondi Evropské
unie. Hradce Kralové se tykaji aktivity v oblasti regenerace méstskych center. Mésto by mélo

byt centrem regionu a zasazovat se o jeho rist a rozvoj.

Ve mésté ma tedy dochazet k revitalizaci tzv.brownfields, k obnové jeho ¢asti a budov
a k celkovému zvySovani jeho atraktivity jako mista pro zivot. Z oblasti brownfields jsou
vytvarena centra obcanské vybavenosti a sluzeb. Véda a vyzkum jsou podporovany vystavbou
novych vysokoskolskych objektii. S ohledem na zkvalitiiovani pracovni sily je budovéna
infrastruktura zaméfena na rozvoj terciarniho vzdélavani. Mysleno je i na rozSifovani nabidky

volnocasovych aktivit.
Strategie rozvoje Kralovehradeckého kraje 2006-2015

Tento dokument regionalni Grovné byl vytvoien pro Kralovehradecky kraj na obdobi 2006-
2015 a obsahuje vize, globalni, strategické a specifické cile jednotlivych prioritnich oblasti.
Tento dokument uz je jiz oproti pfedchozim se strategickym planem rozvoje mésta v uz§im

propojeni. Za zékladni prioritni oblasti rozvoje v ném byly stanoveny tyto:

4

Podnikani a zaméstnanost;

4

Lidské zdroje;
+ Venkov a zemédé€lstvi;

Infrastruktura.

4

V oblasti podnikéni a zaméstnanosti se jednd o podporu vzdjemné spoluprace firem, instituci
terciarntho vzdélavani a vyzkumu. Dulraz je kladen také na celozivotni vzdélavani
a spolupréci vzdélavacich instituci se zaméstnavateli a fadu dalSich problémt. S tim souvisi i
v oblasti lidskych zdroji zvySovani vzdélanosti obyvatelstva s pomoci vyuziti novych

vzdélavacich metod a technologii. Z hlediska rozvoje infrastruktury se jednd zejména
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o zasahy v oblastech Skolstvi, vzdé€lavani, zdravotnictvi, socialnich véci, volnocasovych

aktivit a dalsi ob¢anské vybavenosti.
Akéni plan 2007-2010 ke Strategickému planu

Jednd se o takticky dokument, ktery podrobné rozpracovava konkrétni ukoly, jejichz
zabezpeceni ma na starosti magistrat mésta a jim ziizované organizace. V soucasné dob¢ je
aktualni plan pro obdobi 2007 — 2010, ktery je pokracovanim pfedchoziho z let 2005 — 2006.
Oba tyto plany plné vychazeji ze Strategického planu do roku 2020 a jsou jeho detailnéjSim
rozpracovanim. Jejich obsahem je stanoveni odhadovanych nakladi, doby realizace projekti,
odpovédnych osob a garantii naplnéni cili. Pro obdobi 2007 — 2010 jsou planovany naptiklad

nasledujici investice:
+ Kiizovatka Koruna,
+ Meéstské koupaliste,
+ Knihovna Vertex,
+ Nalepkova kasarna,
+ LetiSt¢ Hradec Kralové.
Uzemni plan mésta Hradec Kralové do roku 2010

Soucasti tohoto dokumentu jsou hlavni zdméry a zasady funkéniho uspotfadani a rozvoje
mésta. Jsou zde stanoveny podminky zastavitelnosti uzemi, vymezeno mistni uzemi systému
ekologické stability a plochy pro vefejné prospésné stavby. V soucasné podobé existuje

uzemni plan od roku 2000, kdy byl schvalen Zastupitelstvem mésta s vyhledem do roku 2010.
Integrovany plan rozvoje mésta Hradec Kralové

Integrovany plan rozvoje mésta (IPRM) navazuje na Strategicky plan rozvoje mésta do roku
2020 a z n¢ho vychazejici aktualni akéni plan pro obdobi 2007 - 2010. Jeho cilem je rozvoj
mésta s vyuzitim podpory ze strukturdlnich fondG. IPRM piedstavuje souhrn vzijemné
obsahové a casoveé propojenych akci, které¢ jsou realizovdny na uzemi mésta a sméiuji
k dosazeni jeho cili. Tento plan byl zpracovan Centrem evropského projektovani na zékladé

smlouvy uzaviené s méstem.

IPRM je stejné jako Strategicky plan mésta provazan s narodnimi a regionalnimi dokumenty

a zavadi tato opatfeni:
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+ posileni kapacit pro védu a vyzkum,

+ podpora vzdélavani a zvySovani kvality zaméstnanci,

+ regenerace a revitalizace méstského prostiedi,

+ zvyseni kvality a roz§ifeni nabidky volnocasovych aktivit,
+ snizeni energetické naro¢nosti budov,

+ revitalizace vetrejné zelené,

+ modernizace uzemni vetejné spravy.

Provazanost kli€ovych oblasti Strategického planu a jednotlivych opatfeni IPRM je uvedena

v nasledujici tabulce 4-4. Kde + znaci nizkou uroven provazanosti, ++ stiedni a +++ vysokou.

Tabulka 4-4: Provazanost IPRM a SPRM
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Podpora vzdélavani a zvySovani
kvality zaméstnancii
Regenerace a revitalizace
méstského prostredi
ZvySeni kvality a rozSifeni nabidky
volnocasovych aktivit
SniZeni energetické naro¢nosti
budov
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Modernizace izemni verejné
spravy
V ramci IPRM by v rozmezi let 2007 — 2015 mélo byt na jednotliva opatfeni proinvestovano

+ |+ |+ [+ |+ |+ |+ A

4 203,7 mil. K¢. Nejvétsi vydaje se tykaji opatieni Posileni kapacit pro védu a vyzkum
dosahujici 2 900 mil. K¢ nasledované 735,7 mil. K¢ na Regeneraci a revitalizaci méstského

prostiedi. Tyto dvé opatieni pohlti zhruba 85% veskerych vydaji v rdmci IPRM.

-58-



4.2 Celkova vize mésta a globalni cile klicovych oblasti

Celkovou vizi lze definovat jako popis konkrétniho vysledného stavu vyvoje mésta
v Casovém obdobi zhruba 20 let zahrnujici globalni cile, zékladni cesty a vysledky
rozvojového procesu .V tomto ohledu je Hradec Kralové v roce 2020 vidén jako dynamicky
se rozvijejici a udrzované mésto, které si zachovalo své funkéni urbanistické uspotadéani

navazujici na tradici mésta jako ,,Salonu republiky*.
4.2.1 Globalni cile

Urbanismus a bydleni

Udrzeni soucasné postaveni mésta v systému osidleni, navazani na jeho urbanistickou tradici
a podpofeni jejiho budouciho rozvoje. Dosazeni vyvadzeného funkéniho a prostorového
systému struktury mésta. To vSe za podpory ekologicky vyvazeného a Setrného vyuzivani

stavajicich zastavénych i nezastavénych ploch mésta.
Doprava

Globalnim cilem v této oblasti je vybudovani bezpecného a funkéniho dopravniho systému,
ktery spliiuje pozadavky realizace vnitinich a vnéjSich dopravnich vztahti. Neni zapomenuto
na navaznost na tradi¢ni urbanistické hodnoty, kvalitu zivotniho prostfedi mésta a principy

udrzitelného rozvoje.
Podnikani a zaméstnanost

Vtomto odvétvi musi byt systematicky vytvafeny podminky pro podporu rozvoje
podnikatelského prostfedi a zaméstnanosti. Nabidka pracovnich mist odpovida struktuie

a kvalité pracovni sily, coz vede k vysoké Grovni zaméstnanosti ve mést¢.
Infrastruktura

Ukolem pro tuto kliGovou oblasti je zajistit kvalitni, fungujici a hospodarnou technickou
a informacni infrastrukturu Setrnou k zivotnimu prostfedi. Déle pak vybavit mésto
spolehlivymi, dostupnymi, odolnymi a bezpe€nymi energetickymi sitémi, které zajisti

dostate¢ny ptisun energie.
Vzdélani a Skolstvi

Poslanim z hlediska této oblasti je rozvijet vzd€lanostni potencidl obyvatel mésta, ktery

podpofi zaméstnanost, pfizpisobivost lidskych zdroji a kulturni a spolecensky zivot. Zajistén
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je dostupny a efektivni systém ptedskolniho, zdkladniho a stfedoskolského vzdélani. Vysoké

Skoly jsou uzce propojeny védecko-vyzkumnym a kulturné spole¢enskym zivotem ve méste.
Zivotni prostiedi

Mésto je zdravé a Cisté a rozviji se v souladu s principy udrzitelného rozvoje. Je udrzovan
vyvazeny pomér zastavénych a zelenych ploch ve mésté, vytvareno zdravé zivotni prostiedi

pro obcany a podporovana minimalni ekologické zatéz.
Socialni oblast a zdravi obyvatelstva

Je udrzovan trend trvalého zlepSovani zdravotni péce a socidlnich sluzeb. Do tohoto procesu
jsou zapojeni zadavatelé, poskytovatelé 1 uzivatelé sluzeb s cilem zajistit rist kvality zivota
pro vSechny skupiny obyvatel. Je podporovana socidlni stabilita mésta a minimalizovan

vyskyt spolecensky nezadoucich jevl jako je nasili, kriminalita ¢i vandalismus.
Kultura, sport, volny ¢as a cestovni ruch

Ugelem je vytvofit jedineénou a nezaménitelnou podobu mésta jako centra vzdélanosti,
kultury, sportu a cestovniho ruchu. Mésto predstavuje idealni misto pro rodinny Zivot a rozvoj

osobnosti kulturnich 1 sportovnich, coz oceni navstévnici i obyvatelé mésta

4.3 BIlizsi seznameni s oblasti Urbanismus a bydleni

4.3.1 Vize oblasti

Podle vize v oblasti Urbanismu a bydleni se Hradec Kralové do roku 2020 stane intenzivné se
rozvijejicim a udrzovanym méstem s funkénim a harmonicky uspofddanym urbanistickym

feSenim, které navazuje na dobré tradice ve mésté zalozené na prelomu 19. a 20. stoleti.

M¢sto opét mirné¢ pirekro¢i hranici 100 000 obyvatel a bude jednoznacné prostorove
vymezeno vzhledem k okolni krajingé. Zachova se polyfunkéni Zivé jadro mésta, jeho
historické, urbanistické a architektonick¢ hodnoty a s pfihlédnutim k nim bude vySkové
regulovana nova zastavba. Bytova vystavba napliiuje moderni kritéria nizkoenergetického
a zdravého bydleni, pfiCemz nebude problém bydleni ve mésté ziskat. Ve mésté se
nevyskytuji socidln¢ segregované a degradované oblasti a je rozvijena spoluprace s okolnimi
obcemi. Obyvatelé ziistdvaji bydlet v centru mésta, kde je upfednostiiovana hromadnd, pési
a cyklisticka doprava. Celkovy stav dopravy je usmérnény a zajistuje dobrou dopravni
obsluznost mésta i rozvojovych ploch. Probéhla vystavba parkovacich domt a problematiku

parkovaciho systému je vyfesena.
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4.3.2 SWOT analyza oblasti
Silné stranky:
» proziravé historické rozloZzeni mésta s radialn¢ okruznim systémem,
+» dobfe zaloZeny systém zelené v oblasti fek,
+ dostatek zelené a volnych ploch ve struktuie mésta,
+ tradice kvalitni architektury,
+ existence koncepce bytové politiky,
+ zajem o Hradec Kralové jako mésto k bydlenti,
+ velké mnozstvi pfestavbovych ploch v majetku mésta.
Slabé stranky:
+ Spatné funk¢ni a vnitroprostorové vyuziti vnitrobloki bytovych domd,
+ problematika parkovani ve méstg,
+ ve srovnani s primérem CR nizka bytova vystavba,
» velky podil byt v panelovych domech a s tim souvisejici revitalizace sidlist,
+ nepiipravenost dostatku lokalit pro vystavbu.
PiileZitosti:
+ dokonceni nadfazeného komunika¢niho systému (D11, R35, R11),
+ regionalni feSeni hradecko — pardubické aglomerace,

+ postaveni regiondlniho centra jako ptfedpoklad pro ptichod novych investorii do

mésta v oblasti vyroby a sluzeb a bydleni.
Hrozby:
+ velky nartst rodinnych domt v okolnich obcich — odliv obyvatelstva,
+ pokracujici demografické starnuti obyvatelstva,
+ nedokonceni napojeni na nadfazeny komunikacni systém (D11, R11, R35),
+ splavnéni Labe,

+ spalovna Opatovice.
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4.3.3 Opatieni a specifické cile

Opatieni a specifické cile oblasti byly na zdklad¢ vypracované¢ SWOT analyzy navrzeny

Expertni skupinou pro Urbanismus a bydleni. Jejich souhrn nalezneme v tabulce 4-5.

Tabulka 4-5: Opatieni a specifické cile oblasti Urbanismus a bydleni

Opatieni Popis specifickych cilii opatieni

Priprava udrZeni velikosti mésta a zamezeni extenzivnimu rozvoji do krajiny
ploch pro novou — A — )
zastavbu snizeni dopravni naro¢nosti izemi

Revitalizace a
rekonstrukce
centra mésta a
ochrana pamatek

Regenerace a

zlepSeni stavu pamatek ve mésté

udrZeni ptipadné zlepSeni urbanistické kvality mésta

regenerovana predmésti a humanizovana panelova sidlisté odpovidajici

humanizace . , « , o
sidlise soucasnych obytnych a spoleCenskym standardim
Oziveni AT fw e, . .
oo zvySeni uzitnych vlastnosti vefejnych prostranstvi pro obytné,
verejnych

A spolecenské a rekreacni aktivity
prostoru mesta

uspokojeni poptavky po bydleni
Bydleni

optimalizace méstského bytového fondu

4.3.4 Vyznamné planované a probihaji projekty
Rekonstrukce Malého a Velkého namésti

Cilem tohoto projektu byla oprava historického vetejného prostranstvi mésta a vyfeSeni
problémil s parkovanim v této lokalité. Toto tzemi je méstskou pamatkovou rezervaci a je
vymezeno I. méstskym okruhem. Spolecné s oblasti namésti byly rekonstruovany i ptilehlé
prostory ulic Mytska, V Kopecku a Svatojanské namésti. Uzemi historického jadra mésta
nebylo jiz dlouhodob¢ udrzovano a trpélo nadmérnou dopravni zatézi. Pti rekonstrukci byla
snaha maximalné zachovat piivodni terén, aby nedoslo k zméndm kryti siti, poklopt, Sachet
a vstuptl a vjezdll do domu. Pii opravach bylo také nutno myslet na to, aby prostory vyhovély
pozadavkiim na dopravni obsluhu. V budoucnu se v této oblasti poc€itd s postupnou redukei
dopravy. Projekt byl zahajen v Cervenci 2006 a dokoncen v Cervnu nasledujiciho roku.

Rekonstrukei realizovala vybrana firma COLAS CZ za cenu necelych 15,3 mil. K¢.
Regenerace BeneSovy tiidy

Odbor hlavniho architekta zadal na Zadost Zastupitelstva zakdzku na potizeni ,,urbanisticko —

architektonického feSeni koncepce regenerace BeneSovy tiidy. Na zéklad¢ vybérového feSeni
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byly vybrany tii zpracovatelské tymy, jejichz tkolem bylo nalézt nejvhodnéjsi feSeni

regenerace, navrhnout jeji postup a etapy vystavby.

Névrhy vytvofené zpracovatelskymi tymy byly prezentovany Siroké vefejnosti a obyvatelé
dostali moZznost prostiednictvim anketnich listki se k jednotlivym navrhim vyjadfit.
Zastupitelstvo nasledné¢ vybralo vitézny projekt. V soucasné dobé probihd studie

proveditelnosti a jsou zjistovany moznosti ziskani dotaci z fondli Evropské unie.
Startovaci bydleni

Ubytovaci domy s malometraznimi byty jsou urCeny pro zadatele na zacatku ekonomické
kariéry a mladé rodiny. Béznad doba pronajmu je stanovena na 3 roky. Lze ji prodlouzit
maximalné o jeden rok. Zadatel smi byt osoby mladsi 32 let, ktera nema vlastni bydleni a jejiz
pfijem tvoii minimalné 70% primémé mzdy v CR. Najemné je stanoveno ve vysi

21K¢&/m*/mésic a zadatel je povinen uhradit jednordzovou kauci 10 000 K¢&.
V roce 2008 bylo méstem ptidéleno 28 startovacich bytti v ulici Rybova a 14 v ulici na Brné.
Mezi dal$i planované projekty v oblasti Urbanismu a bydleni patii naptiklad:

+ Navrh nového funkéniho a architektonického feSeni prostoru namésti 28. fijna v

Hradci Kralové;
+ Urbanisticka studie Farafstvi.

4.4 BIlizsi seznameni s oblasti Doprava

4.4.1 Vize oblasti

Dle Strategického planu rozvoje mésta Hradec Kralové do roku 2020 je hlavni vizi v oblasti
dopravy stat se méstem s vyvazenym a funkénim dopravnim systémem Setrnym k zivotnimu
prostfedi, kde doprava hraje vyznamnou roli. V rdmci toho musi existovat kvalitni napojeni
na silni¢ni a Zelezni¢ni sit’ nejen regiondlni ale i narodni a nadnérodni urovné. Ve mésté je
k dispozici dostupnd, bezpecna a pro obcany pohodlnd méstskd hromadna doprava, ktera je
zaClenéna do integrovaného dopravniho systému. Automobilova doprava musi byt
usmériiovana a zajiStovat dobrou obsluznost mésta v ndvaznosti na ostatni druhy dopravy
a feSeni dopravy v klidu (parkovaci systém). Ve mésté je vytvoiena bezpecna sit’ cyklostezek

a pesich tras propojena do rekreacnich oblasti.
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4.4.2 SWOT analyza oblasti
Silné stranky:
» tradice mésta jako dopravni kiizovatky,
» kvalitné zaloZeny radidln€ okruzni systém,
+» vysoka uroveit MHD a systému IDS,
+ prostory pro budovani logistickych center,
+ moznost vyuziti arealu letisteé pro leteckou dopravu,
+ novy termindl IDS a MHD.
Slabé stranky:
+ potieba externich finan¢nich zdroji vedle méstskych,
+ Spatna spoluprace mezi krajem a méstem,
+ nedofeSené napojeni na nadfazené Zelezni¢ni a silni¢ni prepravni systémy,
+ nedofeseny parkovaci systém,
+ chybi realizace napojeni rozvojovych ploch.
PiileZitosti:
+ moznost ¢erpani financnich prostiedkii z EU,
+ dostavba D11 a R35,
+ rozvoj dopravni funkce letiSté,
+ dobré geografické podminky pro cykloturistiku,

+ modernizace regiondlni Zelezni¢ni sité.

+ narGst tranzitni dopravy,
+ rust poctu automobild,
+ existence letiSté v Pardubicich,

+ zatizeni venkovniho prostiedi hlukem z dopravy.
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4.4.3 Opatieni a specifické cile oblasti

Opatieni probihaji v oblasti dopravy vychéazeji ze SWOT analyzy této oblasti. Strategii téchto
opatfeni je vyuziti silnych i slabych stranek mésta a vyuziti maximalniho mozného poctu

ptilezitosti. V nasledujici tabulce se nachazi vycet opatfeni a popis jejich specifickych cilil.
Tabulka 4-6: Opatfeni a specifické cile oblasti doprava

Opatieni Popis specifického cile opatieni

Vefejna efektivni zapojeni MHD do rozvijeného IDS

doprava vcetné —— — -
MHD, IDS a zvyseni ekologi¢nosti MHD

Zelezni¢ni dopravy | zachovani podilu MHD na celkové dopravé ve mésté

vyvedeni tranzitni automobilové dopravy mimo mésto

Napojeni mésta
na nadiazené
dopravni sité

zvySeni kapacity a bezpecnosti useku silnice I/37 Hradec Kralové -
Pardubice

zvyseni ptitazlivosti osobni Zelezni¢ni dopravy

Dopravni udrZeni kapacity a pruchodnosti II. méstského silniéniho okruhu
obsluha na uzemi

mésta véetné
rozvojovych ploch | yyuziti financovani projektii ze zdrojti EU, CR a soukromych

stabilni dopravni ndro¢nost izemi mésta

Funkee letiSté | ydryet stavajici kvalitu fungovani letistd
Hradec Kralové

zvysit kapacitu leteckého provozu

zvySeni bezpecnosti a kvality cyklodopravy

Nemotorova zvySeni bezpecnosti a kvality dopravy pesi
doprava Y p y dopravy p
lepsi napojeni mésta na dalkové rekreacni cyklotrasy
Doprava v uspokojeni potieb parkovani v souladu s principy udrZitelného rozvoje
klidu snizeni poctu parkovacich mist v centru mésta

4.4.4 Vyznamné planované a probihaji projekty
Terminal hromadné dopravy

Cilem projektu bylo vybudovani pfestupniho mista pro zelezni¢ni, autobusovou a méstskou
hromadnou dopravu. Realizace projektu byla rozdélena do dvou etap, tak aby nebyl na uzemi
mésta prerusen provoz dopravy. V prvni fazi prob&hla vystavba samotného termindlu a béhem
druhé doslo k rekonstrukci Riegrova namésti pfed hlavnim nadrazim. V druhém kole
vybérového fizeni byla pro realizaci projektu vybrana firma Strabag s nabidkou 392 mil. K¢.
Zhruba 62 mil. K¢ bylo ziskano z fondi EU. Cely projekt probihal v rozmezi let 2006 — 2008.

Plivodné bylo ale dokonceni planovéno jiz na srpen 2007.
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Obrizek 4-1: Terminal hromadné dopravy

Rekonstrukce kiiZzovatky Mileta

Cilem projektu je rekonstrukce kritického dopravniho bodu, vytvoieni jediného mozného
bezkolizntho mimouroviitového propojeni pro pési a cyklisty mezi Moravskym Piedméstim
a centrem mésta a napojeni sidlisté¢ na II. méstsky okruh. Tato kiizovatka je soucasti
méstského okruhu a jsou na ni napojena ramena 4 velkych ulic. Podle strategického planu
mésta mél byt projekt zahdjen v roce 2008 a termin dokonceni byl stanoven na prosinec 2010.

V soucasné dobé probihaji prozatim ptipravy projektu.
Integrovany systém parkovani v Hradci Kralové

Integrovany systém parkovani je projekt, ktery mél vytesit problémy s parkovanim ve mésté.
Provozovani Integrovaného systém parkovani v centralni ¢asti Hradce Kralové svétilo mésto
od zacatku roku 2007 soukromé spole¢nost Atol a. s.. Ta provozuje na zéklad¢ koncesni
smlouvy placend parkovaci stani a =zajistuje vyddvani parkovacich karet rezidentim
a predplatitelim. Firma Atol se zavéazala proinvestovat na modernizaci parkovaciho systému
32,2 mil. K¢ a do 10 let vytvofit nejméné 500 novych parkovacich mist ndhradou za piijmy

z parkovného a prodeje parkovacich karet rezidentim.

V nekterych otazkach, jako je napiiklad tvorba cen nebo rozSifovani poctu zpoplatnénych
parkovist, se Atol vSak neobejde bez souhlasu rady mésta. Mésto ma také svého zastupce

v dozor¢i radé firmy.

- 66 -



4.5 BIlizsi seznameni s oblasti Kultura, sport, volny ¢as a cestovni ruch

4.5.1 Vize oblasti
Dle vize je Hradec Kralové vroce 2020 silnym a uznidvanym spolecenskym centrem
s bohatou kulturni, spoleCenskou a sportovni nabidkou, kterda je vytvafena ve spolupraci
sobCany a podnikateli mésta. Mé&sto podporuje rozvoj lidskych zdrojii, duchovni rist
obyvatelstva a nabizi dostatecnou Skalu volnocasovych aktivit. Jsou vytvareny dobré
podminky pro sport vrcholovy, vykonnostni i rekreacni. Ve mésté€ je vyssi kvalita zivota diky
podpofe a rozvoji kultury, sportu a volnoCasovych aktivit. Pro tyto aktivity je neustale
rozvijena stdvajici infrastruktura s pifihlédnutim k pozadavkiim obyvatel a navstévnikiim
meésta.
4.5.2 SWOT analyza oblasti
Silné stranky:

+ pritomnost vynikajicich uméleckych soubort ve méste,

+ poptavka a zajem obcanti po kultute, sportu a volnocasovych aktivitach,

+ vhodné plochy pro rozvoj kulturnich a sportovnich zatizeni,

+ existujici systém grantli pro kulturu a sport,

+ zrekonstruované a potencidlné vyuzitelné prostory pro konani akci vSeho druhu,

+» moznost vyuziti vysokych a stfednich Skol pfi organizovani kulturnich akci,

» celorepublikové znamé divadelni scény (Klicperovo divadlo, Drak),

+ konani mezindrodnich a celostatnich kulturnich akei na evropské urovni.
Slabé stranky:

+ absence infrastruktury pro kulturu a sport na sidliStich a predméstich,

+ rozvojové plochy nejsou ve vlastnictvi mésta,

+ nizk4 uroven a kapacita ubytovacich zatizeni ve méste,

+ nevhodné podminky pro sdlové sporty,

+ absence marketingové agentury v oblasti cestovniho ruchu,

+ nerozvinuté moznosti pro alternativni kulturu a cestovni ruch.
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PrileZitosti:

+» dobré geografickd poloha v ndvaznosti na historii a tradici kulturniho centra,

» vyuziti potencialu Hradecko — pardubické aglomerace,

» vyuziti regiondlnich, narodnich a evropskych finan¢nich zdroj,

+ budovani image mésta.

+ konkurence okolnich mést a neptiznivy demograficky vyvoj,

+ vliv zivotniho stylu a zdravotni stav populace,

+ rust nezaméstnanosti.

4.5.3 Opatieni a specifické cile

Opatieni a popis specifickych cilti oblasti vytvofenych ptislusnou Expertni skupinou vidime

podrobnéji rozepséana v tabulce 4-7.

Tabulka 4-7: Opati‘eni a specifické cile oblasti Kultura, sport, volny ¢as a cestovni ruch

Opatieni Popis specifického cile opatieni

Podpora a
rozvoj kulturniho
a spolecenského

zkvalitnéni a rozsiteni infrastruktury pro kulturu a spolecensky zivot

zapojeni podnikatelskych subjekti do kulturnich akci organizovanych
meéstem

udrZeni urovné kulturnich organizaci zfizovanych méstem

rozvoj sportu a
sportovniho vyZiti

Zivota
vétsi vyuziti kulturnich pamatek a vetejnych prostorti pti kondni
kulturnich a spolecenskych akci
zvySeni poctu pravidelné sportujicich déti
Podpora a rast financnich prostiedkil na sport z vetejnych i soukromych zdroja

zlepSeni podminek pro rekreacni cyklistiku

vétsi nabidka otevienych hiist

zlepSeni infrastruktury pro sportovni vyziti

zvySeni mimosezonni navstévnosti

rozvoj spolkového
a duchovniho
Zivota

Podpora a
rozvoj cestovniho | rozvinuti infrastruktury pro cestovni ruch
ruchu vétsi vyuziti pamatkovych objektl
Podpora a

rozvinuti spolkového a duchovniho Zivota ve mésté
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4.5.4 Vyznamné planované a probihaji projekty
Rekonstrukce objektu Filharmonie

Cilem projektu bylo vytvofit kulturni a spolecenské centrum a podpofit tak rozvoj kultury ve
mésté. Pii rekonstrukci byla zachovdna plvodni funkce hudebniho silu. Kapacita poctu
sedicich divakl zlstala zachovana na plvodnich 624 mistech. Zména nastala v doplnéni

- dvoutroviiovych oboustrannych 16zi

a velikosti salu, ktery byl zvétSen.

Projekt byl zahajen 13.4. 2004
a uspésné dokoncen a zkolaudovan
vunoru 2006. Po dokonceni této
™ rekonstrukce byla zdejsi budova
Filharmonie navrzena do prestizni
architektonické soutéze Stavba roku

2006.

Obrazek 4-2: Zrekonstruovany sal budovy Filharmonie

Rekonstrukee hlavni budovy Klicperova divadla

Tento projekt byl stejné jako ptedchozi
realizovan za ucelem podpory kultury ve
meésté. Soustfedil se na interiér divadla
a zahrnoval celkovou rekonstrukci
hledisté véetné Gpravy podlah a vymény

sedadel. Uprava hledisté je viak jen [RETE T TR B T T TIER
L] [}

jednou  ztad  rekonstrukci,  které

. g e g MY [ O .

vdivadle probéhly. Opravena bylo
i jevisté, skladové prostory pod jevistém

a divadlo bylo propojeno se sousedni

starobylou Satlavou.

Obrazek 4-3: Nové hledisté Klicperova divadla
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Rekonstrukce divadelniho studia Beseda

Také tento projekt byl realizovan
v ramci péce o kulturni a historické
dédictvi. Objekt se pred zaCatkem
rekonstrukce nachazel v havarijnim
stavu. Od svého dokonceni plni
funkci druhé scény Klicperova

divadla. K dispozici zde je veskeré

zazemi véetné Saten hercu a skladu.
Obrizek 4-4: Vystavni prostory studia Beseda

Novy sél je vybaven 118 pevnymi sedadly a 37 volnymi, které je mozno umistit dle potieby.
Soucasti studia jsou i prostory foyer a dvé vystavni mistnosti vzniklé v nevyuzivanych
sklepenich budovy. Cely projekt stal pes 70 mil. K¢ a prob&hl v rozmezi listopad 2005 az
duben 2007.

Stavba vicetcelové sportovni haly v aredlu Sokola Trebes

Aredl se nachazi na pomezi mezi Tiebsi a Moravskym predméstim II. V této spadové oblasti
zije na 35 000 obyvatel, ktefi méli ke sportovnimu vyziti k dispozici pouze starou dievénou
budovu nachézejici se na hranici havarijniho stavu. Mésto se proto rozhodlo od vlastnika
Sokolovny TJ Sokol Ttebes, ktery nemél na rekonstrukci dostatek prostfedktl, areal odkoupit

a vybudovat novou viceucelovou sportovni halu.

Obriazek 4-5: Sportovni hala Tiebe§
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5 Zhodnoceni souc¢asného stavu mésta a doporuceni do budoucna

5.1 Urbanismus a bydleni

V této oblasti si mesto stanovilo za globalni cil udrzet stavajici postaveni mésta a navazat na
jeho bohatou urbanistickou tradici. V ramci tohoto cile méd byt ekologicky Setrné vyuzito
stavajicich zastavénych i nezastavénych ploch za ucelem rozvoje mésta. Z diivodu moznosti

sledovani tohoto globalniho cile byly vytvofeny tii hlavni ukazatele:

+ Pocet obyvatel mésta.

+ Index ploSného ristu mésta.

+ Procentni podil ob¢ant spokojenych s méstem jako s mistem pro zivot a praci.
Pocet obyvatel mésta

Pii hodnoceni tohoto ukazatele jsou data Gerpana z Ceského statistického tfadu. Dle téchto
udajii pocet obyvatel do roku 2007 klesal a v soucasnosti pozvolna stoupa. Diivéjsi tibytek
obyvatelstva byl zptisoben nejen zapornym saldem mezi narozenymi a zemielymi obyvateli,

ale také migraci obyvatelstva, které se st¢hovalo do okolnich obci.
Index plo$ného ristu mésta

Tento ukazatel je jednim ze skupiny Evropskych indikator udrzitelného rozvoje. Sleduje
kvalitu Zivota ve mést¢ a vyjadiuje procentudlni narst plo$né rozlohy mésta. Béhem
sledovan¢ho obdobi 2000-2004 se mésto rozrostlo o 1% své rozlohy, coz l1ze povazovat za
uspokojivy vysledek i presto, Ze se mesto rozristalo v obdobi, kdy pocet obyvatel klesal.
Pokud budou dodrzovany pravidla stanovend strategickym planem, nebude problém tento

strategicky cil plnit.
Podil spokojenych obc¢anii

Prizkum spokojenosti obcanti s mistnim spolecenstvim se uskutectiuje kazdé dva roky
a vroce 2007 prob¢hl jiz podruhé. Oproti roku 2005, kdy spokojenych a spiSe spokojenych
obcant bylo 90,5%, v roce 2007 tato hodnota dosahovala jiz 92,5% tédzanych obcanii. Tento
vysledek stavi mésto na velmi dobré misto i v porovnani s jinymi mésty ucastnicimi se
stejného vyzkumu. Tento prizkum neporovndva jen mésta mezi sebou. Ukazuje i kritické
oblasti, s kterymi jsou ob¢ané nespokojeni a naopak. Vysledky vyzkumu provedeného mezi

obcany v letech 2005 a 2007 vidime v nésledujicim grafu.
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Graf 8: Spokojenost ob¢ani s kvalitou Zivota ve mést
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5.1.1 Plnéni jednotlivych specifickych cilu

V nésledujici tabulce vidime jednotlivé specifické cile, kterych mésto chce dosahnout

v oblasti urbanismu a bydleni. PInéni téchto jednotlivych cilii je sledovano z dlouhodobého

hlediska a k hodnoceni jeho uspéSnosti si mésto stanovilo systém ukazateli. Plnéni ¢i

neplnéni téchto ukazatell je popsano nize.

Tabulka 5-1: Plnéni specifickych cilii - urbanismus a bydleni

Opatieni Popis specifickych cilii opatieni Plnéno
Priprava | ydrzeni velikosti mésta a zamezeni jeho rozvoji do krajiny ano
ploch pro o PP
novou snizeni dopravni naro¢nosti izemi ne
zastavbu
Revitalizace “ o , oy
zlepSeni stavu pamatek ve mésté ano
a rekonstrukce
centra mésta a
ochrana udrZeni a ptipadné zlepSeni urbanistické kvality mésta ano
pamatek
Regenerace L <ot . , e
. regenerovana predmesti a humanizovana panelova sidlisté
a humanizace (qosrr s , " , o ano
sidlise odpovidajici soucasnych obytnych a spole¢enskym standardiim
Oziveni et P, ] .
ool zvySeni uzitnych vlastnosti vefejnych prostranstvi pro obytné,
verejnych < , ‘g ano
A spolecenské a rekreacni aktivity
prostoru meésta
uspokojeni poptavky po bydleni ano
Bydleni — . - -
optimalizace méstského bytového fondu ano

¥ Zdroj: Zavére¢na zprava prizkumu pro ECI

-T2 -




Priprava ploch pro novou zastavbu

V tomto piipadé je predmétem sledovani udrzeni pfiméfené velikosti mésta a dopravni
narocnost uzemi. Pfimétena velikost mésta uzce souvisi s globalnim cilem index plosného
ristu uvedeného jiz vySe. Stejn¢ jako tento cil je pribézné plnéna. Problémem je ovSem
dopravni ndro€nost tzemi. Doba strdvend na cesté¢ do prace ¢i Skoly zdejSimi obCany je

v porovnani s ostatnimi mésty celkem dlouhd a i od pfedchoziho prizkumu se jesté zvétsila.

Revitalizace a rekonstrukce centra meésta a pamatek

Pii péci o centrum mésta je Gifadem sledovan napt. pocet pamatek a jejich stav, chovani lidi na
vytipovanych prostranstvich a spokojenost ob¢anil s kvalitou Zivota pfimo v centru mésta.
V téchto oblastech doSlo v poslednich letech k fad¢ zlepSeni. Ve mésté se nachdzi na 70
chranénych kulturnich pamatek a jedna paméatka narodni. Za pfispéni ministerstva kultury
byla jiz zrekonstruovana fada z téchto objektii ve mésté. S tim souvisi i obnova vetejnych
prostranstvi ve mésté. V minulych letech doslo k tpravé pési zony v centru mésta, Sukovych
sadl, méstskych teras, Riegrova namésti ¢i Malého namésti. Rada dalich zmén se chysta i do
budoucna. V souvislosti se rostoucim poctem zrekonstruovanych pamatek a vetejnych

prostranstvi pak mtizeme sledovat i nartist spokojenosti ob¢ani s Zivotem v centru mésta.

Regenerace a humanizace sidlist’ a oZiveni verejnych prostorii mésta

Strategicky plan nesleduje jen stav centra mésta a jeho pamatek. Vénuje se i1 prestavbé sidlist
a predmésti. Jedna se zejména o sidlisté Moravské, Slezské a Prazské. I v téchto oblastech
stejn¢ jako v centru mésta, dochdzi v poslednich letech k rekonstrukci domti a vefejnych
prostranstvi. Na domech bylo napiiklad vytvofeno zatepleni a nové fasady a v jejich okoli
byla upravovana mista pro volnocasové aktivity (parky, détské hiisté, sportoviste,
brouzdalisté atd.). Diky vSem témto Upravam se podatilo vesmés zvysit spokojenost obCant
se zivotem na pfedméstich. Vyjimkou je pouze Prazské predmésti, kde se spokojenost obcanti

mezi poslednimi dvémi priizkumy snizila o zhruba 4 %.

Bydleni

Z hlediska bydleni je méstem sledovano uspokojeni poptdvky po bydleni a optimalizace
méstského bytového fondu. Uspokojeni poptavky po bydleni se v poslednich letech lepsilo.
Divodem je vedle migra¢niho ubytku obyvatelstva i bytova vystavba ve mésté, kterd
intenzivné probiha jiz od roku 2004. Jedna se o soukromé developerské projekty v n¢kolika

lokalitach (napft. Plachta, Terronic, Svinary ¢i Podzamci).
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V ramci optimalizace bytového fondu mésto nabizi své byty k odkupu jejich ndjemnikiim.
Plvodni bytovy fond ¢ital na 13 700 bytd. Béhem prvni a druhé viny privatizace, které
probihaly pribézné od roku 1995, mésto prodalo do osobniho vlastnictvi na 9 800 bytt.
Ve teti vin¢ privatizace, probihajici od roku 2005 mésto nabidlo k prodeji dalSich vice nez
dva tisice bytil. Tato vlna jiz nebyla tieba z hlediska optimalizace bytového fondu. Jednalo se
spiSe o reakci mésta na zéjem najemnikli ziskat byty do osobniho vlastnictvi. Cena bytl vSak
byla stanovena na minimalné 4000K&/m® coz je &tyindsobek cen z piedchoziho kola
privatizace. Tyto ceny se nesetkaly snadSenim obcanti. Penize ziskané z prodej mésto

vyuziva na dalsi aktivity v oblasti bytové politiky a jiné véci.

Graf 9: Spokojenost ob&anii s Zivotem v jednotlivych méstskych ¢astech™

B Centrum
OMoravské predmésti
O Slezské predmésti
OPrazské predmésti

5.1.2 Navrhy a doporuceni do budoucna

Meésto by mélo 1 nadale vyuzivat svych prednosti, které mtizou pro zivot ve mesté naldkat
nové obyvatele, zabranit tak jejich ubytku a starnuti. Diky vhodné zaloZenému rozloZeni
mésta, fad¢ prestavbovych tzemi a rozvojovych lokalit md mésto zatim pomérné dost

moznosti pro svij dalsi rozvoj nejen z hlediska bytové vystavby ale i obanské vybavenosti.

Pti pripravé ploch pro novou zastavbu by se 1 nadale mélo postupovat v souladu s platnou
urbanistickou koncepci. Mésto by mélo zabranit svému nadmérnému ristu do krajiny a vyuzit
zejména jiz zastavénych a zastavitelnych ploch. V soucasnosti jiz existuje katalog vSech
téchto brownfields a greenfields lokalit i s pozadavky na jejich budouci vyuziti. Do budoucna
je tedy nutné sehnat investory, ktefi tato izemi vyuziji. Pfikladem téchto zastavénych ploch je

Pilnackova tovarna ¢i Pajkrova flosna.

%0 Zdroj: Zavéretna zprava prizkumu pro ECI

-74 -



V ramci revitalizace a rekonstrukce centra mésta a ochrany pamdatek byla v poslednich letech
realizovana tada projektl, které vylepSily raz mésta. Prob&hl rekonstrukce Malého namésti,
Severnich a Jiznich teras a Riegrova namésti. Do budoucna je tfeba vénovat pozornost

rekonstrukci Velkého ndmésti, ndmeésti 28.1ijna ¢i vyuziti Simkovych sada.

Vedle regenerace centra mésta je pozornost vénovana i regeneraci sidlist a oZiveni verejnych
prostor. 1 zde je potfeba dbat na kvalitu prostiedi a spokojenost obcantll. V soucasnosti
probiha projekt regenerace BeneSovy tfidy na Moravském predmésti. Podobné projekty by
mély v budoucnu probihat naptiklad i na Prazském ¢i Slezském piedmésti, kde spokojenost
obCani se zdejSim prostiedi neni tak vysoka jako je tomu v pfipadé¢ centra mésta i

Moravského predmésti.

Situace z hlediska bydleni se v poslednich letech ve mésté zlepsila. Jak jiz bylo popsano diive
probihala bytova vystavba v oblastech Podzam¢i, Terronic ¢i Plachta. Pfi dalSi bytové
vystavbé by mésto melo vyuzit zejména rozvojovych lokalit urenych pro bydleni. Nejvice se
jich vsoucasné dob& nachazi v katastralnim uzemi Nového Hradce, Svobodnych Dvort
a Placic. Touto vystavbou by mésto mohlo zamezit neimérnému nartstani rodinnych doma

v okolnich obcich a nadmérné individualni vystavbé v okrajovych ¢astech mésta.

Vzhledem k sou€asnému trendu starnuti obyvatelstva by také mésto mélo do budoucna zatidit
dostatecnou ubytovaci kapacitu pro seniory a invalidni obCany. Soucasna kapacita domovi

dichodct a domil s peCovatelskou péci nebude v budoucnu dostacujici.

Vedle startovaciho bydleni pro mladé obcany, jehoz kapacita je omezena a z finan¢nich
divodii neni piistupna vSem ( podminkou poskytnuti najmu je minimalni ptijem jednotlivce
ve vysi minimdlne¢ 70% primérné hrubé mzdy), by mésto mélo zajistit i cenové dostupné

bydleni pro socidln¢ slabsi jednotlivce a rodiny.
5.2 Doprava

Pro klicovou oblast doprava bylo jako globalni cil stanoveno vybudovani funkéniho
a bezpe¢ného dopravniho systému. Tento systém ma navazovat na urbanistickou tradici
a spliovat pozadavky realizace vnéjSich a wvnitinich dopravnich vztaht. Zretel je bran
na kvalitu Zivotniho prostfedi a dodrZzovani principli udrzitelného rozvoje. Jako hlavni
ukazatel pro tento cil byl vybran podil mékké dopravy na celkové preprave ve mésté, kdy
mékkou dopravou je mySlena MHD, cyklodoprava, pési a vlak. Tento hlavni ukazatel se sice
béhem poslednich dvou méfeni mirn€ zhorsil, ale 1 pfesto se mésto pohybuje nad 70%, coz je

v celorepublikovém i mezinarodnim srovnani dobry vysledek.
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5.2.1 Plnéni jednotlivych specifickych cilu

V tabulce 5-2 je uveden seznam specifickych cili a soucasné vysledky jejich plnéni.

Jednotlivé tyto cile a soucasny stav jejich plnéni jsou podrobnéji popsany nize.

Tabulka 5-2: Plnéni specifickych cilii - doprava

Opatieni Popis specifického cile opatieni Plnéni
P pis Sp P
Vefejna efektivni zapojeni MHD do rozvijeného IDS ano
doprava vcetné
MHD, IDS a | zvySeni ekologi¢nosti MHD ano
Zelezni¢ni — - y .
dopravy zachovani podilu MHD na celkové dopravé ve mésté ne
Napojeni vyvedeni tranzitni automobilové dopravy mimo mésto ne
mésta na zvySeni kapacity a bezpecnosti useku silnice I/37 Hradec ano
nadiazené Kralové - Pardubice
dopravni sité zvyseni ptitazlivosti osobni Zelezni¢ni dopravy ano
Funkce udrZzet stavajici kvalitu fungovani letisté ano
letisté Hradec - ; -
Kralové zvysit kapacitu leteckého provozu ano
zvySeni bezpec€nosti a kvality cyklodopravy ano
Nemotorova e . . it
doprava zvysSeni bezpe€nosti a kvality dopravy pési ano
lepsi napojeni mésta na dalkové rekreacni cyklotrasy ano

uspokojeni potieb parkovani v souladu s principy udrzitelného

. ne
Doprava v rozvoje

klidu
snizeni poctu parkovacich mist v centru mésta ne

Verejna doprava

Z hlediska vefejné dopravy si strategicky pladn stanovuje tfi specifické cile, kterymi jsou:
efektivni zapojeni mésta do systému IDS, zvySeni ekologi¢nosti MHD a zachovéni podilu

MHD na celkové dopravé ve mésté.

Integrovany dopravni systém, ktery ve mésté funguje od roku 2002, propojuje piiméstskou
autobusovou, Zelezni¢ni dopravu a méstskou dopravu Hradce Kralové a Pardubic. K jeho
rozvoji a vétSimu vyuziti pomohla dostavba termindlu hromadné dopravy. V pribéhu
poslednich let je také postupné obnovovan vozovy park Dopravniho podniku a tim zvySovan
podil ekologicky Setrnych vozidel. V minulych letech byly nakoupeny nové autobusy a do
budoucna je chystdna vymeéna trolejbusti. Nové vozy jsou financovany Dopravnim podnikem,
déle z rozpoctu mésta a statniho rozpoctu. Mésto se také snazi udrzet stavajici stav podilu
MHD na celkové dopravé ve mésté. Piestoze procentni podil MHD na celkové dopravé klesa,

celkovy pocet piepravovanych lidi priabézné roste.
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Napojeni na nadrvazené dopravni systéemy

Megsto je vyznamnou kiizovatkou silni¢ni dopravy a jeho vyhoda spocivé v historicky dobie
koncipovaném radialné okruznim systému. Jeho kapacity jsou vSak jiz dnes z divodu
stoupajici dopravy a dokonceni dalnice D11 nedostacujici. Dllezité proto je, aby existovalo
dobré napojeni mésta na nadfazené dopravni systémy, které odvede tranzitni dopravu mimo
mésto. V soucasné dobé€ je v tseku Sedlice — Opatovice nad Labem dokoncovano napojeni
déalnice D11 na rychlostni silnici R35, coz by mélo ulevit dopravé alespon v nékterych castech
mésta. OvSem dokud nebude tato silnice dostavéna v celém svém tUseku pro nckteré casti

mésta se dopravni situace naopak bude zhorSovat.

Vedle napojeni silni¢ni dopravy na celorepublikovou sit’ je sledovana i doprava zelezni¢ni.
Problémem je zde existence pouze jednokolejného systému, ktery omezuje mozny pocet
spoju. I ptfesto v poslednich letech roste pocet vlakii, které projedou mistnim nadrazim
a s nimi 1 pocet cestujicich, ktefi z mésta odjizd¢ji nebo do n¢ho piijizdéji.

Letiste

Piivodné vojenské letisté bylo ve mésté ziizeno na prelomu 20. a 30. let minulého stoleti.
V soucasnosti slouzi jako nevefejné mezinarodni letisté, které zajiStuje vnitrostatni
a mezinarodni lety nakladniho a osobniho charakteru. Dalsi rozvoj leteckého provozu neni

v této dobé mozny. Ceka se na zménu izemniho planu mésta.

Vétsinu z aredlu letisté dnes mésto pronajiméd soukromym subjektlim. V areédlu také vzniklo
Technologické centrum, jehoz ukolem je vytvofit prostfedi pro rozvoj malych a stfednich
podnikii. V prostorach letist¢ také vznikl Festival park, ktery hosti fadu vyznamnych
kulturnich a sportovnich akci evropského formatu (Rock for people, Tunning Party, Truck

Fest, Hip Hop Kemp).

Nemotorova doprava

Vzhledem k ptiznivym klimatickym a oproti jinym méstliim zejména terénnim podminkéch je
ve mésté pési doprava a cyklistika hojné vyuzivana. Spolecné s MHD tvofi téméf 75%
dopravy ve mésté. Snahou mésta je tento trend podporovat. Proto neustdle probihaji vystavby
novych cyklostezek a je upravovana pési zona z Hlavniho nadrazi na Velké namésti.
V soucasnosti je planovana i nova pési a cyklistickd komunikace z Moravského predmésti do
centra mésta. Ta by méla vyuzivat v budoucnu vznikly podchod pod II.méstskym okruhem
a také novou lavku ptes feku Orlici u Zimniho stadionu. Mésto vSak vytvari podminky pro

cyklistiku nejen ve mésté ale i v jeho pfilehlych oblastech. Nové stezky jsou tak budovany
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1 v okoli mésta. Nasledujici graf zachycuje procenta, kterd ve mésta zaujimaji jednotlivé

druhy dopravy.

Graf 10: Podil jednotlivych druhii dopravy na piepravé ve mésté™
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Parkovani ve mésté

Hradec Kralové se stejné jako jind mésta potykd s problematikou parkovani. Soucasné
parkovaci kapacity ve mésté jsou vzhledem k neustdle rostoucimu poctu automobilt
nedostacujici. Pravé na zdklad¢ téchto problémili byl v roce 2008 v centru mésta zaveden
integrovany systém parkovani. Tento systém byl postupné rozsifen i na dalsi ¢asti mésta.
Soucasti projektu je vedle zpoplatnéni parkovani i vystavba novych parkovacich domi, které
maji zajistit dostate¢nou kapacitu mist. I pfes vznik novych parkovacich domi (Regiocentrum
Novy pivovar, Katschnerka) neni dosud kapacita dostacujici. Diky parkovacimu systému také
v souCasnosti vznikaji problémy s parkovanim v oblastech mésta, kde diive nebyly.

Navstévnici mésta a lidé dojizd€jici za praci se svymi auty presouvaji do neplacenych zon.

5.2.2 Navrhy a doporuceni do budoucna

Hradec Kralové by si m¢l i nadale udrzovat svou pozici zejména silni¢niho uzle oblasti

a v ramci mésta pokracovat v rozvoji funkéné dobfe zaloZeného systému komunikaci.

V ptipad€ verejné dopravy by mohlo dojit k dalSimu rozsifeni integrované¢ho dopravniho
systému VYDIS. Napiiklad ptes Jaroméi az do Dvora Kralové nad Labem nebo pies Tynisté
nad Orlici az do Rychnova nad KnéZnou. Systém by pak byl vyuZzitelny pro v&sti mnozstvi
lidi dojizd¢jicich do mésta. V MHD by bylo vhodné zavést prestupni ¢asové jizdenky, jak je
to bézné v jinych méstech. Moznost piestupu zatim existuje pouze pro drzitele méstskych

karet. Déle by se méla rozSifovat i moznost vyuziti méstskych karet, coz bylo pivodnim

> Zdroj: Zavéretna zprava prizkumu pro ECI
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zamérem. Ptikladem je moznost thrady parkovného ¢i vstupli na riizné akce poradané
méstem. Dopravni podnik by mél nadédle pokracovat v modernizaci vozového parku
a zvySovat tak kvalitu zivotniho prostfedi ve mésté. Pfi modernizaci je moznost vyuzit zdroji

ze statniho rozpoctu.

Napojeni mésta na nadrazeni dopravni sité Citd prozatim fadu nedostatkll. Problematicka je
dopravni situace ve smérech od Prahy a Severnich Cech na Moravu. Diivodem je véznouci
vystavba rychlostni komunikace R35 pravé ve sméru na Moravu. Pro oziveni a vétsi intenzitu
zelezni¢ni dopravy by bylo potfeba vystavét dvoukolejnou dopravni trat, coz je vSak velmi
nékladné. V obou téchto ptipadech by bylo mozné vyuzit spoluprace vetejné¢ho a soukromého

sektoru (PPP). Diky této spolupraci by mohlo dojit k urychleni realizace dopravnich siti.

Soucasné letiste v Hradci Kralové nema odpovidajici ptistrojové vybaveni a chybi mu rovnéz
dobré napojeni na mésto a na nadfazené dopravni sité¢ viibec. Cely aredl letisté je zafazen mezi
zastavéné rozvojové plochy a v soucasnosti je nabizen k vyuziti investorim. Vhodné by bylo
vyuziti letiSté jako arealu pro kulturni a sportovni akce, jak je tomu jiz v souCasné dobé.
V arealu by vSak mélo byt vytvoteno pevné zdzemi pro dlouhodobéjsi pobyt navstévnikl akci

jako je moznost ubytovani, stravovani a vyuziti socidlniho zatizeni.

Posledni typem dopravy ve mésté je nemotorova, tedy pési a cyklisticka doprava. Obé maji ve
mésté vzhledem k dobrym terénnim a klimatickym podminkdm dlouhou tradici a pomérné
velké vyuziti. Existuje zde fada dil¢ich usekl cyklostezek a pé&si stezky s riznym stupném
oddeleni od motorové dopravy. Problémem a tedy i ukolem pro mésto do budoucna je
propojeni jednotlivych tseki cyklostezek a vybudovani celistvého systému. Tento systém
a oddéleni pésich tras, zvysi bezpecnost a atraktivitu nemotorové dopravy. Pii budovani
téchto cest by mél byt obezietné vybirdn jejich povrch. V posledni dobé byly timto smérem

totiz smefovany stiznosti obcant.

V soucasné dob¢ v Hradci Kralové obyvateli nejdiskutovanéjsim tématem z oblasti dopravy je
parkovani. Zavedeny parkovaci systém zatim kromé nového parkovaciho domu Katschnerka
nepiinesl zvyseni poétu parkovacich mist. Rada parkovist byla naopak zrusena. Nefunguji ani
slibovana odstavna parkovisté. Prvni z nich u MalSovického stadionu bylo nevhodné umisténo
z hlediska moZznosti napojeni na MHD. Druhé mnohem Ilépe polozené (aredl U Koruny)
s ptistupem k MHD je v soucasné dobé podle uzemniho planu tzv. aredlovou komunikaci

a fidi¢i by zde neméli parkovat viibec. Ve mésté by tedy bylo potieba vytvofit nové a vhodné

polozené odstavné parkovisté. Neni vSak jednoduché takovou lokalitu najit.
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5.3 Kaultura, volny ¢as, sport a cestovni ruch

Globalnim cilem pro tuto oblast je vytvareni jedinecné a nezaménitelné tvare mésta pro jeho
obyvatele 1 navstévniky. Pro hodnoceni globalniho cile bylo vybrano nékolik nésledujicich

ukazateld ze strategického planu mésta.
Pocet navStévniki placenych akei s ochrannou znamkou Regina

V ramci programu Regina je kazdoro¢né méstem vybirdno zhruba 10 nejprestiznéjSich
kulturnich, sportovnich a spole¢enskych akci a dalSich 20 méné vyznamnych. Tyto akce
ziskavaji zastitu mésta, financni dotace a dalsi vyhody. Pfi jejich vybéru je dbano na kulturni
a spolecensky pifinos pro mésto. Pocet navstévnikli takovych akci konanych ve mésté

v poslednich letech stoupl, coz ma pozitivni vliv na zivot ve m&sté.
Pocet lizkodnii za rok

Hradec Kralové nabizi celkem Sirokou sit’ ubytovacich zatfizeni (ubytovny, hotely, penziony).
VSechny tato zafizeni ve mésté predstavuji zhruba 1800 lizek. Mezi nejvyznamngjsi
ubytovatele, co se poétu lizek tyka, patii ve mésté hotely Alessadria a Cernigov a kemp
Stiibrny rybnik, ktery celoro¢né nabizi ubytovani v chatdch. V neddvné dobé byla také
dokoncena rekonstrukce hotelu Grand. Celkovy pocet ptrenocovani kazdorocné stoupa,

pfiCemz podil na tom maji zejména turisté z Némecka, Rakouska, Polska a Slovenska.

Graf 11: Spokojenost ob&anii s rekreaénim a sportovnim vyZitim*
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Spokojenost ob¢anii vybavenosti pro sport a rekreaci

Ve mésté¢ nalezneme fadu sportovist a moznosti pro rekreacni vyziti. Funguje zde na 110
sportovnich klubti a télovychovnych jednot, které sdruzuji zhruba 14 500 ¢lend. Pro rekreacni

vyziti slouzi naptiklad plavecky bazén, aquacentrum ¢i autokemp Stiibrny rybnik.

>* Zdroj: Zavéretna zprava prizkumu pro ECI
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Spokojenost obCanti byla prozatim sledovdna ve dvou prizkumech v letech 2005 a 2007.
Vysledky tohoto prizkumu znazornuje graf ¢.11 uvedeny vyse. Jak je patrné oproti roku 2005

jsou obcané spokojenéjsi s touto oblasti zivota.

5.3.1 Plnéni jednotlivych specifickych cilu

Souhrnny seznam vSech specifickych cilii z oblasti kultury a ostatnich aktivit vidime

v nasledujici tabulce. Jeji soucasti je i hodnoceni plnéni ¢i neplnéni téchto cilt.

Tabulka 5-3: Plnéni specifickych cili - Kultura, volny ¢as, sport, cestovni ruch

Opatieni Popis specifického cile opatieni Plnéni
zkvalitnéni a rozsiteni zdzemi pro kulturu a spoleensky Zivot ano
P raa . . , 1o . .
odpo. zapojeni podnikatelskych subjektt do kulturnich akci ano
rozvo) organizovanych méstem
kulturniho a
spolecenského | udrzeni urovné kulturnich organizaci zfizovanych méstem ano
avota vétsi vyuziti kulturnich pamatek a vetejnych prostort pfi ano
konani kulturnich a spolecenskych akei
zvySeni poctu pravidelné sportujicich déti ano
rast finan¢nich prostiedkil na sport z vetejnych i soukromych
Podpora a o ano
. zdroja
rozvoj sportu a
sportovniho zlepSeni podminek pro rekreacni cyklistiku ano
Ziti vt 1 o e
vy vétsi nabidka otevienych hiist ano
zlepSeni infrastruktury pro sportovni vyziti ano
Podpora a | zvySeni navs§tévnosti mimo sezénu ne
rOZvoj o .
J rozvinuti infrastruktury pro cestovni ruch ano
cestovniho
ruchu veétsi vyuziti pamatkovych objektl ne
Podpora a
rozvoj
spolkového a | rozvinuti spolkového a duchovniho zivota ve mésté ano
duchovniho
Zivota

Podpora a rozvoj kulturniho a spolecenského Zivota

Kultura a spoleCensky zivot maji ve mésté bohatou tradici a existuje zde moznost vyziti pro
vSechny vékové kategorie a rtizné zajmové skupiny. Pro obfany je zde moznost navstévy
kina, divadla, muzea ¢i n¢kolika mala galerii. Ve mésté se kona tfada festivalli, kongresu
a veletrhi. Rada z nich dosahuje mezinarodni trovné. Jedna se napiiklad o akce Divadlo
evropskych regionli, Jazz Goes To Town, Rock For People, Nabiezi sochaiti a Nabtezi

paromilt ¢i Slavnosti krdlovny Elisky. Seznam takovy akci se neustale rozristd. Divodem je
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dobré zazemi pro kulturni a spolecensky zivot pomérné velky zdjem mésta i soukromych

investort takové akce podporovat.

Podpora a rozvoj sportu a sportovniho vyzZiti ve mésté

V Hradci Kralové se setkdme téméi s vSemi druhy sporti. Ackoli ve mésté zije tada
sportoveill, ktefi byli Uc€astniky olympijskych her ¢i mistrovstvi svéta, je pozornost vedle
vrcholového sportu vénovéna i rozvijeni podminek pro sporty rekreacni. Jiz od roku 2005
mésto pfidéluje penize do ctyf hlavnich piispévkovych okruhi: sportovni akce, rozvoj
a udrzba sportovist, sportovni Cinnost déti a mladeze a vrcholovy a vykonnostni sport.

Rozdéleni dotaci pro jednotlivé okruhu zachycuje nésledujici tabulka.

Tabulka 5-4: Vyse finan¢ni podpory pro sport 2005 - 2007

Okruhy finan¢ni podpory 2005 2006 2007
Sportovni akce 810 000 K¢ 797 300 K¢ 1 242 400 K¢
Rozvoj a iidrzba sportovist 2070 000 K¢ | 2195000 K¢ | 2354700 K¢
Sportovni &innost mladeZe 10214 000 K¢ | 8 160 500 K¢ | 9927 300 K¢
Podpora vrcholového sportu 10 000 000 K¢ | 63 107 000 K¢ | 78 442 100 K¢

Praveé diky témto piispévkiim se dafi plnit cile stanovené strategickym planem. Roste pocet
registrovanych pravidelné sportujicich déti, zlepSuji se podminky pro rekreacni cyklistiku,
zvysil se pocet Skolnich a détskych hiist’ otevienych vetejnosti a vibec celkové stoupa

moznost sportovniho vyziti ve mésté a spokojenost obcant s touto oblasti.

Podpora a rozvoj cestovniho ruchu

S podporou sportu a kultury také uzce souvisi podpora cestovniho ruchu. Jednotlivé tyto
oblasti se navzdjem prolinaji. Potencial pro cestovni ruch je ve mésté€ tedy velmi bohaty. Lidé
do mésta krom kultury a historickych pamatek cestuji za ucelem nakupl, obchodu,
vzdélavani se €i za zdravotni péci. Spole¢né s Orlickymi horami a KrkonoSi mésto vytvari
druhou nejnavstévovanéjsi oblast po Praze. Pokud se ale pfimo cestovniho ruchu ve mésté
tyka, jedna se spiSe o sezonni zalezitost. Navstéva pamatek a centra mésta je jisté pro kazdého
lakavé§jsi v teplém rocnim obdobi. I vétsina kulturnich akci se kona béhem tohoto obdobi.

Méstu se tedy prozatim nedafi zcela plnit cil zvySovani navstévnosti mimo sezénu. Je tomu
tak 1 pfesto, ze zde existuje dostatecné rozvinutd infrastruktura pro ubytovani a stravovani
navstévnikl a dalsi sluzby. Ani dalsi cil, kterym je zvySeni poctu vstupenek na vybrané

pamatky, se nedati dlouhodob¢ plnit.
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Za Ucelem poskytovani informaci turistiim, mésto zfizuje nékolik pobocek Informac¢niho
centra. Podobnych sluzeb se navstévnikim meésta dostane i na Hlavnim nadrazi

v Informaénim centru CD a také v pobockach cestovni kancelate B&K Tour.

Podpora duchovniho a Zivota a volnocasovych aktivit

V ramci tohoto specifického cile je sledovan pocet organizaci podporovanych méstem v jejich

kulturnich aktivitach. Pocet téchto organizaci ve mést¢ je stabilni.

5.3.2 Navrhy a doporuceni do budoucna

Kulturni a spolecensky Zivot ve mésté Citd fadu moznosti k vyziti. Za nedostatek a tedy
moznost zlepSeni do budoucna Ize povazovat malou nabidku alternativniho uméni ve mésté.
Dlvodem mtize byt nedostatek klubli, ve kterych by alternativni scény mohly rozvijet.

Podobnou situaci Ize sledovat i v piipad€ vytvarného umeéni a aktivit s nim souvisejicich.

Také sportovni Zivot md ve mésté své misto. VEtSi pozornost by ale méla byt vénovana
podpote sportovani mladeze. Pravé ta bude v budoucnu reprezentovat mésto. V souvislosti
s tim Ize za nedostatek povazovat absenci sportovnich Skol. Zejména je to patrné na Urovni
sttedoSkolské. Vhodné feSenim by byla existence sportovniho gymnazia. Celkové se
organizace ve meést¢ potykaji s nedostatkem sponzorti. Ve mést€¢ totiz chybi silna

podnikatelska vrstva.

Problémem je také Spatny stav nckterych sportovist, nedokonceny systém cyklostezek
a absence venkovniho koupalisté (v soucCasnosti je jiz ve vystavbe). VEtsina téchto problému
méla byt feSena jiz v minulosti, ale byla odloZzena pro ndro¢nost investic. V nékterych

ptipadech by mohlo dojit k urychleni ziskdnim soukromych investort.

Cestovni ruch ve mést¢ ma dobré ptredpoklady z hlediska mnozstvi historickych pamatek
a kulturnich akci, které mizou naldkat navs§tévniky mésta. Problémem je ale neexistence
podnikatelské agentury, kterd by vSe koordinovala, a také nedostatek kvalifikovanych
pracovnikl v oblasti cestovniho ruchu. Méstem by mél byt ur¢en marketingovd agentura,
ktera se bude vénovat vypracovani vhodné propagacni a komunikaéni kampané pro cestovni

ruch. Pokud ne, mélo by mésto tuto strategii alesponl vypracovat samo.

Z hlediska zazemi jsou zde také nedostatky v ubytovani a stravovani. Existuje sice velké

mnozstvi zafizeni poskytujicich tyto sluzby, ale pouze malé procento znich je vyssSiho

N 24
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Zavér

Tato diplomova prace byla tématicky vénovana problematice strategického managementu
a jeho vyuziti ve vefejném sektoru. Zvolené¢ téma bylo zajimavé, protoze od poloviny
devadesatych let minulého stoleti neustdle roste vyznam strategického fizeni a stale vice
uzemnich celk ho vyuziva za ucelem efektivniho vyuzivani zdrojii a rozvoje svého uzemi.
Vyuziti strategického managementu a procesu planovani bylo popsdno na ptikladu mésta

Hradec Kralové.

Hradec Kralové patii co do poétu obyvatel a rozlohy mezi deset nejvétiich mést v Ceské
republice a je vyznamné zejména svym vynikajicim urbanistickym feSenim. Pro stdvajici
1 potenciondlni obyvatele a navstévniky je pfitazlivé nabidkou kulturniho, spole¢enského
a sportovniho vyziti, fadou nakupnich pfilezitosti ¢i moZznosti vzdélavani se. Lze ho také
charakterizovat jako centrum administrativy a vetfejné spravy, vyznamny dopravni uzel

a ptirozené spadové centrum Kralovehradeckého kraje.
Piehled FeSeni

Cilem této prace bylo seznamit se s obecnymi principy strategického managementu a jeho
specifiky ve vetejné sprave. Tyto teoretické postupy pak mély byt v praci pouzity pfi analyze

a hodnoceni strategického managementu a planovani ve mésté.

Obsahem prvni kapitoly byla teoretickd charakteristika strategického managementu a jeho
vyvoje. Déle pak prace pfinesla podrobnéjsi sezndmeni s pojmy strategie a strategické fizeni.
Byly nastinény druhy strategického fizeni, typy strategii a vnéjSi prostfedi, ve kterém
organizace musi fungovat pii tvorb¢ strategického planu. Nasledné¢ byl popsan samotny

proces strategického planovani.

V ramci druhé teoretické kapitoly, kterd se jiz soustfedi na problematiku strategického
managementu v prostiedi vefejného sektoru, byl nejprve tento sektor charakterizovan a také
zde doslo k seznameni se sreformou vefejné spravy, kterou Ceska republika prosla
v pomérné nedavné dobé. Kromé toho byly popsény rozdily mezi managementem v sektoru
vefejném a soukromém a definovany jeho modely ve vefejné spravé a pristupy ke
strategickému planovani. Prace se také zabyvala specifiky, které ma v ramci strategického
managementu vetejné spravy rozhodovaci a kontrolni ¢innost. V posledni ¢asti kapitoly byl

podrobnéji ptiblizen postup sestavovani strategického planu mést a izemnich celkt.
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Prvni praktickd ¢ast prace nam predstavila mésto a jeho magistrat. DoSlo v ni k sezndmeni
s historickym vyvojem mésta 1 soucasnou socioekonomickou situaci. Tato kapitola popsala

také organiza¢ni strukturu Gfadu a pfinesla vycet organizaci zifizovanych méstem.

Dalsi praktickou ¢asti prace byla kapitola nazvana analyza strategie rozvoje mésta, které se
zam¢fovala uz pouze na vybrané rozvojové bloky strategického planu. Za ty byly zvoleny
urbanismus a bydleni, doprava a kultura, sport, volny ¢as a cestovni ruch. Nez bylo
ptistoupeno k podrobnéjsi analyze téchto oblasti byl nejprve popsan proces strategického
planovani vcetné osob a zpracovateld planu a souvisejicich strategickych dokumentii. Pti
samotné analyze jednotlivych rozvojovych blokli pak byla nastinéna vize kazdé oblasti
a provedena jejich SWOT analyza. Nésledné byly definovany opatfeni a specifické cile, které
maji vést k naplnéni strategického dokumentu. Pro kazdou z rozvojovych oblasti byly pak

uvedeny piiklady jiz realizovanych nebo planovanych projekta.

V posledni praktické casti prace byl hodnocen soucasny stav rozvoje mésta z hlediska plnéni
strategického planu. V navaznosti na pfedchozi kapitolu jsou zde postupné feSeny oblasti
urbanismus a bydleni, doprava a kultura, sport, volny cas a cestovni ruch. Pro vSechny tyto
rozvojové bloky jsou zde struéné¢ popsany globalni cile a stav jejich plnéni. Déle jsou
podrobnéji rozebrany jednotlivé specifické cile a to, zda se je v soucasné dob¢ daii napliiovat
¢i ne. Poslednim a podstatnym ukolem této kapitoly bylo provést navrhy a doporuceni na
zmény, které by vedly ke zlepSeni soucasného stavu plnéni strategického planu. Tyto zmény

jsou zde navrzeny pro jednotlivé specifické cile.
Hlavni pfinosy diplomové prace a doporuceni pro budoucnost

Z hlediska rozvojového bloku strategického planu urbanismus a bydleni lze tici, ze vétSina ze
specifickych cili je v soucasnosti plnéna. Vyjimkou je pouze snizeni dopravni narocnosti
uzemi. Ta podle poslednich prizkumii zaznamenala zhorSeni. Ostatni opatfeni naopak
dosahuji pozitivniho vyvoje. Mésto by tedy mélo pokracovat ve svém soucasném rozvoji
a dodrzovat stavajici urbanistickou koncepci. Ta prosazuje zamezeni riistu mésta do krajiny
a vyuziti fady rozvojovych a ptestavbovych lokalit, které jsou prozatim k dispozici. Déle by
mélo byt pokraCovano v revitalizaci a rekonstrukci centra mésta vcetné¢ jeho pamatek
a vregeneraci sidlist’ v okrajovych castech mésta, kde bydli vétSina ze zdejSich obyvatel.
Podporu je nutno i nadale vénovat také bytové vystavbé a teSeni bydleni socidlné slabsich

obyvatel a seniorl ve mé&st¢.
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Mezi nejvétsi soucasné nedostatky v oblasti dopravy patii napojeni na nadfazené dopravni sité
a parkovani ve mésté. Problémem napojeni mésta na silnicni sit’ je nedofeSend situace
s vystavbou rychlostni komunikace R35, ktera by z mésta odvedla dopravu ze sméru od Prahy
a Severnich Cech na Moravu. Pro lepsi napojeni Zelezniéni dopravy by byla nutna vystavba
dvoukolejné dopravni traté. Parkovdni bylo v minulosti feSeno zavedenim parkovaciho
systému. Zatim vSak ve mésté neni i pfes vystavbu parkovacich domi dostatek mist a nebyl
ptili§ regulovan ani jejich pocet v centru mésta. Pozitivné 1ze hodnotit vefejnou dopravu ve
mésté. Ta je 1 nadale zapojovana do rozvijené¢ho systému IDS a zvySuje se jeji ekologi¢nost.
Cyklisticka a pési doprava, kterd se vzhledem k pfiznivym terénnim podminkédm t&si velké
oblibé, by meéla byt i1 nadale podporovdna prostiednictvim dalstho rozvoje stezek
a vytvofenim jejich celistvého systému. LetiSté si v soucasné dobé udrzuje svou kvalitu
a dochdzelo 1 k zvySovani leteckého provozu. Dalsi rozvoj ale jiz neni dnes mozny pokud

nenastane zména v uzemnim planu mésta.

V rozvojovém bloku kultura, sport, volny cas a cestovni ruch lze jako nejvice problematicky
znalit pravé posledné jmenovany cestovni ruch. Ten ma sice ve mésté dobrou zakladnu
z hlediska velkého poctu historickych pamatek a kulturnich akci, avSak neexistuje zde zadna
organizace, kterd by aktivity v této oblasti koordinovala a v€novala se propagaci mésta.
Moznost sportovniho vyziti obyvatel a ndvstévnikli mésta je v soucasné dob¢ dobrd. Moznosti
ke zlepSeni lze vidét v zavedeni sportovni Skoly, Gpravé nckterych sportovist a ziskani
novych sponzori pro podporu vrcholového i rekrea¢niho sportu. Kladné lze hodnotit takeé
spoleCensky a kulturni zZivot ve mésté. Jeho nedostatek lze vidét pouze malou nabidku

alternativniho uméni a klubt, ve kterych by se mohlo rozvijet.

Na zévér lze tedy ftici, ze Hradec Krélové pracuje dle teoretickych principii strategického
managementu. Pfi sestavovani strategického dokumentu bylo stanoveno poslani mésta,
provedena analyza vn¢jSiho i1 vnitfniho prostfedi, definovany globélni cile a specifické
opatfeni vedouci k jejich napliiovani. Mésto také pomoci soustavy ukazateli provadi

prabéznou kontrolu plnéni svych cila.

Cil prace, ktery bylo teoretické sezndmeni se s principy strategického managementu a jejich

aplikovani na ptiklad Hradce Kralové, byl tedy naplnén.
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Ptiloha A: Seznam ¢lentu zastupitelstva mésta

CLENOVE ZASTUPITELSTVA POLITICKA PRISLUSNOST
Ing. Zdenék CVEIN ODS

Ing. Otakar DIVISEK (primator mésta) ODS

Be. Rudolf DUS CSSD

Ing. Pavla FINFRLOVA (ndméstkyné primatora) | ODS

MUDr. Zdenék FINK

bez PP, zvolen za HDK

Ing. Alois HAVRDA

bez PP, zvolen za KSCM

Doc. MUDr. Leos HEGER, CSc.

bez PP, zvolen za ODS

Ing. Boris HERMAN (ndméstek primatora) ODS

MUDr. Emil JAROS, Ph.D. ODS

Milan JAROS CSSD

Ing. Rostislav JIRES CSSD

Ing. Vaclav KOUTNIK ODS

RNDr. Jaroslav KUBICA CSSD

Petr LUSKA CSSD

Ing. Josef MALIR (ndméstek primatora) VPM

MUDr. Jan MICHALEK ODS

Mgr. Jiti MORAVEK bez PP, zvolen za KSCM
Ing. Libor NEJEDLY KSCM

PhDr. Be. Jiti NOSEK CSSD

Ing. Hana ORGONIKOV A CSSD

Ing. Pavel RAMBOUSEK ODS

Ing. Jan RUBACEK ODS

Ing. Martin SOUKUP (ndméstek primatora) ODS

Mgr. Vladimir SPRINGER bez PP, zvolen za HDK
JUDr. Pavel STANEK ODS

Josef SEJVL ODS

Doc. Ing. arch. Vladimira SILHANKOVA, Ph.D. | VPM

Ladislav SKORPIL bez PP, zvolen za ODS
Mgr. Taia SORMOVA bez PP, zvolena za KSCM
Ing. Lubomir STEPAN KSCM

Mgr. Nad'a STERBOVA ODS

Ing. Radomir TYLS ODS

JUDr. Armost URBAN bez PP, zvolen za HDK
Ing. Oldtich VLASAK ODS

MUDr. Tomas VRBICA ODS

Mgr. Ladislav ZEMAN bez PP, zvolen za VPM
Ing. arch. Lenka ZIDKOVA ODS
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