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ANOTACE

Bakald&ska prace je za#ena na problematiku korupce. Prvtiast prace definuje
a charakterizuje korupci, popisuje formy, faktorgiigledky korupce. Druh&ast nastiuje
urovei pravnihoradu a protikorugnich aktivit vCeské republice a uvanékteré zpisoby
meéteni. Treti praktickd¢ast prace vyuziva kvantitativniho vyzkumu ke zZji$tstavu
vnimani korupce manazery soukromych firgitvrta ¢ast uvadi navrh etického kodexu

jako mozného nastroje boje proti korupci.
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UvoD

Korupce jako fenomén dnesni dobycgstym tématem meédii, algéadovych obani nasi
republiky, a stala se inspirujicim tématem i prgirbakald&skou praci. Je to jev talasty
a problém tak zavazny, Zze pokladam Zdéefité o #m védét vice nez pouze utrzkovité

zpravy z médii.

Podkladové informace pro tuto praci jseterpala pedevsim z odborné literatury,
internetovych stranek, z informaci nevladni orgaocéz Transparency International

a dalich organizaci zabyvajicich se timto probtérjak v zahrarii tak i Ceské republice.

V praci jsem pouzila kvantitativni vyzkum formouwspmného dotaznikového &eti a (i

jeho hodnoceni jsem vyuZila statistickych metocézonného zobrazeni pomoci graf

Prvni kapitola je zagtena na pojenkorupce z obecného hlediska. Pozornost je g@na
jak na historicka fakta, taki@devsim na s@asny stav tohoto nezadouciho jeviekdlik
charakteristik a definic korupce objage vyznam slova korupce dquklada mozna pojeti
raznymi autory. V prvni kapitole jsou téz zminy formy korupce, faktory ovliwijici jeji

vyskyt a disledky plynouci z korumiho jednani.

Druhd kapitola nastuje stavceské legislativy, klasifikuje problematiku korupe@blasti
soukromého a véejneho prava V dasledku nedokonaléhdeSeni této problematiky
vznikla celad fada organizaci vyvijejicich protikorémq aktivity. O protikorup €nich
aktivitdch je pojednano v subkapitole této kapitoly, kteraupawena metodami gieni

korupce.

Treti kapitola je praktickouasti bakalgské prace. Obsahugotaznik, nashromazha
a zpracovana data ziskana zreprezentativnihno wzadktazovanych respondént
Hypotézy jsou stanoveny na zakdatEchto dat s vyuZzitim statistickych metod. Pro
piehlednost jsou pouZzity vhodné grafy. Zauwéto kapitoly je ¥novan rekapitulaci

vysledki vyzkumu a hypotéz z nich plynoucich.

Ctvrta kapitola zdraziuje vyznamnou roli etiky a nasletlexistence etického kodexu
v soukromé firm. Je zde vypracovany jakysi navdtického kodexu a zodpowzena
otdzka — prd mit ve firme eticky kodex.



Zawr prace je shrnutim zasadnich mySlenek vyplyvaiaiysledki dotaznikového
vyzkumu a ze zkuSenosti nabytych studiem odbotagatury a pislusnych informénich

zdroja.

CILE PRACE:
nastinit problematiku korupce v teoretickém pohledu
popsat korugni situaci vCeské republice,

pomoci dotaznikového Jeni zjistit, jak manaz& soukromych firem vnimaiji korupci,

jaka je mira zavedeni etickych ogfahi ve firmach

a vytvait navrh etického kodexu jako mozného préstlku boje s korupci.
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1 Korupce

Slovo korupce je znaméeétine spol€nosti. Setkavame se s nim dnes a denejen

v médiich, ale i v&nérteci. Je to spoléensky fenomeén existujici jiz od dob, kdy se
lidstvo za&alo organizovat do dité spol€énosti. Tradéné je spojovan s existenci statu,
statnim %izenim, vliddou, politikou a moci. Zprvu naleZel&spdo oblasti prava, politiky
a etiky, pozdji i psychologie a sociologie, nez do oblasti ekmi® Korupce nebyla
vnimana jako ekonomicky problém az do 30. let 2iles. Dnes vime, Ze problém trznich
selhani, byrokracie, rostouci ekonomickatasti statu ndizeni hospodétvi a statnich
regulacici problémy globalizace ekonomicky@mnosti jsou spojené s korugmi riziky.
....nNelze si nepovSimnout, Ze odsuzovani a pi@rdni korupce, které vzdy souviselo
s vysokymi moralnimi pozadavky kladenymi na stataikpolitiky, n#lo i své aspekty
ekonomickeé Mnoho historickych pramé@ndoklada, ze téa kazdé oficialnii neoficialni
poselstvo finaselo s sebou tité dary.“ * Pfinaseni daru bylo oviem sg@sti etikety, ne

vSak korupce.

1.1 Pa&atky korupce

4

Korupeni chovani neistalo bez povSimnuti jiZz v dobéch existestarobabyldnskérise
kde se o &m zmiwuje Chammurapi ve svém zakoniku. S korupdili nproblémy

i ve starovéké Cing, kde kwili ni cisa z¥dil nezavislou kontrolni moc, abyalec mohl
dohlizet na statnirédniky, kterych il velmi mnoho.Egyptologovénasli v archivu Staré
iiSe zaznamenanytipady korupce k&¥i jako statnich i@dniki. Korupci neuniklo ani
antické Recko, starotka Indie ¢i Rimskaiide, proslulda prodejemi@dnickych hodnot.
Athénané jako prvni pozadovali po politicich, aby twadnovali své véejné vydaje.
Rimské trestni pravo udilelo nevy3si trest, trestisma podplaceni vaih, zradu klienta
a kiivé swdectvi. Coz si v nyjsi doke, kdy cisty moralni kredit hluboce poklesl
v ZelFicku hodnot, neumime anigrstavit. Také Platon ve své pedsta¥ idealniho statu
varoval fed spojenim korupce a modiristoteles pranyoval nejenom Spatnost polifik
ale kéaral i pochybné hospad&é praktiky a hovd o negirozeném a nemravném

nabyvani bohatstvi (obchodem, lichvou, spekulddégjvetSi stedowvky cirkevni myslitel

! VOLEJNIKOVA, Jolana.Korupce v ekonomické praxZelené : Profess Consulting s.r.o., 2007. Cesta k fnan
svobod. ISBN 97880-7259-05. Reflexe korupce v ekonomickigariich, s. 61.
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TomasS Akvinsky, jehoz uvahy byly vedeny naboZenskou filosofiiargin a Novym
zédkonem, vyznani ovlivnil stredowké ekonomické mysSleni. Hokib o velmi tésné
souvislosti lichvy s korupci. Akvinsky wiétl v perézich nefitko hodnot pouze
u obchodovatelného zbozi. Penize podle jeho nazemohou v Zadnémtipac slouzit
jako nmefitko veci, které jsou mimo oblast ekonomiky (fiapiatelstvi, moudrost, lidsky
Zivot, radost, apod.), kde né#e existovat interpersonalni na a tedy ani obchod. Snaha
o korugni formy jednani v zajmu snazSiho dosahovani béz nutnosti dodrzovani

pravidel je, bohuzel,ifrozenou so&asti lidské povahy.

Presto, Ze boj skorupci &l vdok® jiz davno minulé, nemame stale vyhrano
a prav@podobré ani nenizeme ¢ekavat definitivni vyhru. Je to zkratka boj nekémg
Konec dvacéatého a patek jednadvacatého stoleti se vyana rozkolisanosti mravnich

i jinych hodnot a ideél Korupce se v historii lidstva objevovala vZzdyegto se zd4,
ziejm¢ z davoda Siroké medialni prezentace, Ze se jeji vyskyt pelanosti vyrazi
zvysil. | spolgéensky vyvoj vCeské republice, ktera si nese velkouézamoralnich
nedval z dob totality, je vytrvale doprovazen kotmfmi skandaly. Uplatek j&asto
povaZzovan za ten spravny&lktery dokaze oteit vSechny dvie. Korupce udivuje i svou
univerzalitou a vSudytomnosti. SetkAvame se s ni na vSech kontinentezhySech

typech politickych Gtvar i ve vSech sférach igné spravy.

1.2 Charakteristika korupce a jeji definice

Co korupce je a co neni, byva n&em debat uz od jejiho prvniho odhaleni. Pro lepsi
orientaci v problematice uvedu v této kapitokkalik definic. Dosud jich bylo uvedeno
v odborné i jiné literatte velké mnozZstvi - Zadné v3ak neziskala absolwdpgru mezi
spole&nosti i odbornikyNeexistujetedyjedina, vSeobec# prijimana definice korupce
ktera by byla akceptovanaradach SirSi odborné i laické iegnosti. MoZznou bariérou je
zde rozdilnost chipéni korupce. VEdgdo z nas povazuje obdarovaritelky kvétinou
nebo podkovani Iékai za dolie vykonany nariny zakrok lahvinkou alkoholu za korupci?
Davame-li dar, jedname tak g&akym zamrem. Chceme pattovat nebo pa@Sit
obdarovavaného¢i u ného ziskat sympatie a naklonnost? deké rozhodnout, co je
Uplatek a co neni. Jsme ovlén piredevSim vychovou a okolim, kterym se obklopujeme
a které na kazdého z nadispbi jinak. Velky vliv m& také sociélni preedi,
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ve kterém Zijeme. Je potom na nas samych, jakyrexap postoj a jak se budeme chovat.
V oficialni rovingé vztahi obdarovani fedstavuje stal€astji spiSe racionalni kalkulaci,
nez osobni a emotivni zalezitost. Podle nazoru psycholdg prinasi samotny akt
obdarovani darujicimu uditou psychologickou vyhodu, ktera rostefinpo Uanerné

s velikosti daf. Cim wtSi hodnotu ma dar, tim roste pocit zavazkei darci. Z dari se
tak stava Uplatek se z&mem dosahnout s co nejmensim Usilim poZadovandad ci
Chapani slova uplatek seé¢m i v zavislosti na kulturni tradici v dané zeniio, co je

n¢kde pokladano za vyraz pohostinnosti, je jinde tkela.

V africkém kontextu general Obasanjo, byvaliedseda viady Nigerie, dst napadl
tvrzeni, Ze $dré obdarovani za protisluzby ma kulturni pozgdiesi ne pomysleni na to,
jak mize nedilny aspekt nasi kultury slouzit k ospravedljinak zcela odsouzenihodného
jednani. V africkém pojeti ¥ehosti a pohostinnosti je dar obvykle symbolickyniNe
vyZzadovan. Jeho hodnota je spiSe duchovniho réziu,nmaterialniho. Dar se obvykle
predava veejne, nikdy ne taja. Pokud je povaZzovan za meperere hodnotny, uvede
obdarovanou osobu do rozpal je vracen. Korupce vSak zdeformovala ailanitento

aspekt nasi kultury*

Pojem korupce definuji mnohé sp@daské ¥dy, jako jsou sociologie, ekonomie
nebo politologie. Bvod samotného pojmu korupce pochazi z latinskéhoazuy
sSumpere (zlomit, rozlomit, getrhnout). B definovani pojmu pak vychazime
z latinského vyrazucoruptus ktery znamena nasledek takového zlomu. Jde o,zlom
ktery nasleduje po titém nekalém jednani ariputi dotyného zngnit postoje, zasady
a nazory. V pekladu ma tento termin¢kolik vyrazi: zne&isteny, zkazeny, zvraceny,

mravné zvraceny, zvrhly, podplaceny.

V ¢eském pravnintadu neni pojem korupce dosud definovan, povaZzugsynonymum
pojmu ,Uplatka stvi“, které je v Trestnim zakeén§ 162a) definovano:,Uplatkem se
rozumi neopravéna vyhoda spdivajici v gfimém majetkovém obohaceni nebo jiném
zvyhodrni, které se dostava nebo ma dostat uplacené éselo s jejim souhlasem jiné

osol?, a na kterou neni narok

2 VOLEJNIKOVA, Jolana.Korupce v ekonomické praxZelen¢ : Profess Consulting s.r.o., 2007. Cesta k fnan
svoboda. ISBN 97880-7259-05. Reflexe korupce v ekonomickigtiich, s. 61.

3 Kniha koruginich strategii Praha : Transparency Internationéleska republika, 2000, s 117.
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Pro zajimavost uvadim také slovenskou definici thplas praxi (ve slovenském trestnim

zakonu neni definovan),Uplatek je neopraviéna vyhoda“?

Graf¢. 1:  Co bylo a je uplatek — anketa z roku 1998 a 200

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Majitel firmy, ktera usiluje o statni dotaci nabél
Uiednikovi, Ze v fipad pridéleni dotace fevede
prisludné politické stranurgitou ¢astku

Majitel obchodu nabidne z#aou slevu svého zboz

Firma ktera chce ziskat vladni zakazku, pozve rd
do drahé restaurace jednohoredniki, kteff o tom
rozhoduji

Predstavitel velké firmy, ktera byla zprivatizovan
poskytne finaini dar stra®, ktera se podili na viéd

Nadiizeny nabidne své pracovnici zvySeni platuu, k
se nebude branit jeho sexualnim ndwvnh 1998

Firma, ktera usiluje ofédni povoleni, da na jeden r 82003

zodpowdnému tiednikovi do uZivani mobilni telefo

Pacient da i odchodu z ordinace svému obvodnil
Iékari lahev drahého alkoholu

Stély host restaurace nechava pravidelosluze znéné
zpropitné

Dité ptinese na konci Skolniho rokgitelce velmi
drahou kytici keta

Zéakaznice necha kattdci navic 20K kroms ceny za
odvedenou praci

Zdroj: GfK Praha:http://www.gfk.cz/cz/default.asfk5.5.2006)

Vlada Ceské republiky definuje korupci ve svych dokumehtsikajicich se korupce jako
.ZNeuziti postaveni spojené s poruSenim principu stiannosti i rozhodovani,
motivované snahou po zisku. Korupce je projevem lghyw rozhodovacim i{dicim)
procesu. Sodastmi korup’hiho vztahu je vzdy ten, kdo rozhoduje, jeho mochodovat
se od stanovenych pravidel, vy¥ma takto vychyleného rozhodnuti za vyhodu a sprasino

(protiprdvnost, amoralnosti) tohoto vztahu wvymy. Schopnost instituci korupci

4 BALAZ, Pavel.Trestné pravo hmotné/VSeobecna a osakit 1.vyd. Bratislava: IURA EDITION, 2001.428 s.ISBN
80-88715-75-X.
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potlacovat a branit se ji je pak sdasr¢é indikatorem kvality gislusnych instituci
a celého institucionalniho systému jako takovéhd.*

Casto citovanou definici korupce je definice fornuapa IX. Kongresem OSN v K&
vroce 1995, podle které je korupge.uplatkaistvi nebo jiné chovani ve vztahu
k osobam, jimZ byla gifena odpo¥dnost, které poruSuje jejich povinnosti vyplyvajici
Z jejich postaveni a s#ituje k ziskani nepaténych vyhod jakéhokoli druhu pro & same

nebo jiné“.

Definovani korupce je teoretickym problémem, ktergm zabyva cel&ada odbornik.
Jednim z teoretikje Pavol Fr, ktery ve své publikaci k definovani korupce poazityyii
hlediska:

» korupce jako deviantni chovani,

» korupce jako patologické chovani,

» korupce jako prostiedek maximalizujici zisk,

» korupce jako socialni problém.

Pohled na korupci jako nadeviantni chovani

» -..chovani, které se zi/odi dosahovani soukromych (osobnich, rodinnych, Uzce
skupinovych) finarfnich anebo statusovych zigkodchyluje od formalnich povinnosti
vyplyvajicich z vi@jné role anebo festupuje normy proti vykonu uitého typu
soukroméhovlivu® °,

Tato definice povaZzuje za korug takové jednani, kde dochazi ke zneuZiti moci,
postaveni nebo autority zaalem osobniho obohaceni. Chovani se stava koimmp

v okamziku pekroteni povinnosti anebo norem, spolu s podminkou @osabukromého
zisku. Problémem této definice je pojem ,normy“.kBo za tyto normy dosadime
legislativu, dostaneme nejuzsi pojeti korupce- mamy striktn & legalistické Trestnim

¢inem je pouze to, co je jako korupce postihovarkmzam.

5 VOLEJNIKOVA, Jolana.Korupce v ekonomické praxZeleng : Profess Consulting s.r.o., 2007. Cesta k fnéan
svoboa. ISBN 97880-7259-05. Reflexe korupce v ekonomickigdiich, s. 15.

6 FRIC, Pavol a kolektivKorupce nacesky zpisoh Praha : G plus G, 1999. 302 s. Zde a nyni. ISBIS@003-26-9.

— 15—



DalSim souborem norem, které Ize do definice dogadioubor pravidel afpdpisi, jimiz
je regulovana funkce vejnéhocinitele. Toto pojeti byva oziavano jakopublic office
definice. Sankce vifpact striktné legalistického pojeti jsou dany zakonem a rozhioduj

o nich soudy.

Poslednim souborem norem, které IZekpciit jsou normy spol&enské. Tedy ty normy
chovani, které povaZuje spétmst za normdlni a nekortrd. MuZou to byt normy
zvykové, nebo normy dobréhaip. korektniho jednani. Sankce v tomtéipacd jsou
vyjadieny veejnosti, ktera toto chovani posuzuje. Tresteiiaerbyt odsouzeni, zigneni
skutki a tim poSkozeni provinilcovi pésti, odepeni @izné apod. Toto prawipodobr
pojeti je pra¥ verejné mirni, resp. jeho jednotnost. Protoze to, co pro jadridovéka
korupci je, jiny bude povazovat za diskutabilnfetitbude zastavat tvrzeni, Ze ke korupci

nedoslo. Subjektivnostthto nazol znemoauje vyuZiti této teorie v praxi.

Pohled na korupci jako na patologické chovani

DalSi oblasti, kde je mozné korupci zkoumat je |jegtah k Zekicku hodnot
nebo k pedsta¥ piirozeného a spravného konani ¥ité situaci. Tento pohled nahlizi
na korupci jako na patologické chovanti Brovnani s chovanim deviantnim zde neni
nutny normativni ramec. Toto chovani je nazyvandolpgickym. Podle uUsudku
hodnoticiho je nezdravé, Skodi nejen jednotliveg, iaspol€nosti, naruSuje normalni
piirozeny stav ¥ci a je potenciakhschopné tento stav trvale vychylit. Tato argumeata
poukazuje na mozné celospi#aské nasledky kordpiho jednani a timto také doklada
nutnost boje ve wejném zajmu. Tento pohled je pdme casty a na jeho zakladoyla
vytvoiena definice tzv.public interest. Duraz je zde kladen prédvna posSkozeni
spole&nosti, na coz upoztnje C.Friedrich v definici ;, O existenci korughiho chovani
mizzeme mluvit vzdy, kdyZ, drzitel pravomoci, ktenp@éieny dlat urdité véci, resp. je
odpovdny za fungovani #akého Uradu, je nelegald stimulovany pe#éZznimi nebo
jinymi odménami k ¢innosti, ktera zvyhoduje poskytovatele od#my a poSkozuje
veaejnost a jeji zajmy*.

Jde tedy jednoduSe o i@ainosténi soukromého zjmured zajmem spobmosti, Ficemz
podminkou je poruSeni tohoto zajmu drzitelem pravcimkteré mu spob@ost s¥fila.

Definice public interest se snazi oprostit od nqrekteré casto mohou kolidovat
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a také jejich formulace neni schopna postihnoutm$e korugni jednani. Tento problém
vyieSila celkem u0sgre. Kdokoliv je schopen vlastnim n&zorem zhodnotia zse

o0 korupci jedna a jaké nasledkinasi. Jejim problémem je alégko kdokoliv. Zebsicek
hodnot a nazory na spravné jednani jsou vlastnddmz jedinci, ale v individualni
podolE. Nabizeji se tedy dvvarianty: Bul’ sec¢loveék rozhodne vypracovat svou viastni,
argumenty podloZzenou definici #&@ného zajmu (ta se pak ztrati mezi mnozstvim daefin
jinych) anebo sefjkloni k predsta¥ né¢koho jiného (a bude Agodhovat, pr@ si vybral
praw onoho autora nebo zamovou skupinu). V oboudipgdech se setka

s nedefinovatelnosti y¥ejného zajmu.

Pohled na korupci jako na chovani maximalizujici zk

Problénmiim obou pedchozich pohladse pokusil vyhnout van Klaveren ve svém konceptu
trzni nehodnotici definice korupce jako chovani makizujici zisk., Z jeho pohledu lze

o korupci mluvit tehdy, kdyz vejny ¢initel povaZzuje skj Uiad za obchod, jehoz zisk se
snazi podle situace trhu maximalizovat. Maximalizazisku ale nesouvisi s jeho
uzite‘nosti pro spoléné dobro, ale na tom, jakowast z tohoto zisku #¥ve doty¢ny
pirevést na své soukromé kontb“Toto pojeti je z ekonomického gm velmi zajimavé

a dava moznost napmodelovani nebo predikce pro ekonomickou obladorsi je to

s realnym vyuzitim definice. Ta totiz povazuje kézathovani viejnéhocinitele s cilem
maximalizovat zisk za kordpi. Také se apriori ipdpoklada, Ze existuje jasna hranice
mezi sluzbou statu a snahou maximalizovat zisk.uBothceme uit, kdy ke korupci
dochazi a kdy je snaha o maximalizaci zisku opfa&n musime tuto definici rozgi

o hodnoty nebo normy, coz jsou p&aty problémy, kterym se snazil van Klaveren

vyhnout.

" Prirucka otzanské obrany proti korupdPolicista: mésicnik Ministerstva vnitraCR [online]. 2000&. 8

[cit. 2009-04-07]. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/pskiai2000/0008/korupce.html>.
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Pohled na korupci jako na socialni problém

Korupce ovliviuje verejné mirni a ma hluboké socialni a sptdaské dopady. Bikolem
sebe tzvkorup éni klima. Tim, kdo v korupci selhava, neni ovSem systémjainotlivec
zaslepeny vidinou snadného zisku. Slabinou ale séryt pouze jednotlivec, selhéni
muze byt projevem pdkveného moralniho nebo i sponského vnimani reality, protoze

v koruptnim prostedi se Uplatk&tvi jevi jako konformni jednani.

Korupeni klima tedy nizeme definovat jakgsoubor neformalnich kolektivnich pedstav
a zvyklosti, které poskytovani afjfmani Uplatku ¢ini pro danou skupinu obyvatel
samozZejmym a zvyka¥legitimnim jednanini .

Kazda z vySe uvedenych definic nahlizi na koruipeilj, ale pateba hodnot nebo norem je
citelnd u vSech. Pro praktické vyuziti pro boj supxi je ¥tSina z nich &Zko vyuZitelna.
Pritom boj s korupci se ze soukromého problému stablpmem celosstovym a probih&a
na vSech moznych mistech, od malych obecnfelditiaz k mezinarodnim organizacim

a spolénostem.

Pro praktické vyuziti byla tedy zvolena jedina fimie, ktera byla realé vyuzitelna. Tou
je pii nédhledu na korupci jako deviantni chovanisp: legalistické pojeti. Je asi
nejostejSim vymezenim. Je mozné namitnout, ze vé#isgd korugniho jednani tim neni
postizitelna, ale jako jedina davd moznost postapéegalé. V tomto jediném fipac
jsou pgedem dana jasna pravidla, neama pro celou spoteost, které je mozno
kontrolovat a jejich fipadné poruSeni sankcionovat. Tato pravidla mohgu dana

i mezinaroda.

Podle navrhu konvence OSN o0 postupu proti korupcea korupni jednanipovaZuje:
“nabidka, slib nebo pedani jakékoli vyhody v &i prosgich jako negiméirené pohnutky
pro vykon povinnosti a vyjednavani, pozadavekiijgti jakékoliv takové vyhody
jako nepiméi'ené pohnutky pro vykon nebo nevykonani povinnostiStejreé definuje
korupci také Rada OECD v dopdéanich tykajicich se uplaceniti pmezinarodnich

obchodnich transakcich.

8 CHMELIK, Jan a kolektiv.Pozornost, Uplatek a korupcevyd. Praha : Linde, 2003. 222 s. ISBN 80-
72014-34-X
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Obc¢as dochazi k zagné a nejasnému kombinovani slov lobbing a korupdey jmvlastré
rozdil mezi ¢mito dwma pojmy?Lobbingem je ozn&ovano fisobeni gjaké zdjmové
skupiny nebo jednotlivce sditym zdjmem na politické, statni nebo parlamentigjday

s cilem dosahnout vysledku; az legislativniho nebo exekutivniho. Takatidnost neni
nutre korupci. Je tadinnost, ktera probiha na celémégva ktera je mezi jinymi pro
zakonodarce nebo i prideny exekutivy dlezitym zdrojem informaci o tom, jaké nazory
jsou na danou otazku ve sp@iesti. Teprve, kdyZz je tento zajem spojenyéjskou
materialni nebo nematerialni vyhodou pro politikebe pro jeho stranu, tak pak se

Z lobbingu stava korupce.

1.3 Formy korupce

Kritérii, na zaklad kterych je mozné korwpi jednani klasifikovat a daleglit, je cela
fada. Uvadim tedy jen¢kolik zakladnich pistupi ke klasifikaci jednotlivych korugnich

forem.

Kritérium intenzity pachani, rozsahu a zavaznosti
* Mala (bagatelni) korupce
- Spojena s kazdodennim Zivotem lidi, jde o drobné&tky usnadujici
Zivot, nekteré se za korupci nepovaZzuji (hagpropitné), byva podminkou
pro fungovani korupce velké.
* Velk& (zavazna, organizovand) korupce
- Plynou z ni vysoké zisky, ma& negativni dopad naegpost ve smyslu

ekonomickém i moralnim, jéiko odhalitelna.

Kritérium existence dohody mezi aktéry

* Primé& korupce
- P¥i pfimé korupci dochazi k nabidée realizaci vyhody mezi aktivnimi
aktéry, bez ohledu na to, kdy vznikne vyhoda pikterou ze stran. Ndpje
dotovana politickd strana a je&ekdvana budouci vyhoda. Rozhranim je

vyi¢cena dohoda, nikoliv bezprdstini realizace.
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* Nep‘ima korupce

- Tento druh korupce vznik zajmem subjektu o exidtedobrych” vztahi
uvnitt urcité skupiny, nap rodiny, politické strany, podnikatelského okruhu
¢i znamych. Nagiklad voleny zastupce, jehoz podnik je zavisly a#sith
podnikatelich obce, jedna ve présh tohoto okruhu, aniz se dohodnou. Vi
v3ak velice dofe, Ze pokud by tak néimil, jeho podnikani by bylo
poskozeno. Rozhranim je neexistence dohody

- Nepima korupce Ize dalestit na:

0 nepotismus: uprednosiiovani gibuznych,

o klientelismus= uprednostiovani gatel a spiznénych dusi.

Kritérium oblasti vyskytu
» Vnitini korupce— vyskytujici se mezi zagstnanci

» Politicka korupce- vztah s vnitni korupci a nep&tné vztahy mezi iejnou moci

a soukromym sektorem
» Korupce ve statni spr@~ na useku celni spravy, spravy damadi prace

» Korupce v municipalitach- souvisi s korupci ve statni sp¥avs korupci

politickou
» Korupce ve vejném sektoru- varejné zdravotnictvi, Skolstvi, policie, soudnictvi

» Korupce v soukromém sektord sowast nekalého sotitniho jednani, propojena

S veejnym sektorem

» Korupce v médiich- manipulace s informacemi

9 ROUDNY, Radim, ZILVAR, JosefKorupce: boj proti korupci ve vejné sprav. 1. vyd. Pardubice :
Univerzita Pardubice, 2001. 143 s. ISBN 80-7194-314
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1.4 Faktory ovliviujici vyskyt korupce

Snaha o korumni chovani je prozenou sotasti lidské povahy. Jefipomna ve vSech
zemich s¥ta. Sva korupni specifika maji zesnbohaté i chudé, rozlehlé i malé. Korupci
najdeme ve rstech i na venkay Pronikla do kazdé oblasti lidskénosti. Je s nami Uzce
spjata. V obea¥)Sim smyslu ovliviuje moznosti vyskytu korupcdgada socialnich,

kulturnich, ekonomickych i politickych faktiyjako nap.:

* Mira kontroly statu nad hospoda‘stvim — korupce se rozmaha nejvice tam,
kde stat ovlada vSechny nebo rozhodujéisti ekonomického Zivota, tam,
kde existuje mnozstvi Zzadanych, ale nedostupnyathisa sluzeb.

» Politické zarazeni vlady — pravice (zastanci nazoru minimalniho statu) dava
korupci mér prostoru neZ levice, ktera podporuje &ma grerozdlovaci
mechanismy.

* Normativni systémve spol€nosti miZze korupci zastavit nebo akcelerovat. Pokud
jsou normy nejasné, dvousmysiné atd., ponechauéjnopv solé prostor pro
korupci a jest ji usnadiuji pozdjSi uniky gred sankcemi. Normy mohou byt psané
i nepsane.

* Fungovani administrativy musi byt jasné, ighledné a rychlé. Odpadne téksta

varianta Uplatku za uspiSeni vykonu.

» Systém kontroly vyrazré zvySuje riziko odhaleni transakce, pokud jeslddny

a funkeni.

» Systém sankcpiimo navazuje naipdchozi bod. Je nutna oboustrann&smost.
Je nutné, aby sankceéepysily zisk z podvodného jednarimz se stane kordpi

jednani pro subjekt nevyhodné.

» Korup ¢éni tradice, klima ve spol€nosti, postaveni majetku v Zebi¢ku hodnot —
postoj konkrétni spotmosti k problému korupce — zda je chapana jatmzeny
nebo nefirozeny jev. Chovani ostatnich vyr&zpuasobi na chovani samotného

jedince.
» Chudobazamestnand statu a jejich kompenzace nizkého platu korupci.
* VySe Uplatku je asi nejvyznam¥)Sim faktorem.

* Vyznamné spoléenské znmény doprovazené projevy ¢&itého socialniho

a politického chaosu. iRladem ndm mze byt u nas probihajici privatizace
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doprovazena chaosem ve statni sprav charakteristickd svou nachylnosti
ke korugnim kauzam, stefnjako restituce.

» Kvalita verejné spravy hraje velikou roli. Je nutno dbat nacpey vybér
pracovniki. K zakladnim pozadavkn by nela patit jejich vykonnost
a kvalifikovanost. Samdejmosti by mdlo byt i dostaténé platové a dalSi
ohodnoceni.

* Kilientelismus pati mezi spoléenské zvyky, ale je natolik vyznamny, Ze je
vyclerén. V jeho souvislosti howtme o vyuzivani sit zndmych s umyslem
dosazeni svého cile zakulisni formou — jednani nparadi, mimo pracovni dobu
prostednictvim rkkoho znamého atd. Ratsem i loajalita k rodi# a pratelim,

ktera fesahuje ramec zakona.

 Mira objektivity a seriéznosti hromadnych sdélovacich prostedka,
které mohou korupci roz%i nebo zastavit. Jsou jednim z mal&indych
prostedki, které mohou ovlivnit korufmi tradice, uvést ve znamosti fungovani
kontrolnich mechanizina sankci, a které mohou dokumentovat jeji¢mnbst

a odradit mozné budouci pachatele.

Obecre plati, Zecim vice je mozné se dovolat bez probiéprava, jednodusSe koupit
jakékoliv statky¢i sluzby, tim méa musi lidé pistupovat k uplaceni. Korupci nahrava
kolektivismus, pierozdélovani a stanovovani komisi které rozhoduji o rozdavani
¢i pridélovani re¢eho ,zdarma“.

Aby mél boj s korupci smysl, musi sétdina lidi v zemi uvdomit, Ze ve skutmosti je

obeti korupce kazdy z nés. A totédictvi predavame dalSim generacim.

1.5 Disledky korupce

Uvédomujeme si, Ze kordpi chovani je Spatnéfgsto ho v Bkterych gipadech pejdeme
mavnutim ruky a stdvadme se imunniriiim ale Skodi, prdproti imu bojovat? Ve svém
konegném disledku vede komezeni ekonomické vykonnosti a wahi. Zisky
z korugniho jednani sed&Sinou fesouvaji zpatky do ekonomiky v podoimvestic. To

pak gedstavuje z hlediska doméaciho hosgetla unik kapitalu.
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Korupce zfisobuje zvySeni nakladi na vyrobky, do kterych jsou zahrnuty i naklady
producenta vyrobku na korupci. Tim jsou deformovanacekavani ekonomickych
subjekfi, neba tolerance korupce v jedné oblasti r@ztépiralu korupce i v oblastech

jinych. Skuténé naklady korupce je vSak velmzke vygislit.

Dieter Frisch, byvaly generaliéditel od@leni pro rozvoj i Evropské komisi, uvadi,
Ze korupce zvySuje ceny zbozZi a sluzeb, zvySuje zZaiuzerd (a nese s sebou budouci
trvalé naklady na splaceni dlub), vede ke snizovani aro¥n neba’ jsou dodavany
vyrobky horSi kvality a je nakupovana nevhodw@ nepof‘ebna technologie, a v jejim
disledku jsou projekty vybirdny spiSe na zaldddpitalu (protoZe je to vyhodfsi pro
pachatele korupce), nez na zaklkatidskych zdroji, coz by bylo mnohem lepSi z hlediska

rozvoje*°

Pridélovani omezenych zdmjliiredniky mize v gipac korupiniho jednani sil&poskodit
trh (monopolizace trhu), nebéeba poskodit fungovani ¥&nych program. Nag. pokud
je rozalovani statnich byt vCR zkorumpovéano, zdroje se nedostavaji do rukoa, t
kteri je nezbytd potrebuji. Statni byty s regulovanym najmem pro so¢i&labsi obany
ziskavaji ti, kté& jsou schopni platit cenu ¢gnou trhem.

Vytvareni elové legislativypiesouva ziskydo kapes fedem u&ené privilegované
skupiny. Tyto prosedky vibec nemusi byt pouZity efekti¥nnavic jsoutasto vyvezeny

za hranice zet Dochazi znovu k neefektivni alokaci zdroj

UZ nelegélnost korupce sebou nese dalSi ndklady, Zé je nelegalni, musi jeji akté
vynakladat ¢ast zdroj na svou ochranu. Jsou naklady na zabezpgni sclizky,
kamuflaz pevedeného majetku, naklady na prani Spinavyckizpanaké nezanedbatelné
naklady na nalezeni vhodného partnera, placenisttpdikovatel atd. Ve snaze omezit
riziko dopadeni $ korupinim jednani dochazi k omezeni jednani na okruhnyodi
a znamych, coz zahtaje vstupu dalSich subjekina trh. Korupce se timto up@yje

v klientelistickémretezci, stava se provazgsi, organizovagSi a tim také odokjSi vici

odhaleni.

10 Kniha korughich strategii Praha : Transparency Internation@leska republika, 2000. s 117.
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2 CR v boji s korupci

Korupce se stala soasticeského zfisobu Zivota jiz davnoipd rokem 1989 a neni divu,
Ze se penesla i do novych pasmi. Ma hluboké keéeny v lidském mysleni. #°hlubSim
zamysSleni bych jeji Zivotaschopnostirpvnala k plevelu. Resto, Ze s nim zefdélci,

ale i obyejni domaci zahradnici bojuji, nikdy jejich boj nele u konce. Plevel tu byl, je
a bude. Jeho seminka jsou tak nepatrnda, Ze je ppokgm nermizeme vidt. Teprve az ze
seminka vyroste rostlina, je mozné s ni bojovat,tal uz se jeji ki@ny rozfistaji dal

a hloulgji, a ubohy zahradnik v mnohaipadech nema Sanci vytrhnout rostlinu celou.
S nistem pokroku ovSemiigchazi naradu moderni technologie hubeni plevelu, ktetia p
spravném pouzivani skyta ideateseni. Zahradnik musi zahradku pravideédantrolovat

a zbavovat plevele, pak jeho droda budeckkvZ toho plyne — podle zahradky, poznas
jaky je jeji zahradnik. Plevelu nezdalezi na krabnkeétinach a uzitenych bylinach,
které svou fitomnosti hubi. Chce pouzést na nejvyhodjSim mozném migt aby si
zabezpeéil dostatény piisun Zivin a s®tla. Na zahradnikovi tak spiva veSkera

zodpowdnost.

Mozna, Ze je tomu tak i s korupdRoste, promista a nikdy se ji zcela nezbavime
piesto je boj s ni velmiidezity. Nové metodologické postupy v boji s korypgjich
zdaild implementace atdledna kontrola, mohouupobit jako @inny ,herbicid. Pr@
tedy neustale slychame z médii o tolika kéniph kauzach? Jak je mozné, Ze se tolik let
témef nic nengni presto, Ze se timto tématem zabyva delda vladnich i nevladnich
organizaci? Domnivam se, #&Senim by byl dobry zahradnik.

Kazda spolénost vypracovava vlastni postupy jak se proti kénimu jednani branit.
Vlada Ceské republiky vynaklada nemalé figani jiné zdroje na vybudovani efektivni
antikorugni politiky, jejimz cilem je snizit Uroweskut&né i vnimané miry korupce
v Ceské republice. iPprojektovani &chto systéra vyuZiva jak vlastntedeni, tak tedeni

oswdcena v zahradi.

2.1 Korupce a¢esky pravnirad

Ceské zakony korupci jako pravni pojem expligitredefinuji, pouze vymezuji korémpi
projevy, a to ve sté:
* verejnopravni- trestni zakon,

» soukromopravni- obchodni zakonik, zakonik prace.
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2.1.10blast varejnopravni

Obrazeke. 1:
| TRESTNi ZAKON
| |
Hlava 2. Hlava 3. Hlava 9.
Trestné ¢iny Trestné Wci proti poradku Trestné ¢iny proti
hospodé&'ské ve Wcech véejnych majetku

Oddil 2. - Trestné
¢. proti
hospodéaské kazni

Zdroj: vlastni

Oddil 2. - Trestnéciny
verejnych ¢&initela

| 0ddil 3. - Uplatkétstvi

Oddil 4. - Zlo¢inné
spokeni

Oddil 6. - Jina¢innost
statniho organu

V oblastiveirejného pravamuze byt problematika korupce kvalifikovana jako trgtin.

Jedna sefpdevsSim o trestn&ny uvedené v hlavtieti trestniho zakona nazvaného jako

trestnéciny proti po-adku ve ¥cech véejnych

Tyto trestn&iny zahrnuji zejména:

Y

* Pr¥ijimani tplatku se dopousti ten, kdo v souvislosti s obstaravatchobecného

zajmu gijme nebo si da slibit Gplatek. Zzplatek povazujeme witou vyhodu,

z které ma prosjeh ten, kdo Uplatek fgima nebo jina osoba s jehazdomim.

Tento trestnyin mize byt spachankémi formami: prijeti Gplatku, gijeti slibu

o poskytnuti Uplatku a Zzadani uplatku.

* Podplaceni je opakem fjimani Uplatku.

Nabidnutim Uplatku te byt

jak vyslovné, tak konkludentni, nabidnutim je i m@é,pak se vyrovname*. Slibem

Uplatku rozumime zavazek podplacejiciho, Ze jakimide ¥c pro podplacejiciho

piiznivé vyiizena, bude Uplatek poskytnut.

* Nepiimé uplatkéristvi spacha ten, kdo Zada nebijme Uplatek za to, Ze bude

svym vlivem misobit na vykon pravomoci yejnéhocinitele, nebo za to, Ze tak jiz

ucinil, a dale pak ten, kdo z tohotd@ivbdu Uplatek poskytne, nabidne nebo slibi.

Neprimé uplatkéstvi snétuje pouze k vlivu na vykon pravomocifeméhocinitele
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a dopousti se ho i ten, kdo zada nelipre Uplatek za to, Ze bude svym vlivem na
vykon veejného c¢initele pisobit tak, aby tento vejny cinitel fadre plnil své
povinnosti neboradre uzival svych pravomoci. Sfai jen poskytnuti, nabidka
¢i slib Uplatku a neniféba, aby doslo ke skd@mu ovliviéni vykonu pravomoci
verejnéhaocinitele.

Zneuzivani pravomoci véejneho ¢initele se ntize dopustit pouze osoba, ktera se
podili na plgni Ukoli spolé&nosti a statu, tedyeejny cinitel, a to pouze
v souvislosti s vykonem své pravomoci, jiZz je vybav ZneuZiti pravomoci
verejnéhocinitele se potom dopusti, jestlize vykonava svoavpmoc zfisobem
odporujicim zakonu (na@ppridéleni bytu neoprawmym osobam), svoji pravomoc
piekrasi (nag. piidéleni bytu organem, ktery na to nema opgéih nebo nesplini
Svoji povinnost z ni vyplyvajici (n&p policista, ktery nezasahne proti pachateli
trestného ¢inu), a to s umyslem #gobit jinému Skodu nebo ot sobs
nebo jinému neopra¥ny prosgch. Spada sem i Skoda na pravech, na zdravi,

osvobozeni od ditych povinnosti, zvyhodmi na dkor jinych apod.

2.1.20blast soukromopravni

Obrazek. 2:
| OBCHODNI ZAKONIK | | ZAKONIK PRACE |
¢ast I. Obecnd ustanoveni | ¢ast Il. Pracovni pomér
hlava 5. hlava 4.
Hospodéd'ska soutz Skonéeni pracovniho ponéru
| dil Il. Nekala sougz \ moZnosti vyposdi |
okamzité zruSeni pracovniho
poméru zaméstnavatelem
\ dohoda |
¢ast X1. Nahrady $kody |
hlava 2.
Odpo¥dnost za Skodu
Zdroj: vlastni
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V oblasti soukromého prava jde zejména o zneuZiti pozic k nelegalnimu obohacen
Osoba, ktera by #ha jednat v zajmu jiné osoby, kterou je obvyklecelaa a s niz ma
pravni vztah, jedna misto toho ve svém vlastnirmaapebo v zajmuieti osoby a fijme

za to jakykoli prosgch. Tyto gipadyieSi gevazre obchodni nebo alansky zakonijknelze
ale vylowit feSeni podlgrava pracovnihpdi jiného zakona ze sféry soukromého prava
tam, kde by se mohlo jednat o ziskani neopfida&ho prosgchu.

V zakor¢ ¢.513/1991 Sb., obchodnim zékoniku (8 44-45), jeabbsa podstatnéast

zakonné upravy opiani boje proti korupci, ktera definuje nekalou géaua pravni postu
proti ni. Za nekalou soé# je povazovangjednani v rozporu s dobrymi mravy sége,

které je zpsobilé givodit Ujmu jinym sou®itelim nebo spadebitelim”.

Jako nekala soé&it vystupuji tyto jeji jednotlivé formy:

+ Klamava reklama je Steni ddaji (mluvenym nebo psanym slovem, tiskem,
vyobrazenim, fotografii, rozhlasem, televigi jinym sdilovacim prostdkem)
o vlastnim nebo cizim podniku, jeho vyrobcighvykonech, které je Zisobilé
vyvolat klamnou pedstavu a zjednat tim vlastnimu nebo cizimu podniku

v hospodéské soutZi prosgch na ukor jinych sogkiteli ¢i spokebitel.

 Klamavé ozna&eni zbozi a sluzebje ozn&eni, které je zjsobilé vyvolat
v hospod#&ském styku mylnou dongnku, Ze ozn&né zboZzi nebo sluzby pochazeji
Z Uritého statu, wiité oblasti¢i mista nebo od ditého vyrobce, anebo Ze vykazuji

zvlastni charakteristické znaky nebo zvlastni jakos

* Vyvolani nebezpgi zamény rozliSuje ti skutkové podstaty:

1) uziti obchodniho jména nebo zvlastniho @emd podniku uzivanych jiz
po pravu jinym sogfitelem,

2) uziti zvlaStnich oznmeni podniku nebo zvlaStnich ozeai ¢i Upravy
vyrobka, vykoni anebo obchodnich matefial podniku,
které v zakaznickych kruzich plati prociy podnik nebo zavod za
piiznane,

3) napodobeni cizich vyrolik jejich obal nebo vykoii, ledaze by Slo
0 napodobeni v prvcich, které jsou jiz z povahyob¥ funkéng, technicky
nebo esteticky ieduceny, a napodobitel c¢inil veSkera opaeni,
ktera od gho Ize poZzadovat, aby nebezpeanmeny vylowil nebo alespi
podstatd omezil.
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» Parazitovani na powsti je vyuzivani povsti podniku, vyrobk nebo sluzeb jiného
soutZitele s cilem ziskat pro vysledky vlastniho neimho podnikani prosieh,

jehoz by soutzitel jinak nedosanhl.

» Podplacenise ve smyslu obchodniho zakahigodle § 49 definuje jako jednani,
kdy
1) soutzitel jiné osob, ktera je ve sluzbach jiného sétitele @Fimo
nebo nefimo nabidne, slibi nebo poskytne jakykoliv pratp aby jejim
nekalym postupem dosahl na Ukor jinych gpiiéhi pro sebe nebo jiného
soutZitele neopravénou vyhodu v sogti,
2) osoba, ktera je ve sluzbach swiiele, gimo nebo neffmo zada, da si

slibit nebo pijme za stejnym &elem jakykoliv prosgch.

» Zlehéovani je protreSek, kdy sodtitel uvede nebo rozSije o pondrech,
vyrobcich nebo vykonech jiného seiitele nepravdivé (ale i pravdivé) udaje
zpasobilé tomuto soefiteli privodit Ujmu. O nekalou so&t vSak nejde,
byl-li sougzitel k takovému jednani okolnostmi donucen.

» PoruSovani obchodniho tajemstvje neopravené sdleni, zgistupréni, pro sebe
nebo pro jiného, a vyuzZiti obchodniho tajemstviiuZzkl tedy jit o jednani,
z rthoz ten, kdo porusil tajemstvi, os@bnen®l vibec Zzadny prosigh. Zakon
potom rozliSuje dva druhy jednani:
1) poruSeni tajemstvi osobou, které byléisno nebo zfistupréno na zaklaé
jejiho pongru k souéziteli nebo v ramci vykonu dité funkce, k niz byl
povolan soudem nebo jinym organem a
2) poruSeni tajemstvi osobou, ktera seémrdozwdéla vlastnim nebo cizim

jednanim picicim se zakonu.

» Ohrozeni zdravi spofebiteli a Zzivotniho pros¥edi soutzitel porusi tehdy,
zkresluje-li podminky hospotiké soutze tim, Ze provozuje vyrobu, uvadi na trh
vyrobky nebo provadi vykony ohroZujici zajmy octyadravi anebo Zivotniho
prostedi chrasné zakonem, aby tak ziskal pro sebe nebo pro jiggbegch

na ukor jinych sowfiteli nebo spdebiteli.

Ten, jehoZz prava byla nekalou s#iit porusena nebo ohroZzena, sé&Ze u soudu
prostednictvim Zaloby domahat zdrzeni tohoto jednanidatrafni zavadného stavu
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danym soutZitelem. Lze poZzadovat i adekvatni zadastiéni, které niZe byt poskytnuto
v perezich, nebo nadhradu Skody a vydani Bezdiného obohaceni.

Vedle vySe uvedené kbivé protikorugni legislativy byla WCeské republice ifjata fada
zékoni, ve kterych se promita @ni zavazku vyplyvajicich z prava Evropské unie
a pijatych mezinarodnich Umluv. Tyto zakonyfigeely ke zvySeni oteenosti

a pfihlednosti véejného Zivota a kdinnéjSimu odhalovani a trestani kotiich aktivit.
Jsou to nap: Zakon o finanéni kontrole ve véejné spra¥, Novela zadkona o auditu
a Komae auditonz, Zakon o zadavani vejnych zakazek, Zakonik prace, Zakon
0 bankach, Zakon o #etu zajmi, atd.

2.2 Protikorupéni aktivity v CR

2.2.1Budovani politiky proti korupci

,... v Ceské republice dlouhodatzistava vysoka efektivnost koredpi ¢innosti, tedy zisk
plynouci z korupce vysocefgvazuje nad jejimi riziky™t Korupsni prostedi u nas vsak
neni v zasat jiné nez v ostatnich zemiclkieska republika prosla 40-ti lety stranické
byrokratizace ekonomiky a celé spaiesti, stej@ jako ostatni staty byvalého saského
bloku. Po rocel989 se hospod&ko-politicka orientace zefnsice zménila, avSak nové

prostedi vytvdilo i nové gilezitosti ke korupnimu jednani (nap privatizace).

V roce 1991 byl konstituovan prvni speciédlni Gtvar Polici@R Sluzba k ochrah
ekonomickych zajin ktery byl r.1994 transformovan na SluZzbu polipi® odhalovani
korupce a zavazné hospaskée trestnéinnosti (SPOK).

V roce 1996 se CR poprvé ocitla na Zéftku stafi se¢azenych podle indexu CPI na 25.
misg, t&sné za Polskem. V tomto roce byla hodnota CPI fiejpv¢jsi, od té doby je

patrny stale klesajici vyvoj.

1 VOLEJNIKOVA, Jolana.Korupce v ekonomické praxZelené : Profess Consulting s.r.o., 2007. Cesta k fnan
svobod. ISBN 97880-7259-05. Reflexe korupce v ekonomickigdriich, s. 293-327.
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Usnesenint. 673 ze dne29. Fijna 1997 ulozila vldda (vcele s premiérem Vaclavem
Klausem) ministru vnitra,navrhnout koncepci ofenzivnich metod odhalovaniugoe
pracovnil¢ a funkcion@i ve'ejné spravy: Znepokojeni nad rozsahem Uplatkei
piimélo vladu k praci na koncepci boje proti korupci.td@aniciativa se stala zakladem

pro zrod budouci vladni protikortipi strategie.

Od roku 1997 pati ke klicovym faktotim, které ovlivnily proces formovanteskée
protikorugni politiky, predevsim postup v pFiblizovani k Evropské unii. Tlakem
ze strany evropskych struktur, kdy korupc€R byla ozn&ena Evropskou komisi za
jeden z hlavnich institucionalnich probl&mpostupg vznikala potebné politicka vule
vytvoiit narodni protikorupni strategii a pstoupit k reforrd orgam cinnych i
vySetovani korupce. EU ifiom poskytlaCR zna&nou finaréni, technickou a metodickou

pomoc.

Protikorugni kampa ,Akce ¢isté ruce* predloZila roku1998 CSSD ve své f@dvolebni
kampani. Vychazela ze skdtesti vnimani korupce Sirokou #egnosti jako zavazny
problém. Snahou této kamgarbylo odhalit a zpetrhat vazby mezi politickou
a hospodiskou elitou a zabranit pronikani korupce do nejigf$d/1adnich krub. Byl
ziizen Vybor na ochranu ekonomickych z&m'R, jemuz napomahala Koorditrd
a analyticka skupina.rBs veskeré usili a snahu se zadna viditelna zlep&gmojevovala
a samotna kampase dostala do podi&ni, Ze je o&ti korupce a podléha politickym
rozhodnutim. Skupina byla po roce 2000 roz§net

VlIadni_program boje proti_korupci v Ceské republice vzaldgeska vlada na édomi

Usnesenint.125 ze dnel7. anora 1999a v unoru letosniho rokuceska vlada tento
program schvalila Program je povazovan za nosnyipiéské protikorugni vnitrostatni
politiky, ktery pledstavuje dlouhodoby, systematicky projekt protigdnich opateni
legislativniho a organizaiho charakteru a zavazujeskou vladu podilet se na spolupraci
v boji proti korupci i na mezinarodni arovni. Snabadisledné plani jednotlivych
doporweni vyplyvajicich z vladniho programu provazeél®R i na cest ke vstupu

do Evropské unie.
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V programu jsou vyjéigny priority boje s korupci, ke kterym piata.:

potirani korupce ve véejném sektoru a to zejména v oblastech, které jsou
nejnebezpingjSi pro stabilitu statu a také mohou brzdit datéify boje s korupci.
K témto kritickym mistim podle dokumentu pitvedouci pracovnici i@dnich
orgari statni spravy, soudci, statni zastupci, policisté/nici, zanistnanci

finan¢nich GFadx a statnich kontrolnich instituci.

Stanoveni odpovidajicich kompetenci stavajicich itisici, tvorba novych
instituci pak podléh& principu posouzertielu, (Einnosti a vysi naklail Coz jde
ruku v ruce ersonalnim zajignim, které ma spoivat ve zlepSeni vzthnosti

a znalosti problematiky korupce u stavajicich stmand.

Vybér novych zamstnanéd ma byt zamsfen na jejich dostateou odbornost

a moralni bezuhonnost.

Na druhé stranma byt posileno spalenské ohodnoceni a platova situace statnich

zangstnand.

V oblasti pravni je poZadovandoplnéni a zkvalitnéni stavajicich norem

a vytvoireni norem novych.

Program uklad& ministerstvu vnitra kaZzdow zpracovat Zpravu o korupciGR

a o plreni harmonogramu op@ni VIadniho programu boje proti korupci.

Konkrétni opateni VIadniho programu boje proti korupci jsou réleda do ctyf

z&kladnich oblasti, v nichZ jsou vymezeny konkrékoly, které pedstavuji mechanismy

k potirani korupce:

o0 Legislativni opatreni
o Organiza¢ni opatieni
0 Opatreni v oblasti vz&lavani a medialniho pisobeni

o Uprava mezinarodni spolupréace

Poslednim ze zde uvedenych dpat vladniho programu je zavedehiky 199,

informanich a kontaktnich center, kde mohou osoby vys&vkorugnim tlakim

ze strany zawkstnan@ verejného sektoru dat impuls k prgreni €chto zalezZitosti. Tento

pilotni provoz byl spugh v srpnu 2007 a vibznu 2008 byl zahajen jeho dlouhodoby

provoz.
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Ceska republika podepsa®®?. dubna 2005Umluvu_OSN proti_korupcia dne25. z&+i

2008 Rada rozhodla o uz#ni Gmluvy. Umluva OSN proti korupci neznamena pouze
deklarovani ,dobré ®e“ v oblasti boje proti korupci, ale vyZaduje pagrsaté&ich

i zavedeni konkrétnich ogrlahi do pravnickadi.

Umluva OSN proti korupci je jednim ze zékladnichkaimenti OSN v této oblasti
a zabyva sectyfmi zakladnimi oblastmi —prevenci korupce, jeji kriminalizaci,

mezinarodni spolupraci a oblasti navraceni nelegémziski.
Umluva zahrnuje nap

* pozadavek na ustaveni specialnich protikénigh orgai ¢i zajis€ni plné

transparentnostiipfinancovani volebnich kampani a politickych stran

» opateni na posileni efektivni a transparentriej@ spravy, pozaduje igrledné

nakladani s i@jnymi zdroji, zvlastni pozornostnuje oblasti viejnych zakazek,
e daraz na roli nevladnich organizaci a dalSich orgainldanské spoknosti
v boji s korupci,

» kriminalizaci Siroké Skaly skutkdaleko pesahujici pouhé Uplatisivi (jedna se
zejména o zneuZivani tgnych fondi, prani Spinavych peém ¢i obchodovani s

vlivem a divérnymi informacemi),

e zavedeni tlezitého instrumentu odpe&enosti pravnickych osob, ktery je
v souwtasné dobvyzadovan i dady dalSich mezinarodpravnich instrumeiit

 vyzvu k @&inngjSi ochrag swdkiaa oznamovatél korupce, kt&# se podle
zkuSenosti TIC v mnohatipadech vCR naopak stavaji @b kriminalizace

a Sikany.

2.2.2 Systém integrity vCeské republice
V Ceské republice se postupformuje protikorupni institucionalni struktura jako zaklad

systému integrity, ktery je v solasné dolé povazovan za nejdinnéjSi protikorup ¢ni

mechanismus.
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Transparency International (dale jen Thirpvnava cely systém #eckému chramu,
kde ploch& secha chrdmu je obrazem narodni integrity, kterpgeegena deviti pili:
vlada, ol#anska spolénost, soukromy sektor, ¥ejna sprava, soudnictvi, policie, média,
watchdog agentury(nag. antikorugni agentura, ombutsman)egislativa Zakladem
téchto pilia je moralka a energicka &dnska spokaost. Na sesSe chramu jsouditkoule:
vlada prava, udrzitelny rozvoj, kvalita Zivota i dalezité ¢asti girozeného fungovani

spole&nosti.

V sowasné dob pii analyzdch korugniho klimatu a definovani jednotlivych
protikorugsnich nastradj hraji vyznamnou roli ¥R takénevladni narodni i mezinarodni
organizace (nag. Mezinarodni obchodni komora, TI, PriceWaterhousssers aj.).
Jako nejvice produktivni se jevi spoluprace s mnil@eziskovou organizaci Tl, ktera ma
v CR pobaku od roku 1998, kdy vznikla jako ®dnské sdruZeniTransparence
International Ceskéa republika (TIC). TIC spolupracuje nejen sienou spravou,

ale i s podnikatelskymi subjekty, akademickou i rakd sférou a mezinarodnimi experty.

Nemalou podporu v boji proti korupci zastadkademicka obec ktera z#azuje
do studijnich prograin kurzy orientované na problematiku podnikatelskékyet

a prednasky s korufmi tématikou.

Ministerstvo vnitra zpracovaldest integrity, jehoZ smyslem je plnit zejména Ulohu
kontroly a pojistky celého systému. Z pohledu mémnich organizaci se test integrity
jevi jako vitany, ovSem k potlani korupce bude zapebi jeS¢ dalSich opaeni.
Prva‘adym ukolem dlouhodabzistava tvorba prostdi, kde z&enovani protikorupnich
mechanism bude automatickou a nedilnou &asti vSech resart v¢etre Siroké oldanske

spole&nosti.

Strategie vlady v boji proti korupci na léta 200812 uvadiit klicové principy v boji proti
korupci:

» Prevenci

» Prahlednost

» Postih

Postupné napbvani gchto ambiciéznich all by se dlouhodab mohlo stat pevnym

pilitem efektivni viadni protikorumi politiky v Ceské republice.
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2.2.3 Statem #izené ady pro boj s korupci

Nejvy3si kontrolni tkad (NKU) je powien kontrolou a sledovanim viech hlavnic¢hit
statniho rozpétu. Jeho fungovani upravuje zakérl66/1993 Sb. o NKU. Neépstji
vykonavanoug¢innosti jsou individualni audity konkrétnich oblast veéejné spraw,
kde analyzuje zakonnost &iiinost véejnych vydaj. Je také oprawm kontrolovat
soukromé subjekty, které jsourijpmci dotaci ze statniho rozfia. V piipadt, Ze je
Zjisttno porusSeni zakona a zarave v daném fipadt divodné podezni z naplini

skutkové podstatydkterého trestnihoinu podava trestni oznameni.

PiasobnostUfadu pro ochranu hospodéské soutze je upravena zakoneh273/1996
Sh., o fisobnosti Wadu pro ochranu hospagéé soutze (UOHS), ve zni zékona

¢ 187/1999 Sbh. a zakonem 143/2001 Sb., o ochranhospodéské soutze. UOHS
vykonava dozor nad tim, zda a jakymigpbem sou¥itelé dodrZuji své povinnosti dané
zadkonem o ochranhospodé&ské soutze. Je povinen sledovat zda nedochazi k jejimu
vylouceni, omezeni nebo jinému naruSeni a ohroZeni dotiodautziteli, zneuZzitim
dominantniho postaveni nebo spojenim &bteli. Ma také oprawni na individudlni
vyjimky ze zakazu dohod na povoleni spojeni &ateli. Tato pravomocna rozhodnuti
zveejiiuje a dohlizi na jejich ptmi. Pokud dojde k pochybeni sékiteli je opraven

zahajitiizeni z vlastniho podtu.

Kromé vySe uvedenychiadi zastava vyznamné misto v boji proti korupciinagerejny

ochrance prav, Systém specializovanych slozekjititla korupci, Antikorupni koalice.

2.2.4 Organizace a instituce zapojené do boje proti konoci

V Ceské republice vedle statenitizenych orgah vznikla, vytvdila vlastni poboku
nebo s naSi zemi spolupracuje i cida organizaci a instituci zapojenych do boje proti
korupci. Jsou &eny na mezinarodni organizace, neziskové orgaeizacsoukromé

auditorské subjekty. Sttaym vyetem zmiiuji alespa nekteré z nich:

* Neziskové organizace a&nska sdruzeni
- Nadace rozvoje alanské spoknosti (NROS)

- Nevladni protikorupni organizace ,RZovy panter”
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- Vnitrostatni offset
- Sdruzeni Oziveni

- Nadace Open Society Fund Praha

» Soukromé auditorské subjekty

- Deloitte and Touche
- Price Watehouse Coopers

- Ernst and Young

» Mezinarodni organizace
- Staty proti korupci - GRECO
- OSN - Organizace spojenych nakdtnited Nations)

- Rada Evropy

- OLAF(Office de la Lutte Anti-Fraude) — Evropskyfad boje proti
podvodim

- SECI (South-East European Co-operation Initiativé)iciativa
pro spolupraci v jihovychodni Evrop

- Evropska banka pro obnovu a rozvoj

- Swtovéa banka

- ICC (International Chamber of Commerce) — Mezinafodbchodni

komora

2.3 Méreni Kkorupce

Antikorugni aktivity vychézeji z konkrétnich vypracovanydhdii meticich korupci.
Pro kazdou vetinu, kterou chceme srovnavat, je nezbytné najiimaphi mefitko,
ale pra¢ u korupce je to mim@adre tézké. \EtSinou nezanechava za sebou na prvni
pohled viditelné stopy a uzikec ne kvantifikovatelné. Proto se timto problénehyva
nékolik mezinarodnich instituci, které vytifavlastni soubory sougtitelnych poznatk.

V néasledujiciasti uvedu skolik z nich.
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2.3.1Mnozstvi kriminalnich ¢inu

Prvnim nefitkem, které se ffimo samo nabizi, je prosté srovnanictpokorugnich
trestnich¢ini v zemi. Toto srovnani se v praxibec nepouzivad a to ze dvouvadi:

» 1. Predpoklada se, Ze pet odhalenych trestnictini souvisejicich s korupci se pohybuje
kolem 1% a i to byv& povaZzovano za optimistiokgdpoklad. 2. Neni mozné zjistit, kolik
techto odhalenychipad: pripada na vrub zvySené aktivity spravedinosti, apakazery,
kde je zkorumpovana i tattast Zivota niZze prokazovat nizké mnozstihto trestnich
dinii, protoZe istavaji neodhalené*“Také neni mozné rozlisit tzv. ,malou* korupci
na urovni jednotlivych policisit I€kat atd. a ,velkou“, kterd se tyka privatizace, sténi
zakazek a vytrovych fizeni. Nezanedbatelnym faktorem je také vySe uUplatkejich

frekvence.

2.3.2Prizkumy verejného mirgni

ProtoZze je tedy nemoznéétit korupci pimo, vyuziva se ndépna metoda, kdy je
zkoumano, jak lidé vnimaji prasdi, ve kterém Zziji. Vypovidaci schopnost takovgcht
prizkumi je vyznamgjSi nez u pedeSlého @eni, ma ale mnoho Uskali. Lidé ne vzdy
byvaji ochotni odpovidat pravdiy zvlas¢ pokud svou pravdivou odp&¥ povaZzuji
za nemoralni nap pii otazce ,Rijal jste rekdy uplatek?”, ne vzdy maji dostame

informace &asto tu byva vieh efekt pra¥ vySetovanych a siltda medializovanych kauz.

2.3.3Index CPI

Jednim z nejpouzivajSich zdrofi pro srovnani korupce v jednotlivych zemich je kde
vnimani korupce (Corruption Perception Index-CRPracovavany kazdoto¢ agenturou
Transparency International a Gottingenskou univ@rnziNemecku. Index CPI je indexem
sloZzenym, je sestaven az z patnactizRumi deviti iznych nezavislych instituci ( The
World Development Report, The Institute for ManagemDevelopment nebo Economist
Inteligence Unit ajiné). Tyto fiekumy maji fizny vzorek respondeinti odliSnou

metodiku zpracovani vysletlkMéri vnimani korupce obyvateli, podnikateli i analytik

12 FRIC, Pavol a kolektivKorupce nacesky zpsoh Praha : G plus G, 1999. 302 s. Zde a nyni. ISBM®&L03-26-9.
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Ceska republika za poslednich deset let na Indexu pB&5la zajimavym vyvojem.

Po rekolikaletém vyrazném poklesu se wdikém roce vratila na Uroieroku 1997.

.Pokles v indexu byl podle naSeho nazoruuisgben dozvuky 90. let, zejména

neodpo¥dnym gristupem k fechodu na trzni hosposgkgtvi, politickou opozni smlouvou,

zanedbanym rozvojem instituci a ignorovanim refonesejné spravy. Dnes se nam

negativni trend poddlo zvrétit a vracime do roku nula. Je to idedlril@zitost gistoupit

k dalsim nutnym reformam, které budou korupci dateezovat,”iika reditelka ceské

pobaiky Transparency International (TIC) Adriana K&énga.

Tabulkaé.1: Index vnimani korupce CPI 2008 — poadi zemf

40 | Jizni Korea 45 | Bhutan

41 | Mauricius 45 | Ceska republika

41 | Oméan 47 | Kapverdy

43 | Bahrajn 47 | Kostarika

43 | Macao 47 | Mad’arsko
Zdroj: vlastni

Grafé. 2: Vyvoj indexu CPI v Ceské republice od roku 1997 do roku 2008
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Www.transparency.cz  [online]. 2002 [cit. 2009-04-06]. Dostupny z WWW:
<http://www.transparency.cz/doc/cpi2008_vyvoj_cceo
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2.3.4DalSi organizace néiici korupci

DalSi nefeni na mezinarodni urovni provadi ha@SN, OLAF, SECI, Evropska banka
pro obnovu a rozvoj a jiné. ¥eské republice na tomto poliigobi fada neziskovych
organizaci jako nap Tl CR, Bez korupceebo RiZovy panterV3echny tyto organizace
a mnohé dalSi se snazi ak#ivibojovat proti korupci a informovat ¥&nost o stavajicim

stavu VCR.
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3 Vnimani korupce manazery soukromych firem

Korupce vCeské republice je v dnesni dofémsi béznym medialnim tématem. Jiz jsme si
zvykli, Ze se o korupcidZné mluvi. Korugnich gipadi se v médiich objevuj@m dal vic

a steji jak se objevi, tak také zmizi. Malokteriigad je déeSen s pattnymi nasledky,
na wrohodnost sélovacich progedki a na modni trend, ktery také&uje, jaké téma bude

promilano. Jaka je ovSem sk&nd situace?

Cilem mé prace bylo zjistit, jak manaizesoukromych firem vnimaji korupci,
jaky k ni zaujimaji postoj, jaké s ni maji prakéckkuSenosti a jakym #pobem by
s korupci bojovaly. Ve vyzkumu jsem zjo&/ala miru aplikace protikorgpich opaiteni
v soukromych firmach a existenci zavislosti mirylikare protikorugnich opateni
na vlastnictvi firmy (100%eskou @asti, 50 a vice %eskou dasti, vice nez 50%

zahranéni (¢asti a 100% zahrafii (asti).

V néasledujicim textu této kapitoly se pokusim popseetody meho vyzkumu, jeho

vysledky a nasledné hypotézy plynouci z vystedzkumu.

3.1 Dotaznikovy vyzkum

Ke zjis&ni vySe uvedenych diljsem pouzila kvantitativni vyzkum, kde jsem zvalil
metodu vyzkumu dotaznikem. Ziskané Udaje sealstatisticky zpracovavaji a poskytuji
vérny obraz o postojich populace, subjekrhu, nebo spéebiteli. Je nejznarSi
vyzkumnou metodou, kdy tazatelé pomoci dotakrgjiStuji odpowdi reprezentativniho
vzorku. Dotaznik je ®krny prostedek, jehoZ pomoci se zkoumaji postoje lidaznym
jevam, jejich nazory, motivy rozhodovani apod. Spénifist této metody spéva v tom,

Ze pedmétem analyzy se stavaji pisemné odfmbwna pevné a pro vSechny dotazované
stejre  formulované otazky. K ziskani gebnych adaj jsem pouzila uzaenych,
oteenych otazek a Skalovych otazek. Reprezentativiaizddkové Séeni Ize vykonavat
osobré, pisemsd, telefonicky nebo za pomoci gtace (CAPI). Po zvazeni vyhod

a nevyhod jednotlivych forem $ehi jsem pro svou praci zvolila pisemny dotaznik.

— 39—



Pisemné dotazovani je n¥éfinaniné nar@&né a umo#uje kontaktovat osoby jinak

nedosazitelnd/yhody spaivaji v:

Jednozn&né formulaci otazek a moznosti hromadného zpradovan

Dotaznik je anonymni, coz dodava respondentovitiveia svobodu p
vyplinovani a zvySuje se takérehodnost sebranych dat.

Dotazovany miZze wnovat zodpo¥zeni otazek dostatelasu a pée.

Je vylogen jakykoliv vliv tazatele na odpédi.

Soukromi pi vyplnovani dotazniku iize zvySit upimnost odpo¥di a mohou byt

zodpowzeny take dveérngjsi otazky.

Nevyhodou je, Ze i eventualnim neporozuimi nelze obvykle uz nic opravit, doplnit

nebo zpesnit, proto by dotazniky &ty byt spiSe kratSi a pro spravné pochopeni Blym

pievazovat uzaené otazky. Pokud nebyly pouzity stimuly pro nawtatazniki, nebo

pokud je téma pro respondenta nezajimav&eamizka navratnost ohrozit vyzkum.

Pti realizaci vyzkumu pomoci dotazniku jsem postupedte zakladnich fazi:

>

VvV V V V VYV V

vytyéeni cile vyzkumu,

vybér zkoumaného vzorku,

sestaveni dotazniku,

pilotdZ na malém vzorku,

piedani dotaznikvybranému vzorku a jejich Zmé sousedni,
hodnoceni odpasdi, sumarizace a zpracovani Ugaj

vypracovani zpravy o vyzkumu.

Pri zpracovani statistickych Udaji jsem pouZila test nezavislosti, ktery svym charakn

spadad do neparametrickych festyhodou je, Ze prawpodobnost chyby I. druhu

negrekrasi stanovenou hladinu vyznamnokti.

13 KUBANOVA, Jana.Statistické metody pro ekonomickou pra&xidopl. vyd. Bratislava : STATIS, 2008. 247 s.

ISBN 978-80-85659-47-4.
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DOTAZNIK

vnimani korupce manazery soukromych firem
Vazeny (Vazend),

chela bych V&s poprosit o vypdni dotazniku. Studuji dalkév na Universi

v Pardubicich obor Ekonomie a managementu. Vysldadkypto pfizkumu pouziji pro
svou bakal&skou préci. Dotaznik je anonymni. Vami vybranouam@d’ oznate kiizkem.

Déekuji a preji pekny den
Eva Pelikanovéa

. Jste zargstnan ve firng:
a)100% ceské [ C) vice nez 5@&birantni (casti [
b) 50 a vice %eské dasti [ d) 100% zahramii [

. Jste manaZerem pracujicim v:

a) malé fird (do 100 zargstnand) O
b) stedni firmg (101-5000 zawstnang) 0
c) velké firm¢ (5000 a vice za#stnand@) [

. Rika se, ze o korupci kdekdo mluvi, ale skoro nifkd@viddl. Setkal(-a) jste se
s korugnim jednanim?
a) ana b) e

. Zadal od Vas ¢kdo Gplatek?
a) ano_ b) ne

. Vniméte korupci jako jev:
a) negativni b) pozitivnil c) neutralni

. Je dnes mozné udrzet firmu v dobrém postavenintigbiez korupniho jednani?
a) and’ b) ne

. Mé VaSe firma zavedena protikotup opateni?
a) ano’| b) ne
JAKA: oo

. Je boj s korupci ¢R dostaujici?
a) ana b) ne

. Mate pocit, Ze sam svym jednanim a rozhodovanirbete ovlivnit Grové korupce?
a) and’ b) ne

10.Jak nejlépe snizovat Gravé&orupce \CR?

a) [isnsjSimi zakony!
b) transparentnosti (majpovinnosti zviejiiovat informace o osobnim majetku)
c) Zizeni Gadu pro boj s korupdci



3.2 Vysledky Sefeni

K maximalizaci reprezentativhosti Wt responderit jsem oslovila manazery
soukromych firem ziznych krafi naSi republiky. Mym zé&gmem bylo ziskat fiblizné
stejné mnozstvi vyplimych dotaznii od firem se 100%eskou @asti, 50 a vice %eskou
Gcasti, vice nez 50% zahr&ni asti a 100% zahrami (Casti, abych mohla pokud
mozno co nejgrohodrEji srovnavat tendence wdhto kategoriich. Mym cile je zjistit,
jaky vliv maji vysglé zapadni firmy a jejich styl vedeni na miru zas@dprotikorugnich
opateni ve firng, potazmo na zvySovani firemni kultury a tim tedyréainiho kreditu dané
firmy. Z oslovenych 86 soukromych firem mi celkendpowdélo 54 respondeit

Z nichz 52 bylo zcela spra¥nypinénych a pouzitych k dalSimu zpracovani.

Dle vlastnictvi firem se pod#o ziskat vzorek getnosti: 12 (100%eskou dasti), 16 (50

a vice %ceskou @asti), 13 (vice nez 50% zahrami (asti) a 11 (100% zahrami
Gcasti). Dle velikosti firem je rozmi&ti responderit nasledovné: 38% z odpeli tvori
malé firmy (20 respondeiit, 56% stedre velké firmy (29 respondeit a 6% velké firmy
(3 respondenti). Navratnost dotazinied velkych firem byla daleko nizSi nez od firem
malych a sednich, navic je jich na naSem trhu daleko merzigmto.

Na otazkugislo 3 —, Rika se, Ze o korupci kdekdo mluvi, ale skoro nikddi nevidél.
Setkal jste se s korupnim jednanim?‘, a na otazkwislo 4 —,Zadal od Vas nékdo
uplatek?“, odpowdéli zastupci jednotlivych firem v tomto procentuempongru:

Graf&. 3: Cetnost korupnich jevi Graf. 4: Cetnost korupnich jevi
setkal jste se s koruptnim Zadal Vas nikdo o uplatelc?
jedninim?
21904, 03%

1% 37%
O AMD m NE O AN O HNE

Zdroj: vlastni Zdroj:  vlastni
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Ténetr ¥ respondeiitse rkdy setkalo s korumim jednanim, ale pouze vice jak 1/3 byla
nékym pozadana o Uplatek, coZige mit dvoji vys¥tleni. Jednim je, Ze dotazovany byl
negimym &astnikem korugniho jednani, nebo sam o Uplatek Zad&lo nabizel. Zde by
bylo nasnad klast otazku — ,Pozadoval jsteskay Uplatek nebo jste ékdy Uplatek

nabizel?”. Otazku jsem ale nepokladalatuzatii predpokladané nizké pravdivostni

hodnoty odpowdi.
Graf¢. 5:
ZA4vislot €etnosti setkani se s korupci a  €etnosti pozadani
o Uplatek na velikosti firmy
80%
70% - O
60% -
50% - VS
40% -
30%
L 2
20%
10%
0% *
mala firma (do 100 stfedni firma (101-5000 velkéa firma (5000 a vice
zaméstnancu) zaméstnancu) zaméstnancu)
e=0== etnost setkani se s korupci == Cetnost pozadani o Uplatek
Zdroj: vlastni

Graf¢. 5 znézaiuje zavislost nebo také vliv velikosti firmy datnost setkani se s korupci
acetnost pozadani o Uplatek. Test jétgmovadn ve tech velikostnich kategoriich a jeho
vysledky ukazuji, Ze veigdre velkych firmach je fitomna nejvySséetnost korupnich

aktivit, zatimco ve velkych firmach jéahto aktivit nejmés.

Po Uvaze nad timto vysledkem se domnivam, Zeneé gillivnén subjektivnim vnimanim
korupenich aktivit jednotlivych manazér jejichz nazory jsou formovany udrovni
korupeniho klimatu ve firnd, kde pracuji. Druhym vyznamnym faktorem hrajiciai r
v pravdivosti odpogdi je loajalnost ke své firtn Loajalni zamistnanec nechce poskodit
jméno sveé firmy a i fes anonymitu, kterou dotaznik z&nje, nemusi odpovidat pravdiv

coz je fakt, ktery se vztahuje na vSechny choul®sti otazky.
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Graf¢. 6:

Zavislot €etnosti setkani se s korupci a  €etnosti pozadani o
Uplatek na vlastnictvi firmy

100%

80%
60%

L 2
40% f ——

20% - <>/ \

0% ‘ ;
100% Ceska firma 50 a vice % Ceské vice nez 50 % 100% zahrani¢ni firma
Ucasti zahraniéni ucasti
4= getnost setkani se s korupci === etnost pozadani o Uplatek
Zdroj: vlastni

Graf ¢. 6 zn&zaiuje zavislost nebo také vliv viastnictvi firmy ri@tnost setkani se
s korupci acetnost pozadani o Uplatek. Test jestoprovadn ve ctyiech vlastnickych
kategoriich a jeho vysledky potvrzuji, Ze ve firmas nadpolovini ceskou dasti je
piitomna nejvysSicetnost korupnich aktivit, zatimco ve velkych firmach s absolutn
zahranéni (Casti je &chto aktivit nejmea.

Na Skalovou otazkudcislo 7 -

Graf¢.7: Vnimani korupce jako jevu o o _
negativniho&i neutrainiho ~vVnimate  korupci  jako jev:

negativni, pozitivni nebo neutralni*,

6%
& negativni Zadny z dotazovanych neod@a¥l,
0 neutralni Ze by vnimal korupci jako pozitivni
94% jev. Patrg vSichni z respondeint si

jsou wdomi negativniho dopadu
korupeniho jednani na narodni hospéstai, ¢i nasi spolénost. Jak vysoka je mira jejich
informovanosti o nasledcich korupce, nemohu posoud vysledki odpowdi
piedpokladam, Ze kordpi jednani nepoklada naprost&tdina firemnich manazier
za standardizované. 6 % respondentima korugni jednani jako neutralni, coziie byt
zpasobeno jejich nizkou informovanosti o daném probléamjejich posunem moralnich
hodnot a tedy i @itou standardizaci korupce.¢hteri respondenti jsou toho nazoru,

Ze nizka mordlni Growe naSich vladnich jfedstaviteh negimo legitimizuje korupni
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chovéani. Chovani obyvatel dite zent je projevem ufité kultury, je to tedy chovani
vzorové. Nasi politici (jako vzor pro ¢any) nesou nebo by & nést vysokou miru
odpowdnosti za své jednani nejentkvhospodéskym ale i moralnim dop&d na nasi

spole&nost.

Jestlize zastupci firem vnimaji korupci jako je\gagvni, pr@ se korupce vyskytuje v tak
vysoké mie? Proto se tazi v otdzeeslo 6 -,Je dnes mozné udrzet firmu v dobrém
postaveni na trhu bez korugniho jednani?“, a v otazceislo 9 —,M izete sam svym

jednanim a rozhodovanim ovlivnit miru korupce?"“.

Grafé. 8: Vnimani korupce Grafc. 9: Vnimani korupce

Je dnes moZne udrzet firmu hiZete sam svim jednénim

v dobrém postavend na trhu a rozhodovanim ovlivmit ming

bez korupéniho jednani? korupce?
17% I7%
63%
83%
mAND  OME = AN OrME

Zdroj: vlastni Zdroj: vlastni

Je pekvapivé, Ze i fes vysoké procento realizace kafmiho jednani jsou téen 3/4
dotazovanych toho nazoru, Ze je dnes mozné udrirei ¥ dobrém postaveni na trhu i bez
korupeniho jednani. Dokonce si 63% respondenw¢domuje svj podil a odpowdnost
na mfe korupce. To d¢i o dobrém moralnim &domi nasi spolmosti. 37 %
responderit se nedomniva, ze svym jednanim a rozhodovaninvraviniru korupce.
Mozna si neutdomuji dilezitost sveho postaveni a vlivu na okolrinig nebo jsou
k otazce korugni problematikycisté pasivni. Nkteri projevili ten nazor, Ze jsou ,moc
malymi pany“ a ra&i uposlechnou pozadavky ndzieného, nez abyfigli o zaméstnani
nebo nefinesli rodirt poZadovany a nutny wvybbk k udrZeni standardniho chodu

domacnosti.
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Otazka ¢islo 7 - ,Ma vaSe firma
Graf.¢.10:Mira aplikace

- ¢ . zavedena protikorupéni opatieni?”
protikorup ¢énich opatreni P e P

- je klicovou k dalSim domimkam,

jejichz zawry vyplyvaji z dat opogdi.

ANO

Graf ¢islo 10 vyjaduje procentuelni

poner firem, kde protikorupni

NE opateni maji (ANO) a kde je nemaji

64% (NE) zavedena. Zgrafu je patrné,
Ze pouhd 1/3 soukromych firem
smetfuje k odpo¥dnému chovani v ramci podnikaniétdina spolénosti, jejichz manaZe

odpowdéli kladn¢, maji zaveden eticky kodex nebo obdobny dokumeéntepsana

pravidla firemni kultury.

Graf¢. 11: Graf¢. 12:
Vliv aplikace etického kodexm Vliv aplikace etického kodexu
na uvédomeéni si vlivu vlastniho na tetnost pozadani o uplatek
jednani manaZzeri 0, 45%
95%

misii eticky kodsx nemsji eticky kodex maji eticky kodex remaii eticky kades:

Zdroj: vlastni Zdroj: vlastni

Graf ¢ 11 poukazuje na markantni vlivtippmnosti etického kodexu ve figm
na zodpowdnost zamstnand. 95 % manazérz firem majicich eticky kodex si ggomuiji
vliv vlastniho chovani na stavu kokiigch jevi, kdezto ve firmach bez etického kodexu si

svij vliv uvédomuje pouze slaba polovina mandzer

Tuto zavislost potvrdil i test nezavislosti, jehdifypotéza H byla zamitnuta,
protoze hodnota vysledky €12,6284) padla nad kritickou hraniggiz(o,%;l: 3,8415). Tim

se potvrdila zavislost mezi kladn@u zapornou odpasdi na otazku zda svym jednanim

mohu ovlivnit stav korupce aipomnosti etického kodexu ve figm
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e

Graf €. 12 poukazuje na skutaost niz§iho mnozstvi korapich jeva, konkrétg jevu
pozadani o Uplatek, ve firmach s etickym kodexeb¥4R

Tuto zavislost potvrdil i test nezavislosti, jehdiypotéza K byla zamitnuta,
protoze hodnota vysledky €6,8413) padla nad kritickou hranic;@z(om;1 = 3,8415). Tim

se potvrdila zavislost mezi kladna@il zapornou odpasdi na otdzku zda byli pozadani

0 Uplatek a fitomnosti etického kodexu ve figm

Zajimavé je zji&ni miry zavislosti na velikosti firmy a na vlastnictvi spol&nosti

pusobicich na naSem trhu v otazce protikdniph opaiteni.

Predpokladala jsem gity rozdil. Maj predpoklad pramenil z faktu, Ze spétesti se
zahrantnim podilem jsou ovlivény vysglymi metodami vedeni, jez jsou propagovany
a aplikovany v zdpadnich zemich, a zfaktu, Ze emSkvelké firmy jsou v plném

vlastnictvi zahrarnich spolénosti.

Po rozaleni celkového vzorku détyi skupin dle domaci, respektive zahtamiCasti

jsem zjistila zavislost mezi vlastnictvim firmy avedenim protikorumich opaiteni.

Graf¢.13: Analyza aplikace protikordpich opatteni dle struktury vlastnictvi spaeosti

Analyza dle struktury vlastnictvi spoleénosti

100% - 91%
90% - />
80%

70% /

60% -
50% - 38%

40%
30% : —

9%
20% ~ 8%
10%

0% ‘ ‘
100%c¢eska firma 50 a vice %&eské vice nez 50 % 100% zahrarini
Ucasti zahranéni (kasti firma

firmy s protikorugnim opatenim

Zdroj: vlastni
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Graf znazafiuje procentuelni podil aplikace protikotmich opateni v jednotlivych
skupinach. Zahraaini firmy vyrazré podporuji aplikaci etickych kodéxa obdobnych
dokument (91%), zatimcoceské firmy (8%) jsou z tohoto hlediska #n& pasivni.
a zahranini stranu. Resto i zde je igjmy vliv zahranini (&asti, jelikoz firmy s vySSi
zahranéni (Gasti vykazuji procentuednvyssi aplikace protikorumich opaiteni.

V piipact struktury dle velikosti firem jsem zkoumala apMémi protikorugnich opaiteni

ve frech kategoriich. | zde je zj@ta témdt linearni zavislost na velikosti firmy
a zavedenim etickych kod&xti obdobnych dokumefit U malych podnik do 100
zantstnand dosahl poet firem s etickym kodexem pouze 15 %, zatimco &gdkdniky
mely tato opatteni zavedena ve 100 %. OvSem je nutno brat v ppeatgk velkych firem

v CR je mén, vzorek v této skupihobsahoval pouze 3 respondenty.

Graf¢.14: Analyza protikorugnich opaitteni dle velikosti firem

Analyza dle velikosti firem

120% 100%
100% -
80% -
60% - 45%
40% -
20% -

0% ‘
malé firma (do 100 stfedni firma (101-5000 velka firma (5000 a vice
zanestnand) zantstnand) zantstnand)

15%

Firmy s protikorugnim opatenim

Zdroj: vlastni

Dotaznikové Séeni v obou fipadech vySe popsanych potvrdilo mou dénku,
ba dokonce procentuelni podilyetelre zdiraznily rozdily v aplikaci protikorumich

opateni, kde je silé patrny vliv zahrariinich firem a jejich firemni kultury.
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V otézcectislo 8 jsem se tazala zdde boj s korupci v CR dostatujici?“. Naprosta
vétSina odpowdéla, Ze neni. Vysledek poukazuje na alarmujici nlesjemost obani,
respektive jejichiasti — manazérsoukromych firem, se stavajici kot situaci VCR.

Otazkou je jak nejlépe tuto situdgesit.

Zbyva tedy posledni otazkéslo 10 -,Jak nejlépe sniZzovat Grovai korupce v CR?".

Vysledky odpo¥di na posledni otazku zabyvajici se bojem s korafetélre naswdeu;ji

o preferencich zvySeni transparentnosti (51%). Vehizké procento manaZerby
podporovalo #Hzeni Gadu pro boj s korupci (5%). TakéigejSi zakony (18%) se nejevi
jako klicové vieSeni této otazky. 26% dotdzanych uvedlo ve voldigo@di nutnost
vychovy a vzdlani v oblasti etiky. Pro vysokou miréetnosti této odpaidi, uvadim

nutnost vychovy a vadani v oblasti etiky také do grafického znazsrn(viz. graf¢. 15).

Rada respondehitse také vyjatlla k otazce ,Jak nejlépe snizovat Uravkorupce?*

ve volné odpo¥di. Uvadim zde jejich nazory:

* Minimalizovat gerozélované prosedky
» Zkvalitnit vySetovaci procesy
e Zrychlit soudni procesy

»  ZvySit moralni kredit politik

Nasledujici graf fehled® znazotiuje procentuelni podil nazomanazelr soukromych
firem:
Grat.15.:

Jak nejlépe sniZovat Grové korupce v CR?

\ \
vychova k etice | 26% |

Zfizeni Gadu proi 5
boj s korupci E

transparentnost|{51%

prisnsjsimi zakony [18% |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zdroj: vlastni
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3.3 Zawry vyzkumu

Z vysledki Seteni je Zejmé, Ze téery ¥2 manazer soukromych firem ma osobni zkuSenost
s korugnim jednanim. Nejmarkantj$i vySecetnosti korupnich jeva je u stedre velkych

firem a zarov# u firem s nadpolo¥ni ¢eskou dasti.

Média nas informuji o korumich skandalech velkych firem, ale @esinich nebo malych
firmach se jiz nezniuji. Divodem je #ejm¢ absence zainteresovanosti v politickéénid
a , vporovnani s velkymi aférami, srovnatelnizsi finarini vyhoda korumpované
a korumpuijici strany. Ve igtdreé velkych firmach dochazi téz ke korupci, coZz dokezu
Ze vice jak 1/3 respondéribyla poZzadana o Uplatek.

Graf zavislostietnosti setkani se s korupctetnosti pozadani o uplatek na velikosti firmy
poukazuje na nejvysgetnost ve sedre velkych firmach. Graf zavislostietnosti setkani
se s korupci &etnosti pozadani o Uplatek na vlastnictvi firmy kemuje na nejvysSi
cetnost ve firmach s 50 a vice procenteskou @asti. Oba grafy tak poukazuji na vliv

jak velikosti, tak i vlastnictvi firmy.

Prevazna wtSina manazér pisobicich naeském trhu poklada korupci za jev negativni,
pouze 6 % ji vnim& jako jev neutrdlini, coz pokladgsmzndmku zlegitimizovani korupce
ve svdomi rekterych manazér Chapani korupce jako neutralniho jevtize byt vizitkou

firmy, kde je korugni klima samogejmosti.

Ténet % respondentjsou Feswdceny, Ze je mozné udrzet firmu v dobrém postaveni
i bez korugniho jednani a 2/3 si gdomuji svij podil odpo¥dnosti na nie vyskytu
korupce. Tyto vysledky dci o dobré urovni moralnihoédomi jednotlivych manazér
pro¢ je tedy tak vysoké procentech, ktgi se s korupci setkavaji?! Lidé maji spravn
nastavené sdomi, dolle wdi co je a neni spravné, ale #ebk hodnot dnesni populace
nenese na prvnichripkach moralni zasady. Neetické jednani se rozbaddR vyplaci,
pro¢ si tedy trochu neajlepsSit, a navic pro mnohérgustavuje konkuremi vyhodu.
Vyznamnou roli zde hraje realita konzumni spotesti, kde je prviadym cilem zfgjemnit

si Zivot a etické postupy jsou zde jen na obtibtgite vyZaduji namahu, sebetap

a trpzlivost.

VétSina zahramnich firemiedi problém etického jednéni formou etickych tarst Ceské
firmy v tomto snéru vyrazré zaostavaji a implementace etickych kadeebo obdobnych

opateni nebyva ve firmach samiepmosti, coZz potvrzuji i vysledky dotaznikoveho
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vyzkumu, kde ryzeceské firmy uplatuji etickd opatni pouze v 8 %, kdezto ryze
zahranéni firmy v 91 %.

Zajimavé je i vySe uvedené zfist zavislosti zavedeni protikoréppich opaieni
na vlastnictvi a velikost firmy. Provedeného vyzkunvyplyva, ze ve firméach
s aplikovanym protikorumim opatenim si témd vSichni manazé (95%) uwdomuji
dopad a dlezitost svého jednani.tiomnost etickych kodex téZ, dle provedeného
vyzkumu, snizujeetnost korupnich jevu ve fird. Z vyzkumu vyplynula dalSi zajimava
skute&nost a to, Ze vSichni mandgekteri odpowdéli negativre na otazku: ,Je dnes mozné
ziskat nebo udrzet firmu v dobrém postaveni na béz korugniho jednani?“, nemaji
ve firm¢ zavedena protikordpi opateni. Tato skutnost poukazuje na vyznamny vliv
na mysleni a moralni postoje zé&tnand fidicich se etickym kodexem nebo jinym
protikorugtnim opatenim. Zavedeni etickych kodies sebou fnasi ifadu jinych pozitiv,

o kterych je teba mluvit a dostate¢ informovat podnikatelské sféry. Mnozi protagonisté
etiky jsou toho nézoru, Ze etika v podnikani {@daimplementovand) prokazatéln
pozitivné pasobi na Zivotaschopnost firmy, jeji efekt je dlodbbi, ale vyZzadujeas,

vysledky se dostavi az v horizontekolika let.

VSichni respondenti bez vyjimky vnimaji boj s kociijako nedostaujici. 51 % vniméa
neetické postupy zejména v nélplednosti proces zadavani viejnych zakazek
a pochybnych cestach v nabyvani majetku. 26 % neamingZ preswdéeno o nedostateée
vychow nasSi populace v otazkach etiky, coz by u praahji¢esil jiz zmirény eticky
kodex a u budouci generace zavedeni vyuky podmhskatectiky a etiky jako takové,
zejména na Skoly s obchodnim zgiemim. Pouze nizké procento manéZdivéiuje
ceskeé legislatiy. 18 % respondentse fiklani ke zgisneni zakori a 5 % ke #zeni Gadu
pro boj s korupci. Jini by podporovali zlepSeniga ve vySetovani, urychleni soud
Spol&enskou atmosféru mohou také ovlivnit pozitivifikiady na nejvySSich arovnich
statu (tohoto nazoru je 5%). Pokud se nebudou karekovat vedouci sloZzky, budou je

ostatni nasledovat. Jde o vzorové chovangnaZznsem se jiz vyse zifvala.

Pro wt3inu navrhovanycleseni je typické, Ze je ma usktri predevsim statCeska
verejnost, i kdyZz neni k problému indiferentni, sew#ahu k jehaeSeni jevi jako ilis
pasivni. To potvrzuje i 37 % odp&li, Ze samotni manaZenemohou svym jednanim
a rozhodovanim ovlivnit miru korupce. Kazdy svyntletm jednanim a rozhodovanim

ovliviiuje miru korupce Ceské republice, coZ jéeba gijmout odpowdné bez ironického
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pousmani a mavnuti ruky. A odpany je opravdu kazdy gnaje vladou, fes statni

Uredniky, manazery velkych firem, az po vedergditt velkych a malych firem.

Zawry mnou vedeného dotaznikového vyzkumu jsou dat#ejiti stav subjektivniho
vnimani korupce jednotlivymi manazery soukroméktwaevCR. Zdiraziuji, Zze se jedna

0 obraz subjektivni, jehoz vysledky nemuseji ot ictoZné s realitou.
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4 Navrh etickych opateni

Na otazku;co je korupce,” mizeme jednoduSe odp&kt: ,poruseni etiky" Je tedy
nasnad v problematice boje s korupci uvazovat o etickgplatenich, kterd jsou jednim
z celkovych opd&eni spadajicich do ogahi pabéznych.

Reseni pitbéznych opateni spéiva v nasledujicich krocich:
e vybér kritickych proces,
» vybudovani monitoringu (zpravodajstvi),
» identifikace piznalka problént,
» Seteni vyznamnych probléimn
» vybér zdsadnich probléinmax.7),

* stanoveni opéeni.

Eticka opateni formou etickych kodeéx se mi jevi jako vyborna variantéeSeni
smefujiciho k dosazeni nebdiplizovani se k etickym hodnotam v podnikani a také

k prosperié. DodrZzovani jash uréenych a objektivé sledovatelnych pravideliigpiva

k hodnoceni nejen uviibrganizace jako takové, ale slouzi i Kjéh komunikaci. Zavazek
dodrzovat tato kritériagsobi smérem dovnit jako sjednocovaci prvek v ramci organizace

a navenek posiluje jejitidéryhodnost. To se pak odrazi v kvahiztahi s okolim.

Pri aplikaci etickych kodek je treba:
* maximalré uplatnit tvrda kritéria,
* minimalizovat subjektivé hodnotitelna kritéria,

» zajistit vymahatelnost kodéxnejlépe vazbou na pracovni smlouvu).

4.1 Etikou proti korupci
Vyvoj a sowtasné klima vCR

Kromé kratkého obdobi mezi &ovymi valkami, nemdla Ceska (potaZzmo
Ceskoslovenska) republikéas na formovani podnikatelské etiky, takZe wasné dob
neni mozné navazat n&ao existujiciho. V obdobi prvni republiky, i kdyg ynimana
jako ,zlaté obdobi“, byla podnikatelska etika pouze vyvoji. Casta byla korupce

v byrokratickém aparatu, nepotismus a klientelisnals zlepSovani situace bylo nasiln
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pieruSeno dobou Protektoratu a druhétewe valky, kdy doslo k vyraznym zmam

v etice obect a podnikatelské etice zviasTti roky po jejim skoteni byly ilis kratké
pro znovuzavedeni etiky a naslednkeyrat v roce 1948 zcela 2ml dalsi podminky
vyvoje. Podnikatelské prostedi bylo nasilie zmenéno a o podnikatelské etice nelzélip
mluvit. Vztahy dodavatel/odiatel byly tizeny stdtem a jeho tédniky, dochézelo
k pokiiveni etického céini nejen v podnikani, ale i v lidech. Jak&Sina byrokratickych
systéni, byl i komunisticky rezim si&nachylny ke korupci. Tato korupce byaste&né
institucionalizovana a rezimem byla tolerovana, wbkneporuSovala jeho mocensky
monopol. Stinové podnikani a drobn& korupce bylgletlkem neuspokojené poptéavky,
kterd byla silnd zejména v oblasti sluzeb. Korupceto dolk¥ byla velmi vysoka,

ale jednalo se spiSe o korupci malou.

Po listopadové revoluci se v kratkém okamzikuémilo prostedi. Novy podnikatelé
nentli zkuSenosti v podnikdni a také jim cl¥é podnikatelskd etika. 50 let &ta
k témef Uplnému zmizeni poznatkz této oblasti a zaroxienasledujici obdobi nabizelo
moznosti obrovskych zisk ale pouze kratkod@éb Nelze se tedy divit, Ze doSlagsre
podle gedpoklad vyjadcenych vySe k velkémurozmachu neetického jednani
V literature je toto obdobicasto nazyvano obdobim divokého kapitalismu, sn&d ja
piipominka obdobi Divokého zapadu, kdy si kazdy jelivec tvail viastni pravidla
a pravo a etika byly dovany pravem sikjSiho. Rychla liberalizace nedavatas
k zavedeni formalnich pravidel podnikani natoz pldm neformalnim. Je vSak

V sowasnosticasto probiranym tématem, zda situace nemohla vyjEua

Minulost ovSem nez#mime, je otazkou, co &tat pro lepSi budoucnost. Mnohé organizace
I vladni stranycasto diskutuji na toto téma a ¥gpuji moznareSeni, jejichz ratifikace
byva v nedohlednu. Nadnarodni firntgsSi problém korupce (a mnohé dalsi problémy)
velice elegantty a to pijetim etického kodexu. Zavedeni a uZzivani etickyduexi

ve firmach vCeské republice jeStzcela neni samegjmosti, jak tomu je v jinych
vyspilych zemich. Domnivam se, Ze je to velika Skodatgie prav etické kodexy jsou
jednim z prvnich krok k dosazeni dlouhod¢befektivnich vysledi v podnikani. Je to
nastroj, ktery pomaha zajisvat, aby kazdodenni aktivity podniku a jednanictSgho
zanestnand odpovidalo stanovenym zasadam. Jde o soubor Koidné pravidel
vychazejicich z hodnot a prindiporganizace a vymezujicich standard profesionalniho

jednani.
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4.2 Univerzalni navrh etického kodexu

Pri tvorbé vlastniho navrhu etického kodexuénmspiroval Kodex etiky zagstnané

ve veejné spray, Kodex manazera vydarGleskou manazerskou asociaci, ale tédda
webovych stranek organizaci zabyvajicich se tildtoatem (naip Bezkorupce, TIC)
a v neposlednfact nekteré konkrétni etické kodexy soukromych firem, kderych jsem

méla moznost nahlédnout. Nazyvam ho univerzalnim héw;, protoZe neni &en

e

KODEX
etiky zaméstnanai v soukromeé firmé

Preambule

Kodex je soubor konkrétnich operi, kterymi firma vymezuje Zadouci chovani. Vydhaz
z hodnot a princifp organizace a slouZzi k prosazovani etického chowépsSuje pracovni

prostedi a zarsstnanci si s jeho pomoci snaze&domi sva prava a povinnosti.

Ucelem kodexu je umoznit jasné pochopeni pritic@petickych hodnot platnych v dané

firm¢ a seznameni se se zakladnimi prvky individuajpddnikatelské odpanosti.

Clanek 1
Zakladni ustanoveni
1. Kodex je doportenim pro zamstnance soukromych firemagobicich na Gzemi
Ceské republiky.
2. Zamgstnanec vykonava svou praci v souladu s platnyénmimi gedpisy.
3. Zamgstnanec uplauje ndizeni tohoto kodexu a pouzivaugwdborny a eticky
Gsudek pi svém jednani ve smyslu podnikové a individuabipawdnosti.

4. Vedouci pracovnici podniku maji kr@msvého pikladného fisobeni za ukol

implementovat eticky kodex do podniku a kontroloedito dodrzovani.
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Clanek 2
Obecné zasady

. Kazdy pracovnik nese ve své oblasti kompetencéva gdpowdnost, Ze nebudou

poruSovana lidska prava a zakladni sgefské normy.

. VS8ichni pracovnici maji pravo naestné, zdvhlé a uctivé jednani ze strany

nadizenych a koleiy

. Nikdo nesmi byt diskriminovan, tzn., Ze nesmi byewhodiovan bez ¥cného

davodu.

. Pro vSechny Useky v podniku, ale zejména pro vyyopbki, vyrobu a sledovani
vyrobka plati, Ze podstatnou stasti odpowdného jednani je prevence a beape
zvladnuti rizik procloveéka a girodu. Vici Zivotnimu prostedi je nutné chovat se
tak, Ze minimalizujeme pouZziti zdioja negativni vliv na nase Zivotni prieesti.

. Ve vlastnim zajmu, ale také v zajmu kaleg celého podniku, je nutn&sledre
uplatiovat bezpénostni pedpisy. Kazdy je spoluodpédny za bezpmost

ve svém pracovnim prdasdi

Clanek 3
Vztah k zdkaznikiam, dodavatefim a odbératelam

. Zakaznik ma pravo zakoupit zbodi sluzbu v kvali¢ odpovidajici pedpigim,
standardm a normam.
. Jsou mu poskytovany pravdivé informace o druhucwnirposkytovanych sluzeb

¢i zbozi, s jasé deklarovanym druhem, mnoZstvim, cenou zkozsluzby

a podminkami nakupu/prodeje a nakladech s ni spdjen

. Zakaznik nesmi byt diskriminovan dle jeho narodnogbhlavi, barvy pleti,

politické pislusnosti, sexualni orientatenabozenstvi.

.V obchodnich a dodavatelsko-adatelskych vztazich je nutné usilovat o seriozni

dodrzovani uzaenych smluvnich vztah(véetrg astnich).

. Za zaklad dobrych vztéh povazovat platebni disciplinu,fipjednani se
soukromymi podniky, organy statni spravy deyeym sektoremigdchazet vzniku

moznych konflikti zajmi, korupcesi jinych projeva ,Sedé ekonomiky*.
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Clanek 4
Poctiva hospoddska soutz

. Zakaz dohody mezi konkurenty o cenach, e skupin zakaznik

nebo o mnoZstvich vyrobenych jednotlivymi konkuyent

. Zakazu zneuziti dominantniho postaveni na trhu gea¥ka zejména nadnarodnich
firem).

. Zakazu nabizeni nebo poskytnuti neopéaeénvyhody tetim osobam, a to ani
platbami v pedizich ani formou jinych pkni.

. Zakazu pouzivani, ve vztahu k dodavatelskym firmarninym podnikatelskym
subjekfim, zavadjicich ¢i klamavych informaci, jimiz mohou poSkodit §& jiné

subjekty na trhu.

Clanek 5
Majetek firmy

. Firemni majetek se smi uzivat pouze pro obchodalyl Kazdy je povinen ho

chranit gred ztratou, poSkozenim nebo kradezi.

. Zaméstnanec musi tht vSe pro to, aby patenty, ochranné znamkygckana
know-how atd. ochranil ied poSkozujicimi zasahy nebo ztratou. &Gesw® musi

respektovat duSevni vlastnictvi druhych.

. Pracovnici, kit maji giistup k obchodnim tajemstvim @wrnym informacim, je
nesmi pedavat itetim osobam @etré rodinnych pislusniki a patel) nebo je
pouzivat k jinym nez sluzebninde&lam.

. Je nutné Uspo#énzachazet s podnikovymi zdrojiiddl kazdym pouzitim prastdki
je treba proviit, zda se provadi v zajmech firmy. Je vzigba zvolit nejuspokisi

feSeni.

Clanek 6
Dary a jiné neopravréné vyhody
. Korupce ani poskytovani neopranych vyhod v jakékoli foré neni povolena.

V souvislosti s obchodnéinnosti nesmi byt vyzadovanyijimany, nabizeny

nebo poskytovany zadné osobni vyhody.
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2. Ze zasady se nesmi rozdavat aniijippat dary. Vyjimky plati pouze
pro pilezitostné darkyi zdvarilosti (nag. pozvani na aold), které je iteba

projednat vzdy s n&tzenym.

Clanek 7

Stiret zajmi
1. Kazdy je povinen ohlasit svému r&enému, Ze hodlaftipmout zangstnani
vedeneé v jiném podniku, vedlejSi zéstnani za Uplatu nebo&tapodnikat. To plati

pro zamgstnani v podniku, s nimz je nebo by mohla byt firmkonkuregnim

vztahu.

2. Je teba vylouit stiet zajmi mezi sluzebnimi Ukoly pracovnika a jeho osobnimi
z4my. Ri soukromém vyjatbvani nazatr na veéejnosti by se pracovnici nein

odvolavat na svou funkci ve fikm

VSichni zardstnanci jsou v@&jnosti vnimani jako zastupci podniku. To bt mit vzdy
na pangti neba’ prostednictvim své prace a svého chovarisgivaji k pozitivnimu

vnimani firmy a podporuji také hospadiy Uspch podniku.

Uvedené zasady jsem pojala obea Zejm¢ nebude mozné je aplikovat na vSechny
situace. Je iezité, aby kazda firma &wa vypracovany sy osobni eticky kodex,

ktery bude respektovatiasit specifika dané firmy.

4.3 Prat mit eticky kodex

Otazku pré mit eticky kodex ve firma by si el klast kazdy manazer firmy majici vice
zanestnand. Jednim z kritérii nezbytnych pro dlouhodoby dt$p podniku je dvéra
obchodnich partnér zdkaznik, akciondut, Uradi i verejnosti. Knapliovani divéry je
nezbytné odpasdné a zakonné chovani vSech pracofrnilodniku. Od vSech s&ekava
vysoka mira etické kompetence. Vyteni, zavedeni auddledné dodrzovani etického
kodexu, je dle mého nazoru nejlepSi cestou k pragpfrmy. Neni to cesta snadna,

vyzaduje zn&ou namahu, Usili aili posunout se spravhym snem.
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Ustanoveni etického kodexu slouzi k prosazovanikétio chovani a rozhodovani,
a pomaha tak zlepSovat umit i vn¢jSi prostedi firmy. Vytv&i prijemné pracovni klima

a tim zvysuje loajalnost zasstnand k firmé. Pokud pojednavam o etickém chovani, je
ziejmeé, Ze kodex neobsahuje Zadna nova pravidlaz mdoror vyswtluje pozadavky na
chovani ve i uvnitt firmy pii plnéni pracovnich Ukdl. Vzdy odpowdné a zakonné
jednani by ndlo byt samo#ejmosti.

Prestoze to pro mnohé stale fjeBeni popularni téma, zminim i pozitivni dopadzivetni
prostiedi. Jednani sd&domim odpowdnosti k Zivotnimu progedi je dilezitym
piedpokladem pro to, abychom dlouhodaldrzeli girodni zdroje a tim i hospodarnost

a konkurenceschopnost firem.

4.4 Aplikace etickeho kodexu

Uspsné zavedeni etického kodexu do kazdodenni praxadwje odélend vedeni
duslednost fi jeho implementaci a kontrole dodrzovani. Zde i@ rsp@&iva mimagadna
odpowdnost. Museji danym mizenim dobe rozungt, disledré je dodrZzovat a ohlasit
vSechna poruseni, o kterych se dmiéli, kompetentnim osobam. Kazdy rtembny by také
mél mit odpovédnost za své potizené, za to, aby vSichni pracovnici v jeho komp#ate
sfé&e pochopili ndzeni kodexu a jeho pozitivni dopad na celou firmloy dana ndzeni
dobrovolré uznali afidili se jimi. Proto je dlezité zvolit vhodny zfisob sdleni &chto
opateni (n&izeni, princif).

NahlaSeni poruseni kodexu by ngonmit negativni dopad na z&stnance, coz by &

podnik zajistit. Kompetentni osoby by nahlaSena poruseni pgiit a uvést do chodu
jasre definovany proces, ktery povede #meienému feSeni. Tak se zajisti,
aby implementace kodexu né&la pouze formalni raz, ale aby tato inovatiegsla kyZzené

ovoce.

Jakékoliv etické fedpisy vSak &stanou prazdnym a n&anym nastrojem, pokud vedeni
firmy nepijde svym zardstnaném prikladem jejich striktnindodrzovanim a dislednou
kontrolou dodrzovani u zasstnand. Osobni piklad a otevend komunikace jsou
nejlepSimi nastroji zlepSovani etiky v pri@sti firmy. Nesmime opomenout, Ze dodrzovani
piedpisi by nelo byt vynutitelné nap formou podepsani etického kodexu #azanim

do pracovni smlouvy.
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ZAV ER

Prace je uspfadana doctyr casti. V 1. kapitole je teoreticky popsana problekaat
korupce, ve 2. kapitole je popsana Urbwmje s korupci Yeské republice, ve 3. kapitole
jsou vysledky dotaznikového /&eii zardeného na vnimani korupce manazery

soukromych firem a 4. kapitola obsahuje navrh gttbkopakeni.

Z vysledlki dotaznikového vyzkumu vyplyva, Ze t&nds manazer soukromych firem méa
osobni zkuSenost s kortrgm jednanim. 1/3 respondénivedla, Ze byladgkym pozadana
0 Uplatek. Mira &chto jewa je prongnliva v zavislosti na velikosti a vlastnictvi firmy

Jejich nejvysStetnost se ukazala uistire velkych firem a u firem s 50 a vice procentni

Ucasti.

Prevazna wtSina manazér (94%) vnima korupci jako negativni jev, pouze G%nima
jako jev neutralni, ktery nema zadné negativni dgpaa nasi spolmost, coz je ejmeé
zpisobeno nedostateou informovanosti oisledcich korupce a nedostateu vychovou

v oblasti etiky.

Vysledky expertnich hodnoceni, empirickychiziumi, prizkumi vefejného migni
i dostupné oficialni statistiky dokladaji zhorsijge vnimani korumiho prostedi vCeské
republice. Organizace zabyvajici se bojem s koruppeluji na nedostat&nou
implementaci a uplatiovani protikorup énich opatreni. Ceska republika v oblasti
korupeni prevence sik zaostava za zeimi zapadni Evropy, coz potvrdil i mnou
provedeny vyzkum. Firmy n&eském trhu s absolutni zahrami (casti maji v 91%

aplikovana protikorugni opateni, zatimco ryzéeské firmy pouze v 8%.

Z dotaznikového vyzkumu téz vyplyva, Ze vlivem protupcnich opateni je zvySena
odpowdnost zamsstnan@ a shniZzenacetnost vyskytu korufmich jevi. Pouze Y
responderit se domniva, Ze dnes neni mozné udrZet firmu véolpostaveni na trhu

i bez korugniho jednani a pr&vtito respondenti také ve svych odgdich uvedli,
Ze jejich firma nema zavedena protikatop opateni. Domnivam se, Ze jejich vnimani
korupce je ovliveno nepitomnosti etického kodexu, ktery nejen zefektije podnikovée

procesy, ale ma i charakter vychovny.

Velmi pozitivni vliv, jak jsem se iz vySe zminilag soukromou sféru v této problematice

maji vysglé zahranini firmy nebo zahragni spoluvlastnici, protoze pré&wni vyzdvihuji
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vyznam podnikové kultury a zav§d protikorupni opateni (zejména formou etickych
kodexi). Vytvéieji tak gijemné pracovni klima, zvySuji loajalnost svych Zamand
a jejich pracovni motivaci, podporujireéryhodnost viastni firmy, buduji tak dobré jméno

firmy, a zaroveé tak nepimo zvysuji zisky své spalrosti

Korupce je povaZzovana za zavazny probléiesip ani viejny sektor, ani firmy nejsou
ochotny aktive se podilet naeSeni zavazné korapi situace. Zajem ekonomickych
subjekfi soukromé sféry v nastoleni protikotmich mechaniziin je nizky,
piestoze wtSina manazérsoukromych firem vnima korupci jako negativni gwaprosta
vétSina se domniva, Ze boj s ni je nedostatelLiknavy pFistup top-managementu,

ale i zakonodarc a slaba politickaie sniZuje efektivnost boje s korupci \CR.

Investice do lidského kapitalu jsou nezbytné. %2@espondelit se domniva, Ze investice
do vzdlani a celkova erudice zastnan@ v oblasti etiky se jevi jako efektivni
dlouhodoby nastroj v boji s korupci. Pokud vSem daudaejmé negativni dopady
korupeniho jednani, pokud zde nebude kamipchovani tolerovano a korupce se nevyplati
(bude pisre stihana), bude se ke korupci uchylovat jen mabtegmto a implementace
etickych kodex bude UspSna a tim téz progpna pro celou spalaost. Zarova je nutné
zdiraznit dilezitost zgisohi chovani vlady a politické reprezentace, protoésopi jako
vzor celé veéejnosti. Existence korupce ve viadnim sektoksgbi jako norma a poskytuje
ostatnim obanim alibi pro korugni jednani. Kdyby politici a ostatni kegni initelé plre
respektovali formalé platny systém zakdna pravidel, mira korupce by nebyla tak
alarmujici. Nabizi se zde velky prostor k oviimh a modelovani Zadoucich moralnich
hodnot.

Pro boj s korupci jsou nezbytmutné nejen dobré zakony, ale také fungujici kdnir
systém. Jednim z nastiioje transparentnost a otewenost vSech kontrolnich operaci
provadgnych kontrolnimi organy, stbvacimi prostedky, atd., coz by podpto 51 %
responderit. V politice i v soukromych firmach by &h byt bezthonni lidé, podporujici
etické hodnoty, kterym se padlapreswdcéit Sirokou veejnost o neperspektivnosti

korupenich vztali a o dlouhodobé vyhodnosti etického jednani.

Stejre jak ¢loveék neni dokonaly, tak ani lidské konani neni vzdikalalé. Rsobi na nés
celafada faktol patinaje osobnostnimiipdpoklady az po socialni a spidaské vlivy,

proto neniizeme poitat s tim, Ze by se namekdy poddilo s korupci zcela skoncovat.
Korupce je a bude, ale jen na nas samotnych lepdbwdnost za nasSe rozhodnuti,
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kterou cestou se vydame - vydléadu cestou konzumwi misty trnitou cestou
praktikované etiky.

CILE PRACE BYLY SPLNENY:
nastingnim teoretického pohledu na korupci,
popisem koruphi situace vCeské republice,

provedenim dotaznikového #eni na téma jak mana#esoukromych firem vnimayji

korupci a naslednym zpracovanim dat ziskanych tofdomou
a vytva'enim etického kodexu jako firemniho prasidku boje s korupci.

Tim povaZzuiji cile za spiné.
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