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SOUHRN

Prace je zaméfena na analyzu rozvoje Pardubického kraje v kontextu investic do socialni
infrastruktury. Za ti¢elem dosazeni tohoto cile jsou zde popsany a rozebrany jednotlivé slozky
socialni infrastruktury — skolstvi, zdravotnictvi, socidlni sluzby, kultura a pamatkova péce. V

zaveéru je na zakladé poznatkl provedeno zhodnoceni a uvedeny moznosti dal§iho vyvoje.
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TITLE

Regional development analysis in the context of investments into infrastructure

ABSTRACT

This work is focused on the analysis of Pardubice region development in the context of
investments into social infrastructure. For the purpose of reaching this goal it describes and
analyzes the individual parts of social infrastructure — education, health service, social
services, culture and monument preservation. In the conclusion there is performed the

evaluation on the basis of findings and introduced the possibilities of future progress.
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1  Uvod

Bakalafsk4 prace se zabyva analyzou rozvoje Pardubického kraje v kontextu investic do
infrastruktury, pficemz zvySenou pozornost vénuje socialni infrastruktute jako vybrané oblasti
v rozvoji kraje.

Socialni infrastruktura ma znacny vliv na rozvoj uzemi kazdého regionu, tedy na kvalitu
a harmonic¢nost prostfedi dané oblasti. V ramci socidlni infrastruktury je sledovano
zabezpeceni v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, socidlnich sluzeb a kultury.

Pied samotnou analyzou azhodnocenim vlivli investic do socidlni infrastruktury
v Pardubickém kraji je nutné vymezit zdkladni pojmy. V prvni kapitole jsou definovany
pojmy z oblasti rozvoje regiond, pfiblizena je iregionalni politika. Pozornost je dale
vénovana faktorim, které z ekonomicko-socialniho hlediska maji vliv na rozvoj regiond.
Rozpracovavany jsou piedevSim jednotlivé slozky socialni infrastruktury — Skolstvi,
zdravotnictvi, socidlni sluzby a kultura. Dalsi kapitola se zabyva problematikou ziskévani
vhodnych dat ainformaci pro analytickou praci auvadi nejcastéji vyuzivané informacni
zdroje statistickych dat pro Gcely analyzy socidlni infrastruktury.

Praktickd cast ma priblizit Pardubicky kraj stru¢nou charakteristikou. Mimo jiné je jeji
obsah zaméien piedevSim na popis aanalyzu sité Skolnich, zdravotnich, socidlnich
a kulturnich zafizeni na daném uzemi a v této navaznosti jsou analyzovany vlivy investic do
socialni infrastruktury na rozvoj kraje. V posledni kapitole je provedeno zhodnoceni
soucasného stavu za kazdou ze slozek socialni infrastruktury na zaklad¢é analytické Casti.
Diiraz je kladen na nedostatky a rovnéz jsou piiblizeny moznosti dal§iho zaméteni.

Cilem prace je provést analyzu, vyhodnoceni a modelovani vlivii investic do socidlni
infrastruktury na rozvoj Pardubického Kkraje, pricemZ pro tento ucel je nejdiive
nezbytné podrobnéji rozebrat problematiku jednotlivych sloZek socialni infrastruktury
zahrnujici oblast Skolstvi, zdravotnictvi, socialnich sluzZeb, kultury a pamatkové péce na
uzemi tohoto regionu.

Pro dosazeni stanoveného cile byly vybrany ukazatele ze systému dostupnych ukazatelii
z databazi jednotlivych resortii a CSU, které nejlépe vystihujici danou problematiku. Ty jsou

dale zpracovany a interpretovany v podob¢ tabulek a grafii.



2 Problematika rozvoje regionu

Ukolem této prace je analyza rozvoje regionu v kontextu investic do infrastruktury. Pro
feSeni tohoto problému je vSak nejdiive nutné vymezit zékladni pojmy. Jednd se o definovani

nasledujicich pojmii: regiondlni rozvoj, region, infrastruktura a regionalni politika.

2.1 Vymezeni zakladnich pojmu

Regionalni rozvoj

Pojmem regiondlni rozvoj rozumime rist socioekonomického a environmentalniho
potencidlu a konkurenceschopnosti regioni vedouci ke zvySovani Zivotni Grovné a kvality
zivota jejich obyvatel. V tomto ohledu jde o dynamicky a vyvazeny rozvoj regionalni
struktury pfislusného uzemniho celku ajeho ¢ésti (regionli, mikroregionil) a odstraniovani,

popfipadé zmirfiovani, regionalnich disparit [5].

Region

Pojem region je pouzivan jiz dlouhou dobu. Dlouha Iéta se odbornici bezuspésné snazi
o vSeobecné piijatelnou definici pojmu region a v riznych regionalnich pracich je tento pojem
pouzivan v rizném smyslu. Obecné mizeme region definovat nasledovné: ,, V nejobecnéjsim
pojeti povazujeme za region jakykoliv uzemni celek, ktery je podle jednoho Ci vice znakl
(kritérii) vyClenitelny z Sirstho uzemi, jenz je pomoci t€chto znakt vymezovan pro konkrétni
ucel (ekonomické zdjmy, vytvdateni informaCnich systém0, administrace), Ci jemuz
v uspotadani uzemi pitislusi konkrétni funkce. V tomto smyslu se region uplatni ijako
alternativa k terminim lokalita, okrsek a dalsim, oznaCujicim v zdsad¢ jiz dale nedélené

uzemni jednotky “ [1].

Infrastruktura

Infrastruktura je pojmem, ktery se uziva nejcastéji v souvislosti s regionem a rozvojem
regionu jako jedna zjeho charakteristik. Podle toho, jaky pohled je na region uplatiovan,
muze se jednat o infrastrukturu technickou (dopravni a energetické ¢i komunikaéni sité), ale

1 infrastrukturu institucionalni, vzdelavaci a socialni. Také to mohou byt zajmy, které jsou
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predstavovany spoleCnym zijmem obyvatel, socidlnich skupin, instituci a firem na jeho

rozvoji (ekonomicky rozvoj, zaméstnanost, kvalita zivota apod.) [8].

Regionalni politika

Definic regionalni politiky existuje celd fada, znichz zadna nebyla akceptovdna za
vSeobecné piijatelnou. Presto lze obecné regiondlni politiku definovat jako soubor cild,
opatieni a nastrojii vedoucich ke snizovani pfili§ velkych rozdilii v socioekonomické Grovni
jednotlivych regionll. V tomto pojeti definuji regiondlni politiku N. Vanhove a L. H. Klaassen
i1 P. Hall. Uvadi definici, v niz ,,regionalni politika predstavuje vsechny verejné intervence,
které vedou ke zlepSeni geografického rozdéleni ekonomickych cinnosti, respektive, které se
pokousi napravit urcité prostorové disledky volné trini ekonomiky pro dosazeni dvou

vzajemné zavislych cilii: ekonomického riistu a zlepSeni socidalniho rozdeéleni ekonomickych

efekti [3].

2.2 Klasifikace uzemnich celkt NUTS

Evropsky statisticky ufad Eurostat zavedl vroce 1988 klasifikaci izemnich jednotek
NUTS — La Nomenclatue des Unités Territoriales Statistiques (Nomenuclature of Territorial
Unit for Statistics). Tato klasifikace je urcena pro [8]:

» sbér, ptipravu a harmonizaci regionalnich statistik ¢lenskych stati EU;

» socialné-ekonomickou analyzu regionti auréovani dopadii regionalni ekonomiky
v ramci EU;

» smérovani zasaht regionalni politiky Evropskych spolecenstvi podle jednotlivych cila

strukturalni politiky pfi poskytovani pomoci ze strukturalnich fondu.

NUTS je péti uroviova klasifikace. Prvni tfi trovné jsou tzv. regionalni trovné, dalsi dvé

jsou urovné lokélni. Doporuceny pocet obyvatel pro regiondlni trovné je nasledujici [8]:

Tabulka 1 — Uzemni statistické jednotky NUTS v EU, zdroj: [9]

. . Doporuceny minimalni pocet Doporuceny maximalni pocet
Uroven

obyvatel obyvatel
NUTS | 3000 000 7 000 000
NUTS Il 800 000 3000 000
NUTS il 150 000 800 000
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2.2.1 Regiony CZ-NUTS v Ceské republice

Klasifikace CZ-NUTS je nedilnou ¢asti evropské klasifikace NUTS. Popisuje uzemni
jednotky Ceské republiky pro potieby statistického tfadu a Eurostatu. Ceska republika byla
historicky tradicné délena na kraje odpovidajici urovni NUTS III, avSak kvuali vstupu do
Evropské unie musela zavést mezi stat a kraje jesté jeden stupen ¢lenéni odpovidajici Girovni
NUTS II: regiony soudrznosti. Pravé na urovenn NUTS II je totiz smérovana podpora z fonda
EU v cili Konvergence a ¢aste¢né téz Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost [9].

Kromé tfi arovni NUTS jesté existuji dvé niz8i urovné Gzemnéspravniho statistického
¢lenéni, které vSak jiz nejsou urcujici pro rozdéleni prosttedkt z fondi EU. Jedna se o tzv.

mistni administrativni jednotky (LAU) [9].

Tabulka 2 — Uzemni statistické jednotky CZ-NUTS v CR, zdroj: [9]

Uroveri Nazev Pocet jednotek

NUTS I Stat 1
NUTS Il Regiony soudrZnosti 8
NUTS 1l Kraje 14
LAU I Okresy 76 + 15 prazskych obvodu
LAUII Obce 6 249

Ulohou statni trovné je koncepéni a vykonna ¢innost zakonodarnych a vykonnych slozek
staitu v oblasti regionalni politiky a podpory regionalniho rozvoje, vcetné zabezpeceni
prostiedkii statniho rozpoctu a adekvatnich legislativnich opatieni [3].

Ulohou krajské trovné je koncepéni a vykonna &innost samospravnych organti kraji
v oblasti regionalniho rozvoje. Organy kraje tvoifi zakladni stavebni jednotku pro tvorbu
arealizaci regionalniho rozvoje v CR, spolupracuji s ustfednimi ufady statni spravy
a koordinuji zajmy obci ve vécech regionalniho rozvoje nadobecniho vyznamu [3].

Ulohou obecni trovné je koncepéni a vykonna ¢&innost samospravnych organtl obci
a definovani nadmistnich programi ajejich participace na realizaci regionalnich

programt [3].
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2.3

Cile a predpoklady regionalni politiky

Cile regionalni politiky vychazi z identifikace hlavnich regiondlnich problémul a z pojeti

statni hospodarské politiky. Pro jednotlivd casovd obdobi dochazi k jejich konkretizaci, aby

bylo mozné kontrolovat jejich splnéni a soubézné hodnotit ucinnost pouzitych néstroji [3].

Konkrétni cile mohou byt formulovany jako snizeni meziregionalnich rozdilti v tirovni

nezameéstnanosti, v pruimérnych piijmech a ve sblizeni urovné¢ hrubého domaciho produktu

(v pfepoctu na jednoho obyvatel) v jednotlivych regionech. Jako dil¢i byvaji formulovany cile

povzbuzeni podnikatelskych aktivit v regionu ¢i bytové vystavby, zkvalitnéni ekologické

situace a dalsi [3].

K realizaci regiondlni politiky musi nositelé politiky zajistit splnéni tfi zakladnich

predpokladi [8]:

>

24

existence programil (strategii) regionalniho rozvoje ve formé tzv. programovych
dokument, které specifikuji priority, cile a opatieni k jejich dosazeni;

zajisténi potiebnych technickych, financnich a lidskych zdrojl na realizaci programt
a strategii;

vytvoreni institucionalniho rdmce pro ptipravu programovych dokumentl, realizaci

programu a projektt.

Programové zabezpeceni regionalni politiky

Programové dokumenty rozvoje regionu tvoii dva zakladni typy dokumentl, které se

zpracovavaji na celostatni nebo regiondlni urovni. Patii knim regiondlni strategie

a programy [8]:

» Regionalni strategie predstavuji dokumenty pro stanoveni hlavnich cili a sméru

rozvoje regionu a opatfeni k jejich dosazeni ve stfednédobém nebo dlouhodobém
horizontu.

Programy regionidlniho rozvoje v nivaznosti na strategie obsahuji konkrétni cile,
priority a opatfeni pro dany region, na vymezené casové obdobi a s konkrétnimi
ptidélenymi prostfedky. Navic by mély mit navrzen i zplsob realizace téchto opatfeni
prostifednictvim konkrétnich projektidi, a zplsob, jak tyto projekty ziskat piipadné

vybrat.
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Zékladnim dokumentem v oblasti programového zabezpeCeni regiondlni politiky je

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR podle

zakona o podpofe regiondlniho rozvoje (zdkon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho

rozvoje) vypracovava navrh strategie regionalniho rozvoje.

Strategie regionalniho rozvoje CR ma obsahovat zejména [3]:

>

>
>
>
>

analyzu stavu regionalniho rozvoje,

charakteristiku slabych a silnych stranek v rozvoji jednotlivych kraji a okrest,
strategické cile regionalniho rozvoje v CR,

vymezeni statem podporovanych regiond,

doporuceni dotCenym Uustiednim spravnim Ufadim a krajim pro zaméfeni rozvoje

odvétvi spadajicich do jejich plisobnosti.

Ministerstvo pro mistni rozvoj pii vypracovani navrhu strategie regionalniho rozvoje vyuziva

zejména [3]:

>
>

A\

2.5

statistické udaje,

piislusné uzemné planovaci podklady atzemné planovaci dokumentaci podle
zvlastniho pravniho ptedpisu,

limity vyuziti uzemi a zasady jeho organizace,

principy ochrany a tvorby zivotniho prostiedi,

programy rozvoje izemniho obvodu krajt.

Vymezeni podporovanych regionu

Predpokladem existence regionalni politiky je kromé stanoveni cild i vymezeni regiond,

vuc¢i nimZ bude regionalni politika uplatiiovana. Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci

s ostatnimi dotCenymi Ustfednimi sprdvnimi ufady a kraji, na zaklad¢ pribézné analyzy

hospodaiského a socidlniho rozvoje statu, navrhuje vymezeni regioni, jejichz rozvoj je tieba

s ohledem na vyvazeny rozvoj statu a vyrovnavani rozdili mezi trovnémi jeho jednotlivych

uzemnich celkli podporovat.
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Za tim ucelem vypracovava navrh strategie regiondlniho rozvoje. V naSich soucasnych

podminkach jsou definovany tii zakladni typy podporovanych regiont [8]:

» Strukturalné postiZzené regiony, ve kterych se soustfed’'uji negativni projevy
strukturdlnich zmén, dochazi k Gtlumu odvétvi a vyrobnich podnikti a k rstu
nezamé&stnanosti. K jejich vymezeni slouzi ukazatele charakterizujici zejména trh
prace a rozvoj podnikani.

> Hospodarsky slabé regiony, které na zakladé ukazateltt hospodaiského a socialniho
rozvoje vykazuji podstatné niz§i urovei rozvoje nez je pramémé troven v Ceské
republice. Jsou vymezeny ukazateli charakterizujici zejména trh prace, hospodaiskou
uroven a strukturu a uroven piijmui obci a obyvatel.

» Venkovské regiony, které jsou charakterizovany nizkou hustotou zalidnéni, poklesem
poctu obyvatel a vy$§im podilem zaméstnanosti v zemédé€lstvi. Pro vymezeni téchto
regionti slouzi ukazatele charakterizujici zejména vyvoj poc¢tu obyvatelstva, strukturu

jeho zaméstnanosti a podil obyvatelstva ve venkovskych obcich.

Dale pak ostatni regiony, jejichz podporovani stitem je zadouci zjinych divodi. Sem
patii, napiiklad pohrani¢ni regiony, byvalé¢ vojenské prostory, regiony postizené zivelnymi
pohromami, regiony se silné naruSenym ¢i poskozenym Zzivotnim prostiedim, regiony s méné
ptiznivymi podminkami pro rozvoj zemédé€lské vyroby, regiony s vy$s§i primérnou mirou

nezaméstnanosti nez je pramérna troven v Ceské republice [8].

2.6 Regionalni politika Evropské unie

Regionalni politika zaujima velmi vyznamné postaveni nejen v ramci celkové hospodaiské
politiky Evropské unie, ale také v ramci jeji celkové politiky, coz dokumentuje skute¢nost, ze
se dlouhodobé tadi na druhé misto ve vynakladani finan¢nich prostfedki na zabezpeceni
svych cilii. Prvofadym cilem regiondlni politiky Evropské unie je vyvazeny hospodaisky
rozvoj a odstraniovani rozdilt v ekonomické a zivotni urovni regiont, a to jako nezbytna
podminka pro dosazeni hospodarské a socialni soudrznosti [3].

V souladu se zasadou solidarity je v ramci Evropské unie na pftili§ velké rozdily reagovano
odpovidajicimi nastroji  a finanénimi zdroji. Stim souvisi pfidélovani prostiedka

k postupnému vyrovnavani ekonomické trovné ¢lenskych zemi a k rozvoji regiontt v EU [3].
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2.6.1 Fondy Evropské unie

Cile regionalni politiky EU jsou napliovany prostfednictvim strukturalnich fonda a Fondu

soudrznosti.

Strukturilni fondy jsou urceny pro mén¢ rozvinuté nebo jinak znevyhodnéné regiony (napf.
venkovské aproblémové méstské oblasti, upadajici prtimyslové oblasti, oblasti
s geografickym nebo pfirodnim  znevyhodnénim). Systém strukturalnich fonda

zahrnuje [3], [9]:

» Evropsky regionalni rozvojovy fond (ERDF) — zahrnuje investice do infrastruktury, na
rozvoj malého a stfedniho podnikédni, investice do zivotniho prostfedi, vychovy
a zdravi, vyzkumu a vyvoje.

» Evropsky socialni fond (ESF) — zaméfuje se na prevenci a na boj s nezaméstnanosti,
na rozvoj lidskych zdroji a na podporu integrace na trhu prace. Podporuje stejné
ptilezitosti na trhu préce, adaptaci pracovnikli na zmény a systém dalSiho vzdélavani
a kvalifikace.

» Evropsky zeméd¢lsky podpirny a zarucni fond (EAGGP) - sklada se ze dvou ¢asti, tj.
Podplirné sekce a Zaruéni sekce. Do systému strukturdlnich fondd je zahrnuta pouze
Podplirna sekce, ktera poskytuje podporu pro modernizaci a strukturalni zlepSeni
v zemé&délstvi.

» Finanéni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG) — podili se na podpofe, Upravach

a modernizaci rybaiského sektoru.

Fond soudrznosti (FS) je na rozdil od strukturdlnich fondG ureny na podporu rozvoje
celého statu, nikoli regionid. Podobné jako u ERDF jsou zné podporovany investi¢ni
(infrastrukturni) projekty, avSak jen se zaméfenim na dopravni infrastrukturu a ochranu

zivotniho prostiedi [9].
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3 Socioekonomické faktory regionalniho

rozvoje

wZakladem pro efektivni regiondlni politiku je analyza relevantnich faktorii regionalniho
rozvoje, tj. identifikace klicovych determinantii, které maji stimulujici dopady na regionalni
rozvoj. Je ziejmé, Ze faktory regiondlniho rozvoje jsou v case variabilni, coz souvisi na jedné
strané se stupném pozndni socioekonomickych procesii, na druhé strané podléhaji zménam

z ditvodu vyvoje struktur a jejich vzajemného pusobeni‘ [5].

Tyto faktory jsou rozvojovym potencialem regiont a tvori je [5]:
» pfirodni zdroje a pfirodni prostiedi jako dlouhodobé determinanty regionalniho
rozvoje;
» hmotné faktory, v podobé jejich produkéniho potencialu a infrastruktury;
» nehmotné faktory, zejména inovace a schopnost jejich vytvareni a Sifeni, dostupnost
aucinné vyuziti informacni akomunika¢ni technologie (ICT), institucionalni
prostiedi;

» lidské zdroje s ptislusnou urovni dovednosti a odborného vzdélani.

Stupeini vyvoje Ceské spole¢nosti a poznani socioekonomickych procest, které¢ 1ze ztotoznit
s dosazenou urovni v nejvyspélejSich zemich svéta, ale zejména empirické poznatky
z poslednich n¢kolika let potvrzuji, Ze vyznamnym faktorem regionalniho rozvoje
postindustridlni spole¢nosti jsou lidské zdroje [5].

Kazdy region musi dbat o kvalitu svych lidskych zdroji. Pfi sestavovani projektii pro
urychleni ekonomického rozvoje se zdiirazituje vyznam zdravotnickych zatizeni jako Zivotné
dilezité soucasti spole¢enského kapitalu. Zdokonalovani vzdélani, snizovani negramotnosti
a poskytovani prupravy pracovnikiim je zarukou zvySené produktivity a efektivnéjsiho vyuziti

kapitalu [4].

3.1 Ekonomika regionu

Ekonomické vykonnost aregionalni konkurenceschopnost jsou vyznamnym faktorem
rozvoje regionll. Konkurenceschopny region je pritazlivy (pfitahuje investice, znalosti,
charakteristickym rysem je lokalizace firem, imigrace) [5].
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3.1.1 Hruby domaci produkt (HDP)

Zékladnim  ukazatelem  pro  porovndvani  regionalni  konkurenceschopnosti
a socioekonomické urovné regionil je hruby doméci produkt, ktery predstavuje hodnotu statki
a sluzeb, jez byly v daném regionu vyprodukovany [5].

Vyznamnym Kkritériem pro mezindrodni srovnani, a zejména pro urceni zpusobilosti pro
¢erpani pomoci poskytované prostifednictvim politiky soudrznosti EU, je regionalni HDP na
1 obyvatele piepodteny v parité kupni sily'. Regiony NUTS II, které nedosahuji 75 %
priméru zemi EU, maji narok na pomoc poskytovanou prostiednictvim hlavniho cile politiky
soudrznosti. Rovnéz rozsah poskytnuté pomoci je pak nasledné¢ piimo odvozen od vyse

rozdilu mezi vykonnosti regionu a primérem EU [5].

3.1.2 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je ustfednim problémem kazdé moderni spolecnosti. Pii vysoké
nezaméstnanosti dochazi k mrhéni zdrojti a dichody lidi jsou nizké. Béhem takovych obdobi
rovné¢z ekonomické obtize ovliviiuji emoce lidi a rodinny Zivot [4].

Rozsah nezaméstnanosti je méfen pomoci miry nezaméstnanosti. V soucasné dob¢ je mira

nezaméstnanosti zjiStovana pomoci dvou odlisnych metodik, které jsou uvedeny nize.

Obecna mira nezaméstnanosti sledovana Ceskym statistickym tfadem je ukazatel
ziskany z vysledki VSPS podle mezinarodnich definic a doporuéeni (Mezinarodni organizace
prace ILO). Procentudlnim zplsobem vyjadiuje podil poctu nezaméstnanych na celkové
pracovni sile. Mimo toho jsou publikovany specifické miry nezaméstnanosti, které vyjadiuji
vzdy podil nezaméstnanych v ur€ité skupiné€ k poctu zaméstnanych i nezaméstnanych osob,
které¢ k dané skupiné€ nalezi [20].

Mira registrované nezaméstnanosti’ sledovana Ministerstvem prace a socidlnich véci
ptedstavuje podil vyjadieny v procentech, kde v Citateli je poCet dosazitelnych neumisténych
uchazecli o zaméstnani (ke konci obdobi) a ve jmenovateli soufet poctu zaméstnanych
z VSPS, pracujicich cizincii registrovanych na Gfadech prace nebo s platnym povolenim
k zaméstnavani ¢i zivnostenskym opravnénim, a poctu dosazitelnych neumisténych uchazect

o zaméstnani (klouzavy ro¢ni pramér) [20].

' Parita kupni sily (PPP — Purchasing Power Parities) je pomér mezi dvéma ménami riznych zemi, ktery

vyjadiuje schopnost zakoupit stejny ko$ spotfebnich statkd v obou zemich.
2 0d 1. 7. 2004 zména metodiky - celkovy podet uchazetti ozaméstnani nahrazen podtem uchaze¢i
dosazitelnych.
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Ackoliv je mira nezaméstnanosti a jeji regionalni rozdily piedev§im negativnim socidlnim
jevem, zaroven je vSak indikatorem miry nevyuZiti pracovniho potencialu regionu, a tedy

ptilezitosti pro budoucnost.

3.2 Socialni infrastruktura

, Vyvazena socialni infrastruktura vytvari zakladni predpoklad pro rovnocenné Zivotni
podminky pro vSechny obyvatele regionu a napomdaha k vytvareni primeérenych socialnich

Jistot, vzdelani i moznosti rozvoje Zivotniho stylu a Zivotnich Sanci“ [5].

3.2.1 Skolstvi

Vychovné-vzdélavaci soustavu tvoii zakladni Skoly, stfedni Skoly, konzervatofe a vyssi
odborné Skoly. Jsou zde zahrnuty i instituce poskytujici zédklady uméleckého (zajmového)
vzdélani — zakladni umélecké Skoly a jazykové Skoly s pravem statni zkouSky. Soucasti
vychovné vzdelavaci soustavy jsou také Skolska zafizeni vychovna aticelova. NejvySsim
¢lankem skolské soustavy jsou Skoly vysoké.

Rozhodujicimi zfizovateli Skol a Skolskych zafizeni na urovni regionédlniho Skolstvi jsou
obce (matetské Skoly, zakladni Skoly a Skolskd zafizeni) a kraje (odborna ucilisté, stiedni
Skoly, vyssi odborné Skoly a Skolska zafizeni a presahujici plisobnost obce), s vyjimkou
soukromych a cirkevnich $kol. Ve vyjimeénych piipadech miize byt zfizovatelem MSMT,

resp. jiné Ustfedni orgdny statni spravy [11].

Skolstvi je financovano statem z rozpoétu Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
a z rozpoctl ziizovatelll. Investicni vydaje jsou hrazeny vzdy zfizovateli. Matetské a zakladni
Skoly tedy financuji své investi¢ni vydaje z rozpoctii obecnich, sttedni a vyssi odborné Skoly
zrozpoctu krajii. V pfipadé soukromych a cirkevnich Skol se jedna o rozpocty téchto
ziizovatela [21].

Ptevazujici Cast neinvesti¢nich vydaja — piimé vzdélavaci naklady, jako napt. ndklady na
mzdy, na u€ebni pomicky i na ucebnice a Skolni potteby, na dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovnikll a ¢innosti souvisejici s rozvojem $kol jsou vSem Skolam a Skolskym zafizenim
uhrazovany z rozpoétu MSMT. Ostatni provozni vydaje hradi ziizovatelé, avsak soukromé

a cirkevni $koly jsou hrazeny z rozpoétu MSMT [21].
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3.2.2 Zdravotnictvi

., Zdravotnictvi predstavuje odbornou cast péce o zdravi. Byvad nejcastéji chapano resortné,
Jjako soustava zarizeni a pracovnikii, jejiz poslanim je poskytovani odbornych zdravotnickych
sluzeb. Jde o system, ktery zahrnuje riizné slozky, zejména zdravotnické sluzby “ [11].

Zdravotnické sluzby jsou ty odborné aktivity, které jsou podnikany s cilem chranit,
upevilovat a navracet zdravi lidi, omezovat negativni dasledky poruch zdravi, vést lidi ke
zdravému zplsobu zivota a zlepSovat kvalitu zivotniho prostfedi. Jsou jednou z Casti
zdravotnického resortu a v podstaté tvoii samostatné odvétvi narodniho hospodafstvi. Vnitiné

se Clenina [11]:

» zafizeni hygienické sluzby,

» zafizeni léCebné-preventivni péce,

» zafizeni pro vychovu a vyuku a pro dalsi vzdélavani zdravotnickych pracovniki,

» védeckovyzkumnad a vyvojova pracovisté na useku zdravotnictvi.

Zavizeni 1é¢ebné-preventivni péce jsou [11]:

» Zatizeni ambulantni péce

- ordinace praktickych (dfive obvodnich) 1ékait,

- ordinace odbornych Iékatt, specialisti,

- sdruzend ambulantni zatizeni (dfive polikliniky).

» Nemocnice, které poskytuji obyvatelim ambulantni a lizkovou zakladni
a specializovanou diagnostickou a lécebnou péci, jejich soucdsti jsou inezbytna
preventivni opatieni. Nemocnice se Cleni zejména na lizkovou ¢ast, ambulantni Cast,
hospodatské a technické sluzby, laboratofe apod.

» Odborné lécebné tstavy (1écebny pro dlouhodobé nemocné, psychiatrické lécebny,

rehabilitacni ustavy, lazenské 1é¢ebny, ozdravovny a sanatoria, atd.).

Zdravotni péci poskytuji zdravotnickd zatizeni, a to pfi zachovani podminek odborné péce
o zdravi clovéka aosobni odpovédnosti za poskytovanou péci. V téchto zafizenich
mohou vykony zdravotni péce provadet jen opravnéni zdravotnicti pracovnici. Zdravotni péci
poskytuji rovnéz zatizeni socialnich sluzeb s pobytovymi sluzbami, jde-li o oSetfovatelskou

a rehabilitacni zdravotni péci o pojiSténce v nich umisténé.
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Systém zdravotni péCe je financovan piedevsim ze statniho rozpoctu formou veiejného
zdravotniho pojisténi. Povinnost ucasti na tomto systému formou pravidelnych plateb jsou jak
vsichni ob&ané Ceské republiky, tak cizinci s trvalym pobytem na tizemi CR anebo

zameéstnanci firem se sidlem v CR.

3.2.3 Socialni sluzby

Socialni sluzby pomahaji lidem zit béZnym Zivotem — umoziiuji jim pracovat, nakupovat,
navstévovat Skoly, navStévovat mista viry, ucastnit se aktivit volného Casu, starat se sam
o sebe a o domacnost apod. Rozsah a forma pomoci musi zachovavat lidskou duastojnost, musi
pusobit na osoby aktivné a motivovat je k ¢innostem, které neprodluzuji nebo nezhorsuji
jejich neptiznivou socidlni situaci a musi zabranovat jejich socidlnimu vylouceni [12].

Dne 1. ledna 2007 nabyl u¢innosti zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ktery
zésadné¢ méni dosavadni praxi v oblasti socidlnich sluzeb [12]. Zmény, které tento zakon

pfinesl, jsou pfiblizeny v praktické casti, kde analyzuji socidlni sluzby podrobnéji.

Poskytovatelé socialnich sluzeb [12]:
» Obce a kraje dbaji na vytvareni vhodnych podminek pro rozvoj socialnich sluzeb
a sami zfizuji organizace poskytujici socialni sluzby.
» Nestatni neziskové organizace a fyzické osoby, které nabizeji Siroké spektrum
sluzeb, jsou rovnéz vyznamnymi poskytovateli socidlnich sluzeb.
» Ministerstvo prace a socialnich véci, jehoz hlavnim tkolem je pfiprava systémovych
opatieni a prislusnych pravnich ptedpisii a podpora rozvoje kvality poskytovanych

socialnich sluzeb.

Socidlni sluzby podle mista jejich poskytovani [23]:
» Terénni sluzby — jsou poskytovany v domacnosti ¢i v misté, kde osoba pracuje nebo
se vzdélava (pecovatelska sluzba, osobni asistence).
» Ambulantni sluzby — sluzby, za kterymi osoba dochazi do specializovanych zatizeni
(poradny, denni stacionate, kontaktni centra).
» Pobytové sluzby — jsou poskytovany v zafizenich, kde osoba celodenné nebo
celoro¢né zije (domovy pro seniory, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim,

domovy se zvlaStnim reZimem, chranéné bydleni).
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Typologie socialnich sluzeb [23]:

» Socialni péce — sluzby, jejichz cilem je zabezpecovat zakladni Zivotni potieby lidi,
které nemohou byt zajiStény bez péce jiného clovéka (osobni asistence,
pecovatelska sluzba, podpora samostatného bydleni, denni a tydenni stacionafe,
domovy pro seniory).

» Sluzby socidlni prevence — slouzi k pfedchdzeni a zabranovani socidlnimu
vyloucenti lidi ohrozenych socialné negativnimi jevy (krizova pomoc, nizkoprahova
zafizeni pro déti a mladez, terénni programy).

»> Socialni poradenstvi — poskytuje informace pfispivajici k feSeni nepiiznivé
socidlni situace (obCanské poradny, manzelské arodinné poradny, poradny pro

obéti trestnych ¢inli a domaciho nésili, apod.).

Financovani socialnich sluzeb je zalozeno na tzv. principu vicezdrojového financovani.
Poskytovatelé socialnich sluzeb ziskavaji finan¢ni prostfedky na provozovani socialni sluzby
z n€kolika zdrojl. Ptijetim nového Zakona o socialnich sluzbéach se stal vyznamnym zdrojem
financovani pfispévek na péci, kterym uzivatelé hradi nakoupené sluzby. Nejvétsim zdrojem
financovani jsou ovSem dotace od MPSV. Mezi ostatni zdroje patii finan¢ni prosttedky ze
strukturalnich fondt EU, sbirek, fondl a nadaci, ale rovnéz i platby od zdravotnich pojistoven

za vykézané zdravotni vykony u nékterych druhii poskytovanych sluzeb.

3.2.4 Kultura a pamatkova péce

Kultura predstavuje vyznamny potencial kazdého regionu. Je velmi strukturovanou oblasti
riznorodych individualnich, skupinovych i spoleCenskych zajmu, aktivit a ¢innosti, kterad
napomahd identifikaci arozvoji jednotlivce azarovenn k integraci obcanské spolecnosti.
Vyznamna4 je jeji socidlni a komunikaéni funkce [5].

., Hlavnim ukolem odvétvi kultury je produkce a realizace kulturnich statkit a sluzeb, resp.
kulturnich produktii. Naplnéni této ulohy se uskuteciuje prostiednictvim kulturnich instituct.
V kazdé zemi, v kazdém casovéem useku jsou tyto kulturni instituce nékym vlastnény, néjak
usporadany a nékym rizeny“ [11].

Organizac¢ni struktura odvétvi miize byt ovlivnéna nejen obecnymi faktory, ale téz faktory
konkrétnimi jako je typ statu a jeho administrativni usporadéani. Ur¢ity vyznam mohou mit
také politické vlivy a kulturni tradice. Dilezitym prvkem zabezpeceni kulturniho procesu je

tzv. kulturni infrastruktura, kterda slouzi ke zprostfedkovani zpfistupnéni poskytovanych
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kulturni statk a sluzeb. Jde o sit’ divadel, knihoven, muzei, galerii, kin, kulturnich doma

apod. [11].

Vztahy mezi stitem, regiony a obcemi v oblasti financovani kulturni infrastruktury jsou
nedostateCné vyjasnéné. Vystavba a modernizace infrastruktury pro kulturu bude inadale
financovana ptevazné z vetejnych rozpoctl. Perspektivy zddouciho fungovani ipouhého
pteziti stavajici sité¢ kulturnich zatizeni jsou komplikovany klesajicimi preferencemi tohoto
odvétvi v ramci regiondlnich a lokalnich rozhodovacich procest. Kultura je stale chdpéana jako
neproduktivni mandatorni vydaj, ktery v pfipadé dlouhodobého nedostatku prostiedki

zpravidla ustupuje investicim do oblasti, které pfinaseji bezprostiedni efekt [5].

3.3 Dopravni infrastruktura

Kvalitni dopravni infrastruktura je jednim z limitujicich faktorG rozvoje narodniho
hospodaistvi a tim i regionalniho rozvoje, nebot’ umoziuje mobilitu vyrobnich faktort. Je

ziejme, Ze s postupujici globalizaci jeji vyznam roste [5].

V soucasné dobé lze v dopravé pozorovat tyto trendy [5]:

» rostouci mobilita spole¢nosti za cenu zhorSovani kvality zivota zdravi emisemi
a hlukem z automobilové dopravy,

» nezadouci rust emisné a energeticky narocné individualni dopravy na tkor
vyuzivani vefejné hromadné silni¢ni i drazni dopravy zejména v dtsledku rostouci
potieby flexibility a mobility pracovni sily a nutnosti zajisténi dodavek zbozi JIT
(just in time),

» podfinancovani udrzby a oprav komunikaci,

» narlstd vyznam kvalitniho dopravniho spojeni pro rozvoj do regionti a zlepSovani

podminek zivota jejich obyvatel.
Vedle technickych faktori vSak rast automobilové dopravy do znacné miry souvisi

i s psychosocialnimi aspekty. Automobil se stal symbolem svobody, nezavislosti a majetku,

bez ohledu na ekonomickou stranku vlastnictvi tohoto statku [5].
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3.4 Zivotni prostiedi

Zivotnim prostiedim je vie, co vytvafi pfirozené podminky existence organismii véetné
¢lovéka a je predpokladem jejich dalSiho vyvoje. Slozky, které Zivotni prostiedi utvafi, jsou
zejména ovzdusi, voda, horniny, ptida, organismy, ekosystémy a energie [2].

Je také jednou z nutnych existen¢nich jistot ¢lovéka, proto je tfeba zabyvat se souasnym
stavem a piedevsim trendy ve vyvoji zivotniho prostfedi. Spolu se znalosti indikatori tohoto
vyvoje to 1ze povazovat za jistou zakladni orientaci v dané problematice [11].

Dtlezitym aspektem ochrany Zivotniho prostfedi je zajisténi financnich prostfedkli na
projekty smétujici ke zlepSovani kvality zivotniho prostfedi, protoze kvalitni zivotni prostiedi
také zvySuje atraktivitu uzemi pro zivot, praci a investice. Financovani zivotniho prostfedi
vytvaii zékladni pfedpoklad pro ptipravu projektii, které mohou byt realizovany z vetfejnych
prostiedkt a fondii EU a jejichz cilem je zlepsit stav jednotlivych slozek zivotniho prostiedi

a podpofit tak udrzitelny rozvoj [25].

3.5 Vyzkum a vyvoj

V ekonomice zaloZzené na znalostech je i regiondlni konkurenceschopnost dana predevs§im
inovacni schopnosti. Mezi dvé zakladni podminky rozvoje vyzkumu a vyvoje a nasledné
realizace inovaci a vytvareni znalostni ekonomiky patii bezpochyby mnozstvi financ¢nich
prostfedkli vynakladanych na zminéné aktivity a taktéz i pocet pracovnikii, kteti jsou v ramci

vyzkumu zaméstnani [5].

24



4

Zdroje statistickych dat

Jednim z ptedpokladl pro analytickou praci je, kromé definovani cile analyzy, vymezeni

regionu apod., také ziskani vhodnych dat a informaci. Pfi erpani dat z informacnich zdroji je

vhodné se tidit nasledujicimi doporucenimi [24]:

4.1

pouzivat zpravidla data ro¢ni, jsou definitivni a komplexné;si;

vyuzivat pfedeviim data oficialnich statnich instituci (naptf. Cesky statisticky ttad),
ktera jsou k dispozici zpravidla formou databazi, registrii a jinych datovych zdrojd,
jsou sledovana za delSi casové obdobi azpravidla jsou harmonizovéana
s metodologii EU;

orientovat se na data, kterd jsou relevantni (maji odpovidajici vypovidaci schopnost)
k analyzovanému uzemi;

udaje ziskané Setfenim provadénym samotnym zpracovatelem analyzy pouzivat
v pfipadech, kdy oficialni data nejsou dispozici. V analyze je vSak nutné takova data
oznacit, pfipadné stru¢né charakterizovat zplsob jejich zjisténi. Takova Setfeni
(u obyvatelstva nebo podnikd) maji vzdy charakter dobrovolnosti a musi byt

zabezpecena zakonna ochrana individualnich dat.

Cesky statisticky urad (CSU)

Zakladnim tikolem Ceského statistického ufadu je, v souladu se zdkonem &. 89/1995 Sb.

o statni statistické sluzb¢, ¢innost zahrnujici ziskavani udaji, vytvareni statistickych informaci

o socialnim, ekonomickém, demografickém a ekologickém vyvoji Ceské republiky a jejich

jednotlivych ¢asti, poskytovani statistickych informaci a jejich zvefejiiovani. Pii ziskavéani

udajii a zpracovani a vyhodnocovani statistickych informaci postupuje tak, aby nebyla

naru$ena objektivita informaci a nebyly omezeny nebo zkresleny zvetejiiované udaje [7].

Datovym zékladem pro regionalni statistiku CSU jsou jednotné regionalni databaze, jejichz

vznik zapocal v 90. letech. Regionalni databaze Ceského statistického tfadu jsou dvé: KROK

a MOS. Vybrana data regionalnich databazi jsou interaktivné k dispozici pfes webové stranky

CSU (www.czso.cz), ale také portalu vefejné spravy. V nasledujicim textu jsou popsany dalsi

dalezité datové zdroje CSU, véetné téchto dvou regionalnich databazi.
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Databaze KROK (krajska a okresni statistika)

Databaze KROK zahrnuje ukazatele za okresy a kraje. Jedna se o udaje ziskané agregaci
z jednotlivych obci séitatelné az do urovné CR, udaje zjisténé az na uréité regionalni Grovni
(okresu nebo kraje) aséitatelné az do trovné CR akonecné data ziskana desagregaci
celostatnich dat jako napt. udaje o regionalizovaném HDP. Databaze obsahuje cca 1200

ukazatell, které se dale Cleni do kapitol a skupin ukazatelt [24].

Databaze MOS (méstska a obecni statistika)

Tato databaze obsahuje charakteristiky vyhradné pro kazdou obec v CR jako napt.
nadmoiska vyska, tyto tdaje nejsou scitatelné do vysSich tizemnich celkii. Dale databaze
obsahuje rovnéz za kazdou obec indikatory scitatelné od obci smérem k vétSim izemim az po
trovei CR (napf. podet obyvatelstva). Negativem je fakt, Zze Glenéni az do tirovné obci je
u fady ukazateld tak podrobné, ze se dostava do stietu se zakonem na ochranu individualnich

udaju a tato data nemohou byt zvetejnéna [24].

Vybérové Seti‘eni pracovnich sil (VSPS)

Toto Setieni je urCeno k mezinarodnimu srovnavani vySe a struktury zaméstnanosti
a nezaméstnanosti v CR. Vyuziva metodologii schvalenou Mezinarodni organizaci prace
(ILO), z toho diivodu lze vysledky povaZovat za objektivni nastroj pro porovnani tirovné trhu
prace mezi vSemi zemémi, které na tuto metodu pfistoupily. Predmétem Setieni je soubor cca
26 tis. domacnosti bydlici v ndhodné vybranych bytech. Vzhledem k velikosti vybérového
vzorku poskytuje databaze data relevantni za uzemi kraje (NUTS III) a vyssi [20].

Ziskané tudaje o celkové zaméstnanosti a nezaméstnanosti spolu s udaji o ekonomicky
neaktivnim obyvatelstvu umozinuji urcit vysi a strukturu disponibilni pracovni sily v daném

¢asovém obdobi a moznosti dal$iho vyvoje [20].

Registr ekonomickych subjekti (RES)

Registr ekonomickych subjektil je vefejnym seznamem a zapis do n¢j ma pouze evidencni
vyznam. Do registru jsou zapisovany ekonomické subjekty, tedy pravnické osoby a fyzické
osoby, které maji postaveni podnikatele, ato na zakladé udajt, které CSU ziskal podle
zvlastnich zakoni nebo podle zdkona o statni statistické sluzb&. Registr se pravidelné
aktualizuje akazdé ctvrtleti jsou k dispozici data o poctu evidovanych subjektii podle

vybranych zakladnich tfidicich hledisek [7].
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Vefejna databize CSU (VDB)

Od 1. ledna 2006 zpiistupnil CSU na svych webovych strankach tzv. vefejnou databazi
(VDB), kterou buduje jako zakladni a jednotny datovy zdroj pro prezentaci statistickych
udajii uréenych predevSim pro vetejnost. Obsazend statisticka data jsou cerpana jednak
z vysledkii zpracovani statistickych tloh v CSU, ale rovnéz jsou zde ukladana inéktera
statistickd data z externich zdrojii. K dispozici jsou data za CR, jednotlivé regiony republiky
(kraje, okresy, obce a mésta apod.), ale také udaje ze zahranici [7].

Kazdy udaj je identifikovan pomoci metainformaci vymezujici vécné, Casové a prostorové
souvislosti. Ke kazdému udaji bude pfipojena informace o kvalité¢ tdaje, divérnosti, zdroji,
kontaktni osob& a mnoho dal3ich doplitkovych informaci. Udaj se pfitom mize vyskytovat
v riznych vystupnich objektech (tabulkdch, mapéch, grafech apod.). VDB se snazi umoznit

ptistup ke statistickym tidajim uZivatelim zrakové postizenym a ve vicejazycném rezimu [7].

4.2 Dalsi vyznamna statisticka pracovisteé

Statni statisticka sluzba v Ceské republice viak neni vyhrazena pouze pro CSU.
Specifickou roli hraji statistickd pracovisté nékterych ministerstev, pficemz v fadé z nich
vznikaji velmi dilleZité regionalni statistiky. Cesky statisticky ufad dopliuje své datové zdroje
v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, kultury a tidaje o registrované nezaméstnanosti vyuzivanim
pravé téchto externich zdroji. Uvedeny jsou zde Ctyfi nejvyznamnéjsi statistickd pracoviste,
ze kterych také byla Cerpdna potiebna statistickd data pfi zpracovavani analytické casti této

bakalarské prace.

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)

Ministerstvo prace asocialnich véci CR, resp. Sprava sluzeb zaméstnanosti, ktera
shromazd’'uje udaje vychézejici zevidenci uUfadii prace, ma k dispozici zejména udaje
o registrované nezameéstnanosti. Je tak mozné zjistit napf. poCty nezameéstnanych podle
jednotlivych obci, okresti a regionit NUTS I az NUTS III, strukturu nezamé&stnanych podle
pohlavi, véku a vzdélani, pocty volnych pracovnich mist a pocty uchazeci ptipadajicich na

jedno pracovni misto [6].

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR (UZIS)
UZIS CR je specialni instituce statni spravy vykonavajici statni statistickou sluzbu, jejimz

ziizovatelem je Ministerstvo zdravotnictvi [16].
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Zakladnim Géelem a pfedmétem ¢&innosti UZIS je fizeni a koordinace plnéni tkolt
Narodniho zdravotnického informacniho systému (NZIS), ktery je urcen ke sbéru
a zpracovani zdravotnickych informaci, kvedeni nérodnich zdravotnich registri,
k poskytovani informaci v rozsahu ur¢eném pravnimi predpisy a k vyuziti informaci v rdmci
zdravotnického vyzkumu [16].

UZIS spolupracuje s organy statni statistické sluzby, predevsim s CSU, zajistuje vazby
mezi NZIS ajednotlivymi zdravotnickymi zafizenimi a spolupracuje s provozovateli
informaénich systémil jinych organizaci v resortu i mimo né&j. Za uéelem sbéru dat v Ceské
republice  spolupracuje s nemocnicemi, sdruzenimi I¢kaii, odbornymi I¢kaiskymi
spolecnostmi, zdravotnimi pojisStovnami a dalSimi organizacemi, na mezinarodni Grovni pak

s organizacemi jako WHO (Svétové zdravotnické organizace), OSN, Eurostat a dal§imi [16].

Ustav pro informace ve vzdélavani (U1V)

UIV je ptispévkovou organizaci, p¥imo Fizenou Ministerstvem g$kolstvi, mladeZe
a t&lovychovy CR, se sidlem v Praze.

UIV plni funkei statistickou a statisticko-eviden¢ni, kde zejména vypracovava, spravuje
a aktualizuje statistické udaje v oblasti Skolstvi, poskytuje statni spravé a odborné i laické
vefejnosti komplexni 1 specializované informacni sluzby v oblasti Skolstvi a vzdélavani.
V neposledni fadé UIV zpracovavé analyzy, Setfeni a prognézy stavu a rozvoje vzdélavaciho

systému, Skolské a vzdélavaci politiky a vydava odborné publikace s touto tématikou [18].

Centrum informaci a statistik kultury (CIK)

Je jednim zutvari Nérodniho informac¢niho a poradenského strediska pro kulturu
ziizovaného Ministerstvem kultury Ceské republiky, z jehoz povéieni CIK zabezpecuje statni
statistickou sluzbu za celou oblast kultury [22].

Na zéaklad¢ statistickych zjistovani CIK soustfed’'uje, zpracovava aSifi informace
vztahujici se k Sirokému okruhu kulturnich subjektii mistniho, regiondlniho i celostitniho
vyznamu, vcetné¢ organl statni spravy a samospravy obci a mést a oblanskych sdruZeni.
Ziskané informace soustieduje v prubézn¢ aktualizovanych databazich, jejichz
prostiednictvim je zpfistupfiuje organim statni spravy, subjektim kultury a ostatnim
zajemcum. Statistické udaje jsou zvefejnény v publikaci nazvané Statistika kultury (Zakladni

statistické Gidaje v kultufe Ceské republiky) [22].
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Vsechny vysSe uvedené organy vykonavajici statni statistickou sluzbu jsou povinny zajistit
ochranu davérnych statistickych daji zplsobem stanovenym timto zdkonem. Obsahuji-li
daveérné statistické tidaje téz osobni udaje, podléhaji tyto osobni idaje ochrané zpiisobem

stanovenym zvlastnim zdkonem [7].
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5 Analyza rozvoje Pardubického kraje

5.1 Zakladni charakteristika

Pardubicky kraj se nachizi ve vychodni &asti Cech. Spolu s krajem Kralovéhradeckym
a Libereckym tvofi oblast soudrznosti Severovychod (NUTS II) [13].

Spravnim centrem kraje je statutdrni mésto Pardubice, které je soucasné inejveétSim
hospodaiskym centrem s vysokou koncentraci primyslu, komercnich a vetejnych sluzeb. Kraj
je tvofen 4 okresy — Chrudim, Pardubice, Svitavy a Usti nad Orlici. RozloZeni téchto okresi
znazoriuje Obrazek 1. Sidelni struktuie kraje dominuje prevaha stfedné velkych a mensSich

obci a mést [14], [15].
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Obrazek 1 — Okresy Pardubického kraje, zdroj: [14]

Hospodaisky nejvyznamnéjSim tzemim je trodny pas podél toku Labe — Polabi. Dalsi
vyznamné &asti kraje tvoii oblast Zeleznych hor a Orlické hory, které patii mezi chranéné
krajinné oblasti, Ceskomoravska vrchovina ¢ masiv Kralického Snézniku, ktery je tieti

nejvyssi horou CR (1423 m n. m.) [15].
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Cely region lze oznacit jako prumyslové-zemédélsky, kde vyznamné postaveni ma
zejména chemicky primysl, ktery tvoii nejvyssi podil na celostatni produkci. Primyslova
vyroba ma pestrou strukturu. Nejsilngj$i zastoupeni ma kromé chemického primyslu
i vSeobecné strojirenstvi, dale pak pramysl textilni, odévni, kozed€lny a vyroba optickych
pristrojii [14], [15].

Vyznam zemédélského sektoru ukazuje nejen nadprimérny pocet pracovnikil, ktery je
zaméstnan v zemédélstvi, ale i podil zemédélské pudy z celkové rozlohy kraje, dosahujici
60,75 %. Ekonomickou prosperitu vyrazné ovliviluje skutecnost, ze region protinad evropsky

zelezniéni koridor s dlezitymi kiizovatkami Pardubice a Ceska Ttebova [14], [15].

Kvalita zivotniho prostfedi v kraji je rozdilna. Nejméné postizena tizemi patii do oblasti
podhtii avrchoviny, naopak nejvice poskozené zivotni prosttedi je v uzemich
s koncentrovanym primyslem, osidlenim a dopravnimi uzly — aglomerace Pardubice, kde
stupent poskozeni zivotniho prostfedi zejména chemickym praimyslem a energetikou ma
rozméry nejvyznamnéjsich problémil Zivotniho prostiedi v ramci CR (Paramo, Synthesia,

elektrarny Opatovice a Chvaletice) [13], [15].

Pardubicky kraj ma mnohé ptedpoklady pro rozvoj cestovniho ruchu. M4 krasnou ptirodu
rovinného 1horského charakteru, piiznivé klima amnozstvi pftilezitosti ke koupani,
provozovani vodnich sportl, pro pési turistiku, cykloturistiku a zimni sporty. Soucasné je
i atraktivnim regionem v oblasti kultury a spolecenského déni s mnohymi vyznamnymi
architektonickymi pamatkami prezentovany velkym pocftem zadmka, hradl, zficenin

a cirkevnich pamatek.

5.2 Nezameéstnanost

Mira registrované nezaméstnanosti v Pardubickém kraji méla v letech 2005 — 2008
klesajici tendenci (viz. Graf 1). V roce 2008 vSak doslo k jejimu navyseni, a to na 5,95 %.
Touto hodnotou byl ke konci téhoz roku pod celorepublikovym primérem (5,96 %).
V porovnani s ostatnimi kraji vykazoval Pardubicky kraj patou nejmensi miru registrované

nezameéstnanosti.
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Graf 1 — Mira registrované nezaméstnanosti v krajich CR (bez Prahy) v letech 2005 — 2008, zdroj: [6]

Mira registrované nezaméstnanosti v krajich CR (bez Prahy)
v letech 2005 - 2008
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Vyvoj nezaméstnanosti v jednotlivych okresech kraje je rizny. Dlouhodobé nejvyssi mira
nezaméstnanosti je typickd pro okres Svitavy (8,84 % k 31. 12. 2008), nejnizsi pak pro okres
Pardubice (5,95 %), jak ukazuje Tabulka 3. Divody vysoké nezaméstnanosti na Svitavsku
tkvi predevSim v transformaci velkych podniki ptlisobicich v oblasti strojirenského
a textilniho primyslu, dale v nizké tirovni dosazeného vzdélani a malé adaptibilité pracovni
sily.

K rapidnimu poklesu nezamé&stnanosti v kraji i v jeho okresech doslo v roce 2006, Ceska
republika v tomto obdobi zaznamenala téz obdobi relativné vyrazného hospodarského rustu.
Ve sledovaném obdobi 2002 — 2008 se mira nezaméstnanosti v Pardubickém kraji udrzovala

pod celorepublikovym primérem a zaznamenala vyrazny pokles.

Tabulka 3 — Mira registrované nezaméstnanosti v Pardubickém Kkraji v letech 2002 — 2008, zdroj: [6]

CR, kraje 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

CR 9,81 10,31 9,47 8,88 7,67 5,98 5,96

Pardubicky kraj 8,66 9,42 8,94 8,35 6,91 5,43 5,95
Chrudim 10,01 10,39 9,64 7,99 7,18 5,81 6,57
Pardubice 6,25 7,17 6,94 6,70 5,23 3,78 3,93
Svitavy 12,41 13,39 12,39 11,75 10,33 8,36 8,84
Usti nad Orlici 7,74 8,44 8,24 8,06 6,25 5,00 6,13
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5.3 Skolstvi

Vzdélavani je jednim z vyznamnych faktori rozvoje regionli, nebot svymi dopady
ovliviiuje nejen osobni riist jedinct, ale ovliviiuje t€z rozvoj ekonomiky. Vzdélavani ma tedy
pro ekonomicky rist, konkurenceschopnost a snizovani nezaméstnanosti nezastupitelny

vyznam.

Pro rozvoj skolstvi v kazdém regionu je rozhodujicim ¢initelem demograficky vyvoj,
ktery ovliviiuje piedevsSim zakladni Skoly. Vyvoj demografie Pardubického kraje v letech
1991 — 2006 je charakterizovan Graf 2, ze kterého Ize ucinit nasledujici zavéry. Od roku 1993
se pocet narozenych déti v kraji prudce snizoval az do roku 1996. V dalsich letech se vyvoj
roéniho poctu déti az na mirnd kolisani relativné ustélil. Diisledkem tohoto poklesu je
snizovani potteby kapacit zakladnich $kol kraje pocinaje rokem 2001 a tento trend se o¢ekava
az do roku 2010. Vzhledem k pozitivnimu vyvoji od roku 2004 1ze mirny narist poctu zaki

zakladnich skol o¢ekavat az od Skolniho roku 2010/2011.

Graf 2 — Pocty Zivé narozenych déti v Pardubickém kraji v letech 1991 — 2007, zdroj: [7]

Pocty Zivé narozenych déti v Pardubickém kraji
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Mateiské skoly

V soucasné dob& v Pardubickém kraji plsobi celkem 311 matetskych Skol. Zfizovateli
zakladnich $kol jsou téméf vyhradné jednotlivé obce, pouze 6 matefskych Skol je zfizovano
krajem. Pocty zapsanych déti vtéchto matefskych Skolach mirn€ nartstaji a tento
demograficky vyvoj by mél v nékolika dalSich letech pokracovat. Celoplo$né by narist déti
nemél zplsobit nedostatek mist v matefskych Skolach. Piipadnd potieba navySeni kapacit

bude feSena prednostné rekonstrukci stavajicich objekta.

Z:ikladni Skolstvi

Usilim kraje bylo v poslednich letech optimalizovat sit’ zakladnich kol z davodu vyse
uvedené¢ho neptiznivého demografického vyvoje v kraji. Zamérem bylo absolutni snizeni
poctu zakladnich Skol, dosazeni vyssi (optimalni) naplnénosti tfid, a tim potiebného poklesu
poctu pedagogickych, ale 1 nepedagogickych pracovnikli skol. Ve spolupraci krajii s obcemi
jako zfizovateli se tuto pldnovanou optimalizaci sit¢ zakladnich Skol dosud nepodatilo
zrealizovat.

Celkova kapacita zékladnich kol v kraji je v souasné dob& naplnéna sotva na 75 %. Na
zakladé zminéné demografické kiivky se vSak jiz od Skolniho roku 2010/2011 da ocekévat

mirny narast poctu zaki zakladnich skol a postupné zaplinovani nevyuzitych kapacit.

Sti‘edni Skolstvi
Stfedni vzdélavani je v kraji zajiStovano 64 piispévkovymi organizacemi ziizovanymi
Pardubickym krajem a 14 soukromymi subjekty. Déle zde piisobi jedna cirkevni stfedni Skola

a v posledni fadé¢ Vojenska stiedni Skola Ministerstva obrany v Moravské Tieboveé.

Tabulka 4 — Pocet pravnickych osob vykonavajicich ¢innost sti‘ednich skol (k 17. 7. 2009), zdroj: [19]

Ztizovatel/Okres Chrudim | Pardubice | Svitavy U:)tllzl?d Kraj
Kraj 9 20 14 21 64
Soukromé 3 7 2 2 14
Cirkevni 1 0 0 0

Jiny Ustf. organ st. spravy 0 0 1 0
Pardubicky kraj — celkem 13 27 17 23 80
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V kraji existuje Sirokd nabidka oborti vzdélani a jednak velky pocet ptibuznych oborti ve
sttednim vzdélani obecng. Stfedniho vzdé&lavani se v Pardubickém kraji ucastni naprosta
vétSina mladeze prislusné veékové skupiny. Primérna délka vzdelavani se v kraji, podobné
jako v celorepublikovém métitku, prodluzuje. Tato skutecnost je dana predevsim zvySujicim
se zajmem o obory umoziujici ziskani sttedniho vzdélani s maturitni zkouskou a tento nartist

se uskutecnuje na tkor poc¢tu zakl v oborech nabizejici stfedni vzdé€lani s vyuénim listem.

Vyssi odborné skoly

V kraji se nachazi 9 vyssSich odbornych $kol zifizovanych krajem, jedna soukroma a 2
vyss$i odborné Skoly zfizované ustfedimi organy statni spravy (VysSi policejni Skola
Ministerstva vnitra v Pardubicich a Vy$§i odbornd Skola Ministerstva obrany v Moravské

Tiebové).

Tabulka 5 — Pocet pravnickych osob vykonavajicich ¢innost vyssich §kol (k 17. 7. 2009), zdroj: [19]

Ztizovatel/Okres Chrudim | Pardubice | Svitavy U:;:I?c?d Kraj
Kraj 2 2 3 2

Soukromé 0 1 0 0

Jiny Ustt. organ st. spravy 0 1 1 0
Pardubicky kraj — celkem 2 4 4 2 12

Rozlozeni vysSich odbornych Skol v Pardubickém kraji je jak z pohledu lokalizace, tak
z hlediska oborové struktury pomérné rovnomérné. Relativné negativnim jevem vysSich
odbornych skol v kraji je jejich velikost. VSechny vys$si odborné Skoly jsou vSak soucasti
pravnické osoby, kterd vykondva soucasné i ¢innost stfednich Skol, coz umoziiuje zajistit

provoz skol po personalni i materialni strance.

Vysoké skoly

Vysoké Skolstvi v Pardubickém kraji reprezentuje Univerzita Pardubice, jedina
vysokoskolska instituce univerzitniho typu v kraji. Univerzitu tvoii v souc¢asné dob¢ 7 fakult —
dopravni, ekonomicko — spravni, filozofickd, chemicko — technologicka, fakulta elektroniky
a informatiky, fakulta restaurovani a fakulta zdravotnickych studii.

Univerzita Pardubice poskytuje vzdélavani pro témét 10 000 studentli a nabizi fadu
studijnich programi v bakalarském, magisterském i doktorském studiu, a to jak v prezenéni,

tak kombinované formg.
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Védecka, vyzkumna a vyvojova Cinnost je chapdna jako zasadni a nedilna soucést aktivit
univerzity. Hlavni a integrujici sméry tvlirc¢i ¢innosti se v ramci univerzity rozviji v kontextu
s dlouhodobé péstovanymi védnimi obory a jsou reprezentovdny zejména vyzkumnymi
zaméry, projekty a aktivni spolupraci s externimi pracovisti. Vyzkumna ¢innost je velmi uzce
spojena s realizaci a rozvojem doktorskych studijnich programi. Rozvoj univerzity je velkym

pfinosem pro cely Pardubicky kraj.

Predstavu o rozsahu a struktufe vzdélavani v kraji mize poskytnout srovnani stfedniho
vzdélavani v Pardubickém kraji vzhledem k CR a ostatnim krajim v NUTS II Severovychod
(viz. Tabulka 6). Z tabulky vyplyva vétsi podil vzdélavanych v oblasti Gplného stiedniho
vzdélavani (vSeobecného a odborného) 1ivyssSiho odborného vzdélavani v populaci
Pardubického kraje nez v CR nebo Kralovéhradeckém ¢&i Libereckém kraji. Za piedpokladu
stejné kvality vzdélavani by tato skutecnost méla v budoucnu piinést Pardubickému kraji

Vv

trhu prace.

Tabulka 6 — Poéty Zaki dle typi Skol na 1000 obyvatel ve Skolnim roce 2007/2008, zdroj: [7]

. . , Stiedni Stiedni Vyssi
. . ; Materské | Zakladni .. , . ,
Typ skoly/Uzemi v N Gymnazia | odborné | odborna odborné
skoly Skoly “ S v
Skoly ucilisté Skoly
Ceska republika
pocet Zaka 291194 844 863 146 370 219 245 160 159 28774
#4kd na 1000 obyv. 28,2 81,8 14,2 21,2 15,5 2,8
Pardubicky kraj
pocet Zaka 15549 44 046 7125 11 266 8031 1711
Zakd na 1000 obyv. 30,6 86,5 14,0 22,1 15,8 3,4
Kralovéhradecky kraj
pocet Zaka 16 310 46 937 7442 12734 8989 1112
#4kd na 1000 obyv. 29,6 85,3 13,5 23,1 16,3 2,0
Liberecky kraj
pocet Zaka 12 878 37 630 4 803 8 466 6 985 778
Zakd na 1000 obyv. 29,8 87,1 11,1 19,6 16,2 1,8
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CeloZzivotni vzdélavani

Vyznamné postaveni v této oblasti ma Centrum celozivotniho vzdélavani v Pardubicich.
Tato piispévkova organizace kraje organizuje a poskytuje nabidku dal§itho vzdélavani
pedagogickych pracovnikti, poméha Skolam a Skolskym zatizenim v regionu plnit vychovné
vzdélavaci tkoly a soucasné podporuje a rozsituje piilezitosti obant pro ziskdvani znalosti
a dovednosti a prispiva tak nejenom k rozvoji vzdelavani, ale i ke zvySeni zaméstnatelnosti

obyvatel kraje.

Umélecké a zaijmové vzdélavani

V kraji miizeme nalézt 28 zakladnich uméleckych Skol. Jako soucast vzdélavaci soustavy
organizuji ptipravné, zakladni arozsifené studium a studium pro dospé€lé, ve kterém se
zaméiuji na rozvoj talentu ve Ctyfech zékladnich uméleckych oborech: hudebnim, tanecnim,
vytvarném a literarné-dramatickém.

Déle zde piisobi 18 zajmovych zafizeni (Domy déti a mladeze). Tato Skolskd zatizeni
nabizeji Sirokou Skalu volnocasovych aktivit pro déti a mladez a podnécuji dalsi formy
rozvoje osobnosti, vzdélavani a vychovy v dobé mimo Skolni vyucovani. Jejich hlavnim
poslanim je prevence socialné patologickych jevi.

Dalsi Skolska zafizeni

Poradensky systém v Pardubickém kraji je tvofen Ctyfmi samostatnymi pedagogicko-
psychologickymi poradnami umisténymi v kazdém okrese regionu a ¢tyimi specidlné
pedagogickymi centry, které jsou soucastmi specialnich Skol. Takto zavedeny systém je plné

funkéni a pocet poraden je zcela vyhovujici.

5.4 Zdravotnictvi

Na zdravotni stav obyvatelstva ptisobi v pritb¢hu zivota celd fada faktori: zivotni styl,
genetické vlivy, zivotni a pracovni prostfedi, socidlni situace. Zdravi obyvatelstva je jednim
s vlivem na ekonomiku a vykonnost kraje. Usili kraje proto musi sméfovat k zabezpedeni
vhodné zdravotnické infrastruktury, jejimz prostiednictvim bude poskytovat optimalni

zdravotni péc¢i svym obyvateltim.
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Ke konci roku 2007 bylo na tzemi kraje registrovano celkem 1 342 zdravotnickych
zafizeni. Na rostoucim vyvoji se podilely zejména samostatné ordinace lékatii specialistil
a dale Iékarny. V pfepoctu nemocni¢nich lizek a Iékaiti na 10 000 obyvatel Pardubicky kraj
zaostava za primérnou hodnotou CR (viz. Tabulka 7). Z pohledu jednotlivych okrest je
zdravotnicka péce o obyvatele dlouhodobé na vyssi trovni v okrese Pardubice, mimo jiné
i diky

sidlu Krajské nemocnici s Sirokym spektrem ambulantni péce a koncentraci

ambulantnich zafizeni v krajském mést¢.

Tabulka 7 — Nemocni¢ni a ambulantni péce v okresech Pardubického kraje v roce 2007, zdroj: [17]

Nemocnice Ambulantni péce
5 Lékari (na plny uv.) [Gzka Lékari (na plny uv.)
CR, kraj, okres
. | na 10 000 . | na 10000 . | na 10000
absolutné absolutné absolutné

obyvatel obyvatel obyvatel
CR 9581 9,23 63 662 61 31056 29,92
Pardubicky kraj 368 7,19 2681 52 1301 25,45
Chrudim 44 4,23 368 35 234 22,49
Pardubice 124 7,58 987 60 498 30,39
Svitavy 141 13,41 837 80 253 24,2
Usti nad Orlici 59 4,25 489 35 316 22,76

Pardubicka Kkrajskda nemocnice nalezi k nejvétSim zdravotnickym zafizenim kraje
a velkym nemocnicim CR. Na 5 klinikich je ro¢né na 950 lizkach hospitalizovano okolo
33 000 nemocnych a provedeno témét 390 000 ambulantnich oSetfeni. Nemocnice je také
vyukovou zakladnou pro studenty Fakulty zdravotnickych studii Univerzity Pardubice
a zaroven se podili na pregradualni i postgradualni vychové 1ékaiti. Dokonceni probihajici
stavebni

modernizace nemocnice po strance

a pristrojové umozni zlepsit kvalitu

poskytovanych sluzeb a zajisti vyrovnané hospodaieni a vyrovnanou ekonomiku.

LuaZkova pécfe na uzemi kraje byla vroce 2007 zajistovana 10 nemocnicemi (véetné
3 nemocnic nasledné péce), 6 odbornymi léCebnymi tUstavy (mezi které jsou zatfazeny
12 zafizeni LDN), jeden rehabilita¢ni Ustav (v Brandyse nad Orlici) a l1é€ebnymi 1aznémi ve
mésté¢ Lazné Bohdane¢ zaméfenymi na léceni pohybového ustroji. Prehled zdravotnickych
zafizeni v kraji nabizi Tabulka 8. Soucésti sit¢ luzkovych zdravotnickych zafizeni je
1 specializovany tustav s celorepublikovou plsobnosti — Odborny 1éebny tustav Jevicko,
zaméfeny na lécbu tuberkuldzy a respiracnich nemoci. Celkové se dostupny lizkovy fond

mezirocné snizil o 24 lizek a za poslednich n¢kolik let byl na nejnizsi tirovni.
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Samostatnou kapitolu v rdmci zdravotnickych zatizeni tvoii hospic. Hospic pro staré
avazn¢ nemocné obcany v Chrudimi by mél byt jedinym zafizenim svého druhu
v Pardubickém kraji, jakmile se k jeho dokonceni podafi shromazdit potfebné finanéni

prostiedky.

Tabulka 8 — Vybrana zdravotnicka zarizeni Pardubického kraje v roce 2007, zdroj: [17]

Druh zafizeni Potet Lekari Liizka
(na plny uv.)

Nemocnice (lGZkova a ambulantni ¢ast) 10 633 2681
z toho nemocnice nasledné péce 3 43 330
Odborné Iécebné ustavy 6 67 1196
|éCebny pro dlouhodobé nemocné 2 10 186
rehabilitacni Ustavy 1 8 102
hospice - - -
ostatni odborné |écebné Ustavy 3 50 908
Lazenské lécebny 1 10 567
Samostatna ambulantni zatizeni 1157 1032 -
polikliniky, sdruzend ambulantni zafizeni 8 48 -
zdravotnicka stfediska 6 28 -
primarni péce - samostatné ordinace 608 610 -
praktického lékafe pro dospélé 218 217 -
praktického |ékate pro déti a dorost 95 93 -
zubniho lékare 248 260 -
Zenského lékare 47 41 -
samostatné ordinace Iékare specialisty 309 315 -
ostatni ambulantni zafizeni 226 30 -
Dopravni a zadchranna zdravotnicka sluzba 11 75 -
Zarizeni lékarenské péce 146 - -
lékdrny 142 - -
vydejny zdravotnickych prostredki 4 - -
Pocet zdravotnickych zafizeni celkem 1342

Ambulantni pécfe byla v kraji zajiStovana 1301 l€kafi, ztoho jich 1 032 pracovala
v samostatnych ambulantnich zafizenich a zbytek (21 %) v ambulantnich ¢astech nemocnic.
U samostatnych ambulantnich zafizeni maji nejvyraznéjsi zastoupeni zubaii a prakticti 1ékari
pro dospélé, specialisté jsou rovnéz zastoupeni ve velkém poctu (viz. Tabulka 8). Pocet
ambulantnich oSetfeni nebo vySetfeni, které tito 1ékafi poskytli, dosahuje v souctu pies

6,8 miliond. Na kazdého obyvatele kraje tedy pfipadlo 13,5 oSetfeni (vCetné¢ zubni péce).
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V celém kraji se nachazelo 8 poliklinik a 6 zdravotnickych stiedisek, rozsahla sit’ 1€karen

a 4 vydejny zdravotnickych prostredk.

Zdravotnicka zafizeni kraje nejsou schopna pokryt potfeby do oblasti investic z vlastnich
prostiedkii. Moznosti zafizeni, ktera maji dostatecné jiné piijmy nez prispévek na ¢innost
(zafizeni, jejichZ piijmy cca z 65 — 75 % pokryva vefejné zdravotni pojisténi), investovat do
vlastni obnovy jsou omezené, piednost tak dostdvd movity majetek. Zbyvajici cast
pfedstavujici viceméné nemovity majetek tedy musi financovan z vnéjSich zdroji. Tyto
financni prostfedky cerpaji zrozpoctu kraje, Ministerstva zdravotnictvi, fondd EU ave

vyjimecnych piipadech i1 z jinych zdrojt.

5.5 Socialni sluzby

Prostiedi socialnich sluzeb je charakterizovano mnozstvim vztahi mezi lidmi
a institucemi, které maji vyznamny vliv na kvalitu zivota lidi. Socidlni sluzby umoznuji
vytvofeni podminek pro uspokojovani pfirozenych potieb lidi, a to formou podpory a pomoci
pii zvladani péce o vlastni osobu, v sobéstacnosti nezbytné pro plnohodnotny zivot
a v zivotnich situacich, které mohou ¢loveéka vyfrazovat z bézného zivota spolecnosti.

Mezi nejpocetnéjSi skupiny prijemct socidlnich sluzeb patii zejména seniofi, lidé se
zdravotnim postizenim, rodiny s détmi, ale také lidé, kteti z riznych divodi Ziji "na okraji"

spole¢nosti.

Zakon 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ptinesl fadu zmén v oblasti terminologie,
kvality, financovani i vztahli mezi uzivateli, poskytovateli a zadavateli socialnich sluzeb.

Zasadni zménou proti predeslému stavu je povinnost poskytovatelli poskytovat socidlni
sluzby pouze na zaklad¢ opravnéni — rozhodnuti o registraci. O registraci sluzeb na tzemi
Pardubického kraje rozhoduje Krajsky ufad Pardubického kraje.

Pro poskytovatele je zafazeni do registru podminkou k poskytovani socidlnich sluzeb
ajednim zpfedpokladii pro &erpani finanénich prostfedkii z vefejnych rozpoéti. Udaje
z registru poskytovateli soucasn¢ umoznily vytvoreni vefejného informacniho systému, ktery
slouzi k lepsi orientaci v systému socialnich sluzeb.

K tomu, aby se uZzivateli dostalo socidlnich sluzeb v ndlezité kvalité, pomahaji standardy
socialnich sluzeb. Kontrolu poskytovanych socialnich sluzeb, ato ptfedev§im z hlediska

kvality, zabezpecuje inspekce socialnich sluzeb.
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Na uzemi kraje se nachdzi mnozstvi socialnich zafizeni, organizaci, instituci a jinych
subjektl, které poskytuji své sluzby potiebnym, jako jsou osoby s télesnym, mentalnim ¢i
smyslovym postiZzenim, stafi lidé, socidln€ slabé skupiny obyvatelstva a dalsi lidé, ktefi se

ocitli v nepfiznivé socialni situaci. Jejich piehled v kraji je zachycen v nasledujici tabulce.

Tabulka 9 — Piehled zafizeni socidlnich sluZeb na uzemi Pardubického kraje v roce 2007, zdroj [7]

Druh zafizeni zaPF(')l'::::ﬁ Kapacita
Centra dennich sluzeb 0 0
Denni stacionare 11 118
Tydenni stacionare 2 17
Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 7 855
Domovy pro seniory 17 2094
Domovy se zvlastnim rezimem 2 69
Chranéné bydleni 3 139
Azylové domy 7 179
Domy na pul cesty 1 19
Zaftizeni pro krizovou pomoc 1
Nizkoprahova denni centra 1 0
Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez 2 0
Nocleharny 1 12
Terapeutické komunity 0 0
Socialni poradny 1 0
Socialné terapeutické dilny 1 0
Centra socialné rehabilitacnich sluzeb 3 8
Pracovisté rané péce 1 0
Mezigeneracni centra 0 0
Integrovana centra 0 0

Starnuti populace pfedstavuje zdvazny socidlni problém, kterému se nevyhne ani tento
region. V disledku neptiznivého demografického vyvoje roste potieba navySovani poctu
socialnich zafizeni a jejich kapacit. Nejvyraznéjsi nartist v poslednich letech zaznamenal
pocet lizek oSetiovatelské a nédsledné péce jak v domovech pro seniory, tak iv domech
s peCovatelskou sluzbou. V prepoctu lizek uobou druhii zatizeni na 1 000 obyvatel
Pardubicky kraj piekracuje primérnou hodnotou CR (viz. Tabulka 10). V jednotlivych
okresech jsou socialni sluzby pro seniory rovnéz poskytovany na vyssi urovni, vyjimku tvori

pouze okres Usti nad Orlici.
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Tabulka 10 — Domovy pro seniory a domy s pecovatelskou sluzbou v okresech v roce 2007, zdroj: [7]

Domy
Domovy .
. s pecovatelskou
. pro seniory .
CR, kraj, okres sluZbou
.., | mistna1000 .., | mistna 1000
zafizeni zarizeni
obyvatel obyvatel
CR 459 3,99| 1283 3,68
Pardubicky kraj 17 4,11 89 4,91
Chrudim 4 4,53 24 4,99
Pardubice 3 4,48 23 4,90
Svitavy 5 4,44 13 4,14
Usti nad Orlici 5 3,12 29 5,45

Tento dlouhodoby a vytrvaly trend vyraznych zmén vékové struktury obyvatelstva bude
mit své disledky nejen ve vzristajicich narocich na krajsky rozpocet, ale také na rozsifovani

infrastruktury v oblasti socidlni péce a rozsah nabizenych socialnich a zdravotnickych sluzeb.
5.6 Kultura a pamatkova péce

Neoddélitelnou soucasti Zivota obcanii Pardubického kraje je kultura. Vyznamné postaveni
na kulturni scéné zaujimaji zdejSi muzea, galerie, divadla, knihovny, hudebni soubory
a soubory neprofesiondlniho uméni. Mezi kulturni zafizeni patii nejen organizace
s profesionalnimi pracovniky, ale také soubory zajmové umélecké Cinnosti a dalsi organizace,

spolky a sdruzeni majici vliv na rozvoj kulturniho Zivota kraje.

Na uzemi Pardubického kraje se nachazi rozmanitd sit’ kulturnich zafizeni, ktera jsou
zakladem pro realizaci kulturnich aktivit jeho obyvatelstva. Ziizovatelem jsou zejména
jednotlivd mésta a obce, kraj, Ministerstvo kultury CR ajiné subjekty. Vétsina kulturnich
zafizeni a aktivit se soustfed’uje pfevazné do mést. Cely region disponuje vyznamnymi
kulturnimi pamatkami charakteristickymi pro dané twzemi, které jej Cini vyjimecnym
a odliSnym od ostatnich kraji. Z divodu rozséhlosti tohoto tématu byla vybrana nejznamé;jsi

a nejvyznamnéjsi kulturni zafizeni a pamatky v kraji.
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Pardubicky zamek je vyraznou dominantou Pardubic. Hlavné diky mohutnym valim
zaujima témeft stejnou plochu jako historické jadro mésta. V mnoha ohledech je to vyjimecny
pamatkovy objekt, vybudovany pany z Pernstejna na pielomu 15. a 16. stoleti. Uvnitf se
nachéazi Vychodoceské muzeum a Vychodoceska galerie s hodnotnymi expozicemi — ¢eské
sklo 20. stoleti, sbirka zbrani anejvétsi stfedoevropskd sbirka pohlednic Orbis pictus
obsahujici ptes 300 tisic kust. Pardubicky zamek v neddvné dobé prosel rozsahlou obnovou.
Celkové vydaje do zdmku za obdobi, kdy je majitelem Pardubicky kraj, tedy od roku 2001,
stouply na témet 80 milioni korun.

Aredl renesan¢niho zamku v Litomysli z druhé poloviny 16. stoleti s unikétni sgrafitovou

vyzdobou je jiz od roku 1999 zapsan na Seznamu svétového kulturniho dédictvi UNESCO.

Muzeum loutkarskych Kkultur v Chrudimi se pysSni rozsdhlymi sbirkami Sirokého
spektra druhti loutek z celého svéta. Své loutky vystavuje nejen ve svych prostorach, ale
1jinde v tuzemsku i v zahrani¢i.

V mést¢ proslaveném chovem koni se mohou navstévnici diky jedine¢nému
hipologickému muzeu s rozsdhlymi expozicemi s tématikou koné, zfizenému v interiérech
zamku Slatinany, seznamit s vyvojem konskych anatomii, chovem koni a jejich vyuzitim ve

spolecnosti.

Z divadelnich scén je nejznaméjsi Vychodo¢eské divadlo v Pardubicich. Uspéchy sklizi
nejen na domovské scénd, ale ina zajezdech &i festivalech po celé CR iv zahraniéi.
V poslednich letech divadlo proslo né€kolika nékladnymi rekonstrukcemi jak interiéru, tak

exteriéru historické budovy, které mu navratily pivodni secesni krasu.

Cilem mnoha turistickych navstév je skanzen — Soubor lidovych staveb Vyso¢ina v okoli
Hlinska. Aredl na Veselém Kopci tvoti fada lidovych staveb pienesenych z Sirokého okoli.

Mnoho navstévnikd zavitd kazdorocné ido Narodniho hrebéina v Kladrubech nad
Labem, ktery kromé& pravidelnych prohlidek potadda nejriznéjsi akce pro milovniky koni. Je

nejstar§im velkym hieb¢inem na svéte.

Hudba je v Pardubickém kraji pfevazné spojovéana s pardubickou Komorni filharmonii,
kterd patii mezi Spickové Ceské orchestry. Jako jediny profesiondlni orchestr Pardubického
kraje ma nezastupitelnou roli v hudebnim zivoté tohoto regionu. Svoji tradici ma rovnéz

operni festival Smetanova Litomysl 1 hudebni festivaly v Policce.
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5.7 Investiéni ¢innost Pardubického kraje

Uroveti socialni infrastruktury je dana trovni Skolstvi, zdravotnictvi, socialnich sluzeb,
kulturnich zatizeni pro zabavu a odpocinek. Vysoka socidlni infrastruktura nejenze pozitivné
ovlivituje z4jem o osidlovani daného regionu, ale pfedevSim ma znaCny vliv na trvale
udrZitelny rozvoj zemi, tedy na kvalitu a harmoni¢nost prostiedi dané oblasti. Investice do
vystavby arozvoje socidlni infrastruktury jsou predpokladem ke zlepSeni kvality téchto
sluzeb. V nasledujicim textu bude analyzovana investi¢ni ¢innost Pardubického kraje se

zameéfenim na socialni infrastrukturu.

Nize uvedené grafické zndzornéni podilii investicnich vydaji krajského tfadu a obci
v letech 2005 - 2007 mé poskytnout moznost srovnani, s jakou intenzitou jsou soustiedény
investice do jednotlivych odvétvi. Lze konstatovat, ze ve struktufe investi¢nich vydaji kraje
v poslednich letech ptevazuji vydaje do dopravni infrastruktury s 27,5 %. Podstatny objem
finan¢nich prostiedkil byl téZz vynalozen na bydleni a komunalnich sluzby obyvatel (21,8 %),

naopak nejmén¢ investic se soustiedi v oblasti zemédélstvi (0,5 %).

Graf 3 — Struktura primérnych investi¢nich vydaji Pardubického kraje (2005 — 2007), zdroj: [7]
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Nasledujici tabulka zptehlediuje celkové vydaje do konkrétni oblasti socidlni
infrastruktury v daném roce, objem investi¢nich vydaja z této celkové Castky a rovnéz podil

téchto investi¢nich vydajii na celkovych.

Tabulka 11 — Podil investi¢nich vydaji na celkovych vydajich za jednotliva odvétvi, zdroj: [7]

Vydaje daného odvétvi v mil. K¢ 2005 2006 2007 Primér

Skolstvi

Celkové vydaje 4552,6 4848,4 5086,0 4829,0
z toho investice 289,3 288,5 352,0 309,9
v % 6,4 5,9 6,9 6,4

Zdravotnictvi

Celkové vydaje 450,1 428,8 745,0 541,3
z toho investice 226,9 208,2 220,0 218,4
v % 50,4 48,6 29,5 42,8

Socialni sluzby

Celkové vydaje 1429,8 1485,2 1560,0 1491,7
z toho investice 218,1 183,8 211,0 204,3
v % 15,3 12,4 13,5 13,7

Kultura a pamatkova péce

Celkové vydaje 1057 1318 1163 1179,5
z toho investice 377 535 378 430,2
v % 35,7 40,6 32,5 36,3

Celkové vydaje Pardubického kraje do Skolské infrastruktury mély od roku 2005 rostoucti
tendenci, rovnéz investice do vzdélani obyvatel v kraji zaznamenaly vyznamny nartst, avSak
jejich prumérny podil na celkovych vydajich ¢ini pouze 6,4 %.

Nejvyssi podil investic na celkovych vydajich predstavuje oblast zdravotnictvi (42,8 %),
ptestoze v roce 2007 doslo k vyraznému snizeni, a to v disledku razantniho navyseni béznych
vydaji.

Vydaje kraje na socidlni sluzby se od roku 2005 zvySovaly. Objem investovanych
prostiedkti do této oblasti mé kolisavy charakter, zcelkovych vydaji na socidlni
infrastrukturu tvofi ptiblizné 13,7 %.

V roce 2006 kraj proinvestoval v oblasti kultury a paméatkové péce oproti piredchozimu
roku o vice jak 150 mil. K& V priméru podil investic na celkovych vydajich predstavuje

pfiblizné€ 36,3 %.

45



Tabulka 12 — Podil celkovych vydaju a podil investic na HDP Pardubického kraje, zdroj: [7]

:;(::Ivv‘\y/odaju daného odvétvi na 2005 2006 2007 Promer
Skolstvi
Celkové vydaje 3,75 3,65 3,44 3,61
Investice 0,24 0,22 0,24 0,23
Zdravotnictvi
Celkové vydaje 0,37 0,32 0,50 0,40
Investice 0,19 0,16 0,15 0,16
Socialni sluzby
Celkové vydaje 1,18 1,12 1,05 1,12
Investice 0,18 0,14 0,14 0,15
Kultura a pamatkova péce
Celkové vydaje 0,87 0,99 0,79 0,88
Investice 0,31 0,40 0,26 0,32

Vyse uvedena tabulka znazoriiuje podil vydaji celkovych

iinvesti¢nich na hrubém

domdacim produktu. Zde se jednd o regionalni hruby domadci produkt vyjadieny v béznych

cenach v letech 2005 - 2007. Porovnanim vydajii na vzdélavani, zdravotnictvi, socialni sluzby

a kulturu s celkovou vysi hrubého domaciho produktu lze posoudit, jak velkou cast ze svého

bohatstvi kraj investuje do daného odvétvi ajaky vyznam mu pfisuzuje ve srovnani

s ostatnimi rezorty.

Rok 2005 se vyznacuje vysokou mirou vynakladani prostiedkt kraje ve vSech odvétvich.

Od tohoto roku je patrny pokles podilu celkovych i investi¢nich vydajii na HDP. Zejména ve

zdravotnictvi a oblasti socidlnich sluzeb se podil investic na HDP ve sledovaném obdobi

vyrazné snizil, naopak investice kraje do vzdélani maji relativné stabilni vyvoj a ptredstavuji

v priméru 0,23 % HDP.
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6 Zhodnoceni rozvoje kraje

Na zaklad¢ vysledkl ziskanych v analytické ¢asti a dalSich dohledanych tdajt 1ze provést
zhodnoceni sité Skolnich, zdravotnich, socialnich a kulturnich zafizeni na izemi Pardubického
kraje. Rovnéz budou piiblizeny oblasti vyznacujici se nedostatky a vyzadujici soustfedénou

pozornost.

Skolstvi

Pardubicky kraj disponuje kvalitni siti predSkolniho Skolstvi, zakladnich a stiednich Skol,
véetné¢ odbornych. Zna¢ny vyznam ma existence Univerzity Pardubice s bakalarskymi,
magisterskymi i doktorskymi studijnimi programy v oblasti.

Materidlné-technické zajisténi nékterych Skol na tzemi kraje vSak neni dostacujici.
Zejména se jednd o nedostate¢né dosazeni standardu ICT, nevyhovujici rychlost ptipojeni
k internetu na zékladnich Skolach, nedostate¢nou vybavenost pozadovanou prezentacni
technikou. Vybaveni specidlnimi pfistroji pro odbornou vyuku na stfednich Skolach je
omezené, dochazi k zastaravani pomiicek, v nékterych Skolach nejsou u¢ebni pomicky viibec
dostupné a chybi moderni nové technologické pomicky pro vyuku odbornych piedméti.
Néekteré skoly sidli v budovach v havarijnim stavu a potiebuji provést celkovou rekonstrukei
budov a prostor uvniti budov, rekonstrukci socidlnich zatizeni a Skolnich jidelen. V ramci této
problematiky vSak existuji urcité mistni rozdily, které nelze aplikovat na uzemi celého kraje.

Oblast rozvoje Skolstvi by méla byt zaméfena na investice do rekonstrukce, modernizace,
vybaveni a zafizeni zékladnich (v€etné specialnich), stiednich Skol a vysSich odbornych Skol,

podminujicich zavadéni novych vzdélavacich programi nebo alternativnich forem vzdélavani.

Zdravotnictvi
Stav zdravotnictvi a poskytované zdravotni péce v Pardubickém kraji lze hodnotit jako
celkové dobry. Dostupnost jednotlivych druhii zdravotnickych sluzeb, ato jak lazkovych
kapacit, tak 1 ambulantnich sluzeb, je vyhovujici. Problematicka je pouze ¢asova dostupnost
nemocnic a specializovanych zatizeni z n€kterych perifernich oblasti regionu.
Stavebnétechnicky stav zdravotnické infrastruktury v kraji je siln¢ diferencovany. Vedle
novych ¢i modernizovanych pavilond jsou vSak mnoha lizka umisténa v nevyhovujicich

prostorach vyzadujicich rekonstrukce a modernizace. Rozdilnd je také uroven vybaveni
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pristrojovou technikou, jejiz nutnd obnova a modernizace by méla reflektovat miru vytizeni
(velikost spadového tizemi nemocnice).

V budoucnosti by bylo vhodné zaméfit se na zvySovani efektivity zdravotnictvi
prostfednictvim investic do informacénich technologii, vzd€lani, inovaci technického

a pristrojového zdzemi i do modernizace zdravotnickych zatizeni samotnych.

Socialni sluzby

Pro oblast socidlnich sluzeb je typickd rtzna kvalita a nerovnomérnost jejich pokryti
v ramci Pardubického kraje. Pobytové sluzby (domovy pro osoby se zdravotnim postizenim,
domovy pro seniory, domovy pro osoby se zvlaStnim reZimem aj.) jsou na Uzemi
Pardubického kraje pokryty v dostatecné mite, chybi vSak nékteré specidlni pobytové sluzby
(napt. pro alkoholiky). Také v celém kraji, ani nikde v okoli (v regionu NUTS II
Severovychod a v kraji Vysocina), neexistuje rezidenéni doléCovaci zafizeni pro uZivatele
drog. Luzkovou kapacitu rezidencnich sluzeb v kraji i v jednotlivych okresech 1ze hodnotit
jako nadprimérnou.

Jak z analytické ¢asti vyplyva, s ohledem na proces starnuti populace vyvstane v budoucnu
potfeba vystavéni dalSich rezidencnich zafizeni na izemi kraje. Z tohoto divodu je tieba
podporovat predevsim domaci péci osob pecujicich o své blizké a odlehcovaci péci.

Pozitivem je existence fady socidlnich obori na stiednich i vyssich Skoldch na uzemi kraje,
které jsou dobrym ptfedpokladem pro piipravu kvalifikovaného persondlu. V soucasnosti také
dochazi k vétSimu rozvoji neziskového sektoru v oblasti socidlnich sluzeb, coz je
predpokladem kvalitnéjsi a efektivnéj$i socialni péce.

Investice v oblasti rozvoje socialni infrastruktury by se mély soustfedit na zkvalitnéni
a rozsifeni nabidky socialnich sluzeb. Vystavéni chybéjicich zatizeni by bylo rovnéz velkym

ptinosem.

Kultura a pamatkova péce
Uzemi kraje se vyznaluje mnozstvim historickych akulturnich pamatek a dalsich
kulturnich atraktivit. Lze konstatovat, ze cely region vykazuje vysoky kulturni potencidl.
Celkovy stav v kraji se projevuje nedostatecnym finan¢nim zajis§ténim potieb kultury ze
strany ziizovateld, coz méa za nasledek chatrani pamatkovych objekt, Spatny stavebné
technicky stav fady divadel, muzei a knihoven, nedostate¢nou péci o kulturni dédictvi a jeji

prezentaci navenek.
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Ackoliv na malych méstech dosud existuje poptavka po kvalitnich kulturnich sluzbach,
neni v moznostech mistnich samosprav ji z vlastnich prostfedkii pokryt. To mé za nasledek
nezadouci koncentraci kulturni nabidky do velkych mést a na druhé strané¢ k obrovskému
propadu kultury v mensich méstech a na venkové.

VétSina kulturnich zatfizeni v kraji se potykd s omezenymi prostorovymi podminkami,
nedostatkem provoznich prostiedkli a nedostateCnym persondlnim zajisténim. Zakladnim
problémem z hlediska moznosti vyuziti kulturnich paméatek jako atraktivit cestovniho ruchu je
zhorsSujici se stavebné technicky stav pamatkového fondu, nizk4 urovenn propagace a také
nedostate¢na nabidka doprovodnych aktivit.

K rozvoji knihoven by mohlo napomoci rozSifeni nabidky informacnich sluzeb nebo
sluZzeb v oblasti rozvoje Ctenafstvi i vzdélanosti obecné (besedy, soutéze, propagace, atd.).
Rozvoj kulturnich domii lze spatfovat v moznosti nabidky SirSiho spektra kulturnich
programt, vzdélavacich aktivit, poradanim prednasSek, besed, organizovanim zajmové
umeélecké ¢innosti formou krouzk, atd.

Cela oblast rozvoje kultury a pamatkové péce regionu by méla byt zamétena piedevsim na
zajisténi dostupné kulturni infrastruktury, zabezpe€eni ochrany kulturniho dédictvi, zlepSeni

podminek pro investice a poskytovani sluzeb v oblasti kultury.
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7 Zaver

Cilem této prace bylo analyzovat a vyhodnotit vlivy investic do socidlni infrastruktury na
rozvoj Pardubického kraje.

Na pocatku prace byly vymezeny zakladni pojmy, které s tématem tzce souvisi (regionalni
rozvoj, region, regionalni politika, infrastruktura). Nasledujici kapitola se vénovala faktoram,
které z ekonomicko-socidlniho hlediska maji stimulujici dopady na regiondlni rozvoj.
Pozornost byla soustfedéna predevsim na jednotlivé slozky socidlni infrastruktury zahrnujici
Skolstvi, zdravotnictvi, socialni sluzby, kulturu a pamatkovou péci. Dalsi Cast prace se
zabyvala moznymi zplsoby ziskdvani vhodnych dat ainformaci pro analytickou praci,
soucasn¢ byly uvedeny nejvyznamnéjsi informacni zdroje statistickych dat pro ucely analyzy
socialni infrastruktury.

Tézistém bakalaiské prace je pata kapitola, v niz za ucelem zhodnoceni vlivu investic do
socidlni infrastruktury byla provedena analyza sit¢ Skolnich, zdravotnich, socialnich
a kulturnich zafizeni na uzemi Pardubického kraje. V zavéru na zaklad¢ zjisténych skutecnosti
bylo provedeno zhodnoceni za kazdou feSenou oblast. Zde byly identifikovany ty oblasti,
které se jevi jako nejvice problémové a bylo navrzeno, jakym smérem by se mél dalsi rozvoj
ubirat.

Z vysledki vyplyva, Ze socialni infrastruktura v kraji je na dostacujici Grovni, avSak ve
vech oblastech se nachazi ur¢ité problémy, které je tfeba fesit. Skolstvi se potyka predevsim
s neuspokojivymi materialné-technickymi podminkami na nékterych zékladnich a stfednich
Skolach. Investice do Skolské infrastruktury by proto mély byt zaméfeny na modernizaci
a vybaveni Skolskych zafizeni. Zdravotnictvi se vyznacuje rozdilnou urovni vybaveni
ptistrojovou technikou, jejiz obnova a modernizace je v mnoha ptipadech nutna. Rovnéz
nevyhovujici prostory nékterych zdravotnickych zatizeni vyzaduji rekonstrukci. K rozvoji
v oblasti zdravotnictvi by pfispély investice do informacnich technologii a dalSich inovaci.
Problematickd je téz ztizena dostupnost zdravotnickych sluzeb pro obyvatele z okrajovych
oblasti regionu. Pokryti socialnich sluzeb vramci Pardubického kraje je znacné
nerovnomeérné, vysoce rozdilna je ijejich kvalita. Ackoliv kraj disponuje nadprimérnym
poctem zatizeni poskytujici pobytové sluzby, néktera specidlni zatfizeni pobytovych sluzeb,
jako napf. zafizeni pro 1é¢bu alkoholismu, rezidencni doléCovaci zatizeni pro uzivatele drog,
vSak zcela chybi. Investice by se mély soustfedit na vystavbu chybégjicich zafizeni a rozsifeni

nabidky socidlnich sluzeb. Zasadnim problémem v oblasti kultury a pamatkové péce je

50



chatrani mnoha pamatkovych objektt, Spatny stavebné technicky stav fady kulturnich zatizeni
v disledku nedostate¢ného finan¢niho zajisténi potieb kultury ze strany ztizovateli.

Vysoka socidlni infrastruktura je vyznamnym faktor, ktery mé pozitivni vliv nejen na
zvySujici se zajem o osidlovani regionu, ale zejména pfispiva ke zkvalitnéni zivota jeho
obyvatel. Za tcelem udrzeni tohoto stavu je nutné klast diraz na jeji dostate¢né zabezpeceni
a dostupnost vSem, ktefi ji potiebuji. Investice do vystavby a rozvoje socidlni infrastruktury se

znac¢nou mérou podili na plnéni tohoto tkolu.
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