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ANOTACE

Prace se vénuje srovnani soudasné rodinné politiky Ceské republiky, Némecka a Rakouska.
V prvni kapitole jsou definovany pojmy, které¢ se k dané problematice vztahuji. Dalsi tfi
kapitoly se postupné vénuji rodinnym politikdm jednotlivych stati. Kazda z téchto kapitol se
zabyva demografickou situaci daného statu, legislativou, socialnim zabezpecenim, systémem
davek, danovym systémem na podporu rodin a sluzbami péce o déti. Za kazdou kapitolou

nasleduje shrnuti a smér vyvoje soucasné rodinné politiky daného statu.
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The Comparison of Current Family Policy in the Czech Republic, Germany and Austria
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The work focuses on a comparison of family policy, the Czech Republic, Germany and
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situation of the State, legislation, social security, system of benefits, tax system to support
families and child care services. Each chapter is followed by a summary of current trends and

family policies of the State.
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Uvod

Problematika rodinné politiky mé zaujala v predmétu Socialni politika, ktery jsem v ramci
meého studia absolvovala, a zacala jsem se o ni podrobnéji zajimat. Jako téma své bakalatské
prace jsem si vybrala srovnani sou¢asné rodinné politiky ti zemi; Ceské republiky, Némecka
a Rakouska, a to ze dvou divodii. Tim prvnim je geograficka a kulturni blizkost zemi, protoze
srovnavat lze sice vSechno, ale domnivam se, ze srovnani zemi, které jsou ndm kulturné
1 historicky relativné blizké a znamé, je pro Ctenafe zajimavéjsi a druhy divod je zcela
prakticky, a sice, Ze v pfipad¢ potieby jsou pro m¢ data a informace v pivodnim jazyce

dostupné a srozumitelné.

Rodinna politika je téma samo o sobé velice rozsahlé a zpracovat ho celé pro kazdou ze tii
vybranych zemi je v rdmci omezené¢ho rozsahu této prace nemozné. Proto se po obecném
uvodu zamétim predevsim na finanéni podporu rodin, konkrétné na typy davek v jednotlivych
statech, a dale na mozny vyvoj a perspektivy do budoucna. Neptedkladam zde vSak uplny
a vycerpavajici prehled vSech davek, nybrz piehled nejdilezitéjsich a nejvyraznéjsich davek

s dirazem na jejich aktualnost.

Prvni kapitola seznamuje ¢tenaie s definici zdkladnich pojmi, které se k dané problematice
vztahuji. Druh4 kapitola se zabyva rodinnou politikou Ceské republiky, némecka rodinna
politika je obsahem tfeti kapitoly a ctvrtd kapitola se vénuje rodinné politice Rakouska.
Na zacatku kazdé z téchto kapitol je jesté stru¢n¢ zminéna demografickd situace dané zeme

z diivodu jeji vazby na rodinnou politiku. Zavére¢nou kapitolu tvoii hodnoceni a porovnani.

Informace pro tuto praci Cerpam zodbornych publikaci (zejména Krebs, Mat&kova
a Paloncyova, Vancurovd) a oficidlnich internetovych zdrojii — webové stranky Ministerstva
prace a socialnich véci Ceské republiky, Spolkového ministerstva rodiny, seniori, Zen
a mladeze Némecka (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Deutschlands) a Spolkového ministerstva pro hospodafstvi, rodinu a mladez Rakouska

(Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend Osterreichs).

Cizojazy¢né materidly ziskané z oficidlnich webovych stranek némeckého a rakouského
ministerstva jsem piekladdala sama, pfi€emZ ndzvy jednotlivych ddvek podporujici rodiny se
shoduji s nazvoslovim, které je pouzito ve studii doc. Ing. Aleny Vancurové, Ph.D. Soucasna

a pripravovana opatieni rodinné politiky v zemich stredni Evropy.



1. Vymezeni rodinné politiky

V této kapitole se budu zabyvat vymezenim zdkladnich definic rodinné politiky a rodiny.
Také se budu vénovat ciliim, objektim a modeliim rodinné politiky a v zavéru strucné zminuji

rodinnou politiku v ramci Evropské unie.
1. 1. Definice rodinné politiky

V odborné literatuie se s jednotnou definici rodinné politiky nesetkdvame, nalézame zde vSak

nékolik alternativ definice rodinné politiky.

»Rodinna politika je soucast vefejné politiky piesahujici oblast tradi¢niho uzkého vymezeni
socidlni politiky. Moderni rodinnou politikou rozumime védomé a cilené pilisobeni
vetejnych instituci na pravni, ekonomicky a sociélni stav rodiny, na jeji ¢leny a jeji prostiedi.
Ve vétsiné evropskych zemi je pravé tato politika v soucasnosti chdpana i prakticky
realizovana jako podpora poskytovana rodindm s détmi v rdmci systému socialni politiky

C‘l

(pojisténi, dan€, davky, sluzby apod.).

Podle Lamperta ,,rodinnd politika znamend soubor opatieni a nastroji, pomoci nichz nositelé
této politiky sleduji cil chranit a podporovat rodinu jako instituci, kterd méa pro spole¢nost

nepostradatelnou funkei.“>

Naérodni zprava o rodin&”® vymezuje rodinnou politiku jako ,,soubor &innosti a opatfeni statu
(resp. organt vefejné moci), kterda védomé sméiuji k uznani a podpoie vykonu rodinnych
funkei ve spolecnosti véetné finan¢ni i nefinanéni kompenzace nékladii na né vynaloZenych,

a to pii soucasném vymezeni socidlnich forem, na néz se tato opatieni vztahuji.*

Uteltim této bakalaiské prace nejlépe vyhovuje vymezeni rodinné politiky jako soubor

opatfeni a nastroju s cilem chranit a podporovat rodinu.

"KNAUSOVA, 1. Vybrané kapitoly ze socidlni politiky. 2. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého. Pedagogicka
fakulta, 2005. s. 59

> LAMPERT, H. Lehrbuch der Sozialpolitik, citovano dle MATEJKOVA, B., PALONCYOVA, J. Rodinnd
politika ve vybranych zemich s ohledem na situaci v Ceské republice. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2005.s. 11

3 Nérodni zprédva o rodiné [online]. Praha: MPSV, 2004. [cit. 2009-03-12] Dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/899/zprava_b.pdf>s. 12
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Vymezeni rodiny

Nejednoznacné neni jen vymezeni rodinné politiky, ale i vymezeni samotného pojmu rodina.
V jednotlivych védnich oborech se setkdvame sriznymi definicemi v zavislosti
na metodologickych postupech a oblasti vyzkumu. Nabizim n€kolik definic rodiny, vhodnych

pro nase ucely.

Dle Giddense® ,,rodina predstavuje skupinu osob piimo spjatych piibuzenskymi vztahy, jejiz

dospéli clenové jsou odpoveédni za vychovu déti.*

»Rodina je prvnim a dosti zdvaznym modelem spolecnosti, sjakym se dit¢ setkava.
Ptedurcuje jeho osobni vyvoj, jeho vztahy k jinym skupindm lidi. Rodina dité orientuje na
ur¢ité hodnoty, vystavuje ho urcitym konfliktim, poskytuje mu urcity typ podpory. Timto
zplusobem osobit¢ zabarvuje to nejpodstatnéjsi, co ditéti predava — socidlni dovednosti, bez

kterych se ono v dospélosti neobejde.

,,V moderni rodinné politice je za rodinu pokladan soubor spolecné bydlicich a hospodaficich

manzelii nebo partnerd s ditétem nebo détmi, piip. jednoho rodict s ditdtem nebo détmi.«®

-----

takové formy zivota, ktera obsahuje minimalné¢ dvougeneraéni souziti déti a rodi¢i, ma trvaly

charakter a vykazuje pevné vazby mezigeneracni a vnitrogeneracni solidarity.*

Lze konstatovat, Ze vSechny tyto 1 ostatni definice maji vétSinou spolecné tyto prvky: rodinu

eey

jako skupinu osob Zzijicich spole¢né, ve které jsou rodice (resp. dospé€lé osoby) odpovédni za

vychovu déti, jsou nositelé biologické, socialni, ekonomické a vychovné funkce.

Nejcastéji se rozliSuji rodiny nuklearni: dospé¢lé osoby a jejich déti (vlastni ¢i adoptivni),

zijici ve stejné domdacnosti a rodiny rozsirené: soucasti mohou byt prarodice, bratfi a sestry

s rodinami, tety a stryci atd.

* GIDDENS, A. Sociologie. 1. vyd. Praha: Argo, 1999. s. 156

> MATOUSEK, O. Rodina jako instituce a vztahova sit. 2. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1997. s. 8
S KREBS, V. et al. Socidlni politika. 4. vyd. Praha: ASPI, 2007. s. 348

7 Nérodni zpréva o rodiné [online]. Praha: MPSV, 2004. [cit. 2009-03-12] Dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/899/zprava_b.pdf>s. 9
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1. 2. Cile rodinné politiky

,»V zésad¢ je hlavnim cilem rodinné politiky v modernich statech zmirfiovani nartstajicich
nakladii rodin pfi opatrovani mladé generace realizaci principu pfedevsim socidlni solidarity,

principu socialni spravedInosti a principu socialni garance.*®

V Narodni koncepci rodinné politiky® je zakladni cil definovan takto: ,,Vytvofit viestrannd
ptiznivejsi spolecenské klima a podminky pro rodinu, umoziujici lidem realizovat vlastni
zivotni strategie v napliovani partnerskych a rodicovskych plant. Respektovat pfitom

diferencované zajmy a potieby riznych rodinnych typt a ¢lent rodin.*

Déle jsou zde zminény jesté odvozené obecné cile a odvozené specifické cile. Mezi odvozené
obecné cile patfi napt. koncepce a rozvoj rodinné politiky jako dlouhodobé spolecenské
aktivity, kterd je koordinovana vefejnou spravou za ucasti obcanského sektoru, komeréniho
sektoru, odborniki, médii a Siroké vefejnosti. K odvozenym specifickym cilim patii
napt. koncipovat rodinnou politiku tak, aby rodiny mohly mit tolik déti, kolik si pteji v dobé,

kdy chtgji.

Knausova (2005) uvadi jako konkrétni cile rodinné politiky:
* zmirnéni nartistajicich ndklada rodin pii péci o déti,
= posileni spolecenské vaznosti manZzelstvi a rodiny,
= ochrana svobodného rozvoje osobnosti v roding,

= zlepSeni podminek pro optimalni vyvoj déti.

1. 3. Objekty rodinné politiky

Rodinnéd politika se orientuje na vSechny typy rodin. Dunovsky (1999) definuje podle
funkénosti rodiny sledovaného ditéte ctyfi typy rodin: funkéni, problémové, dysfunkéni

a afunk¢ni.

$ KREBS, V. et al. Socidlni politika. 4. vyd. Praha: ASPI, 2007. s. 352
? Nérodni koncepce rodinné politiky [online]. Praha: MPSV, 2005. [cit. 2009-03-14] Dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/2125/koncepce_rodina.pdf>s. 9
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Dle Knausové (2005) se mezi objekty rodinné politiky tadi:

lidé, ktefi se pripravuji na partnersky vztah, zivot a ndsledné rodiovstvi;

jednotlivci, kteti se nachazeji ve specifické rodinné situaci, napf. pracujici zeny-matky,
déti urcené k adopci, nastavajici svobodné matky, osaméli staii 1idé apod.;

vSechny rodiny bez rozdilu nebo rodiny vymezené néjakou univerzalni charakteristikou,
napf. rodiny s nezaopatienymi détmi;

rodiny socidlné potiebné, napf. rodiny na hranici chudoby, s nezaméstnanym clenem,
socialné izolované apod.;

rodiny socidln€ patologické, charakterizované vyskytem nasili, zneuzivanim ¢i tyranim
déti, zanedbavanim vychovy a péce o déti, alkoholismem rodicii, rozpadem partnerského
vztahu;

rodiny se specifickou potfebou pomoci, napt. rodiny se clenem se zdravotnim

postizenim, rodiny se seniorem, rodiny piistéhovalct apod.

Nejvyznamnéjsi podporu maji obvykle rodiny, ve kterych jsou ekonomicky zavislé déti.

1. 4. Modely rodinnych politik

Protoze samy definice a obsah rodinné politiky jsou nejednoznacné, je téz vymezeni typu

rodinné politiky problematické. Typologii rodinné politiky existuje nékolik.

Krebs (2007) uvadi tfi modely rodinnych politik:

1.

Liberalni model pfedpoklada zodpovédnost obfana za jeho rozhodnuti a statni podporu

cv v

v liberalnim modelu je vyrazné doplnéna aktivitami nestatnich subjektt.

Socialné trzni model, ktery vychazi z predpokladu, Ze socidlni potfeby rodiny by mély
byt uspokojovany na zakladé pracovnich vykonii a stitni podpora se poskytuje na
zaklad¢ testovani pfijma rodin. Ackoliv stat hraje v tomto modelu vyznamnou roli, je

zde prostor 1 pro plisobeni nestatnich subjekta.

Univerzalisticky model, ktery zahrnuje statni podporu vétSiny nebo vSech rodin
nezavisle na tom, zda jsou socialn¢ potiebné. Tento model je zalozen na redistribuci

s dominantni ulohou statu a potlaceni nestatnich subjektti v podpote rodin.



Mezi nejvice citované patii Esping-Andersenova typologie socialnich statli, zalozena na tom,

do jaké miry sniZzuje stat zavislost obCana na trhu prace. S danym typem socialniho statu je

uzce spjat i typ rodinné politiky.

Tabulka ¢. 1: Modely socialniho stiatu a typy rodinné politiky

Typ ,,statu
blahobytu*

liberalni
(anglosasky)

socialné-
demokraticky
(skandinavsky)

konzervativni
(bismarckovsky)

prorodinny
(latinsky)

postsocialisticky

uloha trhu je

socialni prava
kazdému; stat

vysoky stupeni

rodinného modelu

prvotada; pomoc zajist'uje praci profesni sdruzeni | diferenciace podle prerozdélovani
statu nalezi jen tam, kde neni zajistuji zakladni ekonomické zdroj, postupny
obecné rvs nejvice v soukromém socialni prava; aktivity; prechod od
ysy potiebnym; sektoru; zavedené vysoky stupeil neexistuje statniho
minimalni stupen vysoké dan¢ a prerozdélovani definice paternalismu
pterozdélovani vysoky stupeii zdroju miniméalni mzdy | k systému pomoci
zdroji pterozdélovani jen potfebnym
zdrojl
univerzalizmus, . .
o S hierarchie ve
existuje nerovnost solidarita, 9
; .. " spole¢nost,
mezi chudymi a spolec¢nost o ; . .
efekt na ;. “rw loajalita; stat hierarchie ve ,
P bohatymi; roz$ifena na . . postupna
socialni , PV podporuje spoleénost, : .
zavedeno uroven stiedni ey S diferenciace
strukturu . zajisténi loajalita
soukromé vrstvy, zavedeno LI ,
sy 4 o minimalni Zivotni
pojisténi univerzalni , N
iy arovné
socialni pojisténi
vysoka
neni stanovena . . , zameéstnanost zZen,
IR plosné zakladni VT AR i
vySe minimalni . - tradi¢ni rodina je dlouha rodicovska
C davky rodinam; . . .
mzdy ovliviujici . . zékladnim (g . dovolena,
.. P . vysoké ostatni Y nizka uroven . R
Zivotni minimum,; s i Az prvkem socialni . . rozvinuty systém
N socialni davky; s davek, mala . M
. odpovédnost za PR . | struktury, zivitel . péce o déti, narok
podpora rodiny X 1% dlouha rodicovska . , pomoc statu R,
péci o déti . je hlavnim . g na socialni davky
o dovolena; . o rodindm v péci o L.
spocCiva na ., . zdrojem pf{jmi; y.: testovany, jejich
e rozvinuty systém oy R deti X
rodi¢ich a R méng rozvinuty vyse Casto
, instituci péce o o a " A
soukromych a8t systém péce o déti nemotivuje
institucich k pracovnimu
zapojeni
olitika rovnosti A o
s pontika rov tradiéni tradi¢ni " .
ovliviiovani v pohlavi, podpora . Kariérovy . Karierovy dvoupiijmovy
d tahi nevmésovani se d h jednokariérovy jednokariérovy del rodi
gender vztaht voupiijmového model model model rodiny

sit’ statnich
instituci péce o
déti

malo rozvinuta

velmi rozvinuta

velmi rozvinuta

malo rozvinuta

rozvinuta

forma univerzalni davky, odpocty z davky, odpocty z ,
rodinnych daniové ulevy . 14 P o predevsim davky
. narokové davky dani dani
davek
popula¢ni s child-friendly Casto s Casto
o neutralni . ‘o neutralni ‘o

politika policy propopulacni cile propopulacni cile

Australie, Némecko, Ceska republika,
Kanada, USA, Dansko. Finsko Rakousko, Belgie, Spanélsko, Polsko,

stat Japonsko, Velka Norsko ,§vé dskc7) Irsko, Francie, Recko, Italie, Mad’arsko,
Britanie, ’ Lucembursko, Portugalsko Slovensko,
Svycarsko Nizozemsko Slovinsko

Zdroj: Matéjkovd, Paloncyovd"’

" MATEJKOVA, B., PALONCYOVA, I. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich II [online]. Praha:

VUPSV, 2004. [cit. 2009-03-14] Dostupné z: <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_139.pdf>s. 11
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1. 5. Rodinna politika v ramci Evropské Unie

Jak uvadi Krebs (2007), je rodinnd politika i vramci Evropské Unie v kompetenci

jednotlivych statd. Jeji obsah neni na nadnéarodni tirovni pfesné¢ vymezen, i kdyz je chapana

a uplatiiovana jako soubor praktickych opatieni zaméefenych na podporu rodiny.

V evropské socidlni politice se rodiny tyka fada dokumentt, které upravuji postaveni rodiny,

socialni prava, socialni ochranu, rovnost, boj proti socidlnimu vylouceni apod.

Jak 1ze nalézt v Narodni zpraveé o rodiné (2004), jsou to predevsim:

Komunitarni charta zakladnich socidlnich prav pracovnikii z r. 1989, upravujici pravidla
pro zajisténi rovnosti Zen a muzli, zabezpeceni pracovnich podminek a socialnich prav
zaméstnanct a jejich rodin v ramci volného pohybu pracovnich sil atd.

Dohoda o socialni politice (pozd¢€ji zakotvena piimo v textu Smlouvy o zalozeni ES
v Amsterodamu), tykajici se cili ve sféfe socialni ochrany a podpory rovnosti Zen
a muzd, pii jejichz realizaci maji ¢lenské staty spolupracovat.

Doporuceni Rady o konvergenci cilii a politik socialni ochrany z r. 1992, které se vénuje
mj. zabezpeceni dostate¢né socialni ochrany rodiny a matek.

Dohoda o socialni politice, Zelend kniha — Evropska socialni politika, Bila kniha —
Evropska socidalni politika: dokumenty nelegislativni povahy zdiraziujici vyznam
socialni politiky v integracnim procesu.

Evropsky socialni program obsahujici priority socialni politiky do dal$ich let.

V poslednich letech se také stale astéji diskutuje o harmonizaci rodinného prava v Evropské

unii. AvSak rodinné pravo je oblasti, kterd podstatnou mérou spoluutvaii narodni identitu

jednotlivych ¢lenskych zemi. MozZnost uskuteénéni této harmonizace je, vzhledem

k odli$nosti podob rodinného prava a ramcovych vychodisek v riznych statech, které

vychazeji z nabozenské a kulturni tradice, v podstaté¢ nemozna.



2. Rodinna politika Ceské republiky

Ceska republika patii dle Esping-Andersenovy typologie k tzv. postsocialistickému typu
socialni, resp. rodinné politiky. Tvorba a realizace rodinné politiky nalezi do plisobnosti
Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky, konkrétné pak do sekce socialni
a rodinné politiky, kterd fidi odbor rodiny a davkovych systémt, odbor socidlnich sluzeb
a socialniho zaclenovani, odbor posudkové sluzby a odbor socialniho pojisténi. V §irSim slova
smyslu vSak spadé problematiky rodiny také do kompetence nékterych dalSich Gtvarti organt
statni spravy, které se zabyvaji oblastmi se vztahem k rodiné. Jedn4 se o resort zdravotnictvi,
resort Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a resort mistniho rozvoje. V ramci kraji spada rodinna
problematiky do kompetence odborti socidlnich véci a zdravotnictvi, v ramci obci je rodinna

problematiky vétSinou v kompetenci odborti socidlnich véci.

Multidisciplindrni charakter rodinné politiky casto vedl k uvahdm o jejim samostatném
instituciondlnim zajisténi, jak je bézné v fad¢ evropskych zemi. Toto feSeni by pfineslo
vyhody ve formé posileni védomi o vyznamu rodiny a snaze stitu o jeji podporu
ve spolecnosti a nevyhody ve formé odfiznuti od nékterych vyznamnych nastroji rodinné

politiky v socialni oblasti.

Obecné lze fici, Ze rodinna politika Gzce souvisi s demografickou politikou a s demografickou
situaci daného statu. Jednotliva opatieni Casto reaguji na vyvoj dané populace a spolecnosti.
Proto vénuji nasledujici podkapitolu demografickému vyvoji v Ceské republice v poslednich

letech.

Data a informace pro nasledujici kapitolu ¢erpam zejména z materialtl Ceského statistického
tfadu (CSU) a z oficialnich stranek Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) Ceské

republiky.
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2. 1. Demograficka situace v Ceské republice

V 90. letech doslo dle tudaji CSU k vyznamnym zménam demografickych procesi.
Nejvyraznéjsi a nejvice diskutovany je bezesporu pokles porodnosti a plodnosti. Naopak
pozitivné¢ hodnoceno je snizovani umrtnosti, zplsobené piedevSim poklesem Umrtnosti
ve stiednim a vys$Sim véku, ale 1 snizenim kojenecké umrtnosti. Pokles porodnosti a snizovani
umrtnosti ma za nasledek zrychlujici se proces starnuti populace. Z hlediska rodinného
chovani dochdzi ke zménam procesu siatecnosti — uzavieni prvniho snatku je odkladano
do vyssiho véku a cCastéji je také nahrazovano nesezdanym souzitim. Rozvodovost vykazuje

od 90. let rostouci trend.

Tabulka €. 2: Pohyb obyvatelstva, 1991-2007

Ukazatel 1991 1999 2002 2005 2006 2007
¥ivé narozeni 129354 | 89471| 92786 | 102211 | 105831| 114632
zemfeli 124290 | 109768 | 108243 | 107938 | 104441| 104636
z toho do 1 roku 1343 413 385 347 352 360
veku
siiatky 71973 | 53523 | 52732| 51829| 52860| 57157
rozvody 29366 | 23657| 31758| 31288| 31415| 31129
prirozeny 5064 | -20297| -15457| -5727 1390 9996
prirustek
pfiristek 2 876 8774 | 12290 | 36229| 34720| 83945
stchovanim
celkovy piiristek 7940 | -11523] -3167| 30502| 36110| 93941
pocet  obyvatel | 30071 102828 | 101894 102341 | 10266.6| 103227
(tisice k 1.7.)

Zdroj: CSU, 2008

Pocet zivé narozenych doséhl v roce 2007 vice nez 114 tisic, coz je nejvyssi pocet od roku
1993 (CSU), kdy zagal rychly propad poétu narozenych. Tento narast lze interpretovat jako
sekundarni popula¢ni vinu déti zen narozenych béhem sedmdesatych let dvacatého stoleti.
Polovinu nértstu pfitom tvotily druhorozené déti, které se nejcastéji narodily Zenam ve véku
29 — 32 let. Hodnota ukazatele thrnné plodnosti stoupla z 1,33 Zivé narozenych déti na jednu
7enu v roce 2006 na hodnotu 1,44 v roce 2007. Dle udaji CSU se v roce 2008 narodilo
119,6 tisic déti, tedy o 4,9 tisice vice nez v roce 2007. Primérny pocet déti narozenych jedné

zeneé tak vzrostl na 1,50.
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Z dlouhodobého pohledu vSak plodnost stale zlistava na nizké urovni, nezajiStujici prostou
reprodukci populace. Neustale zvySujici se primérny véku matek pti prvnim porodu doséahl
v roce 2007 27,1 let a pfedpoklada se, Ze v budoucnu se posune za hranici ticeti let, jak je
tomu v zemich zdpadni Evropy. Kojenecka timrtnost s hodnotou 3,1 %o v roce 2007 fadi
Ceskou republiku mezi demograficky vyspélé staty. Pokles umrtnosti je spojen se zvySenym
zajmem o zdravi a kvalitni zdravotni pééi. Jak ukazuji statistiky CSU, dosahla rozvodovost

v roce 2008 rekordni hodnoty — 49,6 % manzelstvi skoncilo rozvodem.

Tab. ¢. 3: Zakladni intenzitni ukazatele demografického vyvoje, 1991-2007

Ukazatel

1991

1999

2002

2005

2006

2007

uhrnna plodnost

1,86

1,13

1,17

1,28

1,33

1,44

primérny vék
matek pii prvnim
porodu

22,4

24,6

25,6

26,6

26,9

27,1

podil narozenych
mimo manzelstvi

(%)

9.8

20,6

25,3

31,7

33,3

34,5

prumérny vék
Zeny pri
prvnim siatku

22,3

26,2

27,3

28,1

284

28,6

thrnna
rozvodovost (%)

24,7

32,5

45,7

47,3

48,7

48,7

nadéje doziti pri
narozeni-muzi

68,2

71,4

72,1

72,9

73,4

73,7

nadéje doziti pri
narozeni-Zeny

75,7

78,1

78,5

79,1

79,7

79,9

kojenecka
umrtnost (%o)

10,4

4,6

4,1

3.4

3.3

3,1

Zdroj: CSU, 2008

Dle Krebse (2007) dokladaji demografické projekce dalsi starnuti populace, které se zrychli
vintervalu 25 az 30 let a pokud zde nebude dostateCny imigracni piiliv, zatne dochazet
k vyrazn&jSimu ubytku obyvatel. Projekce se shoduji v tom, Ze v poloving tohoto stoleti bude
ceska populace jedna znejstarSich v Evropé. S dalSim starnutim bude narGstat zatizeni
produktivni generace a generace starych (ekonomicky neaktivnich) se stane zavislou na

generaci mladych (ekonomicky aktivnich), coz miize negativné pusobit i uvnitt rodiny.
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2. 2. Financovani

Financovani rodinné politiky vzdy souvisi s modelem socialniho statu, ktery urcuje, do jaké
miry stat participuje na podpotfe rodiny. VSeobecnd tendence se projevuje v ustupovani
od univerzalniho systému pferozdélovani k systému zaloZzenému na zvySené redistribuci

a rozsifeni testovanych davek.

Prostfedky na socialni ochranu pochdzeji ze tfi hlavnich zdrojt:
1. dané,
2. prtispevky na socidlni pojisténi (od zaméstnanct 1 zamestnavatelit),

3. jiné zdroje.

»Miru financovani socialni politiky lze vyjadfit podilem pfislusnych statnich vydaji na
hrubém domdacim produktu (HDP), pfesnéji feceno podilem vydajii na socidlné-zdravotni

systém z HDP.«!!

Tabulka ¢. 4: Podil vydaji na socialni systém z HDP (v %) za rok 2005

Zemé % z HDP
Francie 29,2
Rakousko 27,2
Dansko 26,9
Némecko 26,7
Italie 25
Polsko 21
CR 19,5
Slovensko 16,6

Zdroj: OECD Factbook 2009

Jak vidime v tabulce, podil vydaji na socialni systém z HDP je v Ceské republice ve srovnani
s vyspelymi evropskymi zemémi (Francie, Rakousko) niz$i, z postsocialistickych zemi ma
nizsi podil naptiklad Slovensko. Tato skute¢nost souvisi s modelem socidlniho statu a doklada

snahu zapadnich zemi reagovat na neuspokojivy demograficky vyvoj dané zemé.

t MATEJKOVA, B., PALONCYOVA, J. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich II [online]. Praha:
VUPSYV, 2004. [cit. 2009-03-14] Dostupné z: <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_139.pdf>s. 23
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Obecn¢ lze fici, ze financovani rodinné politiky souvisi s bohatstvim statu a s jeho

ekonomickou situaci.

2. 3. Legislativa vazici se k rodinnym vztahim

Zékladnim pramenem rodinného prava je Listina zakladnich prav a svobod.

Rodinu a rodinné pravo dale upravuji:

Zakon €. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zmeéné nékterych souvisejicich
zakont

Zékon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdé¢jSich predpist
Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdé&jsSich predpist

Zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 94/1963 Sb., o rodiné ve znéni pozd¢jsich predpist (slozen ze tii Casti: prvni
z nich upravuje manzelstvi, druhd vztahy mezi rodici a détmi a tfeti vyzivné)

Umluva mezinarodni organizace prace ¢. 102 o minimalnich standardech socidlniho
zabezpeceni

Vseobecna deklarace lidskych prav
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2. 4. Slucitelnost profesnich a rodinnych roli

Jednim z cili rodinné politiky je dle MPSV umoznit rodicim lepsi slucitelnost jejich
rodicovské a profesni role v ptipad¢, ze nechtéji rezignovat ani na své rodi¢ovstvi, ani na svou
profesni realizaci. Pfi vytvafeni podminek k realizaci lep$i slucitelnosti profesnich
a rodinnych roli je vSak nutné nejen vyvazené zohlednéni z&jmi rodict, ale i déti.
Predpokladem lepsi slucitelnosti profesnich a rodinnych roli je zejména existence opatieni
pracovnépravni povahy a existence financné a teritoridln¢ dostupnych sluzeb péce o déti

(zejména do tii let jejich veéku, pfedskolniho a mladsiho Skolniho véku ditéte).

V souvislosti s t¢hotenstvim, porodem a naslednou péci o dité existuje v Ceské republice fada
opatieni smeéfujicich ke zvySené ochran¢ a zvyhodnéni zen-matek a muzi-otci

v pracovnépravnich vztazich:

Materska dovolena

Zaméstnankyni (matce) nalezi dle soucasné legislativy v souvislosti s porodem a péci
o narozen¢ dit¢ matetskd dovolend po dobu 28 tydni; porodila-li zaroven dvé nebo vice déti,
nalezi ji matefskd dovolena po dobu 37 tydnid. Matefskou dovolenou zaméstnankyné
nastupuje zpravidla od pocatku Sestého tydne pred ocekavanym dnem porodu, nejdiive vSak
od pocatku osmého tydne pied timto dnem. Matefska dovolend v souvislosti s porodem nesmi
byt nikdy krat§i nez 14 tydnli a nemlze v zddném piipadé skoncit ani byt prerusena pied
uplynutim Sesti tydnii ode dne porodu. Davka pobirand pii mateiské dovolené se nazyva

»Penézitd pomoc v matefstvi (PPM)*.
Rodicovska dovolena

Rodicovska dovolena se poskytuje matce ¢i otci ditéte po skonceni vyplaty PPM nebo ode
dne narozeni ditéte rodici, kterému nevznikl narok na PPM a to vzdy pouze na nejmladsi dité
v rodiné. Rodicovska dovolend nemusi byt Cerpana vcelku, tzn., Ze pokud zaméstnankyné/
zameéstnanec nastoupi napft. v jednom roce ditéte zpét do prace, mize az do jeho tii let véku
kdykoliv znovu pozadat o poskytnuti rodicovské dovolené. Po dobu Cerpani rodiCovské
dovolené ma rodi¢ narok na davku statni socidlni podpory - rodi¢ovsky ptispévek dle zdkona

¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote.
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Spolec¢na ustanoveni o matei'ské a rodi¢ovské dovolené

V dob¢, kdy zaméstnankyné cCerpa mateiskou dovolenou, mulze zaméstnanec Cerpat
rodicovskou dovolenou. Rodicovskou dovolenou mohou zaméstnankyné 1 zaméstnanec Cerpat
soucasn¢. Za situace, kdy oba rodi¢e Cerpaji rodiCovskou dovolenou soucasné, hmotné
zabezpeceni nebo davky piislusi jen jednomu z nich. Ustanoveni o matetské a rodicovské
dovolené plati obdobné¢ pii prevzeti ditéte do péfe nahrazujici péc¢i rodict na zakladé

rozhodnuti ptislusného orgéanu.

Mezi dalsi opatfeni smétujicich ke zvySené ochrané a zvyhodnéni zen-matek a muZza-otct
v pracovnépravnich vztazich patfi:

= pracovni volno,

= uprava pracovni doby,

= pruzna pracovni doba,

= prevedeni na jinou préaci,

= pracovni cesty a pielozeni,

= zékazy nékterych praci,

= prestavky ke kojeni.
Prace na ¢asteCny uvazek

Pro lepsi slucitelnost rodinného a pracovniho zivota je velmi vyznamnd i moznost pracovat na
castecny uvazek pfi rodicovské dovolené. V ramci slad’ovani profesniho a rodinného Zivota je
tteba podporovat zaméstnavatele, aby umoznili svym zaméstnanciim vyuzivat takové formy
prace, které jim lépe umozni harmonizovat pracovni a rodinné povinnosti. K nim patii
castecné uvazky, sdilend pracovni mista, homeworking (teleworking) a pruzna pracovni doba.
Tato alternativa je vyhodné pro vSechny zucastnéné, zaméstnanec (muz nebo Zena) neztraci
kontakt se zaméstnavatelem, nadidle udrzuje socidlni kontakty na pracovisti a protoze
zaméstnani v podstat¢ neopusti, nedojde ke ztraté orientace v oboru, jako napf. po tiileté

pauze, kdy byl zaméstnanec doma s ditétem na rodi¢ovské dovolené.

Ceska republika ma ve srovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie velmi nizky podil poctu

¢astecnych pracovnich tvazkd, jak potvrzuje nasledujici tabulka.
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Tab. ¢. 5: Podpora ¢aste¢nych pracovnich tvazku

Zems % é'ésteéltych
uvazkiu

Nizozemsko 34,5
Rakousko 27,9
Velka Britanie 23,3
Dansko 19,6
Francie 12,9
Polsko 11,5
CR 3,5

EU 25 19,0

Zdroj: MPSV, 2008
Zvlasté markantni je tento udaj u kategorie zen ve véku 20 — 49 let s détmi mladSimi 12 let,
udaje uvadéji procento zaméstnanych Zen v této kategorii celkem, avtom procento

¢asteCnych uvazk.

Tab. €. 6: Podil zaméstnanych Zen ve véku 20 — 49 let s détmi mladSimi 12 let

Zeme Celkem uvazku Casteéné
(v %) (v %)
Holandsko 69,6 54,7
Némecko 60,0 35,1
Rakousko 72,1 323
Belgie 67,5 27,2
CR 54,1 3,9
EU 25 60,4 22,7

Zdroj: MPSV, 2008
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2. 5. Financ¢ni podpora rodiny

Finan¢ni podpora je jednou z dulezitych forem podpory rodiny a v modernim pojeti je
chépana jako kompenzace nékladl zivota v rodiné ¢i jako ocenéni vykonu rodinné funkce.
V Ceské republice existuji tii okruhy finanéni podpory rodin probihajici formou pierozdéleni
pfijmi smérem ke spolecensky zadoucim skupindm domadcnosti. Prvni okruh je tzv. pfima
finan¢ni podpora, kterd ma podobu davek plynoucich ze socidlniho zabezpeceni, druhym
zpisobem podpory je tzv. nepfima podpora uskute¢novand danovymi opatfenimi na podporu
rodiny a tieti okruh se tyka ostatnich forem podpory rodiny finan¢niho charakteru ve

vetejném sektoru.
V Ceské republice tvoii systém sociadlniho zabezpecenti tfi pilife:

1. Systém socialniho pojisténi, jehoz zékladnim cilem je vyrovnat zmény v piijmové
situaci jedince béhem jeho zivota a jeho pouziti reaguje na urcitou socialni udalost

(t€hotenstvi, stari ¢i invaliditu atd.).

2. Systém statni socidlni podpory, jenz je konstruovan jako systém socialniho
prerozdélovani ve prospéch osob ve spolecensky uzndvanych socialnich situacich,

predevsim pak rodin s détmi.

3. Systém socialni pomoci, jehoz smyslem je pomoci formou davek a socialnich sluZeb

obcéantm, ktefi se ocitli ve stavu hmotné ¢i socialni nouze.

2. 5. 1. Systém socialniho pojisténi

Pravni tpravu organizace a provadéni, socidlniho zabezpeCeni obsahuje zakon
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeéni socialniho zabezpeCeni, ve znéni pozdéjSich
piedpist, ktery nabyl uc€innosti dnem 1. ledna 1992. Socialni zabezpeceni podle tohoto zékona
zahrnuje nemocenské pojisténi zaméstnancli a osob postavenych jim v tomto pojisténi na

roven, nemocenské pojisténi osob samostatné vydéle¢né ¢innych, a dichodové pojisténi.
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2. 5. 1. 1. Davky nemocenského pojisténi vztahujici se k rodiné'

Od 1. ledna 2009 je nemocenské pojisténi upraveno novym zakonem, a to zdkonem

¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Z nemocenského pojisténi se 1 nadale poskytuji 4 druhy penézitych davek, a to:
=  nemocenské,
= penézitad pomoc v matefstvi,
= oSetfovné,

= vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a v matetstvi.
Nemocenské pojisténi

Nemocenské se dle nového zdkona vyplaci vzdy az od 15. kalendainiho dne trvani doCasné
pracovni neschopnosti, a to za kalendaini dny. Po dobu prvnich 14 kalendarnich dnt bude
zaméstnanec, kterému trva pracovni vztah zakladajici ucast na nemocenském pojisténi,
zabezpecen nahradou mzdy, kterou bude poskytovat zaméstnavatel. Nahrada mzdy nalezi za

pracovni dny a to pii do¢asné pracovni neschopnosti od 4. pracovniho dne.

Vyse nemocenského nove ¢ini
= 60 % denniho vymétovaciho zdkladu od 15. do 30. kalendainiho dne trvani docasné
pracovni neschopnosti,
= 66 % od 31. do 60. kalendainiho dne trvani docasné pracovni neschopnosti,

= 72 % od 61. kalendafniho dne trvani docasné pracovni neschopnosti.

Penézita pomoc v materstvi

Penézitd pomoc v matefstvi se i nadale vyplaci od vzniku socidlni udélosti, a to za kalendaini
dny. Zékladni podminky ndroku na tuto davku zGstaly zachovany. V den, od n¢hoz je davka
pfiznavana, musi trvat ucast na nemocenském pojisténi nebo ochranna lhiita a v poslednich

dvou letech pfed timto dnem musi trvat Gcast na nemocenském pojisténi po dobu aspoii

270 dnu.

12 Dostupné na: MPSV. Ddvkovy systém nemocenského pojisténi [online]. [cit. 2009-03-27] Dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/cs/7>
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Novy zakon umoziuje stfidani matky ditéte s jejim manzelem ¢i otcem ditéte v péci o dite,
a to na zdklad¢ pisemné dohody, pfi¢emz kazdy z nich ma pii této péci o dit€ narok na vyplatu
penézité pomoci v matefstvi po dobu a za podminek stanovenych zdkonem o nemocenském
pojisténi. Stiiddni se umoziuje od pocatku 7. tydne ode dne porodu a cCetnost stiidani
omezena neni. V piipadé stiidani v péci o dité se zastavi vyplata penézité pomoci v matefstvi
matce a zaCne se vyplacet tato davka muzi z jeho nemocenského pojisténi, pokud spliuje

podminky naroku na jeji vyplatu, a naopak.

U Zzen, jejichz pojisténé zaméstnani skoncilo v dob¢ te¢hotenstvi, ¢ini ochranna lhiita pro vznik
naroku na penézitou pomoc v matetstvi tolik kalendainich dnd, kolik ¢inilo toto jejich

posledni zaméstnani, maximaln¢ vsak 180 kalendainich dni.
Vyse PPM ¢ini 70 % denniho vymétovaciho zakladu.

Tab. ¢. 7: Porovnani vySe penéZzité pomoci v mateistvi v roce 2008 a od ledna 2009 za

mésic (30 kalendainich dni)

mésiéni 2008 2009

hrubs podil podil
mzda PPM v K¢ k hrubé PPM v K¢ k hrubé

mzdé (v %) mzdé (v %)

10 000 6 840 68 6930 69
15000 10 230 68 10 380 69
20 000 12 750 64 13 830 69
25000 14 370 57 16 980 68
30 000 14 370 48 19 050 64
35000 14 370 41 21120 60
40 000 14 370 36 22 350 56
45 000 14 370 32 23370 52
50 000 14 370 29 24390 49
55000 14 370 26 25 440 46
60 000 14 370 24 26 460 44
65 000 14 370 22 27 510 42
70 000 14 370 21 28 560 41

75 000 14 370 19 28 890 39
80 000 14 370 18 28 890 36

Zdroj: MPSV, 2008
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OSetirovné

Osettovné se vyplaci od vzniku socialni udélosti, a to za kalendaini dny.

Na oSetfovné (diive podpora pfi oSetfovani ¢lena rodiny) ma narok zaméstnanec, ktery
nemiiZze pracovat z diivodu, Ze musi oSetfovat nemocného ¢lena domdacnosti nebo pecovat
o zdravé dit€¢ mladsi 10 let, protoze Skolské nebo détské zatizeni bylo uzavieno (z divodu
havarie, epidemie, jiné nepfedvidané udalosti), ditéti byla nafizena karanténa, nebo osoba,

ktera jinak o dit¢ peCuje, sama onemocnéla.

Zaméstnanec nemiize uplatnit nidrok na oSetfovné na dité, na které jiz (zpravidla) druhy

z rodicl uplatnil narok na penézitou pomoc v matefstvi nebo rodicovsky ptispévek.

Nové se umoziuje priznat pfi splnéni stanovenych podminek pii jedné potiebé osetfovani

(péce) osetiovné postupné dvéma osobam.
Vyse oSetfovného €ini 60 % denniho vyméfovaciho zakladu.
Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi (VPTM) se inadéale vyplaci od vzniku

socialni udélosti, a to za kalendéini dny.

VPTM se vypléci t¢hotnym zaméstnankynim za kalendaini dny, v nichZ trvalo pfevedeni na
jinou préci, nejdéle do pocatku 6. tydne pred ocekdvanym dnem porodu, ve stanovenych

pripadech se vyplaci téZ matkam po porodu pfi pfevedeni na jinou praci.

Pfi soub&hu narokil na tutéz davku z vice zaméstnani zaklddajicich G¢ast na nemocenském
pojisténi se poskytne ze vSech zaméstnani pouze jedna davka, kterd se vypocte z piijmul

dosazenych ve vsech téchto zaméstnanich.

Vsechny davky nemocenského pojisténi vyplaci okresni sprava socialniho zabezpecCeni

a hradi se ze statniho rozpoctu (z ptfijmil z pojistného).
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2. 5. 2. Systém statni socialni podpory™

Rodinou se pro ucely statni socialni podpory rozumi souziti rodi¢ii a nezaopatienych déti ve

spole¢né domacnosti. Za nezaopatiené dité je povazovano dit€¢ do skonceni povinné Skolni

dochazky a dale, pokud se bud’ pripravuje na budouci povolani, nebo je zdravotné postizené,

nejdéle vSak do 26 let. Rodina mlize pobirat vice davek soucasné.

Systém statni socialni podpory je upraven zdkonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote,

ve znéni pozdéjsich predpist.

Podle tohoto zakona se poskytuji nasledujici davky:

pridavek na dité,

rodi¢ovsky ptispévek,

socialni pfiplatek,

ptispévek na bydleni,

davky péstounské péce,

porodné,

pohiebné.

Tab. €. 8: Predpokladany finan¢ni dopad zmén ve statni socialni podporie a socialni péci

na statni rozpocet (v mil. K¢) v roce 2008

Navrhované 2006 2007 200§ .

Aor Kutetnost schvaleny soucasna po realizaci ,

upravy skutecnos rozpocet pravni uprava uprav uspora
Vydaje na SSP 34 051 54 439 56 256 48 017 - 8238
v tom
ptridavek na dité 11 033 10 789 10 225 7436 -2799
socidlni 4418 4727 4839 4346 - 493
ptiplatek
rodicovsky 13 526 29 598 31247 27 350 -3897
piispévek
porodné 1591 1 856 1 849 1298 - 551
prispévek pfi 10 12 10 10 0
prevzeti ditéte
prispévek na 65 79 84 0 -84
Skolni pomiicky
pohiebné 513 530 515 100 - 415

Zdroj: MPSV, 2007

1 Dostupné na: MPSV. Ddvky stdtni socidlni podpory [online]. [cit. 2009-03-31] Dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/cs/2>
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2. 5. 2. 1. Davky statni socialni podpory zavislé na vysi prijmu
Pridavek na dité

Pridavek na dit¢ je zdkladni dlouhodobou davkou poskytovanou rodindm s détmi. Narok maji
rodiny s piijmem do 2,4nasobku Zivotniho minima. Pfidavek na dit¢ je poskytovan ve tfech

vysich podle véku ditéte.

Tab. €. 9: VySe pridavku na dité mésicné v K¢ od 1. 1. 2008

Vék nezaopatieného ditéte | Pridavek na dité v K¢ mésicné

do 6 let 500
6—15let 610
15 —26 let 700

Zdroj: MPSV, 2007

Zivotni minimum je minimalné spoleCensky uznanad hranice penéznich ptijma k zajiSténi
vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb. Zivotni minimum je stanoveno v zakoné

¢. 110/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

Tab. &. 10: Castky Zivotniho minima od 1.1.2007 (plati i od 1.1.2009) v K& za mésic

Clen domécnosti Castka

pro jednotlivce 3126

pro prvni osobu v domécnosti 2880

pro druhou a dalsi osobu v domacnosti,

ktera neni nezaopatfenym ditétem 2600

pro nezaopatiené dité ve véku

-do 6 let 1600
-6az 15 let 1960

- 15 az 26 let 2250

Zdroj :MPSV, 2009

Zivotni minimum je souctem vSech ¢astek zivotniho minima jednotlivych ¢lentt domécnosti.
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Diskuze

Ptidavek na dité¢ je vySe definovan jako zdkladni dlouhodoba davka poskytovana rodindm
s détmi, avSak faktem je, ze ptidavek na dité pobira v soucasnosti pouze malo rodin. Pokud je
pfidavek na dit¢ zékladni davkou finan¢ni podpory v ramci rodinné politiky, domnivam se,
ze by tato davka méla byt netestovana, tzn. méla by nalezet v§em rodi¢im s nezaopatfenymi
détmi do 26 let bez ohledu na vysi pfijmu rodiny. Pfidavek na dité v této podob¢ je spise
forma socialni pomoci nizkopiijmovym rodinam s ditétem nez ocenéni vychovné role rodiny
a poskytnuti pfispévku na vychovu ditéte. Podle MPSV dostavaji piidavky na déti
v evropskych zemich (vyjma Italie, Portugalska, Spanélska, Ceské republiky a Slovinska)
vSechny rodiny a pfidavky na déti jsou vyznamnou rodinnou davkou a nastrojem rodinné
politiky statu. Rodinné ptidavky existuji dle pravnich predpisti ve vSech zemich Evropské
unie, podminky pro jejich vyplaceni se vSak lisi, stejn¢ jako délka, po kterou rodice dostavaji

pridavek na dité.
Socialni priplatek

Cilem této davky je pomdhat rodindm snizkymi pfijmy kryt néklady spojené se
zabezpecovanim jejich potfeb. Narok na socialni ptiplatek je vazadn na péci o nezaopatiené
dit¢ a na stanovenou hranici pfijml v rodiné, kterd v predchozim kalendainim ctvrtleti musi
byt niz$i nez dvojnasobek zivotniho minima rodiny. Se zvySujicim se pfijmem rodiny se

ptiplatek postupné snizuje.

Socialni ptiplatek se zvySuje v ptipadech, kdy dité je dlouhodobé tézce zdravotné postizené,
dlouhodob¢ zdravotné postizené nebo dlouhodobé nemocné, zohlednény jsou také zdravotni
postizeni nebo osamélost rodice. Vyss§i socialni ptiplatek se poskytuje irodinam, kde se
narodilo vice déti soucasné, a to v dobé do tii let jejich véku, nebo rodinam, kde dit¢ studuje

na stfedni Skole v denni formé studia nebo na vysoké Skole v prezen¢ni formé studia.
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Tab. €. 11: Socialni priplatek

Hranice ¢istého prijmu v K¢
Uplna rodina (oba rodice) v Lo . mésiéné pro narok na socialni
M o Zivotni minimum .,
s poc¢tem nezaopatrenych rodin priplatek od 1. 1. 2009
déti y (2,0nasobek Zivotniho minima
rodiny)
jedno do 6 let 7 080 14 160
dvé 5, 8 let 9 040 18 080
tf 5, 8, 12 let 11 000 22 000
Ctyfi 5. 8. 12. 16 let 13 250 26 500

Zdroj: MPSV, 2007
Piispévek na bydleni

Touto davkou stat pfispiva na naklady na bydleni rodindm a jednotliveiim s nizkymi piijmy.
Narok na pfispévek na bydleni ma vlastnik nebo ndjemce bytu ptihlaseny v byté k trvalému
pobytu, jestlize 30 % (v Praze 35 %) piijma rodiny nesta¢i k pokryti nakladi na bydleni
a zaroven té€chto 30 % (v Praze 35 %) ptijmul rodiny je niz$i nez piislusné normativni naklady

stanovené zakonem.
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2. 5. 2. 2. Davky statni socialni podpory nezavislé na vysi prijmu
Rodi¢ovsky prispévek

Podminky cerpani rodicovského piispévku se k 1. 1. 2008 zménily. Narok na rodicovsky
ptispévek ma rodic, ktery po cely kalendaini mésic osobné, celodenné a fadné pecuje o dité,
které je nejmladsi v rodiné. Rodicovsky prispévek je stanoven ve tfech vymérach danych
v pevnych mésicnich castkdch - zvySené (11400 K¢), zakladni (7 600 K&) a sniZené

(3 800 K¢&).

Rodi¢ si miize zvolit ¢erpani rodi¢ovského ptispévku po dobu dvou, tFi nebo ¢tyr let. Volbou

doby Cerpani si rodi¢ zéroven voli i k ni pfislusnou vysi pfispévku, a to:

= rychlejsi ¢erpani rodiCovského piispévku — po penézité pomoci v matefstvi (dale jen
PPM) ve zvysené vyméte (11 400 K¢) do 24 mésict veéku ditéte; o tuto formu Cerpani
vSak muze pozadat pouze rodi¢, ktery ma narok na PPM ve vysi alespon 380 K¢ za
kalendaini den;

= Kklasické cerpani - po PPM v zékladni vyméte (7 600 K¢&) do 36 méesict veéku ditéte;
o tuto formu ¢erpani mize pozadat pouze rodi¢, ktery ma narok na PPM;

« pomalejsi ¢erpani - po PPM nebo od narozeni ditéte (nevznikl-li narok na PPM)
v zékladni vymeétfe (7 600 K¢) do 21 mésici veéku ditéte a dale ve snizené vymeéie

(3 800 K¢) do 48 mésict veku ditéte.

Tab. & 12: Cerpani rodi¢ovského p¥ispévku

Forma Cerpani Vék ditéte
rodicovského 0 tydni az | 22 tydnd az | 21 mésict aZz | 24 mésict az | 36 mésich az
prispévku 22 tydna 21 mésicu 24 mésicu 36 mésicu 48 mésicu
Y zvysena zvysena
rychlejsi Cerpani PPM s e
vymeéra vymeéra
U x zéakladni zékladni zakladni
klasické Cerpani PPM A s .
vymeéra vymeéra vymeéra
pomalej$i Cerpani PPM zéakladni sniZzena sniZzena sniZzena
(po PPM) vymeéra vymeéra vymeéra vymeéra
omalejsi Cerpani , , . , o o s iy s
pomae] D zakladni zakladni snizena snizena snizena
(ndrok na PPM vymeéra vymeéra ymera vymeéra vymeéra
nevznikl) Y Y vy Y Y

Zdroj: MPSV, 2008
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O vybranou dobu a vysi Cerpani rodiCovského piispévku musi rodi¢ pisemné pozadat

ptislusny ufad statni socidlni podpory na piredepsaném formulafi.

Pfijem rodi¢e neni testovan, rodi¢ mize byt vydéleéné ¢inny, aniz ztrati pravo na pobirani

rodi¢ovského prispévku.

Graf ¢. 1: Porovnani vyvoje nakladi na rodi¢ovsky prispévek
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Zdroj: MPSV, 2007

Diskuze

Ackoli je novy systém vyplaceni rodi¢ovského piispévku na prvni pohled velice flexibilni
a vstficny, a umoziuje vybrat si délku rodi¢ovské dovolené i1 vysi rodiCovského piispevku,
jen malé procento Zen splni podminky pro pfiznidni zvySeného rodicovského piispévku,
protoze podminka pro toto Cerpani je odvozena od penézité pomoci v matetstvi, kterd musi
¢init minimalné 380 K¢/den. Pokud Zena pted pobiranim davek PPM pobirala nemocenskou
(napt. z divodu rizikového téhotenstvi), byla jiz na rodiCovské dovolené s mladSim ditétem
nebo byla studentkou, ¢astky PPM 380 Kc&/den neni schopna dosdhnout, coz je zcela jisté
diskriminujici. Domnivam se, ze pokud je systém vyplaceni rodi¢ovského piispévku
koncipovan tak, Ze hlasd moznost volby, pak by tato volba mé¢la byt umoznéna vSem bez

omezujicich podminek pro pfiznani.
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MPSV uvadi pro zékladni orientaci v rozlozeni jednotlivych variant ¢erpani rodi¢ovského

prispévku informaci o primérnych poctech piijemct rodiCovského piispeévku za rok 2008, ve

Clenéni podle jednotlivych vysi pifispévku a veéku ditéte. Tato statistika dokazuje,

ze rodicovsky piispévek ve zvysené vymere pobird pouze malé procento rodicu.

Tab. €. 13: Statistika volby délky Cerpani rodi¢ovského prispévku za rok 2008

VEk ditéte (v letech)

VySe prispévku 0azl 1272 2273 3az4 4217
Zvysena vyméra 4216 1157 0 0 0
Zakladni vyméra 40 443 72 831 23 029 0 0
s volbou
Zakladni vyméra bez 37 467 29 366 382 740 2442
volby
SniZzena vyméra 0 5 890 68 676 70 516 0

Zdroj: MPSV, 2009

Davky péstounské péce

Témito davkami se prispiva na potieby spojené s péci o dité, o které se rodi¢e nemohou nebo

nechtéji starat a které je svéfené do péstounské péce. S vyjimkou socialniho ptiplatku mize

pestounovi a ditéti svéfenému do péstounské péce vzniknout ndrok ina dal§i davky statni

socialni podpory, napft. na rodi¢ovsky prispévek, ptidavek na dit€ apod.

Systém statni socidlni podpory rozlisuje tyto davky péstounské péce:

= ptispévek na thradu potieb ditéte,

= odména péstouna,

= odmeéna péstouna ve zvlastnich ptipadech,

= prispévek pfi prevzeti ditéte,

= ptispévek na nakup motorového vozidla.
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Porodné

Jednorazova davky, kterou se matce prispiva na naklady, souvisejici s narozenim ditéte.
Jestlize zena, ktera dité porodila, zemiela a porodné ji nebo jiné osobé nebylo vyplaceno, ma
na néj narok otec ditéte. Narok na porodné ma rovnéz osoba, kterd prevzala dité do jednoho

roku do trvalé péce nahrazujici péci rodicu.

Vyse porodného €ini od 1. 1. 2008 13 000 K¢ na kazdé narozené dité.

Graf ¢. 2: Porovnani vyvoje nakladi na porodné
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Zdroj: MPSV, 2007

Pohrebné

Na pohfebné ma néarok osoba, ktera vypravila pohieb nezaopatienému ditéti, nebo osob¢,
kterd byla rodi¢em nezaopatfené¢ho ditéte, a to za podminky, Ze zemield osoba méla ke dni
Gmrti trvaly pobyt na izemi Ceské republiky. Jedna se o piipady, kdy naklady na tuto udélost

vyznamné¢ zatizi rozpocet rodiny pecujici o nezaopatiené déti.

Vyse pohfebného je od 1. 1. 2008 stanovena pevnou ¢astkou 5 000 K¢.
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2. 5. 3. Systém davek socialni pomoci

Davky socialni pomoci jsou upraveny vyhlaskou MPSV CR ¢&. 182/1991 Sb., kterou se
provadi zédkon o socidlnim zabezpeteni a zakon Ceské narodni rady o plisobnosti organt

Ceskeé republiky v socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist.

Situace spojené s nedostateCnym zabezpeCenim zakladni obzivy, bydleni a mimotadnymi
udalostmi upravuje zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich

predpisti.

Systém pomoci v hmotné nouzi je moderni formou pomoci osobam s nedostate¢nymi piijmy,
motivujici tyto osoby k aktivni snaze zajistit si prostfedky k uspokojeni zivotnich potieb.
Je jednim z opatfeni, kterymi Ceska republika bojuje proti socialnimu vyloueni a vychazi
z principu, Ze kazda osoba, ktera pracuje, se musi mit 1épe nez ta, ktera nepracuje, popiipade

se praci vyhyba.

Jde v zasad€ o stav, kdy osoba ¢i rodina nema dostatecné piijmy a jeji celkové socialni
a majetkové poméry neumoziuji uspokojeni zdkladnich Zivotnich potieb na urovni jesté
prijatelné pro spole¢nost. Soucasné si tyto pfijmy nemuize z objektivnich divodi zvysit
(vlastni praci, uplatnénim narokti a pohledavek, prodejem nebo vyuzitim majetku) a vyiesit

tak svoji nelehkou situaci vlastnim pfi¢inénim.

Davkami, kterymi se fe$i pomoc v hmotné nouzi, jsou:
1. ptispévek na Zivobyti,
2. doplatek na bydlenti,

3. mimotéadné okamzitad pomoc.

O davkach pomoci v hmotné nouzi rozhoduji a vyplaceji je poveéiené obecni uiady.
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2. 6. Podpora rodiny v danové politice

Zakladni myslenkou danové podpory rodin je ponechani vice financnich prostfedkt

v rodinném rozpoctu, dal§im cilem je motivace k zaméstnani alesponi jednoho €lena rodiny,

ktery pak mize vyuzit poskytovanych vyhod. V soucasnosti jsou formou danové podpory

rodiny dva standardni odpocty od zékladu dané¢.

Typy danovych zvyhodnéni podle Narodni zpravy o rodiné (2004):

1.

Danové zvyhodnéni na vyZivované dité Zijici s poplatnikem v domacnosti —
s u¢innosti od 1. 1. 2005 byla nezdanitelna ¢ast zédkladu dané na vyzivované dité
nahrazena dafovym zvyhodnénim na vyzivované dité zijici s poplatnikem
v domacnosti, které se na rozdil od nezdanitelné ¢asti zdkladu dané od¢ita primo od
vypoctené¢ dané¢ nebo u zaméstnancii od vypoctené zdlohy na dan v jednotlivych
kalendarnich meésicich. Daiiovd tleva spociva ve snizeni vypoctené dané
(u zaméstnance mésicni zalohy na daf) o stanovenou slevu na dani; rocné 10 680 K¢
na 1 dité, tj. mésicne 890 K¢ na 1 dité. V ptipadé, ze je u poplatnika s nizSimi piijmy
vypoctena dan niz§i nez Castka danového zvyhodnéni, ma poplatnik ndrok na
vyplaceni dafiového bonusu a to do vySe min. 100 K¢, max. 52 500 K¢ za rok,
tj. min. 50 K¢, max. 4 350 K¢ mési¢né. Aby poplatnik daniového bonusu dosahl, musi
byt ekonomicky aktivni, tj. poplatnik ma ve zdanovacim obdobi zdanitelné pitijmy
alesponn ve vysi Sestindsobku minimdlni mzdy platné k pocatku kalendéiniho roku
nebo pfi zdanéni mésiéni mzdy pfijem ve vysi alesponi poloviny minimélni mzdy

(pro rok 2009 plati minimalni mzda 8 000 K¢, polovina je pak 4 000 K¢).

Odpocet na manZela ¢i manZelku — na manzela/manzelku ve spolecné domacnosti,
ktery/a nema vlastni ptijem vyssi nez 68 000 K¢ za kalendarni rok, Ize zaddat odpocet

dang, ktery ¢ini rocné 28 840 K&.

Driive existovala jesté tzv. dai ze spolecného zdkladu dané manzell, cilem tohoto opatieni

bylo zmirnit dopad daniové progrese na celkovou danovou povinnost jejim zpriméerinovanim.

Pozitivni vliv spole¢ného zdanéni na celkovou dafiovou povinnost vzristal s rozdilem mezi

pfijmy manzell, tzn. ¢im vétsi rozdil mezi pfijmy obou manzell, tim vys$si danové

zvyhodnéni pii spolecném zdanéni manzeld oproti samostatnému zdanéni piijma kazdého
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z nich) — tento typ danového zvyhodnéni byl zrusen k 1. 1. 2008 z diivodu zruseni danovych

pasem a zavedeni jednotné 15% dan¢ z pfijmu.

2. 7. Dalsi formy finanéni podpory rodin ve verejnéem sektoru

Tento druh podpory je charakteristicky pfedevSim pro sféru vyuziti volného €asu a v ptipadé
vyuzivani dopravnich prostfedki. Poskytovani rodinnych slev na nejriznéjSich mistech neni
legislativné upraveno a zavisi pouze na piistupu jednotlivych poskytovateli sluzeb. Analyza
tohoto druhu podpory je komplikovana skute¢nosti, ze v Ceské republice neexistuje jednotna

databaze instituci, které poskytuji rodindm slevy a jind zvyhodnéni.
Slevy poskytované v dopravé

Zelezni¢ni dopravu v Ceské republice provozuje firma Ceské drahy, a. s., kterd nenabizi
zadnou slevu pfimo podminénou rodinnym stavem. Rodiny vSak mohou vyuzit slev, které

jsou dostupné i ostatnim cestujicim pii splnéni pozadovanych podminek.
Moznosti vyuziti slev v Zeleznicni doprave:

= SONE + 150 K¢ - jednodenni sitova jizdenka pro 2 az 5 cestujicich (max. 2 dospéli) na
sobotu a nedéli platna ve 2. vozové tiidé viech osobnich a sp&nych vlacich Ceskych
drah. Za cenu 450 K¢ je jizdenka platna ve 2. vozové tiidé viech vlakii CD.
= Skupinova sleva - pro 2. az 30. spolucestujiciho. Prvni a druhy cestujici ziska slevu
25 % z obycejného jizdného, treti a kazdy dalsi cestujici do poctu 30 osob ziska slevu
50 % z obycejného jizdného. Pfi zakoupeni zpatecniho jizdného pro skupinu se pifizna
prvnimu a druhému cestujicimu sleva 25 % ze zpatecni slevy pro cestujiciho star§iho
15 let, tieti a kazdy dalsi cestujici do poctu 30 osob ziska slevu 50 % ze zpatecni slevy
pro cestujiciho star§iho 15 let.
= Zvlastni jizdné (pouze 2. tfida, vyjma déti), zdkovska a studentskd sleva se poskytuje
pouze na cestu do skoly
- détido 15 let a dichodci: sleva 50 % z obycejného jizdného;
- zécido 15 let: sleva 65 % z obycejného jizdného;

- Zaci 15 az 26 let: sleva 45 % z obycejného jizdného.
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Moznosti vyuZiti slev v autobusové doprave

Autobusova doprav je v Ceské republice provozovéna soukromymi dopravci, ktefi mohou

poskytovat Sirokou Skalu slev.

Autobusova doprava poskytuje, stejné jako Zelezni¢ni, zdkiim a studentim slevu pouze na
cestu do skoly. Sleva na zakovské jizdné se poskytuje ve vysi 37,5 %, sleva na studentské
jizdné ve vysi 25 %. Slevu v autobusové dopravé lze na urcitych trasach ziskat i s kartou ISIC
(napt. CSAD Jablonec nad Nisou, a. s., poskytuji na kartu ISIC slevu 10 % z jizdného na
dalkovych autobusovych linkach).

2. 8. Instituce péce o déti

Poskytovani pln€ nebo ¢astecné dotované péce o déti je jednim z dulezitych nastrojii rodinné
politiky, které umoziuji zaméstnanym matkam ¢i otctim vratit se po rodi¢ovské dovolené zpét

do prace a nezaméstnanym uplatiovat ptilezitost k rekvalifikaci ¢i hledani zaméstnani.

Ztizovatelem téchto statnich instituci jsou vétSinou obce i kraje. Instituce pro déti ve véku
od 3 let do dosazeni véku povinné Skolni dochédzky jsou definovana jako zafizeni
ptedskolniho vzd¢lavani, kterd jsou financovana Ministerstvem Skolstvi, mladeze

a télovychovy, zfizovatelem (obce) a rodici.

Instituce péce o dité¢ jsou jednim z dualezitych faktort ovliviiujicich slucitelnost profesniho

a rodinného Zivota. Pokud nema rodi¢ zajiSténou péci o dité, nemiize vykonavat praci.

MPSV rozlisuje sluzby péce pro déti do 3 let véku, sluzby péce pro déti predskolniho véku

a sluzby péce pro déti mladsiho Skolniho véku.
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2. 8. 1. Sluzby péce pro déti do tfi let véku

V CR lze rozlisit mezi tfemi typy sluzeb péde o déti do tfi let véku. Prvnim typem jsou
zdravotnickd zafizeni typu jesle, druhym soukroma zafizeni provozovana v rezimu zakona
€. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani a tfeti skupinu tvoii sluzby typu "baby-sitting."
Tento typ sluzeb vsak neni v Ceské republice p#ili§ rozvinuty. Otazka zabezpeéeni péce o déti
do 3 let véku v CR je pfitom pfedmétem pomérné Easté mezinarodni kritiky. Nedostate¢na
kapacita mist v zafizenich pro déti do 3 let v€ku je zavazny problém spojeny ptredevsSim

s vicerychlostni rodi¢ovskou dovolenou.

2. 8. 2. Sluzby péce pro déti predskolniho véku

Péce o déti stardi 3 let je v CR zabezpedena prostiednictvim husté sité finanéné dostupnych
matefskych Skol, které jsou hojné vyuzivany, nicméné klepsi slucitelnosti profesnich
a rodinnych roli by napomohlo vétsi prizptisobeni téchto sluzeb potiebam rodin s détmi (napf.
problematika oteviracich hodin nebo podminky piijiméani déti do zafizeni). Matetské skoly lze
rozdélit na mateiské Skoly ziizené statem, krajem Ci obci a matetské Skoly soukromé. Oba
typy jsou upraveny zakonem ¢. 516/2004 Sb., skolsky zékon a vyhlaSkou ¢. 14/2005 Sb.,

o predskolnim vzdélavani.

2. 8. 3. Sluzby péce pro déti mladsiho Skolniho véku

Do této skupiny patii zejména Skolni druziny a kluby, které rovnéz napomahaji zejména

rodi¢im déti mladSiho Skolniho véku skloubit praci a rodinu.

Lze sem vradit isluzby poskytované vrezimu volné Zivnosti "Mimoskolni vychova

a vzdélavani" dle zakona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani.

Obecné lze fici, ze rodin, které chtéji umistit své dité v jeslich, matetskych Skolach ¢i jinych
vychovnych zafizeni pro déti predskolniho veku, pfibyva. Navic zavedeny vicerychlostni
rodicovsky prispévek vyvolava vyssi potiebu mist pro déti od véku 2 let. Moznym feSenim
tohoto problému by mohla byt tzv. ,miniSkolka®, jeden znévrhli opatfeni Prorodinného

bali¢cku MPSV.
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2. 9. Prorodinny balicek — soubor prorodinnych opatreni

Rodinna politika je jednou z hlavnich vladnich priorit. Dne 19. listopadu 2008 schvalila vlada
materidl pfedloZzeny ministrem prace a socidlnich véci Petrem Necasem, ktery obsahuje sedm

ruznych opatfeni na podporu rodin s détmi.

Prorodinné kroky provadéné vramci této politiky maji sméfovat k podpofe vytvaieni
pfiznivych podminek pro rodinu ,,a zaméfuji se na oblast finanéniho zajiSténi rodiny,
sluCitelnost prace a rodiny, sluzba péce o déti, podporu zkvalitiovani rodinnych vztaht
a posilovani rodi¢ovskych kompetenci a dale na oblast podpory rodiny se specifickymi
potiebami a podpory zapojeni a obci do realizace rodinné politiky.“'* Cilem neni pasivni
podpora rodiny, ale odstraiiovani piekazek ztézujicich rodicim snadnéjSi skloubeni
pracovniho a rodinného Zivota. Prorodinny bali¢ek téZz reaguje na skute¢nost, ze v Ceské

republice na rozdil od zahrani¢i v podstaté neexistuji prorodinné sluzby.
Prehled navrhti opatreni:

1. Evidovany poskytovatel vzajemné rodiCovské vypomoci
Podpora sluzeb péce o déti v oblasti Zivnostenského podnikani

Poskytovani sluzeb péce o déti na nekomercnim zakladé — ,,MiniSkolka“

v D

Zavedeni danovych vyhod pro zaméstnavatele poskytujici nebo zajistujici svym

zamestnancim péci o déti

5. Poskytovani slevy na pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti

6. Otcovské

7. Zmény ve zpusobu financovani péstounské péce vykonavané v zafizenich pro vykon

pestounské péce

Vzhledem k omezenému rozsahu mé prace jsem si vybrala dva navrhy opatfeni, jez rozeberu

podrobnéji. Cely dokument je k dispozici na webovych strankach MPSV.

'* Prorodinny bali¢ek — soubor prorodinnych opatieni. Praha: MPSV, 2008. [cit. 2009-03-29] Dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/5898/komplet_balik.pdf>s. 3
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2. 9. 1. Otcovskeé

Otcovské je nova davka nemocenského pojisténi, jejimz cilem je podpora aktivniho otcovstvi.
Otec mize docasné prerusit vykon své vydélecné ¢innosti, aby mohl spolecné s matkou ditcte
pecovat o novorozené dité. Po dobu této péce mu bude poskytovana vyse uvedena nova davka

nemocenského pojisténi.

Otec musi nastoupit na otcovské nejpozdéji do uplynuti Sesti tydnG v€ku ditéte nebo
do 6 tydni ode dne svéteni ditéte do péce nahrazujici péci rodict. Otcovské se poskytuje po
dobu jednoho tydne ode dne nastupu na néj. Vyse otcovského za kalendaini den ¢ini 70 %
denniho vymeétovaciho zakladu (stejné jako u penézité pomoci v matefstvi poskytované

muzi).
Ocekavané ro¢ni ekonomické dopady:

= 300 — 400 mil. K¢ na otcovské,
= 140 — 160 mil. K¢ sniZzeni vybéru pojistného na socialni zabezpecenti,

= 60 — 80 mil. K¢ sniZeni vybéru pojistného na zdravotni pojisténi.
2.9. 2. ,,Miniskolka“

Moznosti v rozsifeni nabidky péce o déti pro zaméstnané rodice, kteti preferuji individualni

péci, nebo v daném misté neni jind sluzba k dispozici, jsou ,,miniskolky*.

Tato sluzba bude poskytovana nejCastéji zaméstnavatelem na pracovisti rodi¢e nebo
neziskovymi subjekty (napf. matetskd centra), obcemi, kraji a cirkevnimi pravnickymi
osobami. Miniskolka je sluzbou péce o déti na nekomerénim zékladé, ktera neni provozovana
za ucelem dosazeni zisku a zfizuje se nejvyse pro 4 déti ve véku od 6 mésici do 7 let,
do tohoto poctu déti se zapocitavaji i vlastni déti pecovatelky ve véku do 7 let véku. V ramci
jednoho mista lze zfidit vice miniskolek. V zajmu kvality poskytované sluzby nema byt jejim
predmétem pouhé ,hlidani déti, ale péfe zamétena na celkovy rozvoj ditéte s ohledem

na jeho individualni specifika a vek.

Na miniskolky se nevztahuji hygienické a prostorové pozadavky pozadované na provozovny
pro vychovu a vzdélavani obecné, jsou pozadovany podminky pifiméfené tomuto
limitovanému poctu déti. Ztizovatel hradi ndklady na zfizeni a provoz miniskolky ze svych

prostiedkli (nové danové uznatelné naklady), rodic¢e piispivaji na thradu nékladi na provoz
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miniskolky dle dohody se ztizovatelem. Tato péce o dité je doplikem péce rodinné, neni jeji
nahradou a musi odpovidat vékovym a individualnim zvlastnostem ditéte, svym uspoiadanim

se tato péce co nejvice priblizuje zivotu ditéte v rodiné.

Diskuze

V souvislosti s Prorodinnym balickem se rozpoutala diskuze hodnotici navrhovana opatieni.
Déavka otcovské je vefejnosti pfijimana vesmés pozitivné, mize pomoci podpofit veEtsi
zapojeni muzli do péce o déti a zlepSit tim stabilitu a funk¢nost rodiny 1 napomoci vytvofit

pevnéjsi vztah otec-dité.

Miniskolky oproti tomu vyvolavaji protichidné reakce. Kritizovan je ptedevSim fakt,
ze dokument blize nespecifikuje vychovu a vzdélavani, které ma miniSkolka poskytovat
1 skute¢nost, Ze se na miniSkolky nevztahuji hygienické, prostorové a personalni podminky
pozadované po zafizenich pro vychovu a vzdélavani. Dale se fesi nutnost pedagogického
vzdélani osoby, kterd by o déti pecovala a také skutecnost, ze by se mohla sejit skupina déti

s velkymi vékovymi rozdily.

Otazkou je, zda osoba, kterd by o déti v miniSkolce peCovala, nutné musi mit pedagogické
vzdélani. Lze konstatovat, ze napf. zena, ktera sama vychovala ti1 déti, by mohla nabidnout
ditéti dostateCnou péci, vychovu i1 vzdélani 1 bez pedagogického vzdélani. Domnivam se,
ze by tolik nevadilo, pokud by se seSla skupina déti s vékovym rozdilem, protoZe s témito
vékovymi rozdily se setkavame i v béznych mateiskych Skolach, které maji pouze jednu ttidu
a pecuje se zde o déti od dvou do Sesti let, bez toho, aby tato skuteCnost byla vniména

negativné.
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2. 10. Koncepce rodinné politiky

MPSV vypracovalo vroce 2005 Narodni koncepci rodinné politiky, ve které se zaobira
upadkem a oslabenou soudrznosti ¢eské rodiny, oslabovanim funk¢nosti a role rodiny, rolemi
muze a zeny v roding atd. s odivodnénim, Ze rodina neni jen soukromou zalezitosti rodicu,

ale i vyznamnym prvkem uspésného rozvoje spolecnosti.

Vyznamna cast prace je vénovana podpofe rodicovstvi a rodinné soudrznosti, kam patfi

1 problematika postaveni otce v rodiné, ktera je v posledni dobé stéle vice diskutovana.
Postaveni otce v rodiné

Tradi¢ni role otec-zivitel a matka-pecovatelka jiz ddvno neplati. I kdyZz se muzi v soucasné
dob¢ angazuji v domdacnosti a pii péci o déti vice, stale jeste je tato oblast doménou zen. Fakt,
ze se o malé dit¢ cCastéji stard matka neZ otec, je pochopitelny, predevsim z divodu
fyziologickych a psychologickych ptedpokladl zen. Vyzkumy nicméné dokuji, Ze instinktivni
predpoklady k péci o dité jsou u obou pohlavi stejné. Proto je tfeba podporovat vétsi zapojeni
muzu do péce o déti, nebot’ to nejen zlepsSuje vztah otec-dité, ale 1 pozitivné ovliviiuje stabilitu

a funk¢nost rodinu.
Narodni koncepce rodinné politiky navrhuje jako feseni zaméfit se tyto dve oblasti:

1. Vytvarfeni podminek k vétSimu zapojeni muzi do péce o rodinu.

2. Popularizace angazovanosti muzil v bezprostfedni péci o rodinu.
Za realizaci obou téchto navrhovanych opatieni zodpovida MPSV.
Vicedétna rodina

V Narodni koncepci rodinné politiky je feSena i problematika rodin se specifickou potiebou,
coz je naprtiklad vicedétna rodina (myslena rodina se tiemi a vice détmi). Ty tvofi dle udaji
CSU zroku 2001 v Ceské republice 8,3 % viech rodinnych domacnosti s détmi. Pravé tyto
rodiny patii v Ceské republice k rodinam nejvice ohrozenym chudobou. Viced&tné rodiny
maji vyssi naklady na bydleni, studium déti, automobil apod. Ve vicedétné rodiné navic
obvykle jeden zrodicd (vétSinou matka) zGstava s détmi doma, a tudiz je pfijem rodiny

omezeny. Jednim z hlavnich divodi podpory rodiny se tiemi a vice détmi je kriticky
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demograficky vyvoj. Investice statu do déti by méla byt chdpana také jako investice

do lidského kapitalu, do budouciho spolecenského a ekonomického rozvoje.
V ramci rodinné politiky je tfeba se zaméfit na tyto oblasti:

1. Vyzkum specifickych potieb vicedétnych rodin.

2. Finan¢ni kompenzace naklada vicedétnych rodin.

Ackoliv finan¢ni podpora téchto rodin je dilezity prvek, podpora vicedétnych rodin by méla

byt hlavné komplexni.
Diskuze

Lze konstatovat, ze Ceskd rodina slabne. Dochézi k oslabovani soudrznosti jejich ¢lend,
postaveni Zen a déti je zranitelnéjsi nez diive. Teprve v poslednich letech se zacaly prosazovat
snahy o zménu tohoto nepfiznivého stavu, které motivuje skutecnost, ze nesoudrzna rodina
znamena nesoudrzna spolecnost. Tlak na konzumni orientaci a flexibilni pracovni silu
oslabuje funk¢énost rodiny. Postaveni zen na trhu prace zlstava i naddle znevyhodnéné, role
muze jako zivitele a otce je oslabena. Pficin tohoto neuspokojivého stavu je mnoho, avsak je
tteba jednat a hledat feSeni. Atmosféra v nasSi spolecnosti nestavi rodinu do poptedi, dobra
rodina neni uz ddvno symbolem spoleenského uspéchu. Je nutné, aby doSlo k celkové
proméné spolecenské atmosféry, kterd by rodinu opét postavila do centra déni a pfinesla ji tak
zaslouzZenou pozornost a péci, coz souvisi s vytvoirenim ekonomicky piiznivéjsich podminek
pro rodinu a s prolomenim lhostejnosti vigi roding. Ceho je tieba dosahnout je v Narodni

koncepci rodinné politiky relativné podrobné popsano, zda se to podafi, je otazkou.
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2. 11. Shrnuti

Tradiéni rodina je nejen v CR, ale i ve vétsing ostatnich statd Evropy vytlaovéana jinymi
modely rodinného souziti. Rozvod se stdva béznym feSenim manzelskych neshod, rozvadi se
témet kazdé druhé manzelstvi (v roce 2008 skoncilo rozvodem rekordnich 49,6 % manzelstvi)
a vzrusta pocet parua zijicich v nesezdaném souziti.

Ve spolecenské diskuzi je problematice podpory rodin vénovana mald pozornost, stat
uspokojivé nezarucuje socialni spravedlnost rodinam, protoze nedostatecné kompenzuje
finan¢ni 1 moralni naklady, které rodiny investuji. Bagatelizovani obtizi rodin pfevazuje nad

uvahami o vyznamu rodin a moznostech jejich prosperity.

Systém financni podpory u nas zatim jen malo zohlediuje tzv. hodnotu uslych ptilezitosti
spojenou s péci a vychovou déti a nemotivuje rodiCe pro narozeni ditéte vysSiho potfadi. Stat
finan¢né podporuje rodiny formou vyplaceni davek a danovych tulev. Pokud je ptidavek
na dit¢ charakterizovan jako zékladni davka rodinné politiky, méla by tato davka byt

univerzalni, poskytovana bez rozdilu.

Jednu z hlavnich roli v problematice fungovani rodin hraje slucitelnost profesni a rodicovské
role, zejména v rodinach, ve kterych rodi¢e dosahli vys§iho vzdélani. Reseni tohoto problému
je z velké Casti ponechano na rodic¢ich, chybi dostate¢na legislativni a ekonomicka vstiicnost
statu a soukromého sektoru. Zavazny problém komplikujici slucitelnost rodi¢ovské a profesni
role je nizkd mira vyuZzivani prace na Castecny Uvazek, pruzné pracovni doby ¢i prace
z domova. Dalsi vyznamny faktor v skloubeni pracovniho a rodinného zivota jsou instituce
péée o déti. V Ceské republice je nedostatek predevim statnich instituci pro déti do tii let

véku.

Podpora rodin ze strany statu, v¢etné statni spravy a samospravy na urovni kraji a obci je na
nizké Urovni. Pro GspéSny rozvoj rodinné politiky je tfeba zapojit vSechny klicové aktéry
(statni sprava, samosprava, obcansky sektor, odbornici, vzdélavaci instituce, média
a vefejnost). Za uvahu stoji i vliv médii na vniméani rodiny a moZznost vyuzit jejich vliv

k posileni role rodiny a zvyseni jeji spoleCenské prestize.

Vétsina mladych rodin se téz potyka s finan¢ni nedostupnosti bydleni a s vysokymi naklady

na bydleni, coz zcela jisté plisobi negativné na rozhodnuti o zaloZeni rodiny.
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V budoucnosti se bude Ceska republika potykat se starnutim obyvatelstva, narastem
rozvodovosti, rozvojem modalnich souziti a neuspokojivym populaénim vyvojem.
Diskriminujici faktory v pobirani dédvek navic nepodporuji rodiny dostate¢nym zplsobem

a nemotivuji mladé lidi pro vstup do manzelstvi.

Zmény v oblasti rodinné politiky by mély sméefovat k sladéni pracovniho a rodinného zivota
rodiét a k flexibilnimu systému, ktery by rodi¢tim vychazel vstfic. Re$enim by mohlo byt
zvySeni dostupnosti informaci o ¢asteénych uvazcich, regionalni politika, zavedeni novych
davek finan¢ni podpory rodiny ¢i odstranéni diskriminujicich faktori ve stavajicim systému

davek.
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3. Rodinna politika Némecka

Spolkova republika Némecko je v soucasnosti nejvétsi Clenskou zemi Evropské unie
s nejvysSim poctem obyvatel. Je federativni republikou v Cele s prezidentem. Spolkovou
republiku  Némecko tvoii 16 spolkovych zemi, které byly sjednoceny vroce 1871.
Od 2. svétové valky byla zemé vice nez 40 let rozdélena na vychodni a zapadni ¢ast, na
Némeckou demokratickou republiku a Spolkovou republiku Némecko. Po znovusjednoceni
v roce 1990 se hovoii o starych spolkovych zemich a o novych spolkovych zemich. V roce

1949 byla pfijata némecka spolkova ustava, jez tvoii zakladni pravni pramen dodnes.

Pomoc lidem v nouzi formou sociadlni pomoci a podpory byla v 19. stoleti uskute¢fiovana
predevsim cirkvemi a soukromymi spolecnostmi. Postupné prevzaly odpovédnost za socialni
pomoc 1 dobrovolnické organizace a mistni ufady. Od 60. let se statni socidlni podpora
uskuteciiuje na principu subsidiarity a vztahuje se na vSechny obCany (zejména na rodiny,
jenz si samy nemohou zajistit pfijmy na dostate¢né urovni) formou zaruky minimélniho
ptijmu. ,,Pii uplatiovani kazd¢ vefejni, finanni a osobni pomoci plati zdsada svépomoci
(Selbsthilfe) umoznujici pfijemci Zzit nezavisle na pomoci ostatnich. Davky socidlniho
pojisténi jsou financovani zdani a zpojistného, které pokryvd prevaznou vétSinu
obyvatelstva. T¢ casti populace, kterou pojisténi nepokryva, pfinalezi v piipadé socialni
potfebnosti ochrana v systému socidlni pomoci. Zdrojem legislativy socialni pomoci je
tzv. Kodex socialnich prav (Sozialgesetzbuch 1975), identicky s pravy Evropské sociélni

charty .«

Rodinné politika Némecka ma urcité znaky, kterymi se odliSuje od dalSich evropskych zemi.
Soucasné¢ Némecko sestavd ze dvou némeckych stat, které pomérné dlouho fungovaly
samostatné a vramci jiného politického rezimu, coz se promita i do rodinné politiky
soucasného spole¢ného statu. Slouceni obou statli znamenalo (ne zcela Uplné) ptizplisobeni

byvalého vychodniho Némecka systému zapadnimu.

V letech 2005 az 2008 prosla rodinna politika v Némecku fadou zmén. Prioritami némecké
rodinné politiky se stalo sladéni prace a péCe o rodinu, posileni role otce pii vychove ditéte,

podpora manzelstvi a podpora predskolnich zatizeni.

15 MATEJKOVA, B., PALONCYOVA, J. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich I [online]. Praha:
VUPSYV, 2003. [cit. 2009-03-22] Dostupné z: <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/rodpoll.pdf > s. 88
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V této kapitole Cerpam z oficidlnich stranek Spolkového ministerstva rodiny, seniord, zen
a mladeZe, ze statistik OECD a z publikace Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci CR

Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich I.

3. 1. Demograficka situace

Obyvatelstvo zdpadniho Némecka se v uplynulych 40 letech zvysilo, pfi¢inou tohoto zvySeni
bylo kladné migra¢ni saldo, naopak vychodni Némecko zaznamenalo populac¢ni Ubytek,
celkove se populace Némecka zvysila. Némecko se vyznacuje vysokym podilem imigrantd.
Ve 2. poloviné 20. stoleti se v obou ¢astech zemé zvySoval pocet rozvadéjicich se manzelstvi.
V obou regionech doSlo k prodlouzeni nadéje doZziti pfi narozeni. SniZujici se porodnost

Cvwr

podil seniort jiz prevysil nejmladsi slozky populace (Matéjkova a Paloncyova, 2003).

Tab. ¢. 14: Vybrané demografické ukazatele

Ukazatel 1991 1999 2002 2005 2006 2007

PoCet obyvatel (v|¢i014  |82100 |[82488 |82469 |82376 | 82247
tisicich)

Uhrnna plodnost 1,33 1,36 1,34 1,34 1,33 -

Nadéje doziti pfti
narozeni-muzi

72,2 74,8 75,7 76,7 77,2 -

Nad¢je doziti pfi

‘s 78,8 81 81,3 82 82,4 -
narozeni-zeny

Kojenecka tumrtnost 6.9 45 4,2 3,9 3,8 -
(%0)

Zdroj: OECD Factbook 2009

Némecko vykazuje vysoky primérny veék zeny pii prvnim porodu, v roce 2005 to bylo
29,1 let (OECD). Nova prorodinnd opatieni v poslednich letech reflektuji nizkou stavajici
porodnost a snazi se ovlivnit jeji velmi nizké ukazatele. Némecko je vyspélad zemé, kterd se
stejn¢ jako ostatni zapadni zemé potyka s nizkou porodnosti, pfechodu k modelu s jednim
ditétem, zvySovanim ve€ku Zen pii porodu prvniho ditéte, zvySovanim véku mladych lidi pfi
vstupu do manzelstvi a popularizaci nesezdanych souziti. Jako pozitivni l1ze naopak hodnotit
snizeni kojenecké tmrtnosti, zlepSeni kvality zdravotni péce a prodluzovani stiedni délky

Zivota.

43



3. 2. Instituce

Tvorba a uplatiovani némecké rodinné politiky spadaji pod:

1. Spolkové ministerstvo prace a socidlnich véci (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales):

nemocenské pojisténi,

tvorba systému financovani a organizace socialniho pojisténi,

danova politika,

hospodaiské vztahy socialni a zdravotni politiky,

mezinarodni koordinace prava socidlniho zabezpefeni a smlouvy se zahranic¢im

a socialni kodex prav (Sozialgesetzbuch,).

2. Spolkové ministerstvo rodiny, seniord, Zen a mladeze (Bundesministerium fiir

Familie, Senioren, Frauen und Jugend, BMFSFJ):

penézitd pomoc rodinam (pridavek na dité, rodiovsky ptispévek, vyzivné, podpora

v matefstvi),

ochrana zajmi rodiny (napf. v systému zdanéni, prispévku na bydleni apod.),

tvorba podminek pro partnerskou odpovédnost otcii a matek vici rodicovstvi
(rodi¢ovsky ptispévek, rodicovské obdobi, rodinné naklonéné pracovni podminky, denni
predskolni péce o déti),

budovani spole¢enského povédomi pomoci modulii posilnéni roli otci v roding,
nenasilné vychovy, prevence chudoby, tvorba zadzemi pro existenci aktérti rodinné
socialni prace (rodinné spolky, rodinné vzdélavani, poradenstvi, dobrovolnicka
svépomoc, organizovani volnocasovych a prazdninovych aktivit),

podpora vyzkumu rodinné situace a rozvoje rodin.
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3. 3. Socialni zabezpeceni

Podle Mat¢jkové a Paloncyové (2003) rozliSuje Némecko tfi typy socidlniho zabezpeceni:

socialni pojisténi, socidlni pomoc a socidlni odskodnéni.

1.

Socidlni pojisténi (Sozialversicherung) je tradi€ni korporalisticky systém, jenz
poskytuje ndhrady pfijmi v nemoci, pii neschopnosti prace nebo ve stafi. VétSina
davek je poskytovana formou ptispévku a tyto ptispévkové programy spravuji socialni
pojistovaci spolecnosti. Nepiispévkové programy, uréené pro pracovniky ve vetejné

spravé, soudce a vojaky muzi v civilni sluzbé, zajist'uji zaméstnavatelé.

Socialni pomoc (Sozialhilfe) je nejstarsi pilit socialniho zabezpeceni, jenz zarucuje
potiebnou pomoc a podporu pro jednotlivce. Tento pilif je zalozen na principu
rovnych pfilezitosti a garantuje pomoc pii vychové déti, vzdélani, profesni ptiprave
a zaméstnani, poskytuje finanéni pomoc rodindm s détmi, socialni davky na bydleni,
sluzby pro mladez atd. Socidlni pomoc patii do spravy ufadi na mistni Grovni a je

financovana za podpory jednotlivych spolkovych zemi, hrazena je pak z dani.

Odskodnéni (Entschddigung) poskytuje nepiispévkovou nahradu Skody a vztahuje se
k vybranym ptipadim, kdy spole¢nost nese odpovédnost za vojnova zranéni
¢i ubliZzeni na zdravi v disledku trestného ¢inu. Financovéani odskodnéni je rozlozeno

mezi federalni vladu a spolkové zemég.
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3.3.1. Rodi¢ovstvi z pohledu sociilniho zabezpe&eni'®
3. 1. 1. 1. Materstvi a nemocenské pojiSténi

Penézita pomoc v materstvi (Mutterschaftsgeld)

Penézitd pomoc v matefstvi se podle vyplaci pojisténym zenadm z nemocenského pojisténi
6 tydnti pfed a 8 tydni po porodu ve vysi 100 % cisté mzdy. V piipadé praceneschopnosti
vznikd Zené narok na nemocenskou davku. Maximalni vyméra ddvky z nemocenskych fonda
je stanovena ve vysi 13 eur za den, mésicné pak 390 eur. Rozdil mezi vymérou a vysi Cisté
mzdy zaméstnankyné je povinen uhradit zaméstnavatel. V pfipadé platebni neschopnosti
zaméstnavatele je o thradu mozné pozadat nemocenské fondy. Zaméstnané Zeny nepokryté
socidlnim pojisténim z nemocenskych fondi maji narok na finan¢ni pomoc od Spolkového
fondu ,matka a dit€“, ve vySi max. 210 eur mési¢né, coz je méné nez pii Clenstvi

v nemocenskych fondech.

Porodné (Entbindungsgeld)

Porodné je jednorazova davka pro zeny bez naroku na penézitou pomoc v matefstvi a vyplaci
se ve vysi 77 eur. Porodné se nezdanuje. Vécnou pomoc tvoii zdravotni péce a porodni

asistence, domaci péce, podpora rodiny a 1éciva.

Uvolnéni z prace z diivodu péce o nemocné déti (Arbeitsfreistellung zur Pflege
kranker Kinder)

Matky a otcové, kteti jsou vydéleéné Cinni a pojisténi v nemocenském pojisténi, maji narok
na uvolnéni z prace, pokud pecuji o nemocné dité do 12 let véku. Kazdy z rodi¢t ma narok na
10 dnli pobirdni nemocenské davky za kazdé dité rocn¢, u vice déti ne vice nez 25 dnl na
jednoho rodice. Rodi¢ Zijici samostatné ma narok na 20 dnt ro¢né, u vice déti max. 50 dnt.
V pribéhu tohoto obdobi je rodi¢i vyplacena davka nemocenského pojisténi ve vysi

70 % nominalni hrubé mzdy za posledni 3 mésice.

»  '° Familien — Wegweiser. [online]. Berlin: BMFSFJ, 2007. [cit. 2009-04-02] Dostupné z:
<http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/RedaktionBMFSFJ/Broschuerenstelle/Pdf-
Anlagen/Familienwegweiser 20- 20Staatliche 20Hilfen 20im 20 C3 9
Cberblick,property=pdf,berecich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf>
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3. 3. 1. 2. Rodicovstvi a socidlni pojiSténi

Rodi¢ovské obdobi/rodicovska dovolena (Elternzeit)

»Puvodni rodicovskd dovolena (Erziehungsurlaub) se zacala uvadét od roku 1992 oddélene
«l7

od rodicovského prispévku, jelikoz se 1isi délkou jejiho trvani.
Rodicovské obdobi dava zaméstnancim a zaméstnankynim moznost vénovat se détem

a zaroven udrzovat kontakt se zaméstnanim.

Rodi¢e maji pravo na 36 mésicl rodicovské dovolené. B&hem tohoto obdobi nesmi
zaméstnavatel ze zdkona rozvazat srodiCem pracovni pomér. Tento narok zacina byt
uplatnitelny v dobé oznameni o Cerpani rodicovské dovolené, nejdiive vsak 8 tydnt pred
jejim nastupem. Rozhodnuti, kdo a jak dlouho zistane doma s ditétem je ponechano cCisté na
rodi¢ich. Rodice se také mohou domluvit a libovoln¢ si rodi¢ovské obdobi mezi sebe rozdélit
nebo se mohou rozhodnout pro soucasnou rodi¢ovskou dovolenou, kdy mohou zlstat doma
s ditétem oba rodice. Se souhlasem zaméstnavatele Ize ¢ast rodiCovského obdobi
(max. 12 mésict) libovolné pfesunout na pozdéjsi dobu. Tuto presunutou cast obdobi muze
rodi¢ Cerpat mezi 3. a 8. rokem véku ditéte. Behem rodicovského obdobi mize rodi¢
provozovat vydéleCnou ¢innost max. 30 hodin tydné, v piipadé soubézného rodicovského
obdobi zustava 30 hodin tydné pro kazdého rodice (celkem 60 hodin tydn€). Toto opatieni

odpovida ptanim mnoha rodicl a zarovein vychazi vstiic potfebam zaméstnavateli.

Rodicovsky prispévek (Elterngeld)

Rodicovsky piispévek byl k1. 1. 2007 zménén zdkonem o rodicovském piispévku
a rodicovském obdobi. Zménil se i samotny ndzev této davky z ,, Erziehungsgeld*
na ,, Elterngeld . Narok na rodicovsky prispévek maji rodi¢e po narozeni ditéte. Piispévek se
vyplaci po dobu 14 mésict, rodi¢e si mohou obdobi s travené s ditétem mezi sebe dle svého
uvazeni rozdélit. Rodi¢ovsky ptispévek mohou obdrzet i piibuzni do tzv. tfetiho stupné
(prarodice, tety a strycové a sourozenci). To se tyka situaci jako t€zka nemoc ¢i smrt rodi¢i.
I pfibuzni musi ptip. spliiovat podminky pro ziskani piispévku. Rodicovsky piispévek je
poskytovan ve vysi 67 % primérného Cistého pfijmu, ktery pobiral rodi¢ pfed narozenim

ditéte, maximaln¢ vSak 1 800 eur, minimalné¢ pak 300 eur mési¢né. Zadkon pamatuje i na

17 MATEJKOVA, B., PALONCYOVA, J. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich I [online]. Praha:
VUPSYV, 2003. [cit. 2009-04-02] Dostupné z: <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/rodpoll.pdf > s. 96
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rodice snizkym pfijmem. Vyd¢laval-li rodi¢ mén€¢ nez 1000 eur meésicné, muze byt

rodiovsky ptispévek poskytnut 1 ve vysi 100 % primérného €istého piijmu.

Na rodicovsky ptispévek maji narok matky a otcové, ktefi:
= 0 své déeti po narozeni pecuji sami,
= nepracuji vice nez 30 hodin tydné,
* 7iji vdomacnosti se svymi détmi,

= maji trvalé bydlisté v Némecku.

Maji-li rodice dvé déti mladsi tii let nebo tii déti mladsi Sesti let, obdrzi prémii od 10 % (min.

75 eur) vic na kazd¢ dité.

Pridavek na dité

V Némecku existuji vsoucasné dobé 2 druhy pfidavku na dité, tzv. Kindergeld
a tzv. Kinderzuschlag. Vzhledem k tomu, Ze oba terminy se do cCeStina ptekladaji jako
»pfidavek na dit¢*, uvddim u podrobnéjSiho popisu tohoto ptfidavku vzdy i ekvivalent

v némdiné.

Pridavek na dité (Kindergeld)

Ptidavek na dit¢ je dle ptislusného zdkona (Bundeskindergesetz) poskytovan ploSné jako
univerzalni mési¢ni nahrada:
= vlastnim, adoptovanym anebo zavislym détem daniovych poplatnikl s trvalym pobytem
v Némecku do véku 18 let,
* studentim ve fazi pfipravy na svoje povolani do véku 25 let,

* mladym lidem evidovanym na tfadu prace jako nezaméstnani do véku 21 let.
Pridavek nalezi osob¢, v jejiz péci se dit¢ nachdzi. Pokud dité Zije s obéma rodici, pak si
rodi¢e stanovi, ktery z nich bude piidavek pobirat. Po dosazeni 18 let ditéte je mozné zadat

o prispevek pouze v pfipad¢, ze pfijem ditéte nepiesahuje ro¢ni pfijmovou hranici 7 680 eur,

bez ohledu na pfijem rodici.

Pridavek na dité je vyplacen nezavisle na piijjmech rodict. Jeho vySe se odviji od potadi

narozeni déti v rodiné.
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Tabulka ¢. 15: VySe pridavku na dité dle poradi narozeni od 1. 1. 2009

Poradi ditéte Vyse davky (mési¢né)
Prvni a druhé dité 164 eur
Treti dité 170 eur
Ctvrté a kazdé dalsi dite 195 eur

Zdroj: BMFSFJ, 2008

Pro srovnani ptidavek na dit¢/Kindergeld v letech 2002 az 2008: prvni, druhé a treti dité
154 eur, ¢tvrté a kazdé dalsi 179 eur.

Pridavek na dité (Kinderzuschlag)

Ptidavek na dité&/Kinderzuschlag je davka dopliujici ptidavek na dité¢/Kindergeld a vyplaci se
od cervence 2006 svobodnym (mySleno nezenatym/nevdanym) détem v rodinach

s nevystacujicimi piijmy.

cey

Rodi¢e maji narok na ptidavek na dit€ pro své svobodné déti mladsi 25 let, které s nimi ziji

ve spole¢né domacnosti v ptipade, ze:

= na tyto déti pobiraji pfidavek na dité/Kindergeld,

= meésicni pfijem rodici dosahuje minimalni hranice piijmu (od 1. 10. 2008 600 eur
pro rodice, ktery vychovava dit¢ sdm a 900 eur pro rodice v pfipad¢, ze se na vychové
podili oba),

= maximalni hranice pfijmu neni piekrocena.
Pobirat soucasné pridavek na dit¢/Kinderzuschlag a podporu v nezaméstnanosti neni mozné.

Vyse ptidavku na dité se odviji od pfijmu a majetku rodict a déti, nejvyssi castka vSak miize
byt 140 eur mésicné na 1 dité. Tento ptidavek na dité¢/Kinderzuschlag je vyplacen mésicné

spole¢né s piidavkem na dité¢/Kindergeld.

Cilem sytému je témito davkami (pfidavek na  dit¢/Kindergeld, ptidavek

na dité/Kinderzuschlag a ¢astecny prispévek na bydleni) pokryt potieby déti.
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DalSi druhy davek socialni pomoc souvisejici s rodinou:
= piispévek k dosazeni standardni urovné ptijmu (Regelsatz),
= pridavek na specidlni potieby vybranych skupin (Mehrbedarfszuschlag) pro osamélé
rodice, t¢hotné zeny Ci starsi lidi se snizenou mobilitou,

= zaloha vyzivného na dité¢ (Unterhaltsvorschuss).

Pravidelny pfispévek k dosaZzeni Grovné minimalniho piijmu (Regelsatz) je uréen osobdm

s pfijmem pod hranici existen¢niho minima.

Konkrétni vySe prispévku je kazdorocné k 1.7 valorizovana dle piepoctti urovné Cistych

ptfijmi, ndkladl na bydleni a spottebitelskych indexti v jednotlivych spolkovych zemich.

Od 1. 7. 2008 &ini piispévek k dosazeni standardni urovné piijma'®:
= pro ¢lena domécnosti a samostatné zijiciho 351 eur,
= pro rodinného piislusnika domécnosti:
- do dovrSeni 14 let véku 211 eur,
- po dovrseni 14 let veku 281 eur,

= pro rodinné ptislusniky domacnosti, manzela nebo zivotniho partnera 316 eur.

Ptikladem jednoho z programil socidlni pomoci rodin¢ je i ptidavek na specialni
potieby vybranych skupin (Mehrbedarfszuschlag). Podpora je pojiména jako dopln¢k piijmu
na miru standardni urovné pomoci (Regelsatz):
= ve vysi 40 % minimdlniho pfijmu za mésic osamélému rodici, ktery vychovava dité
ve v€ku do 7 let anebo nejméné dvé deti ve veéku do 16 let,
= ve vysi 60 % minimalniho pfijmu za mésic tomu, kdo vychovava nejméne 4 déti ve véku

do 16 let.

'8 Dostupné na: Berlin.de Was beinhaltet der Regelsatz der Sozialhilfe? [online]. [cit. 2009-03-25]Dostupné z:
<http://www.berlin.de/sen/soziales/sicherung/sozialhilfe/regelsatz.html>
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Zaloha vyzivného na dité (Unterhaltsvorschuss)

Zaloha vyzivného na dité od statu ndlezi osamélému rodici (ktery Zije s ditétem ve spolecné
domécnosti bez partnera), pokud nedostavd od nepifitomného rodice ditéte prispévek
na vyzivné. Déle se zaloha vyplaci také v ptipadé, ze vyse vyzivného na dit¢ od neptitomného
rodic¢e nedosahuje urovné Zivotniho minima odvozeného od véku ditéte. Zaloha na vyzivné je
vyplacena bez ohledu na ptijmovou situaci pecujiciho rodice. V ptipadé sporného otcovstvi
ma rodi¢ narok na tuto davku také, maximalné vSak po dobu 72 mésicii a do dovrSeni
12. roku veku ditéte. Platba za zpétné ¢asové obdobi neni moznd. Déavka se vyplaci mesicné

jako zaloha pfedem.

Od 1.1.2009 stat garantuje prispévek zalohy vyzivného dle véku ditéte v nasledné vysi.

Tabulka ¢. 16: Zaloha vyZivného na dité vyplacené mési¢né osamélému rodici

Vék ditéte VySse prispévku (mési¢né)
0—6let 117 eur
6—12 let 158 eur

Zdroj: BMFSFJ, 2008

Vyzivné (Unterhalt)

Piibuzni v piimé linii nesou navzijem zodpovédnost za ndklady na zivobyti i po zaniku
manzelstvi. U neplnoletych déti vyzivné pokryva néklady na vytvoreni zazemi ditéte, thradu
kapesného a zékladniho Skolného. Vyse vyzivného se stanovuje z ¢astky zivotniho minima na
dit¢ urcitého veku v zavislosti na pfijmové situaci platce vyzivného. Do vySe vyzivného se
zohlediiuje rovnéz odpocet 1/2 vysSe ¢astky pridavku na dité. Castka vyzivného neni zdkonem

stanovena, soudci se vSak fidi ve vétSin€ ptipadi Diisseldorfskymi tabulkami.

Manzelce po rozvodu nalezi ve specialnich ptipadech vyzivné také. Ma formu manzelského
zaopatiovaciho prispévku (Familienunterhalt), jeho vyse dosahuje obecné tirovné 3/7 podilu

castky vypoctené jako rozdil pfijmii partnerti bez odpoctu pridavku na dité.

Pro vypocet vyzivného jsou stanoveny ndsledujici procentni sazby dané zdkonem.
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Tab. €. 17: Procentni sazba pro vypocet vyZzivného

VéEk ditéte | Procentni sazba (% z mési¢niho ¢istého piijmu)
0-6 16 %
6—-10 18 %
10-15 20 %
15 - 22 %

Zdroj: BMFSFJ, 2008

3. 4. Danovy systém a jeho vazba na podporu rodin

Daniova zvyhodnéni ptedstavuji propracovany a vyznamny zpusob podpory rodiny
v Némecku. Manzelé se mohou rozhodnout, zda budou jejich piijmy zdanovany spolecné
nebo jednotlivé. Dafl u spoleného zdanéni manzeld se pocitd metodou tzv. splittingu (pfijmy
se sectou a vydéli dvéma, coz ma za nasledek zdanéni nizsi danovou sazbou). Hlavni néstroj

danového systému jsou odpocitatelné polozky.

Odpocitatelné polozky za dité
Odpocitatelnou polozku existencniho minima za dit€ uplatiiuji manzelé pii spolecném

zdanéni. U rodic, ktefi jsou rozvedeni, ziji oddéleni ¢i u rodici nemanzelského ditéte si mize

kazdy z poplatnikli uplatnit odpocet v polovicni mife.
Ptehled odpocitatelnych polozek za dité:

1. Odpocitatelnd polozka od zékladu dané za dit€¢ (steuerliche Kinderfreibetrag)
se uplatituje do veku 16 let ditéte, ptip. 27 let studenta soustavné se pfipravujiciho

na budouci povoléani, od 1. 1. 2009 ¢ini 3 864 eur, mésicné 322 eur.

2. Odpocitatelna polozka za péci o dité¢, vychovu nebo profesni piipravu ditéte
(Betreuungs-, Erziehungs- oder Berufsausbildungsfreibetrag), ktera slouzi ke kryti

zvysSenych nékladl na dité, rocné ¢ini 2160 eur, mési¢né 180 eur.

3. Odpocitatelnd polozka za domacnost (Haushaltsfreibetrag) byla v roce 2005 zrusena.

Jeji vyse Cinila 2 340 eur v roce 2002 a 1 188 eur v letech 2003 a 2004.

4. Odpocitatelnd polozka na ndklady péce o dit¢ pro pracujici (Erwerbsbedingte

Betreuungskosten) se vztahuje k ndkladim na péci o déti do vé€ku 14 let. Samostatné
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vychovavajici vyd€le¢né ¢inni a vydelecné ¢inné pary si mohou odpocitat pro své déti
do véku 14 let 2/3 nakladl na péci, max. vSak 4 000 eur pro dit€¢ na rok jako naklady

na ziskani a zajisténi pfijmi jejich zdanitelné¢ho piijmu

5. Odpocitatelnd polozka na specialni potieby spojené s profesni piipravou ditéte
(Ausbildungsfreibetrag bei volljihrigen Kindern) se vyplaci pouze studentim star§im
18 let, pokud stale tvofi soucast domacnosti daiiového poplatnika, ro¢né¢ ve vysi

cey

924 eur. Rodictim Zijicim oddé€lené naleZi piispévek ve vyse 462 eur ro¢né.

6. Odpocitatelnd polozka k ulehceni situace pro rodi¢e samostatn¢ vychovavajiciho dité

(Entlastungsbeitrag) ve vysi 1 308 eur ro¢né (mésicné 109 eur).

3. 5. Bytova politika
Prispévek na bydleni (Wohngeld)

Ptispévek na bydleni slouzi dle Matéjkové a Paloncyové (2003) v siti davek socialni pomoci
jako ptispévek k dodate¢nému kryti vydaji prevysSujicich redlné ndklady na bydleni a topeni.

Prispévek je urcen k ¢aste¢né uhrad€ najemného nebo zatizeni naklady na vlastnické bydleni.

Vyse prispévku je odvozena od tii faktord: pocétu ¢lenti domacnosti, jejich thrnnych piijma
a zatizeni domacnosti najemnym. Za uhrnné piijmy se povazuji hrubé piijmy cleni
domacnosti po odpoctu pifispévku na nemocenské a zdravotni pojisténi, dichodové
zabezpeceni, plateb vyzivného ¢i fixni ¢astky za dit€¢ v domacnosti osamélého rodice ¢i dité
postizené. Rovnéz je mozné odecist pausalni procentni podil piijmu (6, 10, 20, 30 %) podle

poctu ¢lenit domécnosti.

Konstrukce a sprava piispévku na bydleni nalezi do kompetenci Spolkového ministerstva
dopravy, vystavby a rozvoje meésta (Bundesministerium  fiir  Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung). Za naklady na bydleni se povazuji vodné, stocné, odvoz odpadu

a osvétleni vefejného prostranstvi. Naklady za topeni se do najemného nepocitaji.
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Vyse piispévku na bydleni se posléze urcuje podle vzorce:

Ptispévek na bydleni W =1,08.(M - (a+b. M + ¢.Y). Y, kde

M = mésicni zaokrouhlené ndjemné nebo zatizeni vlastnického bydleni v eurech,

Y = mésicni zaokrouhleny hruby piijem v eurech,

a, b, ¢ = tabulkové stanovené hodnoty rozliSujici pocet ¢lenti domacnosti.

Vysledna Castka nesmi pro uplatnéni naroku na piispévek na bydleni ptfesahovat mésicni
limity vyplacenych ptispévkil. Limity ptispeévkl jsou odstupiiované podle mistné ptisluSnych
najemnich tfid 1. - 6., stafi bytové jednotky a poctu ¢lenti domacnosti. Piispévek na bydleni je

financovan ptiblizné€ z poloviny ze spolkového rozpoctu, ¢astecné z rozpoctu zemi.

3. 6. Sluzby péce o déti

Nabidka center pro déti zahrnuje détské jesle, Skolky, druziny a denni matefska centra.
Prislusné poplatky za péci jsou odstupniovany dle piijmu a poctu déti v rodiné. V piipadé
nouze mohou byt ¢asteéné nebo plné kryty Utadem pro mladeZ na mistni urovni (Jugendamt).
Predskolni zafizeni funguji pod zastitou Spolkového ministerstva rodiny, seniorti, zen
a mladeze, i kdyz ve skutecnosti je jejich provoz zajistén na zakladé kooperace mistnich ufadi
a podniki, rodi¢ovskych spolkt, spolecenstvi cirkevniho typu, obCanskych sdruzeni a jinych
pravnickych osob. Od roku 1999 ma kazdé dité narok na misto v matetské Skole od dosazeni

veku 3 let po néstup do skoly (Matéjkova a Paloncyova, 2003).

V Némecku je dle MPSV ¢z velmi rozSifend ,vzajemnd rodiCovskd vypomoc*
(tzv. Tagesmutter nebo Tagesvater). Tento typ péce je zde postupné rozvijen jiz od 70. let
20. stoleti. V poslednich 15 letech je jiz znacné rozvinut, vyuzivan je zejména pro péci o déti
do 3 let véku, nejvice pak mezi 2. a 3. rokem véku ditéte. Hlidano mtze byt max. 5 déti,

vydélek je omezen.
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3. 7. Shrnuti

Némeckd rodinna politika je vzhledem k historickému vyvoji statu oproti ostatnim zemim
Evropské unie specificka. Po slouceni obou stati doSlo k pfizplsobeni systému byvalého

vychodniho Némecko systému zapadnimu, i kdyz jisté odliSnosti zde nalezneme dodnes.

Némecky systém podpory rodiny formou davek socidlniho zabezpeCeni a danovych ulev
za dit¢ je povazovan za velmi S§tédry. Legislativa umoznuje slucitelnost profesniho
a rodinného Zivota a spolecnou péci o dit¢ pro oba rodice. Némecka vldda se téz snazi
o odstranéni znevyhodnéného postaveni zen a aktivni zrovnopravilovani muzii a Zen na trhu
prace. Mira podpory rodin s détmi formou piidavku na dité se od roku 2009 opét zvysila.

Specifickym prvkem némecké rodinné politiky je daitové zvyhodnovani rodici.

Némecka legislativa zaru€uje specidlni podporu manzelstvi. Zvyhodnéni manzelskych para
pred pary v nesezdaném souziti se projevuje také formou zvyhodnéného spolecného zdanéni
manzeli — metodou splittingu. Splitting je v kombinaci s odpocitatelnymi polozkami za dité
specifickou formou podpory mezi zemémi Evropské unie. Odpocitatelné polozky jsou

oblibenym nastrojem podpory rodin s détmi zejména mezi vysokopiijmovymi rodinami.

V Némecku je také mnohem vic rozvinuta a podporovdna prace na casteény uvazek

(35,1 % prace na ¢astecny uvazek v Némecku oproti 3,9 % v Ceské republice).

I pres stédrou finanéni a dafiovou podporu rodin od statu, mladé lidi rodina nelaka. Muzi
vnimaji rodinu jako komplikaci a zeny se obavaji, ze jim dit¢ bude piekazkou v kariéte. Mladi

zakladani rodiny stale vice odkladaji.

V poslednich letech prosla némecka rodinna politika vyraznymi zménami, némeckd vlada
zvysila vysi tady davek a zménila zplsob jejich vyplaceni. Otazkou zistava, jak bude
reagovat némecka vlada, pokud nové zavedena prorodinna opatieni 1 pies svou vyhodnost
a atraktivnost nepfiméji mladé rodiny k zakladéni rodin a neuspokojivy demograficky vyvoj

tak bude nadale pokracovat.
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4. Rodinna politika Rakouska

Rakousko je federativni republika skladajici se z9 spolkovych zemi. Pfes 70 % obyvatel
nalezi k fimsko-katolické cirkvi, coz také predurcuje urcity konzervatismus zemé. Rakousky
socidlni stat je fazen mezi konzervativné-korporativni modely. Tvorbou a uplatiovanim
rodinné politiky se zabyvaji Spolkové ministerstvo prace, socidlnich véci a ochrany
spotiebitele (Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz) a Spolkové
ministerstvo pro hospodafstvi, rodinu a mladez (Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie

und Jugend, BWFJ).

Informace pro tuto kapitolu cerpam =z oficidlnich stranek Spolkového ministerstva pro
hospodafstvi, rodinu a mladez, ze statistik OECD a ze studie MPSV CR Soucasnd

a pripravovand opatreni rodinné politiky v zemich stredni Evropy.

4. 1. Demograficka situace

Lze konstatovat, ze demograficky vyvoj v Rakousku se v mnohém podoba jiz zminénému
demografickému vyvoji Némecka i Ceské republiky. Rakousko se také potyka s typickymi
problémy vyspélych zadpadnich zemi, od nizké porodnosti ke zvySovani véku zen pfi prvnim
porodu. V roce 2005 byl primérny vék Zeny pti prvnim porodu 27,2 roku (OECD). Ze vsech
tfi srovnavanych zemi je vSak Rakousko jedina zemé, jejiz populace se dle demografickych
progn6éz nezmensi, ale mirné¢ poroste. Dle téchto predpokladi by mél pocet obyvatel
Rakouska v roce 2050 dosahnout poctu 9 127 487 oproti 8 334 325 v roce 2008. Podrobnéji

viz ptiloha €. 3.

Tab. €. 18: Vybrané demografické ukazatele

Ukazatel 1991 1999 2002 2005 2006 2007

Pocet obyvatel 7755 7977 8 084 8233 8 282 8315
(v tisicich)
Uhrnna plodnost 1,51 1,34 1,39 1,41 1,41 -

Nadéje doziti pii

e 72,3 74,8 75,8 76,7 77,1 -
narozeni-muzi
Nad¢je , (viozm pii 78.9 80,8 81,7 82,2 82,7 -
narozeni-zeny
Kojenecka umrtnost 7.5 4.4 4,1 42 3,6 -

(%)

Zdroj: OECD Factbook 2009
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4. 2. Socialni zabezpeceni a dané

Pojmem ,,socialni zabezpeceni* jsou oznacovana vSechna zdkonna opatieni, ktera garantuji

zakladni pomoc v nepfiznivych Zivotnich situacich.

Rakousky systém socialniho zabezpeceni se d¢€li na:
= systém socialni pojiSténi (Sozialversicherung)

= systém socialni pomoci (Sozialhilfe)

Socialni pojiSténi

V soucasné dobé€ jsou prakticky vSechny skupiny zaméstnanct kryty systémem socialniho
zabezpeceni, bez ohledu na uroven jejich pfijmi. Vyse ptispévka do systému je odvozena
od vyse pfijmi. Pojisténi je povinné a pojisténé osoby maji na nékteré davky pravni narok,
byla-li splnéna podminka vzniku naroku. Systém socidlniho pojisténi je financovan

z ptispevkl zaméstnavatelii/zaméstnanct a z finan¢nich prostredkt vlady.

Socialni pojisténi zahrnuje:
= nemocenské pojiSteéni,
= urazové pojisténi,
= dichodové pojisténi,

=  pojiSténi v nezaméstnanosti.

Kromé¢ trazového pojisténi, které plati sam zaméstnavatel, se na odvodech podili

zamestnavatelé 1 zaméstnanci.

Socialni pomoc

Za poskytovani socidlni pomoci jsou odpovédny spravni ufady jednotlivych zemi. O davky
socialni pomoci se Zada na spravnim uradu (Gemeindeamt) dle mista pobytu nebo na oddéleni
socialni pomoci jednotlivych municipalit (Magistratisches Bezirksamt). V této souvislosti je
tieba upozornit, ze na davky ze systému socidlni pomoci se nevztahuje legislativa EU tykajici
se koordinace systému socialniho zabezpeceni a rozhodnuti o udéleni téchto davek je plné¢

v kompetenci mistnich ufadu.
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4. 3. Legislativa

Materska/otcovska dovolena

Mateiska dovolena v Rakouska trvd ze zdkona 16 tydnt (8 tydnt ptfed a 8 po porodu),
v ptipadé zdravotnich komplikaci trva az 20 tydnti. Po dobu matefské dovolené nalezi matce
ucastné nemocenského pojisténi penézita pomoc v téhotenstvi a matetstvi, kterou vyplaci stat.
Matka je po dobu vyplaceni penézité pomoci v t€hotenstvi a matetstvi v tzv. ochranné lhute,

kdy je ji garantovan ndvrat na ptivodni pracovni misto.

Rodicovska dovolena

Rodicovska dovolend v Rakousku trvéa standardné 2 roky s tim, ze se rodi¢e mohou po tiech
mésicich stfidat a jeden mésic ji mohou mit spolecné. Délka rodiCovské dovolené se
neprodluzuje, pokud oba soubézné pracuji na ¢asteCny uvazek. V pripadé osamélého rodice
pracujiciho na zkraceny uvazek nebo rodicl, ktefi pracuji na zkradceny uvazek stiidaveé se

rodi¢ovska dovolena prodluzuje az na 4 roky.

4. 4. Davky podporujici rodiny19

Hlavnim zdrojem financovani rodinnych davek je Vyrovnavaci fond rodinnych naklada
(Familienlastenausgleichsfons, FLAF), jehoz ptfijmy tvoii zejména dan¢ z mezd (piispevek
zaméstnavatell 4,5 % z objemu mezd, coZ ¢ini 2/3 vlastnich pfijmi fondu, ze zdanéni pfijma

podnikateli a firem, z ptispévki zemi a dotaci z federalniho rozpoctu.

Hlavni vydajové polozky FLAF jsou rodicovsky prispévek na pé¢i o déti, podpora rodiny,
dotace vefejné dopravy pro déti zdarma, piispévek na umélé oplodnéni a financovani

vyzkumu rodiny.

1 Dostupné na: BMWEFIJ. Familie und Familienpolitik [online]. [cit. 2009-03-31] Dostupné z:
<http://www.bmwfj.gv.at/BMWA/Schwerpunkte/Familie/default.htm>
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Hlavni zpiisoby finan¢ni podpory rodiny jsou:
* penézitd pomoc v té¢hotenstvi a matetstvi,
= rodinné ptidavky,
= prispévek na péci o déti,

* danova sleva na dité,

= specialni danova sleva na déti pro rodiny pouze s jednim piijmem.

Porodné

Porodné v Rakousku neni zavedeno.

Penézita pomoc v téhotenstvi a mateistvi (Wochengeld)

Penézitd pomoc v t€hotenstvi a matetstvi se vyplaci béhem ochranné lhity, ktera zacina
8 tydni pted planovanym porodem a konéi 8 tydni po porodu (v piipadé ptredcasného
¢i vicenasobného porodu 12 tydnt po porodu). Pfi zkraceni ochranné lhity pfed porodem se
prodluzuje ochranna lhiita po porodu o odpovidajici dobu (max. v§ak mize Cinit 16 tydni).
Penézita pomoc v t€hotenstvi a matefstvi se vyplaci ve vysi 100 % primérné cisté mzdy

za posledni 3 kalendaini mésice a je hrazena z nemocenského pojisténi.

Podminkou poskytnuti dévky je pfedchozi zaméstnani a nemocenské pojisténi, v ptipadé

nezaméstnanych pobirani podpory v nezaméstnanosti.
Narok na davku ma ten, kdo se o dité stara (tedy i adoptivni rodice).

Zaméstnané Zeny nekryté nemocenskym pojisténim nebo osoby dobrovolné pojisténé
s nizkymi pfijmy a nizkym placenym pojistnym maji ndrok na finanéni pomoc 7,55 eur
(2008) denné. V ramci této davky se poskytuji i vécnd plnéni (I€katskd péce, sluzby
zdravotnich sester, léky apod.), které nejsou v seznamu ukonli poskytovanych v ramci

zdravotniho pojisténi.
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Rodinné pridavky (Familienbeihilfe — FBH)

Rodinné ptidavky jsou jednim ze zdkladnim pilitt systému rakouské podpory rodin. Maji

kompenzovat ndklady, vznikajici rodicim na zékladé vyzivovaci povinnosti vaci jejich

détem.

Tabulka ¢. 19: Velikost rodinnych pridavki v eurech mési¢né

pro tfeti a kazdé
dalsi dité,
byl zéklad dané

pokud

rodiny
v pfedchozim roce
niz8i nez 55 tis. eur

(2008)

Do 3 let Do 10 let Do 19 let Do 26 let
1 dité 105,4 112,7 130,9 152,7
2 déti (+ 12,8 eurza | 118,2 125,5 143,7 165,5
mesic)
3 déti (+47,8 eur za | 153,2 160,5 178,8 200,5
mesic)
4 déti (+ 97,8 za | 203,2 210,5 228,7 250,5
mesic)
Kazdé dalsi dité (+
50 eur za mesic)
Tézce postizené | 138,3 eur
dite meésicné
Priplatek (+36,4 | 36,4 eur
eur/mesic) pro | mésicné na tieti
velké rodiny | a kazdé dalsi
(Mehrkindzuschlag) | dité

Zdroj: BMWFJ, 2008

Rodinné ptidavky se nezdanuji a jsou vyplaceny 12x ro¢né.
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13. rodinny pridavek

V listopadu 2008 byl ke stavajicim rodinnym piidavkim zaveden jesté¢ tzv. 13. rodinny

ptidavek. Od roku 2009 se vyplaci spolecné s béznymi rodinnymi piidavky za mésic zafi.
Prispévek na péc€i o déti (Kinderbetreuungsgeld — KBG)

Ptedpoklady pro narok na ptispévek na péci o déti:

= ndarok na rodinné piidavky,

trvalé bydlisté rodici a déti v Rakousku,
= spolecnd domécnost s ditétem,
= pravidelné navstévy lékare (Mutter-Kind-Pass-Untersuchungen),

= piivydélek max. 16 200 eur za kalendaini rok.

Narok na piispévek na péci o déti maji i cizinci, pfi splnéni zvlastnich predpokladi.

Od 1. ledna 2008 vznikla moznost vybrat si jednu ze tfi variant vyplaty ptispévku na péci

o déti. Zvolenou variantu uvadéji rodice v zadosti o piispévek na péci o déti.

Varianta 30 + 6

Vyse prispévku : 14,53 eur denné (okolo 436 eur mésicn¢)

Doba pobirani ptispévku: do ukonceni 30. mésice zivota ditéte, pokud ptispévek pobira pouze
1 rodi¢. Pfi Cerpani obéma rodici se prodluzuje doba pobirani pfispévku na dobu, kterou si
domluvi oba rodic¢e, max. vSak do 36. mésice zivota ditéte (1 rodi¢ nemize nikdy pobirat

prispévek déle nez 30 mésich).

Varianta 20 + 4

Vyse ptispévku: 20,80 eur denné¢ (okolo 624 eur mésicné)

Doba pobirani ptispévku: do ukonceni 20. mésice zivota ditéte, pokud ptispévek pobira pouze
1 rodi¢. Pfi Cerpani obéma rodici se prodluzuje doba pobirani pfispévku na dobu, kterou si
domluvi oba rodi¢e, max. vSak do 24. mésice Zivota ditéte (1 rodi¢ nemuize nikdy pobirat

ptispévek déle nez 20 mésici).
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Varianta 15 + 3

Vyse prispévku: 26,60 eur denné (okolo 800 eur mésicn¢)

Doba pobirani ptispévku: do ukonceni 15. mésice Zivota ditéte, pokud piipévek pobira pouze
1 rodi¢. Pti Cerpani obéma rodi¢i se prodluzuje doba pobirani ptispévku dobu, kterou si
domluvi oba rodi¢e, max. vSak do 18. mésice zivota ditéte (1 rodi¢ nemize nikdy pobirat

prispévek déle nez 15 mésich).

KBG nélezi vyhradné¢ nejmlad$imu ditéti. Narodi-li se béhem pobirani KBG dalsi dit¢,
je vyplaceni KBG pro star$i dité preruseno. Pro noveé narozené dité se vzdy musi podat nova

zadost o KBG.

Vicenasobny porod

Pti vicendsobném porodu nalezi KBG zase pouze nejmladSimu ditéti, ostatnim détem nalezi

nezavisle na zvolené varianté vyplaceni KBG jednotny ptispévek ve vysi 7,27 eur denné.

Zména varianty KBG

Nezavisle na zvolené varianté¢ vyplaceni KBG si mohou rodi¢e variantu vyplaceni KBG
2x libovolné zménit. Zvolena variantu vyplaceni KBG vSak musi byt vyplacena vzdy

min. 3 mésice vcelku.

Mutter-Kind-Pass

Matka a dité obdrzi ,,pas®, do kter¢ho se zapisuji kontroly u 1ékate, které absolvuji (5 kontrol
matky, 5 kontrol ditéte) pro poskytnuti KBG v plné vysi, pii neabsolvovani téchto kontrol se
KBG krati.
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Priplatek

Rodice s nizkym piijmem, piip. osaméli rodi¢e miizou zazadat o ptiplatek ke KBG ve vysi
181 eur mésicné (6,60 eur denné). Jedna se o typ uveéru, ktery pozd&ji vraci finanénimu Gradu.
Narok na tento uvér ma osamély rodi¢, ktery pobirda KBG a zaroven nevydélava vice nez
16 200 eur ro¢né ¢i jeden z rodicl, pokud nevydélava vice nez 16 200 eur ro¢né. Vydélek
druhého rodice je taktéz omezen: pii jednom ditéti nesmi vydélavat vice nez 16 200 eur ro¢né,
pti dvou ne vice nez 20 200 eur roc¢né, pii tiech ne vice nez 24 200 eur rocné atd. Tento Gveér
musi byt splacen pii zlepSeni finan¢ni situace rodiny (pfekroceni stanovené ro¢ni hranice

ptijmu), kterou pfezkoumava financ¢ni urad, max. vSak do ukonceni 15. roku zivota ditéte.

KBG neni vyplacen béhem doby, kdy matka pobird penézitou pomoc v té¢hotenstvi
a matefstvi, takze vyplata KBG zacina teprve po skonceni ochranné lhity matky, ve které
pobird penézitou pomoc v t¢hotenstvi a matefstvi. Je-li penézitd pomoc v t€hotenstvi

a matefstvi niz8i nez KBG, nalezi matce vyrovnani tohoto rozdilu.

Prispévek na umélé oplodnéni (In-Vitro-Fertilisation IVF)

Od 1. 1. 2000 je z prostiedkiit FLAF a socidlniho pojisténi financovan IVF fond. Protoze
IVF je velmi ndkladné a pro mnoho rodin neni umé¢lé oplodnéni finan¢né dostupné, poskytuje

IVF fond ptispévek na umélé oplodnéni az do vySe 70 % vSech nékladu.
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4. 5. Dariovd podpora®

Rakouska politika nabizi velky vybér danovych tlev rodindm.

Odpocitatelna polozka na dité (Kinderfreibetrag) - nové od 1. 1. 2009

Odpocitatelna polozka na dit€ ¢ini 220 eur ro¢n¢ za dité. Tuto polozku si mohou uplatnit bud’
oba rodice nebo pouze jeden z nich. Pokud si ji uplatituji oba rodice, nalezi kazdému 60 %
této polozky. Osamély rodic si také uplatiiuje tuto polozku ve vysi 220 eur, pokud nedostava

od druhého rodice vyzivné.

Odpocitatelna polozka pro osamélého rodice (A/leinerziegerabsetzbetrag)

Tato odpocitatelna polozka ve vysi 364 eur roéné nalezi kazdému danovému poplatniku, ktery
nezije déle nez 6 mésicli v roce v manzelstvi nebo jiném souziti a ktery za toto obdobi
uplatnuje odpocitatelnou polozku na dité.

Od 1. 1. 2004 nové zavedeny piidavek na dité k odpocitatelné polozce pro osamélého rodice
je odstupiiovéan podle poctu déti:

Pro 1. dité: 130 eur,

Pro 2. dité: 175 eur,

Pro 3. a kazdé dalsi dité: 220 eur.

Osamély rodi¢ s jednim ditétem tedy uplatituje odpocitatelnou polozku ve vysi 494 eur, rodi¢

se dvéma détmi celkem 669 eur, rodi¢ se tfemi détmi celkem 889 eur.

Odpocitatelna polozka za placeni vyzivného (Unterhaltsbetrag)

Rodi¢, ktery prokazatelné¢ plati vyzivné a nepobird rodinné pifidavky, ma ndrok na
odpocitatelnou polozku za vyzivné.
Vyse této polozky (mésicné):
= zal.dité€ 29,20 eur
= za2.dité 43,80 eur
» za kazdé dalsi dit€ 58,40 eur
Pro srovnani rok 2008: 1. dité 25,50 eur, 2. dité 38,20 eur, kazdé dalsi dité 50,90 eur.

Odpocitatelna polozka za vyZivné se uplatituje v ramci danového ptiznéni.

 Dostupné na: BMWEFJ. Familienbesteuerung [online]. [cit. 2009-04-09] Dostupné z:
<http://www.bmwfj.gv.at/BMW A/Schwerpunkte/Familie/default.htm>
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Prispévek zaméstnavatele na péci o dit€ (Zuschiisse des Arbeitgebers zur

Kinderbetreuung) - nové od 1. 1. 2009

Pro rok 2009 je také zaveden tento novy piispévek zaméstnavatele na péci o dité, kdy
zaméstnavatel piispiva zaméstnanci na péci o dit¢ mladsi 10 let az do vyse 500 eur ro¢né.
Ptedpokladem pro pfiznani této davky je, Ze péce o dit€ probihd ve vefejnych nebo
soukromych zatizenich pro péci o dité. Ptispévek je vyplacen bud’ pifimo osob¢ pecujici o dite
nebo ve formé poukazu, ktery mize byt proplacen pouze v zatizenich pro péci o dité.

Podminkou pro narok na tento piispévek je, ze zaméstnanec pobira piispévek na péci o dité

min. 6 mésica v roce.

Danova uznatelnost nakladi na péci o déti (Zuschiisse des Arbeitsgebers zur

Kinderbetreuung) - nové od 1. 1. 2009

Od roku 2009 existuje moznost danového uznani nakladl na péci o déti. Toto se tyka nakladi
na jesle, matetské skoly, chtivy, Skolni druziny nebo internaty az do vyse 2 300 eur rocné na
1 dité do 10 let.

Tuto danové odpocitatelnou polozku si mohou odecist rodice, ktefi plati dan z pfijmu. Narok
na tuto danovou uznatelnost nakladi na péci o déti maji rodice, ktefi pobiraji ptispévek na

péci o déti alespon 6 mésicli v roce.

Rakousko poskytuje daiiovou podporu i na tzv. mimotadné vydaje. Tyto vydaje lze uplatnit
vici danovému zékladu zaméstnancl, jsou vSak omezeny na 6 — 12 % hrubych pifijmt
zaméstnanct dle vyse jejich pfijmu a toto procento se krati jednovydélecnym domacnostem

dle poctu déti. (Vancurova, 2007)

Mezi uznatelné mimotadni vydaje patii napf.:
= naklady na narozeni ditéte,
* ndaklady na zdravotni péci pro vydélecnou osobu i nevydéleéné rodinné prislusniky,
* naklady na cesty za lékafem,
= ndaklady na pecovatelky o staré osoby
= naklady na pobyt v domech s pecovatelskou sluzbou,
= ndaklady na ubytovani v sanatoriu, 1é¢bu a dopravni néklady po odecteni ispor na provoz

domacnosti
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= naklady na Skolky, jesle, druziny, denni centra pro déti a pomoc pii hlidani déti

v domacnosti.

4. 6. Sluzby péce o déti

nez jejich pocet je jejich flexibilita.

MPSYV uvadi, Ze sluzba Tagesmutter byla v Rakousku zavedena socidlni demokracii pred vice
nez 30 lety. Denni matky jsou Zeny, které se ve své domdcnosti pravidelné¢ a za uplatu
celoro¢né vénuji détem od véku nemluvnat az do konce povinné Skolni dochazky (ve Vidni je
pocet déti omezen maximaln¢ na 5 u jedné matky). Ve Vidni se stara celkem asi 268 dennich
matek o piiblizn€¢ 1 000 dennich déti. Z toho je asi 130 Zen v pracovnim pomeéru na plny
uvazek. Ve Vidni je 51 % mist, kde se o déti pecuje, v soukromych rukou a mésto Videil jim

finan¢né prispiva.
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4. 7. Zapojeni rtiznych sektoru

Tab. €. 20: Schéma zapojeni sektoru v rakouské politice podpory rodin

Nastroj/faze rodinné
Kdo se zapojuje Podily sektorii
politika (RP)
obvykle nevladni vyzkumné | vice jak 90 % soukromy
Ex ante analyzy RP instituce a univerzity, | sektor, 10 % vlada v rdmci
mezinarodni instituce ministerstev a zemi
obvykle vladni  sektor -
ministerstva a zem& ve své | 80 %
Néavrhy RP nebo jejich ¢asti | pisobnosti
z4jmové skupiny, univerzity,
vyzkumné ustavy 0%
Schvalovani RP vladni instituce 100 %
vladni instituce 90 %
Realizace davek RP zamé&stnavatelé  (davky jako 10%
nahrady mzdy)
vladni instituce — danova sprava | 80 %
Realizace daniové podpory | zaméstnavatelé (vypocet dané
RP po zapocteni odpocitatelnych | 20 %
polozek a slev)
Poskytovani sluZzeb pro
rodiny
vetejny sektor (federdlni vlada a
- uc¢ebnice zdarma 100 %
zemge)
- doprava pro déti zdarma vetfejny sektor (FLAF) 100 %
vetejny sektor (zemé, obce) 8—-10%
- péce o déti do 3 let soukromy  sektor  (obvykle
90 -92 %

rodiny a blizci ptibuzni)
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mezinarodni instituce

vefejny sektor (zemé, obce) 80 -85 %
-péCe o détiod 3 do 5 let soukromy  sektor  (obvykle
. 15-20%
rodiny a blizci ptibuzni)
- 350 poradenskych center '
' vetejny sektor (FLAF) 100 %
pro rodinu
firmy, obce, zem¢, federalni
-F & W Audit
vlada
‘ soukromy sektor 80 %
- péce o seniory
zem¢é a obce 20 %
- zapojeni seniord do | zemé a obce 50 %
spole¢nosti soukromy sektor 50 %
vice jak 90 % soukromy
. | obvykle nevladni vyzkumné
Ex post analyzy 0Cinnosti | ) ) sektor,
mstituce a univerzity, )
RP 10 % vlada vramci

ministerstev a zemi

. : 77
Zdroj: Vancurova

2l VANCUROVA, A. Soucasnd a pripravovand opateni rodinné politiky v zemich stiedni Evropy [online].
Praha: MPSV, 2007. [cit. 2009-04-03]. Dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/4354/studie_vancurova.pdf>s. 90, 91
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4. 8. Shrnuti

Demograficka situace Rakouska se podoba ostatnim zdpadnim zemim a zemé se potyka

pfevazné se stejnymi problémy jako tyto zemé.

Rakousko ma, podobné¢ jako Némecko, propracovany systém daniovych opatfeni na podporu
rodin s détmi, za zminku stoji napf. specidlni danova sleva pro rodiny pouze s jednim
piijmem. Rakouska danova politika zaméstnance s dit€tem znacné zvyhodiuje oproti
bezdétnému zaméstnanci a ¢asteéné tak kompenzuje jeho zvysSené ndklady. Pfima finanéni
podpora je zajiStovana hlavné rodinnymi ptidavky, které jsou dle véku ditéte odstupiiovany
do 4 pasem a jejich vySe se zvysSuje s potem déti. Specifikem rakouské rodinné politiky

je 13. rodinny ptidavek, dvouleta rodicovska dovolend a neexistence porodného.

Na hodnoceni opatieni zavedenych k 1. 1. 2009 je jesté brzy, avSak pro rodiny s détmi je to

jisté vitana pomoc a pro rodiny bezdétné motivace.

Rozsah nelegislativnich opatifeni pro podporu rodiny je v Rakousku obrovsky a souvisi
s tradi¢n¢ silnym drazem kladenym na podporu rodin s détmi. Vlada podporuje
zaméstnanost Zen a skloubeni rodinnych podminek a pracovni kariéry a podporuje zkracené
pracovni Givazky Zen s détmi. Zeny maji prava na zkraceny pracovni pomér do sedmi let véku
ditéte, coz je uzitecné¢ a mnoho Zen toto vyuzivd. Rakousko modernizovalo systém statni
pomoci rodindm se snahou ptejit od systému vyrovnavani zatizeni rodin k systému vyrovnani

davek, tento ptistup zohlediiuje vyznam rodiny pro spolecnost jako celek.

Rakouska rodinna politika klade hlavni diraz na sladéni pracovnich a rodinnych podminek.
Prioritami rakouské vlady do budoucna je mimo jiné zvySeni zapojeni péCe otci do
rodi¢ovské péce, péce o déti predskolniho véku a péce o déti na Skolach po vyuce, omezeni
osamélych nezaméstnanych rodici, zajisténi toho, ze rodicovstvi nezlikviduje profesni kariéru

rodic¢l ¢i omezeni nerovného zapojeni muzi do domacich praci.
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Zaveér

Na prosperité rodiny zavisi udrzitelny rozvoj spole¢nosti, at’ uz socialni, kulturni nebo
ekonomicky, a i z tohoto diivodu se rodinné politika v poslednich letech dostava stale vice
do poptedi a stdva se prioritou ve vladnich programech zemi, také tim, ze se snazi zvratit

zapornou natalitni kiivku a ovlivnit demografickou situaci.

Zkusenosti z evropskych zemi ukazuji, Ze rodinna politika statu je u¢inna, pokud respektuje
a rozviji sociokulturni potieby a zajmy svych ¢lenti. Zavadéni opatieni po vzoru jinych zemi
by témto potfebam mélo odpovidat, aby skutecné piinesly zamyslené efekty a pfispély

ke zlepSeni celkové prorodinné atmosféry ve spolecnosti.

Nejen ve vSech tfech srovnavanych zemich, ale i v ostatnich zemich Evropy je model tradi¢ni
rodiny vytlatovdn novymi modely rodinnych souziti. Prosazuje se tendence vytvaret
partnerské svazky bez uzavieni manzelstvi a stoupa pocet déti narozenych mimo manzelstvi.
Témét kazdé druhé manzelstvi konci u nds rozvodem a s vysokou rozvodovosti se potykaji

1 ostatni evropské zem¢.

Soucasna spolecnost je oznacovana jako spole¢nost konzumni, postmoderni, informaéni nebo
vykonové orientovand. S tim souvisi soucasnd nizkd porodnost i zvySovani primérného véku
matky pfi prvnim porodu. Profesni uplatnéni vyzaduje vzdélani a Zena, ktera se vzdélava,
odklada zalozeni rodiny do pozd¢jsSiho véku. Oznacit tuto skutecnost jako vylozené negativni
¢1 pozitivni nelze, 1 kdyz ptedpokladany posun v€ku Zeny pii prvnim porodu za hranici tficeti

let jiz sebou nese jista rizika.

Institucionalni zajisténi rodinné politiky ve vSech tiech statech je v kompetenci jednotlivych
ministerstev, kterd spolupracuji s ostatnimi aktéry rodinné politiky. V Némecku i Rakousku je
tento systém spoluprace propracovany a kromé statu se do realizace rodinné politiky zapojuji
i nevladni organizace, zajmové skupiny, obce a samotné rodiny. V Ceské republice bohuzel
takovyto systém spoluprace zatim chybi, i kdyZ ministerstvo jiz pfislo s doporucenim podpory

rodiny na urovni kraja a obci.

Finan¢ni podpora stitu mad ve vSech tfech srovndvanych zemich formu piimé a nepiimé
podpory. Kazdy stit ma svij propracovany systém podpory, ktery navazuje na dosavadni
vyvoj rodinné politiky a jejich nastrojii. Lze konstatovat, ze rodinné politiky vSech tii stath
prochédzeji v poslednich letech fadou zmén. Jsou zavaddény novéa opatfeni (pfispévek
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zaméstnavatele na péci o dité ¢i danova uznatelnost nakladd na péci o déti v Rakousku), méni
se téz systétm vyplaty davek ¢i vySe jednotlivych dévek. Trendem, se kterym se v ramci
jednotlivych rodinnych politik setkavame, je zvySovani jednotlivych davek (Ceska republika
— zvySeni penézité pomoci v matefstvi, Némecko — zvySeni rodiCovského piispévku
a pridavku na dit¢, Rakousko — zvyseni jednotlivych odpocitatelnych polozek) s diirazem na
dalezitost a vyznam rodiny ve spolecnosti. Tyto zmény Ize oznacit jako pozitivni, jejim cilem
je predev§im zvysit atraktivitu rodiny pro mladé lidi a ovlivnit nizkou porodnost. Jak vSak
ukazuje ptiklad Némecka, ne vzdy je vstficna rodinnd politika zarukou zvySeni porodnosti.
Inspiraci pro nas by mohl byt propracovany systém danové podpory v obou statech,

za povSimnuti stoji rakouska odpocitatelna polozka pro osamélého rodice.

Dilezitym faktorem problematiky skloubeni rodinného a profesniho Zivota jsou instituce péce
o déti. V Ceské republice je nedostatek mist pfedeviim pro déti do tii let, i kdyZ tato
problematika je feSena v Prorodinném bali¢ku. VEétsi zapojeni obci a zaméstnavateld by mohl
byt vhodny krok k podpoie slucitelnosti pracovniho a rodinného Zivota. Dalsi vhodny krok je

podpora ¢astecnych tivazki pro zeny.

Ve srovnani s Némeckem a Rakouskem nalezneme v Ceské rodinné politice také vyhody.
Oproti obéma zemim nabizi nase rodinna politika rodi¢im moznost Cerpat rodicovskou
dovolenou a pobirat rodiCovsky prispévek az po dobu 4 let (Némecko 3 roky, Rakousko
2, ptip. 4 roky), pficemz délku rodi¢ovské dovolené si voli rodi¢ sam dle svého uvazeni.
Problém ovSem je, ze tato moznost volby neni dana vSem bez rozdilu a je podminéna vysi

predchoziho piijmu.

Lze konstatovat, ze rodina slabne v disledku jeji nizké spolecenské prestize. I kdyz je
finan¢ni podpora rodiny velmi dilezity prvek, podpora rodiny by méla byt uskuteciovana
komplexné. Komplexni pfistup zahrnuje flexibilni rodinnou politiku, dostate¢nou podporu
rodiny, slucitelnost rodinné a profesni role a posun vnimani rodiny. Lidé zalozi rodinu, pokud
ji zalozit chtéji a pokud vyhody spojené s jejim zaloZzenim pievazi nevyhody. Otazkou je, jak
se budou soucasné rodinné politiky vyvijet v souvislosti s ekonomickou krizi a se snizovanim

vydaju statu na socidlni politiku.

Zavérem lze fici, ze zmény a reformy v rodinné politice by mély vychazet vstfic mladym
lidem a umoznit rodi¢im zalozit rodinu, kdy chtéji, bez toho, aniz by to znamenalo vyrazné

omezeni jejich kariéry ¢i vyrazny pokles zivotné trovné.
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Piiloha ¢ 2: SloZeni obyvatelstva podle vékovych skupin, rok 2007

Zemé 0-14 let | 15-24 let | 25-49 let | 50-64 let | 65-79 let 65a 80a
vice let | vice let
EU 27 15,8 12,6 36,3 18,3 12,6 16,9 4,3
v tom:
Belgie 17,0 121 35,4 18,5 12,5 171 4,6
Bulharsko 13,4 13,3 35,6 20,4 13,8 17,3 3,5
Ceska republika | 14,4 13,1 36,9 21,2 11,1 14,4 3,3
Dansko 18,6 11,4 34,7 20,0 11,2 15,3 4,1
Estonsko 14,9 15,4 34,7 17,9 13,6 171 3,5
Finsko 17,1 12,5 32,9 21,1 12,3 16,5 4,2
Francie 18,4 12,7 34,1 18,4 11,6 16,4 4,9
Irsko 20,3 14,8 38,3 15,5 8,4 1.1 2,7
Italie 14,1 10,2 37,3 18,4 14,6 19,9 53
Kypr 17,9 15,5 37,3 16,9 9,5 12,3 2,8
Litva 15,9 15,7 36,2 16,6 12,5 15,6 3,1
LotySsko 14,0 15,7 35,6 17,6 13,7 171 3,4
Lucembursko 18,3 11,8 38,8 171 10,7 14,0 3,3
Madarsko 15,2 12,8 35,7 20,4 12,3 15,9 3,6
Malta 16,7 14,2 34,6 20,6 10,8 13,8 3,0
Némecko 13,9 11,7 36,3 18,4 15,2 19,8 4,6
Nizozemsko 18,1 12,0 36,1 19,4 10,8 14,5 3,7
Polsko 15,8 15,9 36,0 18,9 10,6 13,4 2,9
Portugalsko 15,5 11,9 37,4 18,0 13,2 17,3 4,1
Rakousko 15,6 12,3 37,6 17,6 12,4 16,9 4,5
Rumunsko 15,4 14,9 37,0 17,8 12,2 14,9 2,7
Recko 14,3 11,6 37,6 18,0 14,7 18,6 3,9
Slovensko 16,1 15,6 38,0 18,4 9,3 11,9 2,5
Slovinsko 14,0 12,7 37,8 19,6 12,5 15,9 3,4
Spojené kralovstvi | 17,6 13,4 35,1 17,9 11,5 16,0 4,5
Spanélsko 14,5 11,5 40,5 16,8 12,1 16,7 4,5
Svédsko 17,0 12,7 33,2 19,7 12,0 17,4 54
Ostatni zemé
Bélorusko 14,9 16,3 37,6 16,6 12,0 14,6 2,6
Chorvatsko 15,6 12,9 35,2 19,2 14,0 17,1 3.1
Svycarsko 15,8 11,9 37,2 18,9 11,6 16,2 4,6
Turecko 27,9 17,4 37,5 1.1 . 6,6
Ukrajina 14,2 15,6 36,4 17,4 13,5 16,4 2,9

Zdroj: CSU, 2008
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Piiloha & 3: Prognoza populace k 1. lednu (vychozi rok 2008)

e Rok / Year
2008 2010 2020 2030 2040 2050 2060

EU 27 495394 020 | 499389380 | 513837632| 519942079 | 520102532 | 515303488 | 505718 541
v tom:

Belgie 10 656 209 10783738 11321733 11744723 12 032 857 12193915 12 294 841
Bulharsko 7 642 185 7 564 300 7 187 743 6 752 644 6 329 674 5923 361 5484 666
CR 10 345 927 10 394 112 10 543 351 10 420 166 10 158 465 9 891 885 9 513 808
Déansko 5475791 5512 296 5661099 5807 527 5881787 5895 057 5920 142
Estonsko 1338618 1333210 1310993 1267 356 1221398 1181 421 1132 329
Finsko 5299772 5 337 461 5500 929 5569 395 5520 896 5448 360 5401810
Francie 61875 822 62 582 650 65 606 558 67 982 012 69 898 298 71044 478 71799 625
Irsko 4414798 4614 218 5404 231 5881335 6 220 531 6 530 607 6752 115
Italie 59 528 974 60 017 346 61420 962 61868 177 62 002 045 61239 852 59 389 556
Kypr 794 576 820 709 954 522 1071 966 1167 120 1251488 1320 320
Litva 3 365 443 3337 008 3219837 3082993 2912 056 2736 885 2 547 678
Loty$sko 2269 103 2 247 275 2 151 445 2032593 1912683 1803 536 1682 448
Lucembursko 482 188 494 153 551 045 606 654 656 800 697 206 731702
Madarsko 10 045 398 10 023 453 9 892 967 9651 197 9 352 241 9061 131 8716 677
Malta 410 489 413 542 427 045 431601 424 334 414 781 404 737
Némecko 82179 136 82 144 902 81471598 80 151 642 77 820 753 74 491 350 70 759 309
Nizozemsko 16 404 282 16 503 473 16 895 747 17 207 677 17 226 227 16 909 471 16 596 177
Polsko 38 115 641 38092 173 37 959 838 36 974 977 35218 897 33 274 651 31138 967
Portugalsko 10 617 407 10723 195 11 108 159 11 317 257 11 452 221 11 448 641 11264 765
Rakousko 8334 325 8404 899 8723 363 8988 139 9122 376 9 127 487 9037 295
Rumunsko 21423 356 21333838 20 833 786 20 049 059 19160 713 18 149 247 16 921 425
Recko 11216 711 11 306 765 11 555 829 11573 142 11 567 156 11 445 296 11117 903
Slovensko 5398 755 5407 491 5432 265 5332 069 5115 403 4859 108 4 547 324
Slovinsko 2022 644 2034 220 2 058 003 2022872 1957 942 1878 003 1778 573
Spojené

Kralovstyi 61270 284 61983 950 65 683 056 69 224 059 72 009 325 74 505 797 76 676 688
Spanélsko 45 283 259 46 673 372 51108 563 52 660 674 53 289 897 53 228 962 51912 643
Svédsko 9182 927 9 305 631 9 852 965 10270173 10 470 437 10671 512 10875018

Zdroj: CSU, 2008
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Priloha ¢. 4: Projekce vyvoje populace

Projekce vyvoje populace {porovnani odhadu pro rok 2060 s rokem 2008),
milion obywvatel
Population projections {comparison of projections for 2060 to 2008),
millions of persons
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Zdroj: CSU, 2008
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