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1. Anotace 

Bakalářská práce je věnovaná problematice Evropské unie a čerpání z fondů této 

instituce. V práci přecházím od stručného vysvětlení pojmů a základních charakteristik 

plynule k samotnému jádru věci, a to operačním programům a moţnostem čerpání. 

Jelikoţ toto téma je velice rozsáhlé, tak jsem se v praktické části soustředila především 

na Regionální operační program (ROP) NUTS II Střední Čechy. 

2. Úvod 

Jako téma své bakalářské práce jsem si vybrala Evropskou unii a Fondy Evropské unie. 

Toto téma je pro mě velice zajímavé. 

V teoretické části práce se věnuji problematice Evropské unie, Fondům Evropské unie, 

operačním programům všeobecně a konkrétně poté operačnímu programu 

Regionálnímu NUTS II Střední Čechy. 

Vzhledem k obsáhlosti tohoto tématu jsem se v praktické části soustředila na okres 

Kutná Hora ve Středočeském kraji, kdy mým cílem bylo zjistit, zda starostové malých 

obcí na tomto okrese čerpají v dostatečné míře dotace z fondů Evropské unie, s jakými 

problémy se starostové při čerpání potýkají, jakým způsobem se vypořádávají s vysokou 

byrokratickou zátěţí spojenou s procesem ţádání a zda jsou vyhlášené grantové výzvy 

v souladu s cíli malých obcí. Informace jsem získávala prostřednictvím dotazníkové 

metody. 

Praktickou část jsem, kromě dotazníku určeného pro starosty, obohatila i o analýzu 

příčin vyloučení ţádostí z těchto fondů, pro kterou mi poskytla podklady Regionální 

rada Střední Čechy. 

Od roku 2004 je Česká republika součástí politického a hospodářského partnerství 27 

demokraticky uspořádaných zemí na Evropském kontinentu s anglickým názvem European 

union. 

Cílem takového unikátního integračního uskupení je blahobyt, mír, svoboda a 

spravedlivý ţivot pro zhruba 500 miliónů lidí, to znamená, ţe se Unie snaţí o 

prohlubování hospodářské a politické integrace všech členských států. 
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Po vstupu do Evropské unie se občanům České republiky otevřelo mnoho nových 

příleţitostí, jak se začlenit do Společenství s dlouholetou politickou tradicí. Toto 

společenství je zaměřeno na rozvoj a spolupráci mnoha oblastí společenského ţivota. 

Zakládajícími státy Evropské unie byla Francie, Německo, Itálie, Nizozemí, Belgie a 

Lucembursko. Těchto šest států postupně zaloţilo v roce 1952 Evropské společenství 

uhlí a oceli a v roce 1958 vzniklo Evropské společenství pro atomovou energii a 

Evropské hospodářské společenství. Aţ nakonec v roce 1967 došlo ke sloučení orgánů 

zmíněných třech organizací a vystala jediná organizace s názvem Evropské 

společenství. 

Postupně pak k zakládajícím členským zemím přistoupily: 

1973 – Dánsko, Irsko, Spojené království 

1981 – Řecko 

1986 – Portugalsko, Španělsko 

1995 – Finsko, Rakousko, Švédsko 

2004 – Česká republika, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyšsko, Maďarsko, Malta, 

Polsko, Slovenská republika, Slovinsko 

2007 – Bulharsko, Rumunsko     
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3. Evropská unie 

3.1. Proč vstoupit do Evropské unie 

Evropské společenství se pro členské státy snaţí zajistit v první řadě mír, bezpečnost a 

hospodářskou a sociální solidaritu. 

Mír: 

Myšlenka sjednotit Evropu byla zpočátku pouhým snem filozofů. Aţ při pohledu na 

katastrofy, které způsobila I. a II. světová válka, vzniklo odhodlání skoncovat v Evropě 

s bojem, nenávistí a soupeřením. 

V letech 1945 – 1950 začal Konrád Adenauer, Winston Churchil a Robert Schumas 

s Alcide de Gasperi vnášet myšlenku vzniku nové západní Evropy, která by byla 

zaloţena na společných zájmech občanů a na dodrţení práv a rovností všech států. 

Na popud Roberta Schumana vzniklo 9. května 1950 Evropské společenství uhlí a oceli, 

které mělo být nástrojem usmiřování a míru doposud znepřátelených zemí. 

V roce 1992 byla podepsána Maastrichtská smlouva, která vytvořila Evropskou unii se 

všemi orgány a pravomocemi tak, jak ji známe dnes. 

Bezpečnost: 

 Bezpečnost není samozřejmostí, proto si Evropská unie vzala za své ochránit všech 27 

členských států. 

Orgány Evropské unie si daly za cíl přinést velké části planety skutečný a trvalý mír. 

Unie také v rámci rozvoje bezpečnosti musí spolupracovat se svými spojenci, jimiţ je 

např. Severoatlantická aliance. Evropská unie bojuje s terorismem a organizovaným 

zločinem, přičemţ se musely naučit spolupracovat ochranné sloţky všech členských 

států. 

Volný pohyb osob: „V rámci EU přinesl členským státům nové obtíže při zajišťování 

bezpečnosti, protože kvůli němu ztratily kontrolu nad vnitřními hranicemi EU. Zrušení 

kontrol na vnitřních hranicích muselo být vyváženo důkladnějšími kontrolami na 

vnějších hranicích EU. Kromě toho bylo nutné zvýšit policejní a soudní spolupráci států 
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EU v boji proti přeshraničnímu zločinu, protože svoboda pohybu platí i pro pachatele 

trestných činů.― 
1
 

Hospodářská a sociální solidarita: 

Hospodářský základ Evropské unie je tvořen jednotným trhem, na němţ se potkávají 

všechny členské země, které zavedly jednotnou měnu na trhu (euro). 

Ţádná země není tak veliká a mocná, aby na trhu mohla chránit své zájmy samostatně, 

proto členské státy musejí být v hospodářské politice jednotné, aby mohly konkurovat 

ostatním mocnostem, a proto byl vytvořen jednotný evropský trh.  

Na jedné straně Evropská unie vytvořila jednotný společný Evropský trh, aby mohla co 

nejvíce vydělávat, avšak na straně druhé se snaţí být solidární k těm, kteří pomoc 

z rozpočtu Unie potřebují. Např. regionům, či lidem, kteří byli postiţeni nějakou 

přírodní katastrofou (povodní, zemětřesením, hurikánem atd.)  

3.2. Základní orgány Evropské unie: 

Evropská unie: „Není federací jako Spojené státy americké. Není ani pouze organizací pro 

spolupráci mezi vládami jako OSN. Je ve své podstatě jedinečná. Země, které tvoří EU, (její 

„členské státy―), zůstávají nezávislými suverénními národy, spojují však svoji suverenitu, aby 

získaly sílu a světový vliv, který by žádný z nich sám mít nemohl. 

Spojování suverenity v praxi znamená, že členské státy delegují některé ze svých 

rozhodovacích pravomocí na jimi vytvořené a vzájemně sdílené instituce, aby rozhodování o 

specifických otázkách společného zájmu na evropské úrovni mohlo probíhat demokraticky.― 
2
 

Rada Evropské unie 

 hlavní rozhodovací orgán Evropské unie, skládá se z ministrů členských států 

 členské státy se kaţdých 6 měsíců střídají v předsednictví Rady 

 Česká republika je v první polovině roku 2009 v čele předsednictví 

                                                           

1
 [EVROPA VE 12 LEKCÍCH : Svoboda, bezpečnost a právo [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-18]. Dostupný z 

WWW: <http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_10/index_cs.htm>.] 

2
 [EUROPA : Orgány a ostatní instituce Evropské unie [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-18]. Dostupný z WWW: 

<http://europa.eu/institutions/index_cs.htm>.] 
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 Rady s 12 rozhodujícími hlasy z celkového počtu 345 hlasů náleţícím všem 

členským státům 

Evropská komise 

Evropský parlament 

 tvoří politický dohled nad činností Evropské unie 

 v současné době je v Evropském parlamentu 785 europoslanců vzešlých 

z demokratických voleb v členských státech, České republice náleţí 22 křesel 

 5. – 6. června se konaly volby do Evropského parlamentu, kdy jsme z původního 

počtu 24 křesel volili 22 nových zástupců České republiky. 

Evropská rada 

 řeší naléhavé mezinárodní problémy 

 v čele rady sedí prezident nebo předseda vlády země, která radě předsedá 

 setkává se minimálně 4x ročně  

Evropský soudní dvůr 

Úkolem Evropského soudního dvora je: „Zajišťovat, aby právní předpisy EU byly vykládány a 

uplatňovány ve všech zemích EU stejně, tj. tak, aby bylo právo stejné pro každého. Například 

zajišťuje, že vnitrostátní soudy nevydají v téže věci různá soudní rozhodnutí.― 
3
 

Účetní dvůr 

 Kontroluje správné vynaloţení příjmů a výdajů Evropské unie 

Evropská investiční banka 

 Poskytuje půjčky a záruky méně rozvinutým regionům 

Evropský investiční fond 

Evropský ombudsman 

Evropská centrální banka 

 Spravuje euro a měnovou politiku 

Hospodářský a sociální výbor 

Výbor regionů 

 

                                                           

3
 [EUROPA : Orgány a ostatní instituce Evropské unie [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-18]. Dostupný z WWW: 

<http://europa.eu/institutions/inst/justice/index_cs.htm>.] 
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3.3 Symboly Evropské unie 

I přesto, ţe Evropa není státem, má symboly srovnatelné s jakýmkoliv státem. Symboly 

Evropské unie vycházejí z její kultury a historie. Patří mezi ně hymna, vlajka, měna, 

významný den a motto. Tyto symboly patří všem unijním států a mají představovat 

jejich jednotu. 

Evropská vlajka 

Vlajka byla mezi symboly přijata v roce 1955, kdy ještě Evropská unie neexistovala a 

bylo pouze Evropské společenství uhlí a oceli. Od roku 1979 je vlajka zaregistrována u 

Světové organizace duševního vlastnictví. 

 Modrá vlajka, ve tvaru obdélníku s 12 zlatými hvězdičkami uspořádanými do 

kruhu, ztělesňuje naději a 12 zlatých hvězdiček neznamená počet členských 

států z roku 1986, jak si mnozí myslí, ale dle Evropské kultury číslo 12 

znázorňuje úplnost a dokonalost. 

Evropská hymna 

 S myšlenkou Evropské hymny – Óda na radost ze závěrečné věty Deváté 

symfonie sloţené v roce 1823 Ludwigem van Beethovenem přišla v roce 1972 

Rada Evropy, ale aţ v roce 1985 přijalo tuto skladbu za svou Evropské 

hospodářské společenství.  

 Óda na radost nemá konkrétní text. Její melodie má vyjadřovat ideál svobody a 

mezilidské solidarity. 

Den Evropy 

 Den Evropy připadá na 9. května jako připomenutí počátků Evropské unie 

 9. května 1950 přednesl Robert Schuman (francouzský ministr zahraničí) návrh 

na vytvoření evropské organizace, která by v Evropě zajišťovala mír a 

jednotnost.  

Evropské motto 

 Evropské motto zní „Jednota v rozmanitosti“. 
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 Roku 2004 byla tato slova poprvé zveřejněna ve Smlouvě o Ústavě pro Evropu 

v Římě. Motto pokládá důraz na rozmanitost, která charakterizuje Evropskou 

unii – jazykovou, národnostní a kulturní. 

Euro 

Roku 1999 byla zaloţena jednotná evropská měna Euro (€), kterou lze také přiřadit 

k symbolům Evropské unie. 

 Euro se na finančním trhu ujalo velice dobře a po krátké době se, hned vedle 

dolaru, stalo nejdůleţitější měnou na světovém trhu. 

3.4. Zastoupení českých občanů v institucích Evropského parlamentu 

Dle zákona má kaţdá členská země právo mít určitý počet lidí v různých funkcích 

Evropské unie. Na Českou republiku připadá na úřednické posty v institucích Unie 529 

pracovních míst. 

Vedle Vladimíra Špidly má naše republika i jiné zastoupení na výše postavených 

místech např.: 

 Marii Bohatou – zástupkyně generálního ředitele statistického úřadu 

EUROSTAT 

 Jiřího Malenovského – soudce Evropského soudního dvora 

 Jana Kynšta – člena Evropského soudního dvora  

3.5. Proces schválení rozpočtu Evropské unie 

Plánování rozpočtu: „EU neutrácí peníze lehce. Každoroční proces důkladného posouzení 

plánů výdajů začíná vždy na jaře, když Evropská komise předloží návrh na následující rok.― 
4
 

Evropská komise, která se skládá s Evropských komisařů (Českou republiku zastupuje 

komisař Vladimír Špidla, který má na starost zaměstnanost, sociální věci a rovné 

příleţitosti), předkládá návrh rozpočtu k prodiskutování Evropskému parlamentu a Radě 

                                                           

4
 [EUROPA : Rozpočet Evropské unie [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-18]. Dostupný z WWW: 

<http://europa.eu/abc/budget/working/index_cs.htm>.] 
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ministrů Evropské unie. Tyto dva orgány společně jednají o změnách v předloţeném 

návrhu. 

Evropský parlament má větší váhu ve výdajových otázkách týkajících se: 

 méně prosperujících regionů 

 ţivotního prostředí 

 investic do lidského kapitálu 

 výzkumu a vzdělávacího programu 

Na straně druhé Rada ministrů má silnější slovo v otázkách: 

 zemědělství 

 spravedlnosti 

 svobody 

 občanství 

 bezpečnosti 

Kaţdý rok na prosincovém plenárním zasedání Evropského parlamentu ve Štrasburku 

schvalují upravený návrh rozpočtu europoslanci min. ze 3/5 odevzdaných hlasů 

z většiny poslanců Evropského parlamentu. 

Evropská unie neakceptuje schodkový rozpočet, zakládá si na tom, aby její rozpočet byl 

kaţdoročně vyváţený. 

Finance do rozpočtu Evropské unie přicházejí ze tří zdrojů: 

 ze ¾  platební schopnosti členských států, která se odvíjí od hrubého 

domácího produktu 

 ze cla, které je uvaleno na zemědělské výrobky, a zemědělských dávek 

 z podílu z daně z přidané hodnoty 
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4. Fondy Evropské unie 

4.1. Co jsou fondy Evropské unie: 

Česká republika se z hlediska Evropské unie řadí mezi chudší státy seskupení, a proto 

v období 2007 – 2013 můţe čerpat z fondů  Evropské unie přibliţně 26,7 miliónů €. 

Poskytnutí těchto finančních prostředků by mělo slouţit ke zlepšení ţivotní úrovně 

obyvatelstva. Pro názornost, tato částka tvoří přibliţně 70% státního rozpočtu České 

republiky. 

Fondy Evropské unie jsou: „nástrojem pro realizaci politiky hospodářské a sociální 

soudržnosti Evropské unie, která má za cíl snižování rozdílů mezi úrovní rozvoje 

regionů a členských států EU a míry zaostávání nejvíce znevýhodněných regionů.“ 
5
 

Na základě vytvořeného projektu můţou o peníze z fondů Evropské unie ţádat: 

 Obce 

 Kraje  

 Ministerstva 

 Podnikatelé 

 Vlastníci dopravních infrastruktur 

 Neziskové organizace 

 Školy 

 Výzkumná centra atd. 

Prostředky z Fondů Evropské unie jsou rozděleny do tří fondů: 

 Evropské fondy pro regionální rozvoj 

 Fondy soudrţnosti 

 Evropský sociální fond 

                                                           

5 [FONDY EVROPSKÉ UNIE [online]. 2003-2007 [cit. 2009-01-27]. Dostupný z WWW: 

<http://www.strukturalni-fondy.cz/>.] 
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Regionální politika Evropské unie, kterou můţeme také nazývat jako politiku 

hospodářské a sociální soudrţnosti, odrazuje solidaritu vně Unie. To znamená, ţe 

bohatší státy přispívají na rozvoj chudším státům a regionům. 

Regionální politika podporuje: „Regiony v členských státech, které nedosahují 75% 

průměru úrovně HDP Evropské unie na osobu, regiony se sociálními problémy a 

poškozeným životním prostředím.― 
6
 

Politika Evropské unie má tedy dva hlavní nástroje a to dva strukturální fondy 

(Evropský fond pro regionální rozvoj a Evropský sociální fond), které vznikly v 70 

letech a Fond soudrţnosti vytvořený v roce 1994. Na léta 2007 – 2013 byly stanoveny 3 

cíle, do kterých půjdou peníze z těchto fondů: 

 Konvergence 

 Regionální konkurenceschopnosti a zaměstnanosti  

 Evropská územní spolupráce 

Česká republika můţe v novém programovém období 2007 – 2013 čerpat ze 

strukturálních fondů aţ 26,69 miliard eur, to jsou zhruba ¾ ročního rozpočtu naší 

republiky. 

Evropský fond pro regionální rozvoj: 

Evropský fond pro regionální rozvoj (EFRR) má za cíl posílení hospodářské a sociální 

soudrţnosti v rámci Evropské unie prostřednictvím vyrovnávání rozdílů mezi unijními 

regiony. 

Z EFRR jsou financovány: „Přímé podpory na investice do podniků s cílem vytvořit 

udržitelná pracovní místa; infrastruktury související zejména s výzkumem a inovacemi, 

telekomunikacemi, životním prostředím, energetikou a dopravou; finanční nástroje 

                                                           

6 [EUROSKOP.CZ : věcně o Evropě [online]. 2007 - 2013 [cit. 2009-06-14]. Dostupný z WWW: 

<http://www.euroskop.cz/8639/sekce/evropsky-fond-pro-regionalni-rozvoj-a-evropsky-socialni-fond/>.] 
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(fondy rizikového kapitálu, fondy místního rozvoje apod.) na podporu regionálního a 

místního rozvoje a spolupráce měst a regionů; opatření technické pomoci.― 
7
 

Poskytované prostředky z EFRR v rámci 3 cílů: 

Konvergence: 

V tomto cíli se EFRR zaměřuje na modernizaci hospodářských struktur a na vytváření a 

zachování udrţitelných pracovních míst převáţně v těchto oblastech: 

 Výzkum a technologický rozvoj 

 Inovace a podnikání 

 Cestovní ruch 

 Doprava a energetika 

 Vzdělání a zdraví 

Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost: 

Priority v tomto cíli lze shrnout do 3 skupin: 

 Ţivotní prostředí a prevence rizik 

 Inovace a ekonomika  

 Přístup ke sluţbám hospodářského zájmů v oblastech telekomunikací a dopravy 

Evropská územní spolupráce: 

V tomto cíli se EFRR soustředí opět na 3 oblasti a to na: 

 Navazování a rozvoj mezinárodní spolupráce 

                                                           

7 [REGIONÁLNÁLNÍ POLITIKA : inforegion [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-14]. Dostupný z WWW: 

<http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/feder/index_cs.htm>.] 
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 Oblast regionální politiky, zvyšování její účinnosti a výměny zkušeností mezi 

regionálními a místními orgány 

 Rozvoj přeshraniční sociální a hospodářské činnosti 

Evropský sociální fond: 

Hlavním cílem Evropského sociálního fondu (ESF) je především rozvoj zaměstnanosti, 

sniţování nezaměstnanosti, rozvoj trhu práce a lidských zdrojů. 

Česká republika můţe v programovém období 2007 – 2013 prostřednictvím OP Lidské 

zdroje a zaměstnanost, OP Vzdělávání a konkurenceschopnost a OP Praha – 

Adaptabilita čerpat 3,8 miliard eur. 

ESF je zaměřený na: 

 Pomoc nezaměstnaným při vstupu na trh práce 

 Sociální začlenění osob nezvýhodněných sociálních skupin při vstupu na trh 

práce 

 Boj s diskriminací a nerovnostmi na trhu práce 

 Modernizaci způsobu organizace práce 

Fond soudrţnosti: 

Strukturální fond Fond soudrţnosti vznikl roku 1994 a jeho cílem je pomáhat členským 

státům ke sníţení ekonomických a sociálních rozdílů a postupně stabilizovat jejich 

ekonomiku. 

Z tohoto fondu je financováno aţ 85% výdajů na velké projekty v oblasti ţivotního 

prostředí a dopravy. Na tyto dotace mají nárok ty státy, jejichţ hrubý národní příjem na 

jednoho obyvatele je niţší neţ 90% průměru Evropské unie.  

Z tohoto fondu můţe v období 2007 – 2013 čerpat např. i Česká republika, Slovenská 

republika, Maďarsko, Estonsko, Polsko a Řecko. 
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4.2. Řízení fondů Evropské unie: 

Řízení fondů: „Do přípravy, realizace a vyhodnocení čerpání prostředků z fondů EU je 

zapojeno množství subjektů na evropské, národní i regionální úrovni: instituce EU, národní 

ministerstva, regionální samosprávné celky, pověřené agentury a úřady a další. Přitom je 

důležité, že celková zodpovědnost za realizaci politiky hospodářské a sociální soudržnosti leží 

na členských státech.― 
8
 

 Evropská úroveň: 

O mnoţství prostředků, které se vynaloţí na politiku hospodářské a sociální soudrţnosti, 

rozhoduje Evropská rada tvořená nejvyššími představiteli členských států. 

Po dosaţení jednomyslné shody Evropské rady musí Evropská komise připravit návrh 

evropské legislativy v podobě nařízení, ve kterém se definují pravidla pro vyuţití 

finančních prostředků. Poté musí Evropský parlament a Rada Evropské unie, tvořené 

ministry členských zemí, nařízení schválit. Rada Evropské unie schvaluje ještě 

Strategické obecné zásady Společenství, které určují priority rozvoje Evropské unie. 

V další etapě mají členské státy za úkol připravit Národní rozvojové plány a Národní 

strategické referenční rámce a definovat operační programy, které chtějí vyuţívat, a to 

vše musí předloţit Evropské komisi ke schválení. 

 Po všech těchto procedurách můţe být zahájeno čerpání z evropských fondů a jiţ plně 

v rukou členských států. Evropská komise průběh čerpání monitoruje, vyhodnocuje a 

zasílá peníze na speciálně zřízené účty. 

 Národní úroveň: 

O řízení a koordinaci se na národní úrovni stará: 

- Národní orgán pro koordinaci 

- Řídící a koordinační výbor 

- Národní fond 

- Centrální harmonizační jednotka pro finanční kontrolu 

                                                           

8
 [FONDY EVROPSKÉ UNIE : Řízení fondů [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-18]. Dostupný z WWW: 

<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Rizeni-fondu-EU>.] 
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Národní orgán pro koordinaci je zřízen v rámci Ministerstva pro místní rozvoj a jeho 

hlavním cílem je zajišťovat celorepublikovou informační kampaň o moţnostech čerpání 

z fondů Evropské unie, vyhodnocovat průběh čerpání, zpracovávat manuály a metodiky 

atd. 

Úkolem řídícího a koordinačního výboru je projednávání a doporučení věcných změn 

schválených operačních programů, projednávání návrhů a změn v procedurních 

postupech a pravidel a koordinace systémových opatření.  Pro posílení Řídícího a 

koordinačního výboru byly ustanoveny ještě další čtyři koordinační výbory: 

o Koordinační výbor Konkurenceschopná Česká republika 

o Koordinační výbor Otevřená, Flexibilní a soudrţná společnost 

o Koordinační výbor Atraktivní prostředí 

o Koordinační výbor Vyváţený rozvoj území 

Národní fond spadající pod Ministerstvo financí má za úkol zajistit přesun finančních 

prostředků z fondů Evropské unie do České republiky. 

Centrální harmonizační jednotka pro finanční kontrolu jako orgán fungující pod 

Ministerstvem financí odpovídá za provádění auditů k ověření fungování a za realizaci 

podpor z fondů Evropské unie. 

 Úroveň operačních programů: 

Řídícími orgány pro tématické operační programy jsou příslušná ministerstva a u 

regionálních operačních programů jimi jsou Regionální rady. Řídící orgán můţe část 

svých pravomocí (např.: kontakt se zadavateli a realizátory) přesunout na 

zprostředkující subjekt, kterým můţe být úřad práce, odbory ministerstev atd. 

Kontrolu nad realizací operačních programů provádí monitorovací výbor, který 

s řídícím orgánem schvaluje závěrečnou a výroční zprávu, navrhuje změny operačních 

programů atd. 

4.3. Rozpočet na rok 2009: 

Evropská unie: „Hospodaří s vlastním rozpočtem, který je hlavním nástrojem k financování 

integračních aktivit v rámci EU. Roční rozpočet stanoví, jakou částku lze na každou činnost 

čerpat. 
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Vlastní zdroje ke krytí svých výdajů má Evropské společenství od roku 1970. Rozpočet je 

každoročně navrhován Evropskou komisí a schvalován tzv. rozpočtovou autoritou, tj. Radou 

EU a Evropským parlamentem. Musí být vždy sestaven jako vyrovnaný, příjmy se tedy musí 

rovnat výdajům. Roční výdaje nesmí přesáhnout stropy dané víceletým finančním rámcem 

pro jednotlivé roky a nesmí překročit limit vlastních zdrojů stanovený na 1,24 % HND EU.― 

9
 

Finanční prostředky na pokrytí závazků, kterými Evropská unie v roce 2009 disponuje, 

jsou v celkové výši 133,8 miliard € plus 3,2 miliard € jako finanční rezerva. 

 např. 60,2 miliard € na plnění cílů v oblasti konkurenceschopnosti a soudrţnosti 

na podporu růstu zaměstnanosti 

 např. 56,1 miliard € bude určeno na ochranu přírodních zdrojů Unie  

 např. 863,9 milionů € na svobodu, bezpečnost a práva 

 např. 651,0 milionů € na problematiku občanství 

 např. 8,1 miliard € na zahraniční politiku 

 např. 7,7 miliard € na administrativu  

4.4. Získání finančních prostředků z Evropské unie: 

Jelikoţ Česká republika v období 2007 – 2013 obdrţí od Evropské unie částku ve výši 

okolo 750 mld. Kč, kterou dosud neměla moţnost dostat a v dalších letech 

pravděpodobně takovou částku jiţ nikdy nedostane, tak by potencionální ţadatelé 

neměli zaváhat.  

Ţadatelé by měli znát dvě zásadní pravidla: 

1. pravidlo – Ţadatel musí přesně vědět, co chce: 

Všechny subjekty, které mohou ţádat o dotace (obce, školy, podnikatelé, neziskové 

organizace atd.), musí mít jasnou představu o tom, čeho chtějí docílit a na co finanční 

prostředky potřebují. 

                                                           

9
 [EVROPSKÁ KOMISE : Evropská unie v České republice [online]. 2008-2013 [cit. 2009-06-18]. Dostupný z 

WWW: <http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/budget/index_cs.htm>.] 



 23 

2. pravidlo – Kam má ţadatel odevzdat svůj projektový záměr: 

Pokud má ţadatel jasno v tom, jaký projekt by chtěl realizovat, tak peníze můţe dostat 

prostřednictvím 26 operačních programů, které jsou tématicky zaměřené (např.: 

doprava, ţivotní prostředí a podobně) 

4.5. Jak správně zpracovat projekt: 

Ţadatel: 

 O finanční podporu můţou ţádat všechny organizace, které jsou zřízené 

v souladu s právním řádem České republiky a fyzické osoby, které je schopna 

předloţit kvalitní projekt. Konkrétní výzvy zahrnují i přesné vymezení moţných 

ţadatelů.  

 Fondy Evropské unie podporují pouze ty ţadatele, kteří předloţí obecnou 

prospěšnost svého záměru. 

Nápad a vhodný operační program: 

 Nejdůleţitější je zjistit si, zda plány obce, školy, podniku či organizace zapadají 

do cílů operačních programů. Podle charakteristik operačního programu si 

organizace vybere vhodný operační program, tak aby projekt byl v souladu se 

záměry a cíly programu. 

Vhodná výzva: 

 Operační programy: „Přijímají projektové žádosti v rámci tzv. výzev, tedy 

časově vymezených úseků určených k podání žádosti o dotaci. (…) Časové 

„okno― výzvy bývá otevřeno po několik týdnů až měsíců. U složitějších projektů 

toto období nemusí vždy postačovat pro podrobné zpracování projektové 

žádosti. Doporučuje se tedy si projektovou žádost připravit s předstihem.―  
10

 

 

                                                           

10 [Fondy Evropské unie [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-14]. Dostupný z WWW: 

<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Jak-na-projekt>.] 
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Zpracování ţádosti: 

 Projektová ţádost je velice důleţitá. Tento klíčový dokument rozhodne o tom, 

zda ţadatel dotaci z fondů Evropské unie dostane čí nikoliv. Ţadatel projektovou 

dokumentaci zpracovává podle příruček pro ţadatele a metodických pokynů, 

které jsou připraveny pro kaţdý operační program zvlášť. Ţadatel má 

v přípravné fázi moţnosti vyuţít konzultací s pracovníky řídících orgánů, aby se 

vyvaroval formálních nedostatků a v ţádosti měl vše potřebné. 

 Ţádosti jsou většinou vyplňovány v elektronické podobě v programu Benefit a 

měly by obsahovat poţadované projektové přílohy, jako např.: 

o Logický rámec 

o Studii proveditelnosti 

o Analýzu nákladů a přínosů 

o Rozpočet projektu 

o Smlouvu o financování 

o Projektovou dokumentaci 

Ţadatelé by si při realizaci měli dát pozor na: 

 Správnou administrativu, monitorovací zprávy a včasné vystavení ţádosti o 

platbu 

 Ţadatelé většinou dostávají finanční prostředky na náklady projektu proplacené 

zpětně, musí tedy počítat s vlastním financováním při realizaci projektu. 

 Zajištění udrţitelnosti projektu 

 Zajištění veřejné podpory 
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4.6. Desatero rad pro úspěšné zpracování projektu 

Co je důleţité, abychom věděli: 

 „1. Kdo může žádat  

 2. Mějte jasnou představu o tom, co chcete realizovat  

 3. Stanovte si, jakých cílů chcete dosáhnout  

 4. Prostudujte si Prováděcí dokument  

 5. Nevymýšlejte nemožné, pohybujte se v mantinelech realizovatelnosti  

 6. Buďte v souladu s právem ČR a EU  

 7. Nebojte se získat informace - ptejte se a konzultujte  

 8. Dodržte podmínky výzvy  

 9. Nepodceňujte povinné přílohy a jejich formát  

 10. Dávejte pozor na dodržování termínů  

Čím se nemusíme zatěžovat:  

1. Není nutné znát všechny směrnice a nařízení EU  

2. Není nutné projekty zpracovávat v angličtině  

3. Projekt nemusí vypracovávat pouze certifikovaná agentura  

4. Není nutné nad míru přiměřenosti dokládat k projektu velká množství osvědčení, 

dokladů a dokumentace „
11

 

 

 

 

 

 

                                                           

11 [Evropský sociální fond v ČR [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-16]. Dostupný z WWW: 

<http://www.esfcr.cz/desatero-rad-uspesneho-projektu>.] 

 

http://www.esfcr.cz/desatero-rad-uspesneho-projektu/1-kdo-muze-zadat
http://www.esfcr.cz/desatero-rad-uspesneho-projektu/2-mit-jasnou-predstavu-o-tom-co-chci-realizovat
http://www.esfcr.cz/desatero-rad-uspesneho-projektu/3-jakych-cilu-chci-dosahnout
http://www.esfcr.cz/desatero-rad-uspesneho-projektu/4-prostudujte-si-provadeci-dokument
http://www.esfcr.cz/desatero-rad-uspesneho-projektu/5-nevymyslet-nemozne-pohybovat-se-v-mantinelech
http://www.esfcr.cz/desatero-rad-uspesneho-projektu/6-byt-v-souladu-s-pravem-cr-a-eu
http://www.esfcr.cz/desatero-rad-uspesneho-projektu/7-nebat-se-ziskat-informace-ptat-se-a-konzultovat
http://www.esfcr.cz/desatero-rad-uspesneho-projektu/8-dodrzet-podminky-vyzvy
http://www.esfcr.cz/desatero-rad-uspesneho-projektu/9-nepodcenovat-povinne-prilohy-a-jejich-format
http://www.esfcr.cz/desatero-rad-uspesneho-projektu/10-davat-pozor-na-dodrzovani-terminu
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5. Operační programy 

5.1. Rozdělení Operačních programů pro časové období 2007 – 2013: 

Česká republika pro období 2007 – 2013 vytvořila 26 operačních programů, které mají 

přesně specifikované cíle a jsou tématicky a regionálně vymezeny pro vyuţití 

finančních prostředků z fondů Evropské unie. 

Projekty jsou do operačních programů přiřazovány podle předem definovaných cílů a 

priorit Národního rozvojového plánu České republiky 2007 – 2013 a Národního 

strategického referenčního rámce.  

Těchto 26 operačních programů je rozděleno na tři cíle politiky hospodářské a sociální 

soudrţnosti Evropské unie. 

5.2. Cíl Konvergence: 

 Tématické operační programy (OP) 

V rámci cíle Konvergence je: „Pro období 2007—2013 je připraveno celkem 8 

tematických operačních programů (OP). Každý z těchto 8 operačních programů má 

specifické tematické zaměření a je určen pro celé území České republiky s výjimkou 

Hlavního města Prahy.― 
12

 

Tématické operační programy se realizují ve všech regionech soudrţnosti v České 

republice tzv. NUTS II kromě Prahy. Navazují na rozvojovou strategii a cíle politiky 

soudrţnosti. 

Podle Národního rozvojového plánu České republiky pro období 2007 – 2013 se 

operační programy zaměřují hlavně na problematiku rozvoje venkovských a městských 

oblastí, vyváţený rozvoj regionů, zlepšování dostupnosti dopravy, posilování sociální 

soudrţnosti atd. 

o OP Podnikání a inovace 

o OP Ţivotní prostředí 

o OP Doprava 

                                                           

12
 [Fondy Evropské unie [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-18]. Dostupný z WWW: <http://www.strukturalni-

fondy.cz/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy>.] 
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o OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost 

o OP Výzkum a vývoj pro inovaci 

o OP Lidské zdroje a zaměstnanost 

o Integrovaný operační systém 

o OP Technická pomoc 

Za věcně správnou realizaci těchto OP je vţdy odpovědný určitý ministerský resort: 

Ministerstvo ţivotního prostředí – OP Ţivotní prostředí 

Ministerstvo dopravy – OP Doprava 

Ministerstvo obchodu a průmyslu – OP Podnikání a inovace 

Ministerstvo školství – OP Výzkum a vývoj pro inovace, OP Vzdělávání 

Ministerstvo práce a sociálních věcí – OP Lidské zdroje a zaměstnanost 

Ministerstvo pro místní rozvoj – Integrovaný OP, OP Technická pomoc 

 Regionální operační programy (ROP) 

Regionální operační program řeší problémy týkající se konkrétních regionů České 

republiky. 

Cílem programu je urychlení rozvoje regionů, konkurenceschopnosti, aktivních investic 

a zlepšení kvality ţivota obyvatel daného regionu.  

ROP největší váhu přikládá modernizaci technické infrastruktury, zvýšení podílu 

cestovního ruchu a prosperity regionů pro vytvoření rozvoje malých a středních podniků 

atd. 

o ROP NUTS II Jihovýchod 

o ROP NUTS II Jihozápad 

o ROP NUTS II Moravskoslezsko 

o ROP NUTS II Severovýchod 

o ROP NUTS II Severozápad 

o ROP NUTS II Střední Čechy 



 28 

ROP NUTS II Střední Čechy: „Regionální operační program NUTS II Střední Čechy je určen 

pro region soudržnosti Střední Čechy, který je totožný se Středočeským krajem. Zaměřuje se 

na zlepšení dopravní dostupnosti a propojení regionu vč. modernizace prostředků veřejné 

dopravy, podporu rozvoje infrastruktury i služeb cestovního ruchu, přípravu menších 

podnikatelských ploch a zlepšování podmínek k životu v obcích a na venkově především 

prostřednictvím zkvalitnění vzdělávací, sociální a zdravotnické infrastruktury, odstraňování 

ekologických zátěží.― 
13

 

 

o ROP NUTS II Střední Morava 

5.3. Cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost: 

Tyto OP jsou zaměřeny na konkurenceschopnost v regionu Praha cestou zlepšení 

inovačního potenciálu dostupnosti dopravních a telekomunikačních sluţeb a 

zkvalitněním prostředí města. 

OP mají za cíl integraci vyloučených skupin obyvatelstva, zvyšování zaměstnanosti, 

rozvoj trhu práce a pracovní síly. 

 OP Praha Konkurenceschopnost 

 OP Praha Adaptabilita 

5.4. Cíl Evropská územní spolupráce: 

Tyto programy jsou orientovány na přeshraniční, meziregionální a národní spolupráci. 

 Interact II 

 Epson 2013 

 OP Meziregionální spolupráce 

 OP Národní spolupráce 

 OP Příhraniční spolupráce ČR - Bavorsko 

 OP Příhraniční spolupráce ČR - Polsko 

 OP Příhraniční spolupráce ČR - Rakousko 

                                                           

13
 [Fondy Evropské unie [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-18]. Dostupný z WWW: <http://www.strukturalni-

fondy.cz/getdoc/8ed7c981-46d9-4c32-9b99-07a8b52f5cb2/ROP-NUTS-II-Stredni-Cechy>.] 
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 OP Příhraniční spolupráce ČR - Sasko 

 OP Příhraniční spolupráce ČR – Slovensko 

Operační program Přeshraniční spolupráce ČR – Slovensko: „Spadá mezi regionální operační 

programy v cíli Evropská územní spolupráce a je pro něj z fondů EU vyčleněno 92,74 mil. €, 

které mají být z českých a slovenských národních veřejných zdrojů doplněny o 16,37 mil. €. 

Pro českou stranu je z fondů EU plánováno 56,55 mil. € (cca 1,59 mld. Kč), což činí přibližně 

0,21 % veškerých prostředků určených z fondů EU pro Českou republiku. 

Zaměřuje se na zlepšení dopravní dostupnosti přeshraničního regionu, ochranu životního 

prostředí, podporu rozvoje přeshraniční infrastruktury i služeb cestovního ruchu, podporu 

zlepšování vzdělávacích a sociálních služeb, podporu spolupráce hospodářských subjektů a 

transferu technologií, podporu přeshraniční spolupráce územních samospráv na obou 

stranách hranice.― 
14

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

14
  [Fondy Evropské unie [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-18]. Dostupný z WWW: <http://www.strukturalni-

fondy.cz/getdoc/0ea2b4d2-1977-417e-ad86-3b15b82e59ed/Program-preshranicni-spoluprace-Slovenska-

republik>.] 
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6. Regionální operační program NUTS II Střední Čechy 

V roce 1988 bylo zavedeno jednotné měřítko pro rozčlenění úrovní NUTS – 

NOMENKLATURA ÚZEMNÍCH STATISTICKÝCH JEDNOTEK. 

V České republice rozlišujeme 3 úrovně NUTS: 

- NUTS I: 

 Stát – od 3 000 000 do 7 000 000 obyvatel 

- NUTS II: 

 Regiony soudrţnosti – od 800 000 do 3 000 000 obyvatel 

- NUTS III: 

 Kraje – od 150 000 do 800 000 obyvatel 

 

Výhody členění úrovní přispívá k přesnému statistickému sledování a přesné analýze 

sociální a ekonomické situaci v regionech. 

6.1.  NUTS II Střední Čechy: 

OP NUTS II Střední Čechy spadající pod cíl Konvergence: „Je určen pro čerpání 

finančních prostředků z fondů Evropské unie a je konkrétně zaměřen na Střední Čechy, 

které jsou územně shodné se Středočeským krajem. Program se soustředí na podporu 

rozvoje regionu ve třech základních oblastech: v dopravě, cestovním ruchu a 

integrovaném rozvoji území.―  
15

 

Dělí se na 10 okresů, 26 obvodů obcí s rozšířenou působností a 1 146 obcí. Rozloha 

Středních Čech je 14% z celkového území České republiky, coţ je činí největším 

regionem. 

Z finančních prostředků Evropské unie jde regionu střední Čechy 559,08 mil. €, coţ 

jsou cca 2% z celkového balíku pro Českou republiku. 

                                                           

15
 [REGIONÁLNÍ OPERAČNÍ PROGRAM STŘEDNÍ ČECHY [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-19]. Dostupný z 

WWW: <http://www.ropstrednicechy.cz/>.] 
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Finanční zdroje na ROP NUTS II pocházejí: „Ze strukturálních fondů, které jsou 

osvědčeným nástrojem pro realizaci politiky hospodářské a sociální soudržnosti 

Evropské unie, jejímž cílem je snížit rozdíly v ekonomické a sociální úrovni vyspělosti 

jednotlivých regionů členských států EU.― 
16

 

 

6.2. Programový dokument: 

Programový dokument k Regionálnímu operačnímu programu regionu soudrţnosti 

Střední Čechy 2007 – 2013 je hlavním dokumentem pro region NUTS II Střední Čechy. 

Dokument určuje všechny hlavní priority daného regionu pro čerpání finančních 

prostředků z fondů Evropské unie. 

Program vychází především ze strategických a programových materiálů kraje a 

programových dokumentů České republiky a Evropské unie. 

6.3. Globální a specifické cíle: 

Hlavním globálním cílem je vytvoření podmínek pro dynamický růst HDP a zvyšování 

atraktivity regionu, coţ by mělo mít za důsledek vytvoření lepších podmínek pro 

cestovní ruch, bydlení, investice a podnikání. Za podstatné překáţky k dosaţení cílů 

jsou klasifikovány v první řadě nevyhovující stavy dopravních komunikací, postupné 

zhoršování ţivotního prostředí, slabá regulace územního rozvoje, nedostačující nabídka 

pracovních míst a příleţitostí, nízká úroveň vybavenosti technické a sociální 

infrastruktury atd.  

4 základní cíle: 

1. Zajištění vysoké a udrţitelné mobility při současném sniţování negativních 

dopadů dopravy na ţivotní prostředí – znázorňuje cíl ţivotní prostředí. 

2. Zvýšení návštěvnosti, prodlouţení délky pobytu návštěvníka a posílení místních 

příjmů z cestovního ruchu – znázorňuje cíl cestovní ruch. 

3. Zvýšení kvality ţivota ve městech i na venkově a posílení role městských center 

jako přirozených pólů růstu v regionu – znázorňuje cíl integrace a rozvoje území 

                                                           

16
 [REGIONÁLNÍ OPERAČNÍ PROGRAM STŘEDNÍ ČECHY [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-19]. Dostupný z 

WWW: <http://www.ropstrednicechy.cz/>.] 
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4. Zvýšení absorpční kapacity regionálních a místních aktérů – znázorňuje cíl 

konkurenceschopnosti a vzdělanosti.   

6.4. Prioritní osy: 

Z klasifikace specifických cílů byly stanoveny 4 základní prioritní osy, které rozdělují 

OP na logické celky. 

1. Osa číslo 1 – Doprava 

2. Osa číslo 2 – Cestovní ruch 

3. Osa číslo 3 – Integrovaný rozvoj území 

4. Osa číslo 4 – Technická pomoc     

 Tabulka 1: 

Vyčleněné finanční prostředky 

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz  

 

Tématická oblast 
Vyčleněno z ROP SČ 

(v mil €) (%) 

Doprava 232,6 41,6 

Cestovní ruch 100,6 18,0 

Integrovaný rozvoj území 206,9 37,0 

Technická pomoc  19,0  3,4 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

Doprava: 

Prioritní osa 1 je zaměřena v první řadě na rekonstrukci a modernizaci silnic II. a III. 

třídy, zlepšení veřejné dopravy a obnovy vozového parku pro lepší dostupnost všech 

skupin cestujících. 

Za cíl osy se povaţuje sníţení hlukové zátěţe, zvýšení bezpečnosti dopravy a ochrana 

ekosystému. 

Cestovní ruch: 

Cílem prioritní osy 2 je podpořit aktivity týkající se zkvalitnění a rozšíření 

infrastruktury a cestovního ruchu. 
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Osa rozlišuje infrastrukturu podnikatelskou a veřejnou. V případě podnikatelské 

infrastruktury bude hlavní prioritou zlepšení, budování a rozšiřování ubytovacích sluţeb 

a vybudování další doplňkové infrastruktury. Veřejná infrastruktura podporuje 

především cestovní ruch: „Bude zaměřena na široké spektrum marketingových aktivit 

od tvorby propagačních materiálů, přes organizaci konferencí a seminářů až po 

zajištění realizace pravidelných sportovních a kulturních akcí. Podpora bude výhradně 

orientována na marketing „přirozených― turistických destinací a nikoliv izolovanou 

propagaci jednotlivých produktů nebo turistických lokalit.― 
17

 

Integrovaný rozvoj území: 

V rámci prioritní osy 3 se priority zaměřují na rozvoj regionálních center a center 

dalších měst (komplexní obnova fyzického prostředí a modernizace veřejných sluţeb, 

jako je školství, zdravotnictví a další.) a rozvoj venkovských oblastí zaměřených na 

zvýšení aktivity venkova a zlepšení dostupnosti sluţeb. 

Technická pomoc: 

V prioritní ose 4 budou financovány aktivity, které se zaměřují na řízení programů, 

monitorování, hodnocení, informování a kontrolu (např. konzultační sluţby pro 

potenciální ţadatele, zpracování studií a analýz) 

6.5. Regionální rada regionu soudrţnosti Střední Čechy 

Právnická osoba Regionální rada, řídící orgán operačního programu NUTS II Střední 

Čechy, byla zaloţena 1. července na územním obvodě NUTS II regionu Středních Čech 

podle zákona č. 138/2006 Sb. 

Úřad regionální rady se člení na odbory: 

 Řízení regionálního operačního programu 

o oddělení Administrace projektu 

o oddělení Komunikace a publikace 

                                                           

17
 [REGIONÁLNÍ OPERAČNÍ PROGRAM STŘEDNÍ ČECHY [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-19]. Dostupný z 

WWW: <http://www.ropstrednicechy.cz/documents.php?mid=0cb647fc-8831-102b-a7b4-00e0814daf34>.] 
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o oddělení Metodické podpory 

o oddělení Monitoringu 

o oddělení Realizace projektů a plateb 

 Kancelář ředitele 

 Finanční útvar 

 Interní audit 
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7. Závěrečná zpráva z dotazníkového šetření na téma „Čerpání dotací z fondů 

Evropské unie“ 

7.1. Metodologie výzkumu: 

Jako téma pro výzkum do bakalářské práce byly zvoleny Evropské fondy a jejich čerpání 

prostřednictvím operačních programů. 

 

Úkolem výzkumu bylo zjistit, zda a v jaké míře starostové obcí na okrese Kutná Hora leţícího 

ve Středočeském kraji, s okresním městem Kutná Hora, rozkládajícím se na 917 km² 

s celkovým počtem obyvatel 73 400, čerpají z fondů Evropské unie. 

 

Ve výzkumu byly testovány výzkumné otázky: 

 Čerpají starostové menších obcí ve Středočeském kraji na okrese Kutná Hora z fondů 

Evropské unie? 

 Jsou starostové  informování o moţnostech čerpání? 

 Odrazuje starosty od čerpání velké mnoţství byrokratické zátěţe a velké finanční 

riziko? 

 

Za techniku sběru dat jsem zvolila dotazník s moţností otevřených odpovědí převedený do 

elektronické podoby, který byl rozeslán emailem na kaţdou obec z výběrového vzorku. 

Dotazník není anonymní a kaţdá obec vyplnila specifické údaje o sobě.  

Nejfrekventovanější metoda empirického zkoumaní – dotazníková metoda byla zvolena 

z důvodů: 

 Jednoduché zpracování a vyhodnocení 

 Jedna z nejpohodlnějších metod pro respondenta – můţe ji vyplnit v klidu doma 

 Jednoduchost a srozumitelnost – kaţdý se jiţ s vyplněním dotazníku setkal.  

 Vhodná pro získávání hromadných informací 

 

Na okrese Kutná Hora se nachází 88 obcí (5 městysů, 4 města) s počtem obyvatel od 101 

(Starkoč) do 21.000 (Kutná Hora). Dotazník byl odeslán náhodným výběrem 50 obcím 

v elektronické podobě. Návratnost dotazníku byla 44%, coţ znamená 22 přijatých dotazníků. 

Dotazník byl na obce odeslán 12. února 2009 v 9.30 hod. Odpovědi chodily zpět v 
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elektronické podobě i klasickou poštou následujících 11 dní. Poslední reakce na odeslaný 

dotazník přišla 23. února 2009. 

Po vyplnění dotazníků a jeho následnému elektronickému či poštovnému odeslaní došlo 

ke kvantitativnímu a kvalitativnímu zpracování dat. 

Dotazník byl vytvořen tak, aby respondentům co nejvíce ulehčil vyplňování. Otázky 

byly koncipovány nejprve obecně a v další části se otázky dělily zvlášť pro obce, které 

čerpají a pro obce, které nečerpají z fondů EU. 

7.2. Vyhodnocení dotazníku: 

 V úvodu jsem zjišťovala všeobecné informace: jméno obce, počet obyvatel, jméno 

starosty atd., abych si mohla udělat všeobecný přehled o obci. 

Obce, které se zapojily do výzkumu, počet jejich obyvatel a zastupitelů viz přílohy. 

Po všeobecných otázkách, které slouţily ke zjištění poměrů v obci, následovaly 3 

okruhy otázek. 

1. Okruh 

První okruh se skládal ze tří otázek, které měly na malých obcích zjistit stupeň 

informovanosti o moţnostech čerpání z fondů Evropské unie. 

1. Jste informováni o možnostech čerpání dotací z fondů EU? 

0%

20%

40%

60%

80%

100%

Ano Ne

Informace o dotacích

Řada1

 

 Pouze 10 % obcí není informováno o moţnostech čerpání dotací z fondů 

Evropské unie  
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 Starostové malých obcí na Kutnohorsku jsou v dostatečné míře informováni o 

moţnostech čerpání z fondů Evropské unie. Informace jsou jednoduše dostupné 

a neinformovanost 10% starostů spočívá v nezájmu o dané informace, které sami 

nevyhledávají. 

2. Navštívili jste nějaké školení zaměřené na tuto tématiku (pořadatel)? 
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Absolvovanost školení

Řada1

 

 82% starostů navštívilo školení týkající se tohoto tématu.  

 Nejčastějším pořadatelem seminářů je organizace MAS Lípa pro venkov, která 

na tomto okrese působí a cílem jejího působení je podávání těchto informací 

spojené s poradenskou činností, Středočeský kraj, poradenské agentury a pro 

starosty za ČSSD pořádá seminář KVV ČSSD Střední Čechy. 

 Velký počet starostů, kteří na dotazník odpověděli, je z řad straníků ČSSD, proto 

v dotazníku velice často zaznívala ČSSD, jako jeden z nejčastějších pořadatelů 

seminářů. 

3. Chodí Vám na obec pravidelně nějaké informační materiály o možnosti čerpání? 
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Řada1
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 95% obcím chodí pravidelně informace o moţnostech čerpání. Nejčastějšími 

poskytovateli je europoslanc Richard Falbr. 

 Europoslanec Falbr je pravidelným pořadatelem seminářů a pravidelně 

starostům obcí po celém území České republiky zasílá informace o nově 

vyhlášených grantových výzvách, které zasílá v elektronické podobě. 

Otázka číslo 4 rozděluje korespondenty do dvou skupin a přiděluje jim otázky z okruhu 

2 nebo 3.  

4. Čerpáte nebo se pokoušíte čerpat dotace z fondů EU? 
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 Z fondů Evropské unie čerpá či se pokouší čerpat 77 % obcí na okrese Kutná 

Hora. 

 Toto číslo naznačuje, ţe jiţ i malé obce se pokoušejí čerpat finanční prostředky 

z Evropských fondů. Lze předpokládat, ţe do budoucna se o čerpání bude 

pokoušet kaţdá obec, aţ ze starostů a místních zastupitelů opadne strach 

z něčeho nového a neznámého.  

2. Okruh 

Druhý okruh se týkal respondentů, kteří na otázku číslo 4 ve znění „Čerpáte nebo se 

pokoušíte čerpat dotace z fondů Evropské unie“ odpověděli záporně. 

 Tento okruh se týkal 23% dotazovaných a to obcí: Zbýšov, Horušice, Vlkaneč, 

Štipoklasy a Chotusice. 
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5. Z jakých důvodů jste se nikdy nepokusili podat žádnou žádost? 

  Obce se nikdy nepokoušely čerpat především ze dvou důvodů: záměry obce se 

neslučují s vypsanými granty a daná obec nemá dostatek peněz na 

spolufinancování projektu. 

 U této otázky si lze poloţit další otázku a to: „Proč se záměry obcí neslučují 

s vypsanými grantovými výzvami?“ Regionální operační program má za své 4 

cíle – ţivotní prostředí, cestovní ruch, integraci a rozvoj území a vzdělanost a 

konkurenceschopnost. Tyto 4 cíle se neshodují se záměry malých obcí, městysů 

a malých měst.  

 Z tohoto lze usuzovat, ţe při definici priorit operačních programů byly hájeny 

pouze zájmy větších měst. V tomto směru by měla být sjednána náprava. 

6. Myslíte, že jste o této problematice málo informováni? 
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 50% dotazovaných má pocit, ţe je o této problematice nedostatečně 

informováno. 

 O vypsaných grantových výzvách jsou velice dobře dostupné informace. Kaţdý, 

kdo má zájem o této problematice získat informace, můţe se podívat na 

internetové stránky operačních programů a nebo navštívit některé z mnoha 

školení, které jsou pořádány různými ziskovými a neziskovými organizacemi. 

 Pocit nedostatečné informovanosti vidím spíše v nezájmu samotných starostů či 

obecních zastupitelů. 
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7. Co Vás odrazuje od čerpání z fondů EU? 

 Starostové na okrese Kutná Hora se shodli nejčastěji na odpovědi, ţe od čerpání 

z Evropských fondů je odrazuje především zbytečně velká byrokratická zátěţ a 

na druhém místě se umístil pocit, ţe je zbytečné jít do výběrového řízení, jelikoţ 

vše je jiţ předem rozdané známým zadavatelů. 

 V České republice je všeobecné přesvědčení, ţe protekce a úplatkářství hýbe 

všemi oblastmi státní a i nestátní správy. V případě přerozdělování evropských 

peněţ je velká řada kontrolních mechanizmů, při kterých se zadavatelé nemusí 

bát, ţe dotaci dostane ten, kdo má známé. Dotace jsou udělovány dle kvality 

projektu a záměru projektu. 

 Velké mnoţství příloh a sloţitá administrativa provází kaţdou ţádost o dotaci. 

Ovšem ţádná z příloh či administrativních poţadavků není zbytečná, kaţdá má 

jasný záměr a cíl. 

 Zadavatelé se snaţí v co nejvyšší míře ţadatelům ulehčit vypracování projektové 

ţádosti a vydávají příručky pro ţadatele, které mají ţadatelům ukázat cestu 

k bezchybně vypracované ţádosti.  

3. Okruh: 

Třetí okruh je okruhem nejobsáhlejším. Týká se těch dotazovaných, kteří na otázku 

číslo 4 odpověděli kladně. 

 Na otázky v okruhu číslo 3 odpovídalo 77% starostů/místostarostů obcí na 

okrese Kutná Hora. 

8. Kolik žádostí k dnešnímu dni máte podaných a kolik připravujete? 
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 77% obcí má v tuto chvíli podanou ţádost do výběrového řízení na další čerpání 

z fondů Evropské unie. 

o 37,5% obcí má podanou 1 ţádost 

o 37,5% obcí má podané 2 ţádosti 

o 12,5% obcí má podané 3 ţádosti 

o 6,25% obcí má podané 4 ţádosti 

o 6,25% obcí má podaných 5 ţádostí 

 Pouze 1 obec, tzn. 23% obcí nemá v tuto chvíli podanou ţádnou ţádost. 

 Počet podaných ţádostí nasvědčuje tomu, ţe trend ţádání o dotace z fondů 

Evropské unie se zvyšuje. Snaha zadavatelů co nejvíce zjednodušit ţadatelům 

sestavení projektu se výrazně ukazuje ve stále vyšším počtu podaných ţádostí. 

9. Kolik žádostí bylo schváleno? 
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 Ze sledovaného vzorku se jiţ pokusilo 16 obcí čerpat finanční prostředky 

z fondů Evropské unie. 

o 31,25% obcí zatím ţádalo neúspěšně 

o 25% obcím vyšel a byl realizován jiţ jeden projekt v rozmezí od 120 

tisíc Kč do 98 miliónů Kč. 

o 25% obcím se jiţ podařilo uspět ve dvou projektech v rozmezí od 327 

tisíc Kč do 272 miliónů Kč. 
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o 18,75% obcím se podařilo uspět ve třech případech, a to ve finančním 

rozmezí od 1,8 miliónů Kč do 111 miliónů Kč. 

 Peníze z fondů Evropských unie byly nejčastěji pouţity na opravu komunikací, 

rekonstrukce základních škol, na zateplení a vytápění základních a mateřských 

škol, na výstavby kanalizací a čističek odpadních vod, rekonstrukce sportovních 

areálů, na likvidaci bio odpadů a na obnovu venkova. 

 Podle analýzy vyloučení ţádostí vyplynulo, ţe velké procento ţádostí neprojde 

počáteční kontrolou a do výběrového řízení neprojde díky administrativním 

nedostatkům. V případě podaných ţádostí malými obcemi se toto vyloučení 

pohybuje kolem 50% podaných ţádostí. 

 Starostové a zastupitelé  malých obcí se z finančních důvodů sami pouštějí do 

vypracování projektových ţádostí, coţ má za následek velké procento vyloučení. 

Poradenské společnosti, které vypracovávají tyto projekty, si účtují vysoké 

částky, to znamená, ţe malé obce ve svých rozpočtech na toto peníze nemají. 

V případě neúspěchu by tato investice do projektu vypracovaného odbornou 

společností mohla být mnohdy likvidační. 

10. Kde jste našli informace o vypsaných projektech? 

 Kaţdá obec vyhledává informace o moţnostech čerpání jiným způsobem. 

Nejvíce ţadatelů získává informace na odborných seminářích od MAS Lípa pro 

venkov, na druhém místě se umístily internetové stránky OP a ministerstev, na 

třetím místě informace od poradenských agentur a na MÚ větších měst a v 

informačních broţurách. 

 MAS Lípa pro venkov je velkým pořadatelem odborných seminářů a informací 

na okrese Kutná Hora, jelikoţ toto sdruţení bylo zřízené pro potřeby tohoto 

okresu. 
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11. Kdo Vám pomáhá sepsat veškerou potřebnou dokumentaci k podání žádosti? 
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 Pouze jedna obec z celkového počtu 16 – ti obcí, které jiţ ţádosti vypracovaly, 

nevyuţila sluţeb jiné právnické osoby a vypracovala projekt svépomocí 

prostřednictvím zastupitelů obce. 

 Zastupitelé zbylých 15 obcí, tzn. 93,75%, si projekty nevypracovávají sami, 

jelikoţ podle dotazovaných je realizace ţádostí velice komplikovaná, musí 

obsahovat spoustu vedlejších nelogických příloh, podléhá velkému mnoţství 

právních předpisů, které jsou třeba pro přípravu finančních rozpočtů a analýz. 

Obce s touto sloţitou administrativou nemají zkušenosti, chybí čas a personální 

kapacity. 

 Zástupci obcí se obracejí na poradenské subjekty především z časových důvodů, 

kdy například neuvolnění starostové a zastupitelé malých obcí nemají sami na 

vypracování ţádosti dostatek času a také se spoléhají na jejich znalost v oboru, 

která by se měla projevit profesionálně vypracovaným projektem, který bude mít 

velkou šanci na získání dotace. 

o obce vyuţívají např. sluţeb poradenských společností: MAS Lípy pro 

venkov a firem Direkta Group, s. r. o., Accon,  Apitos, CRR, SPF Group, 

DV Euroteam Průhonice, Raven a také např. MÚ Kutná Hora či Úřadu 

práce v Kutné Hoře, který spolupracoval na projektu „Zřízení pracovních 

míst pro nezaměstnané“. 

Z výsledků zkoumání je jasné, ţe sloţitý byrokratický proces a velké finanční riziko či 

nesprávně vytvořené operační programy brání malým obcím v čerpání finančních 

prostředků z fondů Evropské unie. Z výsledků zkoumání tedy vyplynulo, ţe řídící 
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orgán, při stanovování svých cílů nesloučil cíle operačních programů s cíli a záměry 

malých obcí. Cíle operační programů, především cíle Středočeského regionálního 

operačního programu upřednostňují města. V době, kdy se ustanovovaly cíle, 

pravděpodobně chyběla komunikace mezi řídícím orgánem a obcemi, které spadají do 

daného regionu. Cíle ROP nebyly ani přizpůsobeny koncepcím dalšího rozvoje území. 

Vysoké ceny projektů mohou pro mnohé menší obce být likvidační, pokud projektu 

nebude přidělena dotace, o kterou se uchází. Ceny projektů se mohou pohybovat i okolo 

100 tisíc Kč, coţ je veliká část rozpočtu malé obce. Ceny projektů nejsou stejné pro 

kaţdého zákazníka. Zprostředkovatelské agentury nejsou schopní poskytnout všeobecně 

platný ceník sluţeb, jelikoţ cena projektu můţe být procentuální částka z objemu dotace 

nebo pevná. V ceně se zohledňuje typ programu, jeho náročnost, vytipovaná úspěšnost 

projektu a podle počtu lidí, kteří budou na projektu spolupracovat. Poradenské agentury 

sestavují ceny individuálně na kaţdý projekt. 

Ovšem stále větší počet obcí se na poradenské společnosti obrací. Lze to přisuzovat 

velké časové náročnosti a odbornosti vypracování projektu. Starostové či zaměstnanci 

obcí na tuto administrativu nemají čas a zkušenosti. Projektové ţádosti je nutné 

sepisovat pečlivě, jelikoţ i sebemenší chyba můţe vyloučit projekt z výběrového řízení. 

Dle výsledků výzkumu by se organizace, které se zabývají vznikem metodických 

postupů k čerpání z fondů Evropské unie, měly zamyslet nad otázkou jejich sloţitosti a 

snaţit se nějakým způsobem tyto postupy ulehčit tak, aby si mohly i malé obce dovolit 

pokusit se získat finanční prostředky z Evropské unie. Z praxe je ovšem známo, ţe 

pouze ţadatelé trpí utkvělou představou, ţe zadavatelé se nesnaţí ţadatelům ţádání 

ulehčit. Zadavatelé projektu vydávají různé příručky pro správné sestavení ţádosti, 

pořádají semináře a poskytují konzultační schůzky. Zadavatelé se snaţí co nejvíce 

ulehčit ţadatelům práci se sestavením projektu. 

Také bychom se měli zamyslet nad mýtem, který stále panuje mezi zastupiteli, starosty 

a občany: „Pokud na určitých místech nemáme kamarády, na dotace nemáme nárok, uţ 

jsou dávno předem přidělené známým“. Korupce, tunelování, úplatkářství a protekce 

jsou všeobecně známé jevy, které se vyskytují všude v kaţdodenním ţivotě. Tyto věci 

jsou dlouhodobým problémem, který by se měl začít řešit s větší razantností.  
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I kdyţ se do výzkumu zapojilo malé mnoţství oslovených obcí, troufám si říct, ţe i na 

základě tohoto počtu, 44% obcí, jsou výsledky objektivní a dají se vztáhnout na celý 

okres Kutná Hora ve středních Čechách. 
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8. Poradenská činnost pro čerpání z fondů Evropské unie 

Jelikoţ zpracování ţádostí o dotace z fondů Evropské unie musí obsahovat velké mnoţství 

specializované dokumentace, odborných příloh a celý proces podání ţádosti je byrokraticky 

zdlouhavý a sloţitý, tak od roku 2004, kdy je Česká republika součástí Evropské unie, vzniklo 

na českém trhu mnoho organizací, které se zabývají poradenskou činností v oblasti 

problematiky čerpání z fondů Evropské unie. 

 

Na okrese Kutná Hora působí nejvíce poradenská organizace MAS Lípa pro venkov 

o.s., která si nezpracovává projekty, ale pořádá školení a poskytuje informace ohledně 

fondů Evropské unie  pro zastupitelé obcí na tomto okrese. 

8.1. MAS Lípa pro venkov o. s. 

Jednou z poradenských společností působících na okrese Kutná Hora, se kterou obce 

spolupracují, je MAS Lípa pro venkov. 

Mas Lípa pro venkov o. s. je občanské sdruţení, které sdruţuje zástupce mikroregionů, 

obcí, podnikatelských subjektů a odborníků zabývajících se daným regionem, pečující o 

jeho trvale udrţitelný rozvoj atd. 

Působnost místní akční skupiny je tvořena šesti svazky obcí a šesti samostatnými 

obcemi na okrese Kutná Hora ve Středočeském kraji. Zahrnuje 65 obcí o celkovém 

počtu 30.382 obyvatel a výměrou 686,69 km².  

 Dubina (sídlo v Klukách) 

 Kutnohorský venkov (sídlo v Suchdole) 

 Posázavský kruh (sídlo ve Zruči nad Sázavou) 

 Rozvoj venkova (sídlo v Potěhách) 

 Uhlířskojanovicko a Střední Posázaví (sídlo v Uhlířských Janovicích) 

 Zbraslavicko a sdruţené obce (sídlo v Bratčicích) 

 6 samostatných obcí – Církvice, Čejkovice, Dobrovítov, Šebestěnice, Vlkaneč a 

Zbýšov  
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Jedním z největších cílů MAS Lípy pro venkov o. s. je vytvořit dobré podmínky pro 

čerpání financí z programů Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova a 

z dalších programů. 

Občanské sdruţení se mimo jiné snaţí  obcím na okrese Kutná Hora pomoci s projekty, 

realizací a financováním potřebným k čerpání dotací z fondů Evropské unie, pořádá 

odborné semináře, přednášky k propagaci obnovy venkova, vydává odborné publikace, 

informační broţury a postupy k realizaci. Poskytuje sdruţením poradenskou činnost a 

spolupracuje s Státní správou, zahraničními partnery a různými organizacemi. 

Např. realizované projekty z operačního programu Obnovy venkova:  

 335.000 Kč – Zvýšení kvality veřejné dopravy a bezpečnosti silničního provozu 

v mikroregionu Zbraslavicko (celkové náklady 657.375 Kč) 

 335.000 Kč – Jednotný vzhled informačních tabulí mikroregionu Posázavský 

kruh (celkové náklady 994.500 Kč) 

 335.000 Kč – Kultura cestování a informovanosti obyvatelstva 

Uhlířskojanovicka a Středního Posázaví (celkové náklady 1.120.400 Kč) 

Např. Neúspěšné projekty z operačního programu Obnovy venkova: 

 Důstojné místo posledního odpočinku  
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9. Příčiny vyloučení ţádostí z fondů Evropské unie z Regionálního operačního programu 

NUTS II Střední Čechy 

Po osobní konzultaci s panem Ing. Václavem Chytilem, zástupcem ředitele Regionální rady 

Střední Čechy, jsem dostala podkladové materiály, které mi slouţily k vyhledání příčin 

vyloučení ţádostí o poskytnutí dotací prostřednictvím ROP Střední Čechy z fondů Evropské 

unie. 

V druhé polovině roku 2008 Regionální rada Střední Čechy vypracovala „Analýzu příčin 

vyloučení ţádostí o poskytnutí dotace z procesu hodnocení“. Tato analýza byla 

vypracovávána s cílem zjistit podíl viny Řídícího orgánu Regionální rady Střední Čechy na 

neúspěchu ţadatelů při podání ţádosti o poskytnutí dotace z fondů Evropské unie a označit 

nejčastější důvody pro vyloučení ţádostí 

Hlavní zjištění: 

 Regionální rada za období výzev 1 – 17 spočítala celkový počet 335 přijatých 

projektů, z čehoţ 33% (111) bylo vyloučeno z důvodů nesplnění formálních 

náleţitostí kvality a přijatelnosti. V prioritní ose 2 bylo vyřazeno 61% ţádostí kvůli 

nedosaţení minimální bodové hranice. 

 Mezi nejčastější důvody vyloučení patří především časový nesoulad vymezení mezi 

projektem a výzvou, nezpůsobilé aktivity ţadatele o dotaci, nedoloţení poţadovaných 

příloh k projektu. 

 Ţadatelům o dotace je Regionální radou předloţen soubor dokumentů na podporu a 

zjednodušení sestavení a vypracování ţádostí, tzn. nulovou příčinu za strany 

Regionální rady v procesu vyloučení. 

Předmět zkoumání: 

 V období srpen – listopad 2008 Regionální rada analyzovala ţádosti, které vzešly 

z výzev 1 – 17. U těchto ţádostí byla kontrolována přijatelnost, formální náleţitosti a 

kvalita samotného projektu. 

Zvolená metodika: 

 Pracovníci úřadu za základní metodiku zvolili analýzu jiţ provedených hodnocení na 

přijatých ţádostech. 
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 Data byla zkoumána pro celý program a zvlášť pro všechny oblasti podpory, podle 

typů ţadatelů a prioritních os Regionálního operačního programu NUTS II Střední 

Čechy. 

  K dalším zdrojům dat patří i osobní názory a kaţdodenní zkušenosti pracovníků 

úřadu. 

Analytická část analýzy: 

 Bylo zkoumáno celkem 335 projektů, z tohoto celkového počtu neprošlo 111 projektů 

kontrolou a hodnocením.  

o 33 (9,9%) projektů nesplnilo podmínky přijatelnosti 

o 32 (9,6%) projektů nemělo splněný formální náleţitosti projektu 

o 46 (13,7%) projektů nesplnilo minimální dobovou hranici projektu 

Tabulka 2: 

Celkový počet vyloučených projektů z procesu kontroly a hodnocení v ROP Střední Čechy v členění dle prioritních os 

Zdroj: Interní evaluace srpen – listopad 2008 „Analýza příčin vyloučení Žádostí o poskytnutí dotace z procesu hodnocení 

ROP SČ Výzvy 1 - 

17 

Podané 

projekty 

Vyřazené projekty celkem 

N1 % N2 % N3 % 

Prioritní osa 1 34 3 8,8 1 3 0 0,0 

Prioritní osa 2 102 14 13,7 18 17,6 30 29,4 

Prioritní osa 3 199 16 8,0 13 6,5 16 8,0 

Celkem za OP 335 33 9,9 32 9,6 46 13,7 

 

N1 – Projekt nesplnil podmínky přijatelnosti 

N2 – Projekt nesplnil správné formální náleţitosti 

N3 – Projekt nesplnil minimální bodovou hranici kvality projektu 
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 Ve více neţ 50 % případů ţádostí podaných obcemi, sdruţenými obcemi či malými 

podniky ţádost neuspěla. Na druhé místo v neúspěšném čerpání se řadí nestátní 

neziskové organizace, kterým bylo vráceno 45 % ţádostí. Na druhé straně má 

Středočeský kraj při čerpání dotací z tohoto operačního programu 100 % úspěšnost. 

 Nejčastější důvody vyloučení ţádostí při kontrole jsou: 

o Neoprávněné kombinování aktivit (ve 12% případů) 

o Absence strategie destinačního managementu 

o Započetí práce před přijetím neţ  projektu 

o Nesoulad v časovém vymezení mezi projektem a podmínkami stanovenými 

výzvou (v 29 % případů) 

o Nesoulad mezi uvedenými informacemi 

o Neúplnost projektu  (v 53 % případů)  

Doprava – prioritní osa 1: 

Cílem prioritní osy 1 je vysoká a udrţitelná mobilita obyvatelstva a sníţení dopadů motorismu 

na ţivotní prostředí. 

 V této ose bylo vyhlášeno 5 výzev, ze kterých vzešlo 34 projektů – 4 nesplnily 

podmínky přijatelnosti a zbylá 1 ţádost nesplňovala formální náleţitosti.    

 Nejčastější důvody vyloučení ţádostí z prioritní osy 1 byly nezpůsobilé aktivity 

ţadatele, nedovolené kombinování aktivit projektu a nesrovnalosti ve financování 

projektu. 

Cestovní ruch – prioritní osa 2: 

Za cíl prioritní osy 2 pokládá Regionální rada zvýšení návštěvnosti kraje a prodlouţení 

pobytové délky navštěvujícího, coţ by mělo zvýšit příjmy z cestovního ruchu v daném 

regionu. 

 V této ose byly vyhlášeny pouze 3 výzvy, do kterých ţadatelé přihlásili 102 projektů. 

Z celkového počtu 102 projektů jich bylo celkem 62 vyřazeno – 14 nesplnilo 

podmínky přijatelnosti, 18 jich nesplnilo poţadované formální náleţitosti a 30 
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projektů nedosáhlo na minimální bodovou hranici kvality projektu. Lze tedy říci, ţe 

v této ose neprošlo výběrem více neţ 60% projektů. Neúspěšnost obcí při čerpání 

dotací z fondů Evropské unie dokazuje fakt, ţe v prioritní ose 2 byly obcím zamítnuty 

¾ podaných projektů. 

 Mezi nejčastější důvody vyloučení ţádostí patří nesoulad s platnou legislativou České 

republiky a Evropského společenství, absence poţadovaných příloh a překročení 

maximální výše poţadované finanční podpory z fondů Unie. 

Integrovaný rozvoj území – prioritní osa 3: 

Mezi základní cíle prioritní osy 3 – Integrovaného rozvoje území patří zlepšování kvality 

ţivota obyvatel na venkově i ve městech Středočeského kraje a posílení center měst jako 

přirozeného růstu regionu po stránkách ekonomických a sociálních. 

 V této ose bylo za sledované období obdrţeno 199 projektů ve vypsaných 8 výzvách. 

Z celkového počtu 199 projektů jich bylo při hodnocení 62 – 14 vyloučeno pro 

nesplnění podmínek přijatelnosti, 18 pro nedodrţení poţadovaných formálních 

náleţitostí (nepřiloţení příloh atd.) a 30 projektů nedosáhlo na minimální bodovou 

hranici kvality projektu. V této ose vstupní kontrolou neprošlo oproti předchozí ose 

pouze 22,6 % projektů.   

 Mezi nejčastější příčiny vyloučení ţádostí z prioritní osy 2 patří nesoulad 

mezi časovým harmonogramem projektu s podmínkami určenými ROP Střední Čechy 

a legislativou České republiky a Evropské unie, opět nezpůsobilé aktivity a neúplnost 

doloţených příloh. 

Vyloučení příčin neschválení ţádostí: 

Pro minimalizaci neúspěchu ţadatelů vydala Regionální rada Středních Čech podrobné 

dokumenty, výzvy a soubory kritérií na odstranění příčin. Spolu s nimi také doporučila 

pracovníkům při osobním kontaktu s ţadateli zdůraznit, ţe pouze dobře připravený projekt má 

šanci na úspěch, a upozornit na problematické části projektu, ve kterých podle výzkumu 

ţadatelé nejčastěji chybují. 

Tým zaměstnanců Regionální rady pro lehčí orientaci v této problematice pořádá semináře a 

pokouší se průběţně zjednodušovat rizikové přílohy a potřebné části projektu, aby eliminoval 

jiţ tak velké procento neúspěchu kvůli chybám týkající se nesplnění podmínek přijatelností 
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(např.: nesoulad mezi časovým harmonogramem projektu s podmínkami určenými ROP 

Střední Čechy a legislativou České republiky a Evropské unie) a podmínek pro správné 

formální náleţitosti (absence či neúplnost poţadovaných příloh). 

Ze zjištěných údajů nelze jednoznačně říci, ţe za neúspěch ţádostí můţe nedostatečná 

informovanost ze strany zadavatele, ţadatelé si naopak úroveň komunikace zaměstnanců 

Regionální rady pochvalují. 

Za hlavní příčinu odmítnutí projektu můţeme povaţovat nedostatečně připravený projekt ze 

strany ţadateli, kteří nevyuţili moţnost konzultace s vyškolenými pracovníky a nevěnovali 

dostatečnou pozornost prostudování dokumentů. 
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10. Závěr 

Zvolené téma, které se týká problematiky čerpání dotací z Fondů Evropské unie je velice 

rozsáhlé a proto jsem ho ve své bakalářské práci nemohla rozpracovat dopodrobna, abych 

objasnila všechny nejasnosti. 

Problematika čerpání z fondů Evropské unie by se dala přirovnat k začarovanému kruhu.  

Česká republika v období 2007 – 2013 dostane v přepočtu na jednoho obyvatele takovou výši 

finanční dotace, o které si můţou naši evropští sousedé nechat zdát. Dotace přidělené České 

republice patří mezi nejvyšší finanční částky, které Evropská unie přiděluje k čerpání. I přes 

to, ţe máme tuto jedinečnou moţnost, stále se vyskytují komplikace, které v čerpání brání. Po 

telefonickém rozhovoru se starostou obce Vrdy na okrese Kutná Hora jsem se dozvěděla, ţe 

tato obec jiţ rok čeká na schválené peníze. Po vyhlášení grantové výzvy obec zpracovala  do 

3 měsíců projekt, kterému byly schváleny finanční prostředky z Evropských fondů, ale jiţ rok 

na ně marně čeká. 

Česká republika není schopna tyto dotace čerpat v plné výši. Nabízené finanční prostředky by 

nám mohly pomoci urychlit výstavbu silnic, dálnic či ţelezničních koridorů a velké mnoţství 

dalších věcí. Bohuţel z naší strany těchto prostředků není dostatečně vyuţíváno. 

Nabízí se otázka, proč tomu tak je, proč nemáme zájem o peníze, které nám Evropské 

společenství nabízí v takové výši, na kterou jiţ v budoucnu nedosáhneme? 

Z výzkumu prováděného mezi starosty na Kutnohorsko vyplynulo, ţe od čerpání dotací 

z Fondů Evropské unie je odrazuje sloţitá byrokratická zátěţ, která je podle nich nesmyslná. 

Ovšem zadavatelé se ţadatelům snaţí co nejvíce ulehčit čerpání z dotačních programů tím, ţe 

vydávají příručky pro ţadatele, poskytují konzultace a snaţí se po ţadatelích o dotace 

vyţadovat jen potřebnou projektovou dokumentaci. Ovšem i přes tuto jejich snahu se 

ţadatelům proces ţádání zdá velice komplikovaný. 

Z materiálů poskytnutých Regionální radou vyplynulo, ţe stále velké procento ţádostí 

neprojde počáteční kontrolou a do samotného výběrového řízení se ani nedostane. Aţ 50% 

ţádostí, které jsou podané obcemi selţe na formálních nedostatcích ţádosti. 

Podle pracovníků Regionální rady ţadatelé dostávají veškeré potřebné informace a podklady 

k tomu, aby měli moţnost ţádost kvalitně vypracovat.   
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Stíţnosti starostů, ţe zájmy obcí se neslučují s cíli operačních programů jsou oprávněné. Cíle, 

které má  ROP NUTS II Střední Čechy dle seznamu cílů a priorit hájí zájmy spíše velkých 

měst a obcí, proto se obecní zájmy neslučují se zájmy operačního programu.  

Dále předsudky a obavy starostů s korupce, která by mohla nastat při přidělování dotací jsou 

v tomto případě zbytečné. Přidělování dotací prochází sloţitým schvalovacím procesem, který 

eliminuje rizika protekce.  

Na českém trhu se za posledních pár let objevilo velké mnoţství firem, které s ţadateli 

spolupracují na přípravě projektů. Mnohdy jsou ceny za tuto pomoc tak vysoké, ţe si malé 

obce či organizace s nízkým rozpočtem tuto pomoc nejsou schopny zaplatit, a tím pádem 

projekt zpracovávají svépomocí, nebo to vzdávají předem.  

Dle mého se v České republice pomalu začíná překonávat strach z něčeho nového a zvyšuje 

se počet odevzdaných projektových ţádostí o dotace a také se zvyšuje počet ţádostí, které 

nebyly vyloučeny z procesu ţádání. Zadavatelé se snaţí co nejvíce usnadňovat ţadatelům 

práci při sestavování projektové dokumentace a ţadatelé se na druhou stranu seznamují 

s potřebnými administrativními kroky, které pro ně byly nové  a jimiţ se začínají úspěšně 

vypořádávat. Také jsou tu organizace, které za provizi připravují potřebnou dokumentaci, na 

které se v dnešní době obrací stále více a více zájemců,  kteří nemají čas a potřebné znalosti 

pro svépomocné připravení ţádosti. 

Evropské společenství nám nabízí velké mnoţství finančních prostředků, byla by velká škoda 

je nepřijmout a nevyuţít je v prospěch našich regionů a k podpoře našich zájmů.  
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1. Dotazník sestavený pro účely bakalářské práce 

Dobrý den,  

píši bakalářskou práci na téma „Čerpání dotací z fondů Evropské unie“, proto se obracím 

právě na Vás, starosty a místostarosty obcí na okrese Kutná Hora.  

Ráda bych Vás tímto požádala o pár minut Vašeho času, které zabere vyplnění následujícího 

dotazníku. 

Údaje nebudou použity k jiným než již zmíněným účelům. 

Předem děkuji za vyplnění. 

Lucie Bohuňková                                                                                                                                      

Univerzita Pardubice                                                                                                                                         

obor Sociologie 

 

 

Jméno obce: 

Počet obyvatel: 

Počet zastupitelů: 

Jméno starosty/místostarosty: 

Uvolněný/neuvolněný: 

 

 

1. Jste informováni o možnosti čerpání dotací z fondů EU? 

 

 

2. Navštívili jste nějaké školení na tuto tématiku (kdo školení pořádal)? 

 

 

3. Chodí Vám na obec pravidelně nějaké informační materiály o možnosti čerpání? 

 

 

4. Čerpáte nebo se pokoušíte čerpat dotace z fondů EU? 
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4. NE: 

5. Z jakých důvodů jste se nikdy nepokusili podat žádnou žádost? 

 

 

6. Myslíte si, že jste o této problematice málo informovaní? 

 

 

7. Co Vás odrazuje od čerpání z fondů EU (složitá byrokracie)? 

 

 

4. ANO: 

8. Kolik žádostí k dnešnímu dni máte podaných a kolik připravujete (na co)? 

 

9. Kolik žádostí bylo schváleno (na co) a v jakém finančním rozsahu? 

 

 

10. Čerpáte peníze z fondů EU prostřednictvím Krajského úřadu nebo ministerstev a 

z jakých OP? 

 

 

11. Kde jste našli informace o vypsaných projektech? 

 

 

12. Kdo Vám pomáhal sepsat veškerou potřebnou dokumentaci k podání žádosti a proč? 
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2. Tabulka  

Seznam obcí zapojených do dotazníkového šetření 

Zdroj: Dotazník sestavený pro účely bakalářské práce 

Obec Počet obyvatel Počet zastupitelů 
Pokus o čerpání 

dotací z EU 

Horušice 180 7 NE 

Chotusice 702 7 NE 

Štipoklasy 131 7 NE 

Vlkaneč 601 9 NE 

Zbýšov 625 9 NE 

Církvice 1232 9 ANO 

Čáslav 10.000 21 ANO 

Červené Janovice 700 11 ANO 

Čestín 438 9 ANO 

Horka I 380 7 ANO 

Horky 389 7 ANO 

Uhlířské Janovice 3.100 15 ANO 

Močovice 335 7 ANO 

Podveky 212 9 ANO 

Potěhy 615 11 ANO 

Starkoč 101 5 ANO 

Suchdol 1.070 15 ANO 

Vlastějovice 494 9 ANO 

Vrdy 3.000 15 ANO 

Zbraslavice 1.350 11 ANO 

Zruč nad Sázavou 5.034 15 ANO 

Ţleby 1.259 11 ANO 
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3. Obrázek  

Mapa 14 krajů NUTS III a 8 regionů NUTS II 

Zdroj: Strukturální fondy EU [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-20]. Dostupný z WWW: 
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 62 

4. PŘÍLOHA 

ZDROJ: REGIONÁLNÍ OP STŘEDNÍ ČECHY 

REGIONÁLNÍ RADA REGIONU SOUDRŢNOSTI STŘEDNÍ ČECHY 

vyhlašuje 

v souladu s Regionálním operačním programem NUTS 2 Střední Čechy 

 

VÝZVU K PŘEDKLÁDÁNÍ PROJEKTŮ 

 

1. Číslo výzvy: 90  

2. Program:  Regionální operační program NUTS 2 Střední Čechy   

    Prioritní osa: 4. Technická pomoc   

   Oblast podpory: 4.1 Řízení, kontrola, monitorování a hodnocení programu 

3. Cíl oblasti podpory: 

• zajistit efektivní řízení, kontrolu, monitorování a hodnocení (evaluaci) programu 

• zajistit dostatečnou administrativní kapacitu subjektů implementační struktury 

4. Podporované aktivity: 

 tvorba prováděcích dokumentů programu 

 posilování administrativní kapacity řídícího orgánu ve vazbě na všechny 

potřebné činnosti a zabezpečení jeho průběţné činnosti (např. řízení, kontrola, 

monitoring) 

 zajištění činnosti dalších subjektů implementační struktury (např. 

Monitorovacího výboru, výběrových komisí)  

 zajištění technické administrace a realizace programu (např. provoz, údrţba a 

rozvoj informačního systému) 

 rozvoj potřebných dovedností a odborných znalostí pro řízení a administraci 

programu (např. školení pracovníků) 

 předávání a výměna zkušeností s ostatními regiony a členskými státy EU (např. 

konference, semináře, workshopy) 

 příprava podkladových studií a nového programu pro programové období 2014 – 

2020 

 zpracování evaluací dle poţadavků Obecného nařízení Rady č. 1083/2006 
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5. Příjemci podpory: 

• Regionální rada regionu soudrţnosti Střední Čechy - Řídící orgán ROP NUTS 2 

Střední Čechy podle § 16, odst. 3) zákona č. 248/2000 Sb., o podpoře 

regionálního rozvoje, ve znění zákona č. 138/2006 Sb, kterým se mění některé 

zákony v souvislosti s přijetím zákona o veřejných zakázkách 

6. Forma a výše podpory: 

Podpora je poskytována formou nevratné přímé dotace z rozpočtu Regionální rady regionu 

soudrţnosti Střední Čechy, přičemţ podíl ERDF na spolufinancování veřejných způsobilých 

výdajů je maximálně 85 %. 

Ve výzvě nebudou podpořeny projekty zakládající veřejnou podporu ve smyslu čl. 87 

odst.1 Smlouvy o zaloţení ES. 

Výše podpory ze strukturálních fondů (ERDF) se v případě projektů vytvářejících 

příjmy vypočítá metodou finanční mezery. 

Výše podpory z rozpočtu RR u projektů nezakládajících veřejnou podporu  

Typ příjemce 

Maximální výše podpory 

z rozpočtu RR 

% 

celkových způsobilých výdajů 

projektu 

Zdroje příjemce 

% 

celkových způsobilých výdajů 

projektu 

   Regionální rada  100 % - 

 

7. Alokované prostředky: 

Prostředky  

z alokace roku 

Částka (EUR) Částka (Kč) 

2007 1 297 169 35 794 081 

2008 1 360 974 37 554 717 

2009 1 425 059 39 323 078 

2010 1 492 141 41 174 139 

2011 1 559 253 43 026 027 

2012 1 626 121 44 871 183 

2013 1 694 151 46 748 403 

Celkem 10 454 868 288 491 628 
Kurz: 27,594 Kč/EUR 

8. Minimální a maximální přípustná výše celkových způsobilých výdajů projektu: 

Minimální přípustná výše celkových způsobilých výdajů na jeden projekt není stanovena. 

Maximální přípustná výše celkových způsobilých výdajů na jeden projekt není stanovena. 
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9. Způsobilé výdaje: 

Výdaje projektů realizovaných v rámci oblastí podpory 4.1 jsou způsobilé, jestliţe vznikly a 

byly skutečně uhrazeny nejdříve 1. ledna 2007. Projekty nesmějí být dokončeny před tímto 

počátečním dnem způsobilosti. 

Vymezení způsobilých výdajů je uvedeno v Pokynech pro ţadatele a příjemce.   

10. Územní vymezení: 

Projekty mohou být realizovány na celém území NUTS 2 Střední Čechy. Projekty 

spolufinancované z rozpočtu RR musí mít příčinnou vazbu na region soudrţnosti Střední 

Čechy. Celkový nebo převaţující dopad projektu musí být na region soudrţnosti Střední 

Čechy. 

11. Doba trvání projektu: 

Poslední Zjednodušenou ţádost o platbu můţe příjemce podat nejpozději do 30 kalendářních 

dnů od ukončení realizace projektu, přičemţ datum podání Ţádosti o platbu nesmí být 

pozdější neţ 31.8.2015.  

12. Kritéria pro poskytnutí podpory: 

Budou vybrány ty projekty, které splnily podmínky přijatelnosti a prošly kontrolou 

formálních náleţitostí. Počet podpořených projektů pak bude limitován výší alokace na danou 

výzvu. Výběrová kritéria jsou uvedena v Pokynech pro ţadatele a příjemce. 

13. Náleţitosti ţádosti o poskytnutí podpory: 

Ţádost musí být předloţena na standardním formuláři, který ţadatel vyplňuje v internetové 

aplikaci BENEFIT7 (www.eu-zadost.cz). Přesný postup předkládání ţádosti je popsán 

v Pokynech pro ţadatele a příjemce. 

14. Termíny výzvy: 

Příjem ţádostí od: 1.10.2007 

Příjem ţádostí do: 30.6.2015 do 12.00 

Všechny ţádosti podávané mimo stanovený termín nebudou převzaty. 

15. Další informace:  

Ţádosti jsou předkládány osobně v sídle Úřadu Regionální rady regionu soudrţnosti Střední 

Čechy, Zborovská 11, Praha 5, oddělení Administrace projektů. Pracovníci oddělení 

Administrace projektů vám poskytnou další informace k výzvě. Kontaktní osoba: Ing. Martina 

Dohnálková, tel: 257 280 472, email: dohnalkova@kr-s.cz. 

Detailní informace jsou uvedeny v Pokynech pro ţadatele a příjemce, které jsou k dispozici na 

www.ropstrednicechy.cz.   

http://www.eu-zadost.cz/
mailto:dohnalkova@kr-s.cz
http://www.ropstrednicechy.cz/

