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Nazev:
Problematika Zadani a Cerpani dotaci z fondl Evropské unie
Anotace:

Bakalarska prace je vénovana problematice Evropské unie a cerpanim z fondd Evropské unie. V praci,
ze struéného vysvétleni pojm0 a zakladnich charakteristik, plynule pfechazim k samotnému jadru véci
a to opera¢nim programim a moznostem cerpani. JelikoZ toto téma je velice rozsahle, v praktické

¢asti jsem se sousttedila predevsim na Regionalni operaéni program (ROP) NUTS Il Stiedni Cechy.
Kli¢ova slova:

Evropska unie, fondy Evropské unie, operaéni programy, ROP NUTS Il Stfedni Cechy

Title:

The problems of applying for and drawing the European Union Funds

Annotation:

Bachelor's thesis is devoted to the issue of the European Union and the drawdown of European

Union funds.

In this work a brief explanation of the concepts and fundamental characteristics, transitioning
smoothly to the very heart of the matter and to operational programmes and the possibility of using.
Since this topic is very broad and in the practical part, | focused mainly on the ROP NUTS Il Central

Bohemia.
Keywords:

Evropean Union, the European Union Funds, operational programmes, ROP NUTS Il Sttedni Cechy
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1. Anotace

Bakalarska prace je veénovana problematice Evropské unie a cerpani z fonda této
instituce. V praci prechazim od struéného vysvétleni pojma a zakladnich charakteristik
plynule k samotnému jadru véci, a to operacnim programim a moznostem C¢erpani.
Jelikoz toto téma je velice rozsahlé, tak jsem se v praktické ¢asti soustiedila predevsim

na Regionalni operaéni program (ROP) NUTS II Sttedni Cechy.
2. Uvod

Jako téma své bakalarské prace jsem si vybrala Evropskou unii a Fondy Evropské unie.

Toto téma je pro mé velice zajimavé.

V teoretické ¢asti prace se vénuji problematice Evropské unie, Fondiim Evropské unie,
operatnim programim vSeobecné a konkrétné poté operacnimu programu

Regionalnimu NUTS II Sttedni Cechy.

Vzhledem k obsahlosti tohoto tématu jsem se v praktické ¢asti soustfedila na okres
Kutna Hora ve Stiedoceském kraji, kdy mym cilem bylo zjistit, zda starostové malych
obci na tomto okrese Cerpaji v dostatené mite dotace z fondi Evropské unie, s jakymi
problémy se starostové pii ¢erpani potykaji, jakym zpiisobem se vyporadavaji s vysokou
byrokratickou zatézi spojenou s procesem zadani a zda jsou vyhlaSené grantové vyzvy
v souladu s cili malych obci. Informace jsem ziskavala prostfednictvim dotaznikové

metody.

Praktickou ¢ast jsem, kromé dotazniku urceného pro starosty, obohatila i o analyzu
pfic¢in vylouceni Zadosti z téchto fondli, pro kterou mi poskytla podklady Regionalni

rada Stiedni Cechy.

Od roku 2004 je Ceské republika souéasti politického a hospodéiského partnerstvi 27
demokraticky uspofddanych zemi na Evropském kontinentu s anglickym ndzvem European

union.

Cilem takového unikatniho integracniho uskupeni je blahobyt, mir, svoboda a
spravedlivy zivot pro zhruba 500 milionit lidi, to znamena, Ze se Unie snazi o

prohlubovani hospodaiské a politické integrace vSech ¢lenskych stati.



Po vstupu do Evropské unie se ob&anim Ceské republiky otevielo mnoho novych
prilezitosti, jak se zaclenit do Spolecenstvi s dlouholetou politickou tradici. Toto

spolecenstvi je zaméfeno na rozvoj a spolupraci mnoha oblasti spolecenského Zivota.

Zakladajicimi staty Evropské unie byla Francie, Némecko, Italie, Nizozemi, Belgie a
Lucembursko. Téchto Sest statli postupné zalozilo v roce 1952 Evropské spoleCenstvi
uhli a oceli a vroce 1958 vzniklo Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii a
Evropské hospodarské spolecenstvi. Az nakonec v roce 1967 doslo ke slouceni organti
zminénych tfech organizaci a vystala jedind organizace snazvem Evropské

spolecenstvi.
Postupné pak k zakladajicim ¢lenskym zemim piistoupily:
1973 — Dansko, Irsko, Spojené kralovstvi
1981 — Recko
1986 — Portugalsko, Spanélsko
1995 — Finsko, Rakousko, Svédsko

2004 — Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta,
Polsko, Slovenska republika, Slovinsko

2007 — Bulharsko, Rumunsko



3. Evropska unie
3.1. Proc¢ vstoupit do Evropské unie

Evropské spoleCenstvi se pro Clenské staty snazi zajistit v prvni fad¢ mir, bezpecnost a

hospodaiskou a socidlni solidaritu.
Mir:

Myslenka sjednotit Evropu byla zpocatku pouhym snem filozofii. AZ pii pohledu na
katastrofy, které zptsobila I. a II. svétova valka, vzniklo odhodlani skoncovat v Evropé

S bojem, nenavisti a soupefenim.

V letech 1945 — 1950 zacal Konrdd Adenauer, Winston Churchil a Robert Schumas
s Alcide de Gasperi vnaSet mysSlenku vzniku nové zapadni Evropy, ktera by byla

zaloZena na spole¢nych zajmech obc¢antll a na dodrZeni prav a rovnosti vSech statt.

Na popud Roberta Schumana vzniklo 9. kvétna 1950 Evropské spole€enstvi uhli a oceli,

které mélo byt nastrojem usmitovani a miru doposud zneptatelenych zemi.

V roce 1992 byla podepsana Maastrichtska smlouva, ktera vytvotila Evropskou unii se

vSemi organy a pravomocemi tak, jak ji zname dnes.

Bezpecnost:

Bezpec¢nost neni samoziejmosti, proto si Evropskéa unie vzala za své ochranit vSech 27

¢lenskych stati.

Organy Evropské unie si daly za cil pfinést velké Casti planety skutecny a trvaly mir.
Unie také v rdmci rozvoje bezpecnosti musi spolupracovat se svymi spojenci, jimiZ je
napi. Severoatlanticka aliance. Evropska unie bojuje s terorismem a organizovanym
zlo¢inem, pficemZ se musely naucit spolupracovat ochranné slozky vSech clenskych

statu.

Volny pohyb osob: ,, V ramci EU prinesl clenskym statim nové obtize pri zajistovani
bezpecnosti, protoze kvuli nému ztratily kontrolu nad vnitrnimi hranicemi EU. Zruseni
kontrol na vnitinich hranicich muselo byt vyvazeno dikladnéjsimi kontrolami na

vnéjsich hranicich EU. Kromé toho bylo nutné zvysit policejni a soudni spolupraci statii
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EU v boji proti preshranicnimu zlocinu, protoze svoboda pohybu plati i pro pachatele

1

trestnych cinu.

Hospodaiska a socialni solidarita:

Hospodatsky zaklad Evropské unie je tvofen jednotnym trhem, na némz se potkévaji

vSechny Clenské zemé, které zavedly jednotnou ménu na trhu (euro).

Z4dna zemé neni tak velika a mocnd, aby na trhu mohla chranit své zajmy samostatng,
proto Clenské staty museji byt v hospodarské politice jednotné, aby mohly konkurovat

ostatnim mocnostem, a proto byl vytvoien jednotny evropsky trh.

Na jedné strané Evropska unie vytvofila jednotny spolecny Evropsky trh, aby mohla co
nejvice vydélavat, avSak na strané¢ druhé se snazi byt solidarni k tém, ktefi pomoc
z rozpo¢tu Unie potiebuji. Napf. regionim, ¢i lidem, ktefi byli postizeni né&jakou

ptirodni katastrofou (povodni, zemétiesenim, hurikanem atd.)
3.2. Zakladni organy Evropské unie:

Evropska unie: ,,Neni federaci jako Spojené staty americké. Neni ani pouze organizaci pro
spoluprdaci mezi viadami jako OSN. Je ve své podstaté jedinecna. Zemé, které tvori EU, (jeji
,,Clenské staty ), ziistavaji nezavislymi suverénnimi narody, spojuji vsak svoji suverenitu, aby

ziskaly silu a svétovy viiv, ktery by zadny z nich sam mit nemohl.

Spojovani suverenity v praxi znamend, Ze Clenské staty deleguji nékteré ze svych
rozhodovacich pravomoci na jimi vytvorené a vzajemné sdilené instituce, aby rozhodovani o

specifickych otazkach spolecného zajmu na evropské urovni mohlo probihat demokraticky. “ 2

Rada Evropské unie

e hlavni rozhodovaci orgdn Evropské unie, sklada se z ministri ¢lenskych statt
e (Clenské staty se kazdych 6 mésici stfidaji v predsednictvi Rady

e Ceska republika je v prvni poloviné roku 2009 v &ele predsednictvi

! [EVROPA VE 12 LEKCICH : Svoboda, bezpeénost a pravo [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-18]. Dostupny z
WWW: <http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_10/index_cs.htm>.]

2 [EUROPA : Organy a ostatni instituce Evropské unie [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-18]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/institutions/index_cs.htm>.]
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e Rady s 12 rozhodujicimi hlasy z celkového poctu 345 hlasi nalezicim vSem
Clenskym statim

Evropské komise

Evropsky parlament

e tvoii politicky dohled nad ¢innosti Evropské unie

e VvsoucCasné dobé je v Evropském parlamentu 785 europoslancti vzeslych
z demokratickych voleb v &lenskych statech, Ceské republice nalezi 22 kiesel

e 5. — 6. ¢ervna se konaly volby do Evropského parlamentu, kdy jsme z ptivodniho
poétu 24 kiesel volili 22 novych zastupcti Ceské republiky.

Evropské rada

e fesi naléhavé mezinarodni problémy

e v Cele rady sedi prezident nebo predseda vlady zemé, ktera rad¢ predseda

e setkdva se minimalné 4x rocné

Evropsky soudni dvur

Ukolem Evropského soudniho dvora je: ,,Zajistovat, aby pravni predpisy EU byly vykladdny a
uplatiovany ve vsech zemich EU stejné, tj. tak, aby bylo pravo stejné pro kazdého. Napriklad

cev e v . L, .y rv v . o ’ , ; 3
zajistuje, Ze vnitrostatni soudy nevydaji v téZe veéci riiznd soudni rozhodnuti.

Ucetni dvir
e Kontroluje spravné vynaloZeni pfijml a vydaji Evropské unie

Evropska investié¢ni banka

e Poskytuje pljcky a zaruky méné rozvinutym regionlim

Evropsky investi¢ni fond

Evropsky ombudsman

Evropska centralni banka

e Spravuje euro a ménovou politiku

Hospodaisky a socialni vybor

Vybor regiont

3 [EUROPA : Organy a ostatni instituce Evropské unie [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-18]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/institutions/inst/justice/index_cs.htm>.]
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3.3 Symboly Evropské unie

I piesto, ze Evropa neni statem, ma symboly srovnatelné s jakymkoliv staitem. Symboly
Evropské unie vychazeji z jeji kultury a historie. Patfi mezi né¢ hymna, vlajka, ména,
vyznamny den a motto. Tyto symboly patfi vS§em unijnim stati a maji predstavovat

jejich jednotu.

Evropska vlajka

Vlajka byla mezi symboly piijata v roce 1955, kdy jest¢ Evropska unie neexistovala a
bylo pouze Evropské spolecenstvi uhli a oceli. Od roku 1979 je vlajka zaregistrovana u

Svétové organizace dusevniho vlastnictvi.

e Modra vlajka, ve tvaru obdélniku s 12 zlatymi hvézdickami uspofddanymi do
kruhu, ztélestiuje nadéji a 12 zlatych hvézdicek neznamend pocet Elenskych
stath zroku 1986, jak si mnozi mysli, ale dle Evropské kultury cislo 12

znazornuje Uplnost a dokonalost.

Evropskd hymna

e S myslenkou Evropské hymny — Oda na radost ze zavéreéné véty Devaté
symfonie slozené v roce 1823 Ludwigem van Beethovenem pfisla v roce 1972
Rada Evropy, ale az vroce 1985 piijalo tuto skladbu za svou Evropské

hospodaiské spolecenstvi.

e Oda na radost nema konkrétni text. Jeji melodie ma vyjadfovat ideal svobody a

mezilidské solidarity.
Den Evropy
e Den Evropy pfipada na 9. kvétna jako ptipomenuti pocatki Evropské unie

e 9. kvétna 1950 prednesl Robert Schuman (francouzsky ministr zahrani¢i) navrh
na vytvofeni evropské organizace, kterda by v Evropé zajiStovala mir a

jednotnost.

Evropské motto

e Evropské motto zni ,,Jednota v rozmanitosti*.

13



e Roku 2004 byla tato slova poprvé zvefejnéna ve Smlouvé o Ustavé pro Evropu
v Rimé&. Motto poklada diraz na rozmanitost, ktera charakterizuje Evropskou

unii — jazykovou, narodnostni a kulturni.
Euro

Roku 1999 byla zalozena jednotna evropskd ména Euro (€), kterou Ize také priradit

k symbolim Evropské unie.

e Euro se na finan¢nim trhu ujalo velice dobie a po kratké dobé se, hned vedle

vvvvvv

3.4. Zastoupeni ¢eskych ob¢ant v institucich Evropského parlamentu

Dle zédkona ma kazda cClenskd zemé pravo mit uréity pocet lidi v riznych funkcich
Evropské unie. Na Ceskou republiku pfipada na Gfednické posty v institucich Unie 529

pracovnich mist.

Vedle Vladimira Spidly méa naSe republika i jiné zastoupeni na vyse postavenych

mistech napft.:

e Marii Bohatou — zastupkyné generalniho feditele statistického ufadu
EUROSTAT

e Jifiho Malenovského — soudce Evropského soudniho dvora
e Jana Kynsta — ¢lena Evropského soudniho dvora

3.5. Proces schvaleni rozpoctu Evropské unie

Planovani rozpoctu: ,, EU neutrdci penize lehce. Kazdorocni proces dikladného posouzeni

roo s . o Vi v v ’ . v Vs ’ .y 4
planii vydajii zacina vzdy na jare, kdyz Evropska komise predlozi navrh na nasledujici rok. *

Evropska komise, ktera se sklada s Evropskych komisaiti (Ceskou republiku zastupuje
komisai Vladimir Spidla, ktery ma na starost zaméstnanost, socidlni véci a rovné

prilezitosti), pfedklada navrh rozpoctu k prodiskutovani Evropskému parlamentu a Radé

N [EUROPA : Rozpoéet Evropské unie [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-18]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/abc/budget/working/index_cs.htm>.]
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ministrit Evropské unie. Tyto dva organy spole¢né jednaji o zménach v predlozeném

navrhu.
Evropsky parlament ma vétsi vahu ve vydajovych otazkach tykajicich se:
e mén¢ prosperujicich regiont
e zivotniho prostredi
e investic do lidského kapitalu
e vyzkumu a vzdélavaciho programu
Na stran¢ druhé Rada ministrti ma silngjsi slovo v otdzkéch:
o zemédelstvi
e spravedInosti
e svobody
e obcanstvi
e bezpecnosti

Kazdy rok na prosincovém plendrnim zasedani Evropského parlamentu ve Strasburku
schvaluji upraveny ndvrh rozpoctu europoslanci min. ze 3/5 odevzdanych hlasi

zZ vétSiny poslanct Evropského parlamentu.

Evropska unie neakceptuje schodkovy rozpocet, zaklada si na tom, aby jeji rozpocet byl

kazdoro¢né vyvazeny.
Finance do rozpoctu Evropské unie ptichazeji ze ti1 zdroju:

e 7ze % platebni schopnosti c¢lenskych statl, kterd se odviji od hrubého

domaéciho produktu
e ze cla, které je uvaleno na zeméd¢lské vyrobky, a zeméd¢€lskych davek

e 7 podilu z dan¢ z ptidané hodnoty
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4. Fondy Evropské unie
4.1. Co jsou fondy Evropské unie:

Ceska republika se z hlediska Evropské unie fadi mezi chudsi staty seskupeni, a proto
v obdobi 2007 — 2013 miize Cerpat z fondi Evropské unie ptiblizné 26,7 milioni €.
Poskytnuti téchto finan¢nich prostfedkti by mélo slouzit ke zlepSeni Zivotni urovné
obyvatelstva. Pro nazornost, tato ¢astka tvoii pfiblizné 70% statniho rozpoétu Ceské

republiky.

Fondy Evropské unie jsou: ,,ndstrojem pro realizaci politiky hospodarské a socialni
soudrznosti Evropské unie, kterd ma za cil sniZovani rozdilii mezi urovni rozvoje

. o v r 7,0 ’ roor_ 7 . 7 I4 A . o 5
regionit a clenskych statu EU a miry zaostavani nejvice znevyhodnénych regionii. “

Na zaklad¢ vytvoteného projektu mizou o penize z fondi Evropské unie zadat:

e Obce

o Kraje

e Ministerstva

e Podnikatelé

e Vlastnici dopravnich infrastruktur
e Neziskové organizace

e Skoly

e Vyzkumni centra atd.
Prostfedky z Fondt Evropskeé unie jsou rozdéleny do tii fondi:

e Evropské fondy pro regionalni rozvoj
e Fondy soudrznosti

e Evropsky socialni fond

> [FONDY EVROPSKE UNIE [online]l. 2003-2007 [cit. 2009-01-27]. Dostupny z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/>.]
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Regionalni politika Evropské unie, kterou miizeme také nazyvat jako politiku
hospodaiské a socidlni soudrznosti, odrazuje solidaritu vné Unie. To znamend, Ze

bohatsi staty pfispivaji na rozvoj chudSim statim a regiontim.

Regionalni politika podporuje: ,,Regiony Vv clenskych stdatech, které nedosahuji 75%
prumeéru urovne HDP Evropské unie na osobu, regiony se socidlnimi probléemy a

. A , T
poskozenym Zivotnim prostredim. *

Politika Evropské unic ma tedy dva hlavni nastroje a to dva strukturalni fondy
(Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socidlni fond), které vznikly v 70
letech a Fond soudrznosti vytvoreny v roce 1994. Na 1éta 2007 — 2013 byly stanoveny 3
cile, do kterych ptijdou penize z téchto fondu:

e Konvergence
e Regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti
e Evropska uzemni spoluprace

Ceska republika muZe vnovém programovém obdobi 2007 — 2013 &erpat ze
strukturalnich fondt az 26,69 miliard eur, to jsou zhruba % roc¢niho rozpocétu nasi

republiky.
Evropsky fond pro regionalni rozvoj:

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) mé za cil posileni hospodaiské a sociélni
soudrznosti v ramci Evropské unie prostfednictvim vyrovnavani rozdili mezi unijnimi

regiony.

Z EFRR jsou financovany: ,, PFimé podpory na investice do podnikii s cilem vytvorit
udrzZitelna pracovni mista; infrastruktury souvisejici zejména s vyzkumem a inovacemi,

telekomunikacemi, zivotnim prostiedim, energetikou a dopravou; financni nastroje

® [EUROSKOP.CZ : vécné o Evropé [online]. 2007 - 2013 [cit. 2009-06-14]. Dostupny z WWW:

<http://www.euroskop.cz/8639/sekce/evropsky-fond-pro-regionalni-rozvoj-a-evropsky-socialni-fond/>.]
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(fondy rizikového kapitalu, fondy mistniho rozvoje apod.) na podporu regionalniho a

mistniho rozvoje a spoluprdce mést a regionii; opateni technické pomoci. "’
Poskytované prostiedky z EFRR v ramci 3 cili:

Konvergence:

V tomto cili se EFRR zaméfuje na modernizaci hospodaiskych struktur a na vytvareni a

zachovani udrzitelnych pracovnich mist ptevazné v téchto oblastech:

e Vyzkum a technologicky rozvoj

Inovace a podnikani

Cestovni ruch

Doprava a energetika

Vzdélani a zdravi

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost:

Priority v tomto cili Ize shrnout do 3 skupin:
e Zivotni prostiedi a prevence rizik
e Inovace a ekonomika
e Piistup ke sluzbam hospodarského zajmi v oblastech telekomunikaci a dopravy

Evropska tzemni spoluprace:

V tomto cili se EFRR soustfedi opét na 3 oblasti a to na:

e Navazovani a rozvoj mezinarodni spoluprace

" [REGIONALNALNI POLITIKA : inforegion [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-14]. Dostupny z WWW:

<http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/feder/index_cs.htm>.]
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e Oblast regionalni politiky, zvySovéani jeji u€innosti a vymény zkuSenosti mezi

regiondlnimi a mistnimi organy
e Rozvoj preshrani¢ni socidlni a hospodaiské ¢innosti
Evropsky socialni fond:

Hlavnim cilem Evropského socidlniho fondu (ESF) je pfedevsim rozvoj zaméstnanosti,

snizovani nezaméstnanosti, rozvoj trhu prace a lidskych zdroji.

Ceska republika miize v programovém obdobi 2007 — 2013 prostfednictvim OP Lidské
zdroje a zaméstnanost, OP Vzdélavani a konkurenceschopnost a OP Praha -

Adaptabilita cerpat 3,8 miliard eur.
ESF je zaméfeny na:
e Pomoc nezaméstnanym pii vstupu na trh prace

e Socialni zalenéni osob nezvyhodnénych socidlnich skupin pii vstupu na trh

prace
e Boj s diskriminaci a nerovnostmi na trhu prace
e Modernizaci zpiisobu organizace prace
Fond soudrZnosti:

Strukturalni fond Fond soudrZznosti vznikl roku 1994 a jeho cilem je pomahat ¢lenskym
statim ke sniZeni ekonomickych a socidlnich rozdili a postupné stabilizovat jejich

ekonomiku.

Z tohoto fondu je financovdno az 85% vydaji na velké projekty v oblasti Zivotniho
prostiedi a dopravy. Na tyto dotace maji narok ty staty, jejichz hruby narodni piijem na

jednoho obyvatele je nizsi nez 90% pruméru Evropské unie.
p

Z tohoto fondu maze v obdobi 2007 — 2013 &erpat napf. i Ceské republika, Slovenska
republika, Mad’arsko, Estonsko, Polsko a Recko.

19



4.2. Rizeni fondi Evropské unie:

Rizeni fondt: ,,Do pripravy, realizace a vyhodnoceni cerpdni prostiedkii z fondii EU je
zapojeno mnozstvi subjektit na evropské, narodni i regionalni urovni: instituce EU, narodni
ministerstva, regionalni samospravné celky, poverené agentury a urady a dalsi. Pritom je
dulezité, Ze celkova zodpovédnost za realizaci politiky hospodarské a socidlni soudrznosti leZi

na clenskych statech. * 8

e FEvropska troven:

O mnozstvi prostiedk, které se vynalozi na politiku hospodaiské a socidlni soudrznosti,

rozhoduje Evropské rada tvotend nejvyssimi predstaviteli clenskych stati.

Po dosazeni jednomysIné shody Evropské rady musi Evropska komise pfipravit navrh
evropské legislativy v podobé nafizeni, ve kterém se definuji pravidla pro vyuziti
finan¢nich prostedkl. Poté musi Evropsky parlament a Rada Evropské unie, tvorené
ministry ¢lenskych zemi, nafizeni schvalit. Rada Evropské unie schvaluje jesté

Strategické obecné zasady Spole€enstvi, které urcuji priority rozvoje Evropské unie.

V dalsi etapé maji ¢lenské staty za kol pfipravit Narodni rozvojové plany a Narodni
strategické referencni rdmce a definovat operacni programy, které chtéji vyuzivat, a to

vSe musi predlozit Evropské komisi ke schvéleni.

Po vsech téchto procedurach mtize byt zahajeno Cerpani z evropskych fondu a jiz plné
V rukou Clenskych statli. Evropska komise pribéh cerpani monitoruje, vyhodnocuje a

zasila penize na specialné ztizené ucty.

e Narodni Groven:

O fizeni a koordinaci se na narodni Urovni stara:

- Narodni orgén pro koordinaci
- Ridici a koordina¢ni vybor
- Narodni fond

- Centralni harmonizac¢ni jednotka pro finan¢ni kontrolu

8 [FONDY EVROPSKE UNIE : Rizeni fondti [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-18]. Dostupny z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Rizeni-fondu-EU>.]
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Narodni organ pro koordinaci je zfizen v ramci Ministerstva pro mistni rozvoj a jeho
hlavnim cilem je zajist'ovat celorepublikovou informaéni kampan o moznostech cerpani
z fondt Evropské unie, vyhodnocovat prubeh ¢erpani, zpracovavat manualy a metodiky

atd.

Ukolem fidiciho a koordina¢niho vyboru je projednavani a doporuceni vécnych zmén
schvéalenych operacnich programi, projednavani navrhit a zmén v procedurnich
postupech a pravidel a koordinace systémovych opatfeni. Pro posileni Ridiciho a

koordina¢niho vyboru byly ustanoveny jesté dalsi ¢tyfi koordinaéni vybory:

o Koordina¢ni vybor Konkurenceschopna Ceska republika
o Koordina¢ni vybor Oteviena, Flexibilni a soudrzna spolecnost
o Koordina¢ni vybor Atraktivni prostiedi

o Koordina¢ni vybor Vyvazeny rozvoj izemi

Narodni fond spadajici pod Ministerstvo financi ma za kol zajistit pfesun finan¢nich

prosttedkil z fondti Evropské unie do Ceské republiky.

Centralni harmonizacni jednotka pro financni kontrolu jako orgén fungujici pod
Ministerstvem financi odpovida za provadéni auditti k ovéfeni fungovani a za realizaci

podpor z fond Evropské unie.

e Uroven operacnich programu:

Ridicimi organy pro tématické operac¢ni programy jsou piislusnd ministerstva a u
regiondlnich operacnich programi jimi jsou Regiondlni rady. Ridici organ mize ¢ast
svych pravomoci (napf.: kontakt se =zadavateli a realizatory) presunout na

zprostredkujici subjekt, kterym mulZe byt ufad prace, odbory ministerstev atd.

Kontrolu nad realizaci operac¢nich program provadi monitorovaci vybor, ktery
s fidicim organem schvaluje zavére¢nou a vyrocni zpravu, navrhuje zmény operacnich

programt atd.

4.3. Rozpocet na rok 2009:

Evropska unie: ,, Hospodari s viastnim rozpoctem, ktery je hlavnim ndstrojem k financovani

integracnich aktivit v ramci EU. Roc¢ni rozpocet stanovi, jakou castku Ize na kaZdou cinnost

Cerpat.
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Viastni zdroje ke kryti svych vydajit ma Evropské spolecenstvi od roku 1970. Rozpocet je
kazdorocné navrhovan Evropskou komisi a schvalovan tzv. rozpoctovou autoritou, tj. Radou
EU a Evropskym parlamentem. Musi byt vzdy sestaven jako vyrovnany, prijmy se tedy musi
rovnat vydajiim. Rocni vydaje nesmi presahnout stropy dané viceletym financnim ramcem

pro jednotlivé roky a nesmi prekrocit limit viastnich zdrojii stanoveny na 1,24 % HND EU.
9

Finan¢ni prostfedky na pokryti zavazku, kterymi Evropska unie v roce 2009 disponuje,

jsou v celkové vysi 133,8 miliard € plus 3,2 miliard € jako finanéni rezerva.

e napf. 60,2 miliard € na plnéni cili v oblasti konkurenceschopnosti a soudrznosti

na podporu ristu zaméstnanosti
e napt. 56,1 miliard € bude urceno na ochranu pfirodnich zdroji Unie
e napi. 863,9 milioni € na svobodu, bezpecnost a prava
e napf. 651,0 miliont € na problematiku obcanstvi
e napi. 8,1 miliard € na zahrani¢ni politiku
e napf. 7,7 miliard € na administrativu

4.4. Ziskani finan¢nich prostiedkii z Evropské unie:

Jelikoz Ceska republika v obdobi 2007 — 2013 obdrzi od Evropské unie astku ve vysi
okolo 750 mld. K¢, kterou dosud neméla mozZznost dostat a v dalSich letech
pravdépodobné takovou c¢astku jiz nikdy nedostane, tak by potenciondlni Zadatelé

nemeéli zavahat.

Zadatelé by mé&li znat dv& zasadni pravidla:

1. pravidlo — Zadatel musi pfesné védét, co chee:

Vsechny subjekty, které mohou zadat o dotace (obce, Skoly, podnikatelé, neziskové
organizace atd.), musi mit jasnou pfedstavu o tom, ¢eho chtéji docilit a na co finan¢ni

prostiedky potiebuji.

? [EVROPSKA KOMISE : Evropské unie v Ceské republice [online]. 2008-2013 [cit. 2009-06-18]. Dostupny z
WWW: <http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/budget/index_cs.htm>.]
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2. pravidlo — Kam ma zadatel odevzdat sviij projektovy zameér:

Pokud ma Zadatel jasno v tom, jaky projekt by chtél realizovat, tak penize muze dostat

prostfednictvim 26 operacnich programu, které jsou tématicky zamétené (napi.:

doprava, zivotni prostiedi a podobng)

4.5. Jak spravné zpracovat projekt:

Zadatel:

O finan¢ni podporu muzou zadat vSechny organizace, které jsou ziizené
v souladu s pravnim fadem Ceské republiky a fyzické osoby, které je schopna
ptedlozit kvalitni projekt. Konkrétni vyzvy zahrnuji i pfesné vymezeni moznych

zadatelu.

Fondy Evropské unie podporuji pouze ty zadatele, kteti ptedlozi obecnou

prospésnost svého zameru.

Napad a vhodny operac¢ni program:

Nejdulezitéjsi je zjistit si, zda plany obce, skoly, podniku ¢i organizace zapadaji
do cili operacnich programi. Podle charakteristik operacniho programu si
organizace vybere vhodny opera¢ni program, tak aby projekt byl v souladu se

zamgéry a cily programu.

Vhodna vyzva:

Operacni programy: ,, Prijimaji projektové Zadosti v ramci tzv. vyzev, tedy
casove vymezenych usekii urcenych k podani Zadosti o dotaci. (...) Casové

vvvvvv

toto obdobi nemusi vidy postacovat pro podrobné zpracovani projektové

Zadosti. Doporucuje se tedy si projektovou zadost pripravit s predstihem. * 10

10

[Fondy Evropské wunie [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-14]. Dostupny z WWW:

<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Jak-na-projekt>.]
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Zpracovani zadosti:

Projektova zadost je velice dulezita. Tento klicovy dokument rozhodne o tom,
zda 7adatel dotaci z fondti Evropské unie dostane &i nikoliv. Zadatel projektovou
dokumentaci zpracovava podle pfirucek pro zadatele a metodickych pokyni,
které jsou piipraveny pro kazdy operatni program zvlast. Zadatel ma
Vv piipravné fazi moznosti vyuzit konzultaci s pracovniky fidicich organd, aby se

vyvaroval formalnich nedostatkli a v zddosti m¢l vSe potiebné.

Zadosti jsou vétsinou vypliiovany v elektronické podobé v programu Benefit a

mély by obsahovat pozadované projektové piilohy, jako napft.:
o Logicky ramec
o Studii proveditelnosti
o Analyzu nékladt a ptinost
o Rozpocet projektu
o Smlouvu o financovani

o Projektovou dokumentaci

Zadatelé by si pfi realizaci m&li dat pozor na:

Spravnou administrativu, monitorovaci zpravy a vcasné vystaveni zadosti o

platbu

Zadatelé vétsinou dostavaji finanéni prostiedky na naklady projektu proplacené

zpétné, musi tedy pocitat s vlastnim financovanim pfi realizaci projektu.
Zajisténi udrzitelnosti projektu

Zajisténi verejné podpory
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4.6. Desatero rad pro uspéSné zpracovani projektu

Co je dulezité, abychom védéli:

,.1. Kdo miize Zadat

2. Méjte jasnou predstavu 0 tom, co chcete realizovat

3. Stanovte si, jakych cilu chcete dosahnout

4. Prostudujte si Provadéci dokument

5. Nevymyslejte nemozné, pohybujte se v mantinelech realizovatelnosti
6. Bud'te v souladu s pravem CR a EU

7. Nebojte se ziskat informace - ptejte se a konzultujte

8. Dodrzte podminky vyzvy

9. Nepodcenujte povinné prilohy a jejich format

10. Davejte pozor na dodrzovani terminii

Cim se nemusime zatéZovat:

N

Neni nutné znat vsechny smérnice a narizeni EU

Neni nutné projekty zpracovavat v anglictiné

Projekt nemusi vypracovavat pouze certifikovana agentura

Neni nutné nad miru primeérenosti dokldadat k projektu velka mnozstvi osvédcenti,

dokladu a dokumentace ,, 1

' [Evropsky socialni fond v CR [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-16]. Dostupny z WWW:

<http://www.esfcr.cz/desatero-rad-uspesneho-projektu>.]

25


http://www.esfcr.cz/desatero-rad-uspesneho-projektu/1-kdo-muze-zadat
http://www.esfcr.cz/desatero-rad-uspesneho-projektu/2-mit-jasnou-predstavu-o-tom-co-chci-realizovat
http://www.esfcr.cz/desatero-rad-uspesneho-projektu/3-jakych-cilu-chci-dosahnout
http://www.esfcr.cz/desatero-rad-uspesneho-projektu/4-prostudujte-si-provadeci-dokument
http://www.esfcr.cz/desatero-rad-uspesneho-projektu/5-nevymyslet-nemozne-pohybovat-se-v-mantinelech
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http://www.esfcr.cz/desatero-rad-uspesneho-projektu/7-nebat-se-ziskat-informace-ptat-se-a-konzultovat
http://www.esfcr.cz/desatero-rad-uspesneho-projektu/8-dodrzet-podminky-vyzvy
http://www.esfcr.cz/desatero-rad-uspesneho-projektu/9-nepodcenovat-povinne-prilohy-a-jejich-format
http://www.esfcr.cz/desatero-rad-uspesneho-projektu/10-davat-pozor-na-dodrzovani-terminu

5. Operaéni programy
5.1. Rozdéleni Operac¢nich programii pro ¢asové obdobi 2007 — 2013:

Ceska republika pro obdobi 2007 — 2013 vytvotila 26 operaénich program, které maji
presné¢ specifikované cile a jsou tématicky a regiondln¢ vymezeny pro vyuziti

finan¢nich prostedkil z fondd Evropské unie.

Projekty jsou do operacnich programt pfifazovany podle pfedem definovanych cilt a
priorit Nérodniho rozvojového planu Ceské republiky 2007 — 2013 a Narodniho

strategického referencniho ramce.

Téchto 26 operacnich programu je rozdéleno na tfi cile politiky hospodaiské a socialni

soudrznosti Evropské unie.
5.2. Cil Konvergence:

e Tématické operacni programy (OP)

V ramci cile Konvergence je: ,, Pro obdobi 2007—2013 je pripraveno celkem &8
tematickych operacnich programiu (OP). Kazdy z techto 8 operacnich programii ma
specifické tematické zaméreni a je urcen pro celé vizemi Ceské republiky s vyjimkou

Hlavniho mésta Prahy. 12

Tématické operaéni programy se realizuji ve vSech regionech soudrznosti v Ceské
republice tzv. NUTS Il krom¢ Prahy. Navazuji na rozvojovou strategii a cile politiky

soudrznosti.

Podle Narodniho rozvojového planu Ceské republiky pro obdobi 2007 — 2013 se
operacni programy zamétuji hlavné na problematiku rozvoje venkovskych a méstskych
oblasti, vyvdzeny rozvoj regiond, zlepSovani dostupnosti dopravy, posilovani socidlni

soudrznosti atd.

o OP Podnikani a inovace
o OP Zivotni prostiedi

o OP Doprava

© [Fondy Evropské unie [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-18]. Dostupny z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy>.]
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o OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
o OP Vyzkum a vyvoj pro inovaci

o OP Lidské zdroje a zaméstnanost

o Integrovany operacni systém

o OP Technicka pomoc

Za vécné spravnou realizaci t€chto OP je vzdy odpovédny uréity ministersky resort:

Ministerstvo Zivotniho prostiedi — OP Zivotni prostiedi

Ministerstvo dopravy — OP Doprava

Ministerstvo obchodu a pramyslu — OP Podnikani a inovace
Ministerstvo skolstvi — OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Vzdélavani
Ministerstvo prace a socialnich véci — OP Lidské zdroje a zamé&stnanost
Ministerstvo pro mistni rozvoj — Integrovany OP, OP Technickd pomoc

e Regionalni opera¢ni programy (ROP)

Regionalni operacni program feSi problémy tykajici se konkrétnich regionii Ceské

republiky.

Cilem programu je urychleni rozvoje regiont, konkurenceschopnosti, aktivnich investic

a zlepSeni kvality Zivota obyvatel daného regionu.

ROP nejvétsi vahu piikladd modernizaci technické infrastruktury, zvySeni podilu
cestovniho ruchu a prosperity regiond pro vytvoieni rozvoje malych a stfednich podnikti

atd.

o ROP NUTS II Jihovychod

o ROP NUTS II Jihozapad

o ROP NUTS Il Moravskoslezsko
o ROP NUTS II Severovychod

o ROP NUTS II Severozapad

o ROP NUTS II Stiedni Cechy
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ROP NUTS II Stiedni Cechy: ,,Regiondlni operacni program NUTS II Stiedni Cechy je urcen

pro region soudrznosti Stiedni Cechy, ktery je totozny se Stiedoceskym krajem. Zaméruje se

na zlepseni dopravni dostupnosti a propojeni regionu v¢. modernizace prostredki verejné

dopravy, podporu rozvoje infrastruktury i sluZzeb cestovniho ruchu, pripravu mensich

podnikatelskych ploch a zlepSovani podminek k Zivotu v obcich a na venkové predevsim

prostrednictvim zkvalitneni vzdeélavaci, socialni a zdravotnické infrastruktury, odstranovani

ekologickych zatezi. 13

o ROP NUTS II Stfedni Morava
5.3. Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost:

Tyto OP jsou zamétfeny na konkurenceschopnost v regionu Praha cestou zlepSeni
inova¢niho potencidlu dostupnosti dopravnich a telekomunika¢nich sluzeb a

zkvalitnénim prostfedi mésta.

OP maji za cil integraci vylouenych skupin obyvatelstva, zvySovani zaméstnanosti,

rozvoj trhu préce a pracovni sily.

e OP Praha Konkurenceschopnost
e OP Praha Adaptabilita

5.4. Cil Evropska uzemni spoluprace:
Tyto programy jsou orientovany na preshrani¢ni, meziregionalni a narodni spolupraci.

e Interact Il

e Epson 2013

e OP Meziregionalni spoluprace

e OP Narodni spoluprace

e OP Piihrani¢ni spoluprace CR - Bavorsko
e OP Piihraniéni spoluprace CR - Polsko

e OP Piihraniéni spoluprace CR - Rakousko

B [Fondy Evropské unie [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-18]. Dostupny z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/8ed7c981-46d9-4c32-9b99-07a8b52f5¢chb2/ROP-NUTS-II-Stredni-Cechy>.]
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e OP Ptihrani¢ni spoluprace CR - Sasko

e OP Piihraniéni spoluprace CR — Slovensko

Operaéni program Pteshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko: ,, Spadd mezi regiondlni operacni
programy v cili Evropska vuzemni spoluprdce a je pro néj z fondu EU vyclenéno 92,74 mil. €,
které maji byt z ceskych a slovenskych narodnich verejnych zdrojii doplnény o 16,37 mil. €.
Pro ceskou stranu je z fondit EU planovano 56,55 mil. € (cca 1,59 mld. K¢), coz ¢ini priblizne
0,21 % veskerych prostiedkii urcenych z fondii EU pro Ceskou republiku.

Zaméruje se na zlepSeni dopravni dostupnosti preshranicniho regionu, ochranu Zzivotniho
prostredi, podporu rozvoje preshranicni infrastruktury i sluzeb cestovniho ruchu, podporu
zlepsovani vzdélavacich a socidlnich sluzeb, podporu spoluprace hospodarskych subjektii a
transferu technologii, podporu preshranicni spoluprdace uzemnich samosprav na obou

, . w14
stranach hranice.

" [Fondy Evropské unie [onling]. 2007-2013 [cit. 2009-06-18]. Dostupny z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/Oea2b4d2-1977-417e-ad86-3b15b82e59ed/Program-preshranicni-spoluprace-Slovenska-
republik>.]
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6. Regionalni opera¢ni program NUTS II Stitedni Cechy

Vroce 1988 bylo zavedeno jednotné meéfitko pro rozclenéni urovni NUTS —

NOMENKLATURA UZEMNICH STATISTICKYCH JEDNOTEK.
V Ceské republice rozli§ujeme 3 tirovné NUTS:
-NUTS I:
e Stat—od 3 000 000 do 7 000 000 obyvatel
- NUTS II:
e Regiony soudrznosti —od 800 000 do 3 000 000 obyvatel
- NUTS IlI:

e Kraje —od 150 000 do 800 000 obyvatel

Vyhody ¢lenéni trovni prispiva k pfesnému statistickému sledovani a presné analyze

socialni a ekonomické situaci v regionech.
6.1. NUTS II Stitedni Cechy:

OP NUTS 1I Stiedni Cechy spadajici pod cil Konvergence: , Je urcen pro cerpdni
financnich prostiedkii z fondii Evropské unie a je konkrétné zaméren na Stiedni Cechy,
které jsou uzemné shodné se Stredoceskym krajem. Program se soustiedi na podporu
rozvoje regionu ve trech zakladnich oblastech: v doprave, cestovnim ruchu a

. ’ ..o r ¢« 15
integrovanem rozvojl uzemi.

Déli se na 10 okresii, 26 obvodi obci s rozsifenou plisobnosti a 1 146 obci. Rozloha
Stiednich Cech je 14% z celkového uzemi Ceské republiky, coZ je &ini nejvétsim

regionem.

Z finanénich prostiedkd Evropské unie jde regionu stfedni Cechy 559,08 mil. €, coz

jsou cca 2% z celkového baliku pro Ceskou republiku.

© [REGIONALNI OPERACNI PROGRAM STREDNI GECHY [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-19]. Dostupny z
WWW: <http://www.ropstrednicechy.cz/>.]



Finan¢ni zdroje na ROP NUTS Il pochazeji: ,,Ze strukturdlnich fondii, které jsou
osvedcenym nastrojem pro realizaci politiky hospodarské a socialni soudrznosti
Evropské unie, jejimz cilem je snizit rozdily v ekonomické a socialni urovni vyspélosti

jednotlivych regionu clenskych statit EU. “ 16

6.2. Programovy dokument:

Programovy dokument k Regiondlnimu operacnimu programu regionu soudrznosti
Sttedni Cechy 2007 — 2013 je hlavnim dokumentem pro region NUTS II Stéedni Cechy.
Dokument urcuje vSechny hlavni priority daného regionu pro cerpani financnich

prostiedkl z fondt Evropské unie.

Program vychédzi predevSim ze strategickych a programovych materidli kraje a

programovych dokumentii Ceské republiky a Evropské unie.
6.3. Globalni a specifické cile:

Hlavnim globalnim cilem je vytvofeni podminek pro dynamicky riist HDP a zvySovani
atraktivity regionu, coz by mélo mit za dusledek vytvofeni lepSich podminek pro
cestovni ruch, bydleni, investice a podnikani. Za podstatné prekazky k dosazeni cilti
jsou klasifikovany v prvni fadé nevyhovujici stavy dopravnich komunikaci, postupné
zhorSovani zivotniho prostiedi, slaba regulace izemniho rozvoje, nedostacujici nabidka
pracovnich mist a pfilezitosti, nizkd uroveil vybavenosti technick¢ a socidlni

infrastruktury atd.

4 zakladni cile:

1. Zajisténi vysoké a udrzitelné mobility pfi souCasném snizovani negativnich
dopadi dopravy na zivotni prosttedi — znazoriiuje cil Zivotni prostiedi.

2. Zvyseni navstévnosti, prodlouZeni délky pobytu navstévnika a posileni mistnich
piijmu z cestovniho ruchu — znazorfuje cil cestovni ruch.

3. Zvyseni kvality zivota ve méstech i na venkove a posileni role méstskych center

jako pfirozenych polu rustu v regionu — znazoriuje cil integrace a rozvoje tzemi

'° IREGIONALNI OPERACNI PROGRAM STREDNI GECHY [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-19]. Dostupny z

WWW: <http://www.ropstrednicechy.cz/>.]
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4, ZvysSeni absorp¢ni kapacity regiondlnich a mistnich aktéri — znéazornuje cil

konkurenceschopnosti a vzdélanosti.
6.4. Prioritni osy:

Z klasifikace specifickych cilti byly stanoveny 4 zakladni prioritni osy, které rozd¢luji
OP na logické celky.

1. Osacislo 1 — Doprava

2. Osa cislo 2 — Cestovni ruch

3. Osa cCislo 3 — Integrovany rozvoj uzemi

4

Osa ¢islo 4 — Technicka pomoc

Tabulka 1:
Vy¢lenéné financni prosti‘edky

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz

Vy¢lenéno z ROP SC
Tématicka oblast
(v mil €) (%)
Doprava 232,6 41,6
Cestovni ruch 100,6 18,0
Integrovany rozvoj uzemi 206,9 37,0
Technickd pomoc 19,0 3,4

Doprava:

Prioritni osa 1 je zaméfena v prvni fadé€ na rekonstrukci a modernizaci silnic II. a III.
tiidy, zlepSeni vefejné dopravy a obnovy vozového parku pro lepsi dostupnost vSech

skupin cestujicich.

Za cil osy se povazuje snizeni hlukové zatéze, zvySeni bezpecnosti dopravy a ochrana

ekosystému.
Cestovni ruch:

Cilem prioritni osy 2 je podpofit aktivity tykajici se zkvalitnéni a rozSifeni

infrastruktury a cestovniho ruchu.
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Osa rozliSuje infrastrukturu podnikatelskou a vefejnou. V piipadé podnikatelské
infrastruktury bude hlavni prioritou zlepSeni, budovani a rozsifovani ubytovacich sluzeb
a vybudovani dal$i doplnkové infrastruktury. Vefejna infrastruktura podporuje
piedevsim cestovni ruch: ,, Bude zamérena na Siroké spektrum marketingovych aktivit
od tvorby propagacnich materialii, pres organizaci konferenci a seminaru az po
zajisténi realizace pravidelnych sportovnich a kulturnich akci. Podpora bude vyhradné
orientovana na marketing ,,prirozenych* turistickych destinaci a nikoliv izolovanou

propagaci jednotlivych produktii nebo turistickych lokalit. ol

Integrovany rozvoj tzemi:

V ramci prioritni osy 3 se priority zaméfuji na rozvoj regionalnich center a center
dalsich mést (komplexni obnova fyzického prostiedi a modernizace vetejnych sluzeb,
jako je Skolstvi, zdravotnictvi a dal$i.) a rozvoj venkovskych oblasti zamétenych na

zvyseni aktivity venkova a zlepSeni dostupnosti sluzeb.

Technicka pomoc:

V prioritni ose 4 budou financovany aktivity, které se zamétuji na fizeni programd,
monitorovani, hodnoceni, informovani a kontrolu (napf. konzultacni sluzby pro

potencialni Zadatele, zpracovani studii a analyz)
6.5. Regionalni rada regionu soudrznosti Stiedni Cechy

Pravnick4 osoba Regionalni rada, fidici organ operacniho programu NUTS II Stfedni
Cechy, byla zalozena 1. Gervence na izemnim obvodé NUTS II regionu Stiednich Cech

podle zakona ¢. 138/2006 Sb.
Utad regionélni rady se ¢leni na odbory:
e Rizeni regionalniho operaéniho programu
o oddéleni Administrace projektu

o oddéleni Komunikace a publikace

Y |[REGIONALNi OPERACNI PROGRAM STREDNI CECHY [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-19]. Dostupny z

WWW: <http://www.ropstrednicechy.cz/documents.php?mid=0cb647fc-8831-102b-a7b4-00e0814daf34>.]
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o oddéleni Metodické podpory

o oddéleni Monitoringu

o oddéleni Realizace projektt a plateb
Kancelar teditele
Finanéni utvar

Interni audit
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7. Zavérefna zprava z dotaznikového Setieni na téma ,,Cerpani dotaci z fondu

Evropské unie*

7.1. Metodologie vyzkumu:
Jako téma pro vyzkum do bakalarské prace byly zvoleny Evropské fondy a jejich Cerpani

prostiednictvim opera¢nich programii.

Ukolem vyzkumu bylo zjistit, zda a v jaké mife starostové obci na okrese Kutna Hora leziciho
ve StfedoCeském kraji, S okresnim méstem Kutnd Hora, rozkladdajicim se na 917 km?

s celkovym poctem obyvatel 73 400, ¢erpaji z fondi Evropské unie.

Ve vyzkumu byly testovany vyzkumné otazky:
e Cerpaji starostové mensich obci ve Stiedoéeském kraji na okrese Kutna Hora z fondt
Evropskeé unie?
e Jsou starostové informovani o moznostech Cerpani?
e Odrazuje starosty od Cerpani velké mnozstvi byrokratické zatéze a velké finanéni

riziko?

Za techniku sbéru dat jsem zvolila dotaznik s moznosti otevienych odpovédi pifevedeny do
elektronické podoby, ktery byl rozeslan emailem na kaZdou obec z vybérového vzorku.

Dotaznik neni anonymni a kazda obec vyplnila specifické udaje o sobé.

Nejfrekventovanéj§i metoda empirického zkoumani — dotaznikovd metoda byla zvolena

Z duvodu:

e Jednoduché zpracovani a vyhodnoceni
e Jedna z nejpohodingjsich metod pro respondenta — muaze ji vyplnit v klidu doma
e Jednoduchost a srozumitelnost — kazdy se jiz s vyplnénim dotazniku setkal.

e Vhodna pro ziskavani hromadnych informaci

Na okrese Kutna Hora se nachéazi 88 obci (5 méstyst, 4 mésta) s poctem obyvatel od 101
(Starko¢) do 21.000 (Kutna Hora). Dotaznik byl odeslan nahodnym vybérem 50 obcim
Vv elektronické podobé. Navratnost dotazniku byla 44%, coz znamena 22 piijatych dotaznikt.

Dotaznik byl na obce odeslan 12. tnora 2009 v 9.30 hod. Odpovédi chodily zpét v
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elektronické podob¢ 1 klasickou posStou nasledujicich 11 dni. Posledni reakce na odeslany

dotaznik ptisla 23. unora 2009.

Po vyplnéni dotaznikti a jeho néaslednému elektronickému ¢i postovnému odeslani doslo

ke kvantitativnimu a kvalitativnimu zpracovani dat.

Dotaznik byl vytvofen tak, aby respondentim co nejvice ulehéil vyplnovani. Otazky
byly koncipovany nejprve obecné a v dalsi ¢asti se otazky délily zvlast’ pro obce, které

cerpaji a pro obce, které neCerpaji z fondi EU.
7.2. Vyhodnoceni dotazniku:

V tvodu jsem zjiStovala vSeobecné informace: jméno obce, pocet obyvatel, jméno

starosty atd., abych si mohla udélat v§eobecny piehled o obci.
Obce, které se zapojily do vyzkumu, pocet jejich obyvatel a zastupitell viz ptilohy.

Po vSeobecnych otazkach, které slouzily ke zjisténi poméri v obci, nasledovaly 3

okruhy otazek.
1. Okruh

Prvni okruh se skladal ze tifi otazek, které mély na malych obcich zjistit stupent

informovanosti o moznostech ¢erpani z fondii Evropské unie.

1. Jste informovani o moznostech cerpani dotaci z fondii EU?

Informace o dotacich

100% 1

80% 1

60% A

40% 1

NN

20% 1

0% 4
Ano Ne

e Pouze 10 % obci neni informovano o moznostech cerpani dotaci z fonda

Evropské unie

36



Starostové malych obci na Kutnohorsku jsou v dostatecné mite informovani 0
moznostech Cerpani z fondi Evropské unie. Informace jsou jednoduse dostupné
a neinformovanost 10% starostti spo¢iva v nezajmu o dané informace, které sami

nevyhledavaji.

2. Navstivili jste néjaké skoleni zamerené na tuto tématiku (poradatel)?

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

Absolvovanost Skoleni

82% starostl navstivilo Skoleni tykajici se tohoto tématu.

Nejcastéjsim poradatelem seminait je organizace MAS Lipa pro venkov, ktera
na tomto okrese plsobi a cilem jejiho plsobeni je podavani téchto informaci
spojené s poradenskou cinnosti, StfedoCesky kraj, poradenské agentury a pro

starosty za CSSD poiada seminai KVV CSSD Stiedni Cechy.

Velky pocet starosttl, ktefi na dotaznik odpovédéli, je z fad stranikit CSSD, proto
v dotazniku velice ¢asto zaznivala CSSD, jako jeden z nejéastéjsich poradatelti

JOA)

seminaru.

3. Chodi Vam na obec pravidelné néjaké informacni materialy o moznosti cerpani?

100% 1

80% 1

60% 1

40% A

20% 1

0% 4

Informaéni materialy

O Rada1

MANNN

Ano Ne

37



® 95% obcim chodi pravideln¢ informace o moznostech Cerpani. NejcastéjSimi

poskytovateli je europoslanc Richard Falbr.

e FEuroposlanec Falbr je pravidelnym poradatelem seminait a pravidelné
starostim obci po celém tuzemi Ceské republiky zasild informace o nové

vyhlasenych grantovych vyzvach, které zasila v elektronické podobeé.

Otazka cislo 4 rozdéluje korespondenty do dvou skupin a ptidéluje jim otazky z okruhu

2 nebo 3.

4. Cerpdte nebo se pokousite cerpat dotace z fondii EU?

Cerpate dotace z EU

80% 1
70% 1
60% 1
50% 1
40% A
30% 1
20% 1
10% 1

0% -

Ano

Ne

e Z fondii Evropské unie Cerpa ¢i se pokousi cerpat 77 % obci na okrese Kutna

Hora.

e Toto Cislo naznacuje, ze jiz 1 malé obce se pokouseji Cerpat finan¢ni prostiedky
z Evropskych fondi. Lze predpokladat, Ze do budoucna se o Cerpani bude

pokouSet kazdd obec, az ze starostl a mistnich zastupitelii opadne strach

Z néceho nového a neznamého.

2. Okruh

Druhy okruh se tykal respondentii, ktefi na otazku &islo 4 ve znéni ,,Cerpate nebo se

pokousite ¢erpat dotace z fondi Evropské unie® odpovédéli zaporné.

e Tento okruh se tykal 23% dotazovanych a to obci: ZbySov, Horusice, Vlkanec,

Stipoklasy a Chotusice.
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5. Z jakych ditvodii jste se nikdy nepokusili podat Zadnou Zadost?

Obce se nikdy nepokousely ¢erpat predevsim ze dvou diivoda: zaméry obce se
neslucuji s vypsanymi granty a dana obec nemd dostatek penéz na

spolufinancovani projektu.

U této otazky si lze polozit dal$i otdzku a to: ,,Pro¢ se zdméry obci neslucuji
S vypsanymi grantovymi vyzvami?‘ Regiondlni opera¢ni program ma za své 4
cile — zivotni prostfedi, cestovni ruch, integraci a rozvoj uzemi a vzdé¢lanost a
konkurenceschopnost. Tyto 4 cile se neshoduji se zaméry malych obci, méstyst

a malych meést.

Z tohoto lze usuzovat, Ze pii definici priorit operacnich programii byly hajeny

pouze zajmy vétSich mést. V tomto smeru by méla byt sjednana naprava.

6. Myslite, ze jste o této problematice malo informovani?

Dostatec¢nost informovanosti

Ne

50% dotazovanych ma pocit, ze je o této problematice nedostate¢né

informovano.

O vypsanych grantovych vyzvach jsou velice dobte dostupné informace. Kazdy,
kdo mé zajem o této problematice ziskat informace, mize se podivat na
internetové stranky operacnich programi a nebo navstivit nékteré z mnoha

Skoleni, které jsou potfadany riznymi ziskovymi a neziskovymi organizacemi.

Pocit nedostate¢né informovanosti vidim spiSe v nezdjmu samotnych starostl ¢i

obecnich zastupitelt.
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7. Co Vas odrazuje od cerpani z fondu EU?

Starostové na okrese Kutna Hora se shodli nejcastéji na odpovédi, Ze od Cerpani
Z Evropskych fondil je odrazuje predevsim zbyte¢né velka byrokraticka zatéz a
na druhém misté se umistil pocit, ze je zbytecné jit do vybérového fizeni, jelikoz

vse je jiz predem rozdané zndmym zadavatelii.

V Ceské republice je vieobecné piesvédéeni, Ze protekce a uplatkaistvi hybe
vSemi oblastmi statni a i nestatni spravy. V piipad¢ pierozdélovani evropskych
penéZ je velka fada kontrolnich mechanizmd, pii kterych se zadavatelé nemusi
bat, Ze dotaci dostane ten, kdo ma znamé. Dotace jsou udélovany dle kvality

projektu a zaméru projektu.

Velké mnozstvi pfiloh a slozitd administrativa provazi kazdou zadost o dotaci.
Ovsem zéadna z ptiloh ¢i administrativnich pozadavki neni zbytecna, kazda ma

jasny zamer a cil.

Zadavatelé se snazi v co nejvyssi mife zadatelim ulehcit vypracovani projektové
zadosti a vydavaji ptirucky pro zadatele, které maji zadatelim ukézat cestu

k bezchybné vypracované zadosti.

3. Okruh:

Tteti okruh je okruhem nejobsdhlejsim. Tyka se téch dotazovanych, ktefi na otazku

¢islo 4 odpovédéli kladné.

Na otazky v okruhu ¢islo 3 odpovidalo 77% starosti/mistostarosti obci na

okrese Kutna Hora.

8. Kolik zadosti k dnesnimu dni mdte podanych a kolik pripravujete?

40%

35%

30% +

25%

20%

15%

10%

5%

Podané zadosti

NN N\ N

O Rada1

0%
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e 77% obci ma v tuto chvili podanou zadost do vyberového fizeni na dalsi Cerpani

Z fonda Evropské unie.
o 37,5% obci ma podanou 1 zadost
o 37,5% obci ma podané 2 zadosti
o 12,5% obci mé podané 3 zadosti
o 6,25% obci ma podané 4 zadosti
o 6,25% obci ma podanych 5 zadosti
e Pouze 1 obec, tzn. 23% obci nema v tuto chvili podanou zadnou Zadost.

e Pocet podanych zadosti nasvédCuje tomu, ze trend zadani o dotace z fonda
Evropské unie se zvySuje. Snaha zadavatelii co nejvice zjednodusit Zadatelim

sestaveni projektu se vyrazné ukazuje ve stale vy$§im poctu podanych Zzadosti.

9. Kolik zadosti bylo schvaleno?

Schvalené zadosti

35,00% 1

30,00% A

25,00% A
20,00% A
O Rada1

15,00% 4

10,00%

MNAVAVAVAVAN

5,00%

0,00%

e Ze sledovaného vzorku se jiz pokusilo 16 obci Cerpat financni prostredky

z fondt Evropské unie.
o 31,25% obci zatim Z4adalo netspésné

o 25% obcim vySel a byl realizovan jiz jeden projekt v rozmezi od 120
tisic K¢ do 98 miliont K¢.

o 25% obcim se jiz podatilo uspét ve dvou projektech v rozmezi od 327
tisic K¢ do 272 milionid K¢.
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o 18,75% obcim se podafilo uspét ve tfech ptipadech, a to ve financnim

rozmezi od 1,8 miliént K¢ do 111 miliont K¢.

Penize z fond Evropskych unie byly nejcastéji pouzity na opravu komunikaci,
rekonstrukce zakladnich Skol, na zatepleni a vytapéni zdkladnich a mateiskych
Skol, na vystavby kanalizaci a Cisti¢ek odpadnich vod, rekonstrukce sportovnich

arealll, na likvidaci bio odpadi a na obnovu venkova.

Podle analyzy vylouceni zadosti vyplynulo, Ze velké procento zadosti neprojde
pocatecni kontrolou a do vybérového fizeni neprojde diky administrativnim
nedostatkiim. V ptipad¢ podanych zadosti malymi obcemi se toto vylouceni

pohybuje kolem 50% podanych Zadosti.

Starostové a zastupitelé malych obci se z finan¢nich diivodd sami poustéji do
vypracovani projektovych zadosti, coz ma za nasledek velké procento vylouceni.
Poradenské spolecnosti, které vypracovavaji tyto projekty, si uctuji vysoké
castky, to znamena, Ze malé obce ve svych rozpoctech na toto penize nemaji.
V ptipadé netspéchu by tato investice do projektu vypracovaného odbornou

spole¢nosti mohla byt mnohdy likvidac¢ni.

10. Kde jste nasli informace o Vypsanych projektech?

Kazda obec vyhleddva informace o moznostech cerpani jinym zplsobem.
Nejvice zadatelii ziskava informace na odbornych seminéiich od MAS Lipa pro
venkov, na druhém misté se umistily internetové stranky OP a ministerstev, na
tfetim mist& informace od poradenskych agentur a na MU vétiich mést a v

informac¢nich broZzurach.

MAS Lipa pro venkov je velkym potfadatelem odbornych seminéaiti a informaci
na okrese Kutnd Hora, jelikoZ toto sdruZeni bylo zfizené pro potieby tohoto

okresu.
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11. Kdo Vam pomdha sepsat veskerou potiebnou dokumentaci K poddani Zadosti?

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Vyuziti cizi pomoci

Pouze jedna obec z celkového poctu 16 — ti obci, které jiz zadosti vypracovaly,
nevyuzila sluzeb jiné pravnické osoby a vypracovala projekt svépomoci

prostiednictvim zastupitelli obce.

Zastupitelé zbylych 15 obci, tzn. 93,75%, si projekty nevypracovavaji sami,
jelikoz podle dotazovanych je realizace zadosti velice komplikovand, musi
obsahovat spoustu vedlejSich nelogickych ptiloh, podléhd velkému mnozstvi
pravnich ptfedpist, které jsou tieba pro ptipravu finanénich rozpocti a analyz.
Obce s touto sloZitou administrativou nemaji zkuSenosti, chybi ¢as a personalni

kapacity.

Zastupci obci se obraceji na poradenské subjekty predevsim z ¢asovych divodi,
kdy naptiklad neuvolnéni starostové a zastupitelé malych obci nemaji sami na
vypracovani zadosti dostatek Casu a také se spoléhaji na jejich znalost v oboru,
ktera by se méla projevit profesionalné vypracovanym projektem, ktery bude mit

velkou Sanci na ziskani dotace.

o obce vyuzivaji napt. sluzeb poradenskych spole¢nosti: MAS Lipy pro
venkov a firem Direkta Group, s. r. 0., Accon, Apitos, CRR, SPF Group,
DV Euroteam Priithonice, Raven a také napt. MU Kutna Hora ¢&i Utadu
prace v Kutné Hote, ktery spolupracoval na projektu ,,Ztizeni pracovnich

mist pro nezaméstnané*®.

Z vysledkl zkoumani je jasné, Ze slozity byrokraticky proces a velké finan¢ni riziko ¢i

nespravné vytvorené operacni programy brani malym obcim v Cerpani financ¢nich

prostiedkit z fondd Evropské unie. Z vysledkli zkoumani tedy vyplynulo, ze fidici
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organ, pii stanovovani svych cilii nesloucil cile operacnich programi s cili a zaméry
malych obci. Cile operacni programil, predevsim cile StfedoCeského regionalniho
operaéniho programu upfednostiiuji mésta. V dobé, kdy se ustanovovaly cile,
pravdépodobné chybéla komunikace mezi fidicim orgdnem a obcemi, které spadaji do

daného regionu. Cile ROP nebyly ani piizpisobeny koncepcim dal§iho rozvoje uizemi.

Vysoké ceny projektii mohou pro mnohé mensi obce byt likvidaéni, pokud projektu
nebude piid€lena dotace, 0 kterou se uchazi. Ceny projektd se mohou pohybovat i okolo
100 tisic K¢, coz je velika cast rozpoctu malé obce. Ceny projektl nejsou stejné pro
kazdého zakaznika. Zprostfedkovatelské agentury nejsou schopni poskytnout vseobecné
platny cenik sluzeb, jelikoZ cena projektu miize byt procentualni ¢astka z objemu dotace
nebo pevna. V cené se zohlediiuje typ programu, jeho naroc¢nost, vytipovana uspésnost
projektu a podle poctu lidi, ktefi budou na projektu spolupracovat. Poradenské agentury

sestavuji ceny individudlné na kazdy projekt.

Ovsem stale vétsi pocet obci se na poradenské spolecnosti obraci. Lze to prisuzovat
velké ¢asové narocnosti a odbornosti vypracovani projektu. Starostové ¢i zaméstnanci
obci na tuto administrativu nemaji ¢as a zkuSenosti. Projektové Zadosti je nutné

sepisovat peclive, jelikoz i sebemensi chyba miize vyloucit projekt z vybérového fizeni.

Dle vysledki vyzkumu by se Organizace, které se zabyvaji vznikem metodickych
postupti k ¢erpani z fondi Evropské unie, mély zamyslet nad otazkou jejich slozitosti a
snazit se n¢jakym zplsobem tyto postupy ulehcit tak, aby si mohly 1 malé obce dovolit
pokusit se ziskat finan¢ni prostfedky z Evropské unie. Z praxe je ovSem znamo, zZe
pouze zadatelé trpi utkvélou predstavou, ze zadavatelé se nesnazi zadatelim zadani
uleh¢it. Zadavatelé projektu vydavaji rizné ptiru¢ky pro spravné sestaveni zadosti,
poradaji seminafe a poskytuji konzultacni schlizky. Zadavatelé se snazi co nejvice

ulehc¢it zadatelim praci se sestavenim projektu.

Také bychom se mé&li zamyslet nad mytem, ktery stale panuje mezi zastupiteli, starosty
a obCany: ,,Pokud na urcitych mistech nemdme kamarady, na dotace nemame nérok, uz
jsou davno pfedem piide€lené zndmym*. Korupce, tunelovani, uplatkaistvi a protekce
jsou vSeobecné znamé jevy, které se vyskytuji v§ude v kazdodennim zivoté. Tyto véci

jsou dlouhodobym problémem, ktery by se mél zacit fesit s vétsi razantnosti.
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I kdyz se do vyzkumu zapojilo malé mnozstvi oslovenych obci, troufam si fict, ze i na
zékladé tohoto poctu, 44% obci, jsou vysledky objektivni a daji se vztdhnout na cely

okres Kutna Hora ve stiednich Cechach.
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8. Poradenska ¢innost pro ¢erpani z fondi Evropské unie

Jelikoz zpracovani zadosti o dotace z fondi Evropské unie musi obsahovat velké mnozstvi

specializované dokumentace, odbornych pfiloh a cely proces podani zadosti je byrokraticky

zdlouhavy a slozity, tak od roku 2004, kdy je Ceska republika sou¢asti Evropské unie, vzniklo

na Ceském trhu mnoho organizaci, které se zabyvaji poradenskou ¢innosti v oblasti

problematiky ¢erpani z fondt Evropské unie.

Na okrese Kutna Hora pulsobi nejvice poradenskd organizace MAS Lipa pro venkov
o0.s., ktera si nezpracovava projekty, ale porada skoleni a poskytuje informace ohledné

fondl Evropské unie pro zastupitelé obci na tomto okrese.
8.1. MAS Lipa pro venkov o. s.

Jednou z poradenskych spole¢nosti ptisobicich na okrese Kutna Hora, se kterou obce

spolupracuji, je MAS Lipa pro venkov.

Mas Lipa pro venkov o. s. je obcanské sdruzeni, které sdruzuje zastupce mikroregiont,
obci, podnikatelskych subjekti a odbornikli zabyvajicich se danym regionem, pecujici o

jeho trvale udrzitelny rozvoj atd.

Plsobnost mistni akéni skupiny je tvofena Sesti svazky obci a Sesti samostatnymi
obcemi na okrese Kutnd Hora ve StfedoCeském kraji. Zahrnuje 65 obci o celkovém

poctu 30.382 obyvatel a vymérou 686,69 km?.
e Dubina (sidlo v Klukach)
e Kutnohorsky venkov (sidlo v Suchdole)
e Posazavsky kruh (sidlo ve Zruci nad Sazavou)
e Rozvoj venkova (sidlo v Potéhach)
e Uhlifskojanovicko a Stfedni Posazavi (sidlo v Uhlitskych Janovicich)
e Zbraslavicko a sdruzené obce (sidlo v Bratcicich)

e 6 samostatnych obci — Cirkvice, Cejkovice, Dobrovitov, Sebesténice, Vlkaned a

Zbysov

46



Jednim z nejvétSich cili MAS Lipy pro venkov o. s. je vytvofit dobré podminky pro

cerpani financi z programti Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a

z dal$ich programti.

Obcanské sdruzeni se mimo jiné snazi obcim na okrese Kutna Hora pomoci s projekty,

realizaci a financovanim potfebnym k Cerpani dotaci z fondt Evropské unie, potrada

odborné seminare, prednasky k propagaci obnovy venkova, vydava odborné publikace,

informacni brozury a postupy k realizaci. Poskytuje sdruzenim poradenskou ¢innost a

spolupracuje s Statni spravou, zahrani¢nimi partnery a riznymi organizacemi.

Napt. realizované projekty z operaéniho programu Obnovy venkova:

335.000 K& — Zvyseni kvality vefejné dopravy a bezpecnosti silni¢niho provozu

v mikroregionu Zbraslavicko (celkové ndklady 657.375 K¢)

335.000 K¢ — Jednotny vzhled informacnich tabuli mikroregionu Posazavsky

kruh (celkové naklady 994.500 K<)

335.000 K¢ - Kultura cestovani a informovanosti obyvatelstva

Uhlifskojanovicka a Stiedniho Posazavi (celkové naklady 1.120.400 K¢)

Napf. Neuspesné projekty z operaéniho programu Obnovy venkova:

Distojné misto posledniho odpocinku
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9. Pri¢iny vylouceni Zadosti z fondi Evropské unie z Regionalniho opera¢niho programu

NUTS II Stiedni Cechy

Po osobni konzultaci s panem Ing. Vaclavem Chytilem, zastupcem feditele Regionalni rady
Stiedni Cechy, jsem dostala podkladové materialy, které mi slouzily k vyhledani p#i¢in
vylougeni zadosti o poskytnuti dotaci prostiednictvim ROP Sttedni Cechy z fondti Evropské

unie.

V druhé poloviné roku 2008 Regionalni rada Stiedni Cechy vypracovala ,,Analyzu pfi¢in
vylouceni zadosti o poskytnuti dotace =z procesu hodnoceni“. Tato analyza byla
vypracovavana s cilem zjistit podil viny Ridiciho organu Regionalni rady Stiedni Cechy na
neuspeéchu zadateld pti podani zadosti o poskytnuti dotace z fondii Evropské unie a oznadit
nejcastejsi davody pro vylouceni zadosti

Hlavni zji$téni:

e Regionalni rada za obdobi vyzev 1 — 17 spocitala celkovy pocet 335 piijatych
projekt, zcehoz 33% (111) bylo vylouceno zdivodi nesplnéni formalnich
nalezitosti kvality a pfijatelnosti. V prioritni ose 2 bylo vyfazeno 61% Zadosti kvili

nedosazeni minimalni bodové hranice.

e Mezi nejcastéjsi ditvody vylouceni patii pfedevsim casovy nesoulad vymezeni mezi
projektem a vyzvou, nezpisobilé aktivity Zadatele o dotaci, nedoloZzeni pozadovanych

ptiloh k projektu.

e Zadatelim o dotace je Regiondlni radou piedloZen soubor dokumentii na podporu a
zjednoduSeni sestaveni a vypracovani Zzadosti, tzn. nulovou pfifinu za strany

Regionalni rady v procesu vylouceni.

Predmét zkoumani:

e V obdobi srpen — listopad 2008 Regiondlni rada analyzovala zadosti, které vzesly
zvyzev 1 — 17. U téchto Zadosti byla kontrolovana pfijatelnost, formalni naleZitosti a

kvalita samotného projektu.

Zvolend metodika:

e Pracovnici ufadu za zakladni metodiku zvolili analyzu jiz provedenych hodnoceni na

piijatych Zadostech.
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e Data byla zkouména pro cely program a zvlast pro vSechny oblasti podpory, podle

typt zadatelli a prioritnich os Regionalniho operacniho programu NUTS II Stfedni

Cechy.

e Kdalsim zdrojim dat patii i osobni nazory a kazdodenni zkuSenosti pracovnikl

uradu.

Analvticka ¢ast analyzy:

e Bylo zkoumano celkem 335 projektt, z tohoto celkového poctu neproslo 111 projekti

kontrolou a hodnocenim.

o 33 (9,9%) projekti nesplnilo podminky pfijatelnosti

o 32 (9,6%) projekti nemélo splnény formalni nélezitosti projektu

o 46 (13,7%) projektt nesplnilo minimalni dobovou hranici projektu

Tabulka 2:

Celkovy potet vylou¢enych projektii z procesu kontroly a hodnoceni v ROP Stiredni Cechy v &lenéni dle prioritnich os

Zdroj: Interni evaluace srpen — listopad 2008 ,, Analyza p¥icin vylouceni Zddosti o poskytnuti dotace 7 procesu hodnoceni

ROP SC Vyzvy 1- | Podané Vyiazené projekty celkem
17 Projekty N1 T o6 [ N2 | % | N3 | %
Prioritni osa 1 34 3| 88 1 3 0| 0,0
Prioritni osa 2 102 14 | 13,7 18| 176 | 30| 29,4
Prioritni osa 3 199 16| 80| 13| 65| 16| 8,0
Celkem za OP 335 33| 99| 32| 96| 46| 137

N1 — Projekt nesplnil podminky piijatelnosti

N2 — Projekt nesplnil spravné formalni nalezitosti

N3 — Projekt nesplnil minimalni bodovou hranici kvality projektu




e Ve vice nez 50 % ptipadd zadosti podanych obcemi, sdruzenymi obcemi ¢i malymi
podniky zadost neuspéla. Na druhé misto v neuspésném Cerpani se fadi nestatni
neziskové organizace, kterym bylo vraceno 45 % zadosti. Na druhé stran¢ ma

Stredocesky kraj pii Cerpani dotaci z tohoto operacniho programu 100 % tGspésSnost.
e Nejcastéjsi ditvody vylouceni zadosti pti kontrole jsou:
o Neopravnéné kombinovani aktivit (ve 12% ptipadi)
o Absence strategie destinatniho managementu
o Zapoceti prace pred pfijetim nez projektu

o Nesoulad v ¢asovém vymezeni mezi projektem a podminkami stanovenymi

vyzvou (v 29 % ptipadl)
o Nesoulad mezi uvedenymi informacemi
o Netplnost projektu (v 53 % ptipadit)

Doprava — prioritni osa 1:

Cilem prioritni osy 1 je vysoka a udrzitelnd mobilita obyvatelstva a snizeni dopadit motorismu

na zivotni prostiedi.

e Vtéto ose bylo vyhlaSeno 5 vyzev, ze kterych vzeslo 34 projektd — 4 nesplnily

podminky pfijatelnosti a zbyld 1 Zadost nespliiovala formalni naleZitosti.

e Nejcastéjsi duvody vylou€eni Zadosti z prioritni osy 1 byly nezplsobilé aktivity
zadatele, nedovolené¢ kombinovani aktivit projektu a nesrovnalosti ve financovani

projektu.

Cestovni ruch — prioritni osa 2:

Za cil prioritni osy 2 pokladd Regiondlni rada zvySeni navstévnosti kraje a prodlouzeni
pobytové délky navstévujiciho, coz by mélo zvysit piijmy z cestovniho ruchu v daném

regionu.

e V této ose byly vyhlaSeny pouze 3 vyzvy, do kterych zadatelé ptihlasili 102 projekta.
Z celkového poctu 102 projektd jich bylo celkem 62 vytazeno — 14 nesplnilo

podminky pfijatelnosti, 18 jich nesplnilo pozadované formalni nélezitosti a 30
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projektii nedosahlo na minimalni bodovou hranici kvality projektu. Lze tedy fici, ze
V této ose neproslo vybérem vice nez 60% projektl. Neuspésnost obei pii Cerpani
dotaci z fondi Evropské unie dokazuje fakt, Ze v prioritni ose 2 byly obcim zamitnuty

%, podanych projekta.

e Mezi nejéast&jsi diivody vyloudeni zadosti patii nesoulad s platnou legislativou Ceské
republiky a Evropského spolecenstvi, absence pozadovanych pfiloh a ptekroceni

maximalni vyse pozadované finan¢ni podpory z fondt Unie.

Integrovany rozvoj tzemi — prioritni osa 3:

Mezi zéakladni cile prioritni osy 3 — Integrovaného rozvoje uzemi patii zlepSovani kvality
zivota obyvatel na venkové i1 ve méstech StfedocCeského kraje a posileni center mést jako

ptirozeného rlstu regionu po strankach ekonomickych a socialnich.

e V této ose bylo za sledované obdobi obdrzeno 199 projekti ve vypsanych 8 vyzvach.
Z celkového poctu 199 projektti jich bylo pfi hodnoceni 62 — 14 vylouceno pro
nesplnéni podminek pfijatelnosti, 18 pro nedodrzeni pozadovanych formalnich
nalezitosti (nepfilozeni pfiloh atd.) a 30 projektli nedosdhlo na minimélni bodovou
hranici kvality projektu. V této ose vstupni kontrolou neproslo oproti piedchozi ose

pouze 22,6 % projekti.

e Mezi nejCastéjSi priciny vyloucCeni Zadosti zprioritni osy 2 patii nesoulad
mezi asovym harmonogramem projektu s podminkami uréenymi ROP Sttedni Cechy
a legislativou Ceské republiky a Evropské unie, opét nezptisobilé aktivity a netiplnost

dolozenych pfiloh.

Vyloucéeni pri¢in neschvéaleni zadosti:

Pro minimalizaci neuspéchu Zadateli vydala Regionalni rada Stfednich Cech podrobné
dokumenty, vyzvy a soubory kritérii na odstranéni pfi¢in. Spolu s nimi také doporucila
pracovnikim pii osobnim kontaktu s zadateli zdlraznit, ze pouze dobie pfipraveny projekt ma
Sanci na uspéch, a upozornit na problematické ¢asti projektu, ve kterych podle vyzkumu

zadatelé nejCastéji chybuyji.

Tym zaméstnanc Regiondlni rady pro leh¢i orientaci v této problematice pofada seminéie a
pokousi se pribézné zjednodusovat rizikové piilohy a pottebné ¢asti projektu, aby eliminoval

jiz tak velké procento netuspéchu kviili chybam tykajici se nesplnéni podminek pfijatelnosti
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(napf.: nesoulad mezi Casovym harmonogramem projektu s podminkami uréenymi ROP
Sttedni Cechy a legislativou Ceské republiky a Evropské unie) a podminek pro spravné

formalni nalezitosti (absence ¢i neuplnost pozadovanych ptiloh).

Ze zjisténych Udaji nelze jednoznacné fici, ze za nelspéch zddosti mize nedostate¢na
informovanost ze strany zadavatele, Zadatel¢ si naopak Uroven komunikace zaméstnancu

Regionalni rady pochvaluji.

Za hlavni pfi¢inu odmitnuti projektu mizeme povazovat nedostate¢né piipraveny projekt ze
strany zadateli, ktefi nevyuzili moznost konzultace s vySkolenymi pracovniky a nevénovali

dostate¢nou pozornost prostudovani dokumenti.
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10. Zavér

Zvolené téma, které se tyka problematiky Cerpani dotaci z Fondi Evropské unie je velice
rozsahlé a proto jsem ho ve své bakalafské praci nemohla rozpracovat dopodrobna, abych

objasnila v§echny nejasnosti.
Problematika ¢erpani z fondi Evropské unie by se dala ptirovnat k zacarovanému kruhu.

Ceska republika v obdobi 2007 — 2013 dostane v pfepoétu na jednoho obyvatele takovou vysi
finanéni dotace, o které si miizou nasi evropsti sousedé nechat zdat. Dotace piidélené Ceské
republice patii mezi nejvyssi finanéni ¢astky, které Evropska unie pfidéluje k Cerpani. I pres
to, ze mame tuto jedineCnou moznost, stale se vyskytuji komplikace, které v erpani brani. Po
telefonickém rozhovoru se starostou obce Vrdy na okrese Kutnd Hora jsem se dozvédéla, ze
tato obec jiz rok ceké na schvalené penize. Po vyhlaseni grantové vyzvy obec zpracovala do
3 mésicii projekt, kterému byly schvéleny finan¢ni prostiedky z Evropskych fondd, ale jiz rok

na né marn€ ¢eka.

Ceska republika neni schopna tyto dotace Gerpat v plné vysi. Nabizené finanéni prostfedky by
nam mohly pomoci urychlit vystavbu silnic, dalnic ¢i Zelezni¢nich koridort a velké mnozstvi

dalsich véci. Bohuzel z nasi strany téchto prostfedkii neni dostatecné vyuzivano.

Nabizi se otdzka, pro¢ tomu tak je, pro¢ nemame zijem o penize, které nam Evropskeé

spolecenstvi nabizi v takové vysi, na kterou jiz v budoucnu nedosahneme?

Z vyzkumu provadéného mezi starosty na Kutnohorsko vyplynulo, Ze od cCerpani dotaci
Z Fondl Evropské unie je odrazuje sloZitd byrokraticka zatéz, ktera je podle nich nesmyslna.
Ovsem zadavatelé se Zadatelim snaZi co nejvice ulehcit Cerpani z dota¢nich programi tim, Ze
vydavaji pfirucky pro zadatele, poskytuji konzultace a snaZi se po zadatelich o dotace
vyzadovat jen potiebnou projektovou dokumentaci. OvSem i pfes tuto jejich snahu se

zadatelim proces zddani zda velice komplikovany.

Z material poskytnutych Regiondlni radou vyplynulo, Ze stale velké procento zadosti
neprojde pocatecni kontrolou a do samotného vybé&rového fizeni se ani nedostane. AZ 50%

zadosti, které jsou podané obcemi selze na formalnich nedostatcich zadosti.

Podle pracovnikli Regionalni rady zadatel¢ dostavaji veskeré potifebné informace a podklady

k tomu, aby méli moznost zadost kvalitn¢ vypracovat.
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Stiznosti starostll, ze zajmy obci se neslucuji s cili operacnich programt jsou opravnéné. Cile,
které ma ROP NUTS II Stéedni Cechy dle seznamu cilti a priorit haji zajmy spise velkych

meést a obci, proto se obecni zajmy neslucuji se zajmy operac¢niho programu.

Dale predsudky a obavy starostll s korupce, ktera by mohla nastat pti pfidélovani dotaci jsou
V tomto piipadé zbytecné. Pridélovani dotaci prochazi slozitym schvalovacim procesem, ktery

eliminuje rizika protekce.

Na ceském trhu se za poslednich par let objevilo velké mnozstvi firem, které¢ s zadateli
spolupracuji na ptipravé projekti. Mnohdy jsou ceny za tuto pomoc tak vysoké, ze si malé
obce ¢i organizace s nizkym rozpoctem tuto pomoc nejsou schopny zaplatit, a tim padem

projekt zpracovavaji svépomoci, nebo to vzdavaji predem.

Dle mého se v Ceské republice pomalu zagina prekonavat strach z né¢eho nového a zvysuje
se pocet odevzdanych projektovych Zadosti o dotace a také se zvySuje pocet zadosti, které
nebyly vylouceny z procesu zadéani. Zadavatelé se snazi co nejvice usnadiovat zadatelim
praci pti sestavovani projektové dokumentace a zadatelé se na druhou stranu seznamuji
S potiebnymi administrativnimi kroky, které pro n¢ byly nové a jimiz se zacinaji Gspésné
vyporadavat. Také jsou tu organizace, které za provizi pfipravuji potfebnou dokumentaci, na
které se v dneSni dobé& obraci stdle vice a vice zdjemct, ktefi nemaji Cas a potiebné znalosti

pro svépomocné piipraveni Zadosti.

Evropské spoleCenstvi nam nabizi velké mnoZstvi finan¢nich prostfedkd, byla by velka Skoda

je nepiijmout a nevyuzit je v prospéch nasich regiont a k podpoie nasSich zajmu.
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1. Dotaznik sestaveny pro ucely bakalai'ské prace

Dobry den,

pisi bakalaiskou praci na téma ,Cerpani dotaci z fond Evropské unie“, proto se obracim
pravé na Vas, starosty a mistostarosty obci na okrese Kutna Hora.

Rada bych Vas timto pozadala o par minut Vaseho ¢asu, které zabere vyplnéni nasledujiciho
dotazniku.

Udaje nebudou pouzity k jinym ne? jiz zminénym uéel@im.
Pfredem dékuji za vyplnéni.

Lucie Bohurikova
Univerzita Pardubice
obor Sociologie

Jméno obce:

Pocet obyvatel:

Pocet zastupitell:

Jméno starosty/mistostarosty:

Uvolnény/neuvolnény:

1. Jste informovani o moznosti ¢erpdni dotaci z fond( EU?

2. Navstivili jste néjaké skoleni na tuto tématiku (kdo Skoleni poradal)?

3. Chodi Vam na obec pravidelné néjaké informacni materidly o moznosti ¢erpani?

4. Cerpate nebo se pokousite ¢erpat dotace z fond(l EU?
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4. NE:

5. Zjakych dlivodu jste se nikdy nepokusili podat Zddnou Zadost?

6. Myslite si, Ze jste o této problematice malo informovani?

7. Co Vas odrazuje od Cerpdani z fond0 EU (sloZitd byrokracie)?

4. ANO:

8. Kolik Zzadosti k dneSnimu dni mate podanych a kolik pfipravujete (na co)?

9. Kolik zadosti bylo schvaleno (na co) a v jakém finanénim rozsahu?

10. Cerpéte penize z fond( EU prostfednictvim Krajského Gfadu nebo ministerstev a
z jakych OP?

11. Kde jste nasli informace o vypsanych projektech?

12. Kdo Vdm pomahal sepsat veskerou potiebnou dokumentaci k podani zadosti a proc?
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2. Tabulka

Seznam obci zapojenych do dotaznikového Setieni

Zdroj: Dotaznik sestaveny pro ucely bakalarské prace

Pokus o ¢erpani

Obec Pocet obyvatel Pocet zastupiteli dotaci z EU
Horusice 180 7 NE
Chotusice 702 7 NE
Stipoklasy 131 7 NE
Vlkane¢ 601 9 NE
Zbysov 625 9 NE
Cirkvice 1232 9 ANO
Caslav 10.000 21 ANO
Cervené Janovice 700 11 ANO
Cestin 438 9 ANO
Horka | 380 7 ANO
Horky 389 7 ANO
Uhlitské Janovice 3.100 15 ANO
Mocovice 335 7 ANO
Podveky 212 9 ANO
Potehy 615 11 ANO
Starkoc 101 5 ANO
Suchdol 1.070 15 ANO
Vlastéjovice 494 9 ANO
Vrdy 3.000 15 ANO
Zbraslavice 1.350 11 ANO
Zru¢ nad Sazavou 5.034 15 ANO
Zleby 1.259 11 ANO
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3. Obrazek
Mapa 14 krajia NUTS III a 8 regiontd NUTS II

Zdroj: Strukturdini fondy EU [online]. 2007-2013 [cit. 2009-06-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>.

Severovychod

Severozapad

Jihozapad Jihovychod
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4. PRILOHA

ZDROJ: REGIONALNi OP STREDNi CECHY

REGIONALNI RADA REGIONU SOUDRZNOSTI STREDNi CECHY

vyhlaSuje

v souladu s Regionalnim operaénim programem NUTS 2 Stitedni Cechy

VYZVU K PREDKLADANI PROJEKTU

1. Cislo vyzvy: 90

2. Program:

Regionélni operaéni program NUTS 2 Sttedni Cechy

Prioritni osa: 4. Technicka pomoc

Oblast podpory: 4.1 Rizeni, kontrola, monitorovani a hodnoceni programu

3. Cil oblasti podpory:

zajistit efektivni fizeni, kontrolu, monitorovani a hodnoceni (evaluaci) programu

zajistit dostatecnou administrativni kapacitu subjekti implementaéni struktury

4. Podporované aktivity:

tvorba provadécich dokumentl programu

posilovani administrativni kapacity fidictho organu ve vazbé na vSechny
potfebné ¢innosti a zabezpeceni jeho pribézné ¢innosti (napt. fizeni, kontrola,
monitoring)

zajisSténi  Cinnosti  dalSich  subjekti implementacni struktury (napf.
Monitorovaciho vyboru, vybérovych komisi)

zajisténi technické administrace a realizace programu (napf. provoz, udrzba a
rozvoj informaéniho systému)

rozvoj potfebnych dovednosti a odbornych znalosti pro fizeni a administraci
programu (napf. Skoleni pracovniki)

piedavani a vyména zkuSenosti s ostatnimi regiony a ¢lenskymi staty EU (napf.
konference, seminate, workshopy)

piiprava podkladovych studii a nového programu pro programové obdobi 2014 —
2020

zpracovani evaluaci dle pozadavkii Obecného natizeni Rady €. 1083/2006
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5. Pfijemci podpory:

+ Regionalni rada regionu soudrznosti Stiedni Cechy - Ridici organ ROP NUTS 2
Sttedni Cechy podle § 16, odst. 3) zakona ¢&. 248/2000 Sb., o podpoie
regionalniho rozvoje, ve znéni zakona ¢. 138/2006 Sb, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o vefejnych zakazkach

6. Forma a vySe podpory:

Podpora je poskytovana formou nevratné ptimé dotace z rozpoctu Regiondlni rady regionu

soudrznosti Stiedni Cechy, pti¢emz podil ERDF na spolufinancovani vefejnych zptisobilych

vydaji je maximalné 85 %.

Ve vyzvé nebudou podpoteny projekty zakladajici vefejnou podporu ve smyslu ¢l. 87
odst.1 Smlouvy o zalozeni ES.

Vyse podpory ze strukturdlnich fondi (ERDF) se v ptipad¢ projektl vytvaiejicich
piijmy vypocitd metodou financni mezery.

Vyse podpory z rozpoctu RR u projektii nezakladajicich vefejnou podporu

Maximalni vySe podpory
Zrozpoctu RR

Zdroje piijemce

%

e ()
Typ piijemce celkovych zpiis/ 00 bilych vydaji celkovych zpiisobilych vydajii
projektu g
Regionalni rada 100 % -
7. Alokované prostiedky:
Prostiedky Castka (EUR) Castka (K¢&)
z alokace roku

2007 1297 169 35794 081
2008 1360 974 37554 717
2009 1425 059 39 323078
2010 1492 141 41174 139
2011 1 559 253 43 026 027
2012 1626 121 44 871 183
2013 1694 151 46 748 403
Celkem 10 454 868 288 491 628

Kurz: 27,594 K¢/EUR

8. Minimalni a maximalni pFipustna vyse celkovych zpusobilych vydajia projektu:

Minimalni pfipustna vySe celkovych zplsobilych vydajli na jeden projekt neni stanovena.

Maximalni ptipustna vySe celkovych zptisobilych vydaji na jeden projekt neni stanovena.
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9. Zpusobilé vydaje:

Vydaje projektti realizovanych v ramci oblasti podpory 4.1 jsou zptisobilé, jestlize vznikly a
byly skute¢né uhrazeny nejdiive 1. ledna 2007. Projekty nesméji byt dokonceny pied timto
pocatecnim dnem zptisobilosti.

Vymezeni zptsobilych vydajt je uvedeno v Pokynech pro zadatele a piijemce.
10. Uzemni vymezeni:

Projekty mohou byt realizovany na celém tzemi NUTS 2 Stfedni Cechy. Projekty
spolufinancované z rozpoctu RR musi mit pfi¢innou vazbu na region soudrznosti Stfedni
Cechy. Celkovy nebo pievazujici dopad projektu musi byt na region soudrznosti Stfedni
Cechy.

11. Doba trvani projektu:

Posledni ZjednodusSenou Zadost o platbu miize pfijemce podat nejpozdéeji do 30 kalendéinich
dnli od ukonceni realizace projektu, pfiCemz datum podani Zadosti o platbu nesmi byt
pozd¢jsi nez 31.8.2015.

12. Kritéria pro poskytnuti podpory:

Budou vybrany ty projekty, které splnily podminky pfijatelnosti a prosly kontrolou
formalnich nalezitosti. Pocet podpotenych projektt pak bude limitovan vysi alokace na danou
vyzvu. Vybérova kritéria jsou uvedena v Pokynech pro zadatele a pfijemce.

13. Nalezitosti Zadosti o poskytnuti podpory:

Zadost musi byt predlozena na standardnim formulafi, ktery Zadatel vyplituje v internetové
aplikaci BENEFIT7 (www.eu-zadost.cz). Ptresny postup predkladani zadosti je popsan
v Pokynech pro zadatele a pfijemce.

14. Terminy vyzvy:
Piijem Zadosti od: ~ 1.10.2007
Pfijem zadosti do: ~ 30.6.2015 do 12.00

Vsechny Zadosti poddvané mimo stanoveny termin nebudou pievzaty.
15. DalSi informace:

Zadosti jsou predkladany osobné v sidle Utadu Regionalni rady regionu soudrznosti Stiedni
Cechy, Zborovska 11, Praha 5, odd€leni Administrace projektii. Pracovnici oddéleni
Administrace projektii vdm poskytnou dalsi informace k vyzv€. Kontaktni osoba: Ing. Martina
Dohnalkova, tel: 257 280 472, email: dohnalkova@Kkr-s.cz.

Detailni informace jsou uvedeny v Pokynech pro Zadatele a piijemce, které jsou k dispozici na
www.ropstrednicechy.cz.
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