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ANOTACE:

Bakalatska prace se zabyva problematikou zadavani vetejnych zakazek ve vetejné sprave. V
obecné &asti prace posuzuje legislativu platnou v této oblasti v Ceské republice a Evropské
unii, popisuje postupné kroky v pribéhu zadavani vetrejnych zakazek a ur€uje rizika, ktera
hrozi v jednotlivych fazich zadavaciho procesu.

Prakticka Cast se zabyva porovnanim potadi uchazecii sestaveného na zakladé dvou riznych

hodnoticich metod stanovenych v zdkoné o zadavani vefejnych zakazek.

KLIiCOVA SLOVA

zadavani vetejnych zakézek, vetejné zakazky, zadavatel, hodnotici kritéria

TITLE

Process of the public procurement in the public administration

ANNOTATION

Thesis deals with the setting process of the public contracts in the public service. In the
general part it looks on the valid legislation of this sphere in the Czech Republic and the
European Union. It describes the step-by-step stages in the procedure of the setting process of
the public contracts. It determines riks, which can appear in the separate stages of the setting
process.

The practical part is engaged in the comparison of the submitters” order. The order is put
together on the base of the two various evaluative methods. These methods are fixed in the

law of the setting process of the public contracts.

KEYWORDS

public procurement, public contracts, submitter, evaluating commission
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1. UVOD

1.1 Cil prace

Cilem této prace je posoudit legislativu, kterd v soucasnosti upravuje proces zadavani
vefejnych zakazek v Ceské republice. Zakonna uprava zadavani vefejnych zakazek v Ceské
republice musi stejn¢ jako legislativa ostatnich Clenskych statti EU respektovat zakladni
zasady vyplyvajici ze Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, kterymi jsou zasady

transparentnosti, zdkazu diskriminace a rovného zachdzeni.

Prace si dale klade za ukol popsat jednotlivé faze v pribéhu zadavani vetejnych
zakazek predev§im z pohledu zadavatele, urcit rizika, kterd hrozi v jednotlivych fazich

zadavaciho procesu a porovnat metody pouzivané ve verejné spravé k vyhodnoceni piijatych
nabidek.

Maloktera oblast je tak diskutovana a sledovana v souvislosti s moznou korupci jako zadavani
vetfejnych zakéazek, nebot’ zde dochdzi k pierozdélovani pomérné velkého mnozstvi vetejnych
prostiedki. I v ptipadé, ze se jedna o takzvanou zakézku malého rozsahu, jde ve skutecnosti
mnohdy o pomérné vysoké castky, nebot’ v ptipad¢ dodavek a sluzeb se jedna o zakéazky do
vyse 2 mil. K¢ a v ptipadé stavebnich praci dokonce do 6 mil. K¢. Podle Transparency
International ptedstavuje zadavani vetejnych zakazek spolu s politickou korupci nejcastejsi

oblasti korupce v celosvétovém métitku.

V praktické ¢asti prace budou vyhodnoceny tii nabidky malého rozsahu na dodavku
informacni techniky pomoci hodnoticich metod uvedenych v zakoné€ o vefejnych zakéazkach,
zda u obou hodnoceni bude vysledné potadi nabidek stejné.

V ptipad¢ hodnoceni podle ekonomické vyhodnosti je dillezity vybér jednotlivych kritérii a
stanoveni jejich vah. Mezi dil¢i hodnotici kritéria bude zatfazeno také kritérium ohleduplnosti
k Zivotnimu prostiedi. Statni a vetejné instituce by mély jit piikladem

a dodrzovat pravidla, kterd jsou v souladu se zdkladnimi sméry Evropského programu

pro trvale udrzitelny rozvoj, mezi néz patii 1 upfednostnéni vyrobku a sluzeb ohleduplnych

k Zivotnimu prostiedi.
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1.2 Verejné zakazky v Cislech

Vetejné zakazky jsou diileZitou soucasti ¢innosti veiejné spravy. Cilem zadavani
vetfejnych zakéazek je napodobeni trzniho mechanismu, kdy jedinym poptavajicim je

zadavatel.'

Zadani vetfejné zakdzky je pomérné€ naro¢ny administrativni ukon.
Statni a vefejné instituce patii v Evropé¢ k nejvétsim spotiebitelim, jelikoZ utraceji ptiblizné
16% hrubého domaciho produktu Evropské unie. V Ceské republice je toto procento jesté
vys$i (viz tabulka €. 1 a graf €. 1). Velka Cast vefejnych vydajia probiha praveé prostfednictvim
vetejnych zakdzek. Zefektivnéni procesu zadavani vefejnych zakazek mize vést ke zlepSeni

stavu vefejnych rozpocta.

Tabulka 1: Podil vefejnych vydaji na HDP

Hruby domaci Vetejné vydaje na Podil vetejnych
produkt spotiebu vydajii na HDP
v mld. K¢ v mld. K¢ v %

2003 2 368 546 23,06%

2004 2474 527 21,30%

2005 2 630 542 20,61%

2006 2 809 538 19,15%

2007 2993 541 18,08%

2008 - odhad 3126 546 17,47%

Zdroj: MFCR

! Pavel, Jan, Ekonomické aspekty zadavéani vefejnych zakazek, 2007
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Graf 1: Podil veiejnych vydaji na HDP
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Pro ptedstavu jak velky objem finan¢nich prostfedki je alokovan pomoci zadédvani vetejnych
zakazek jsou v tabulce €. 2 uvedeny pocCty zadanych vetejnych zakdzek v roce 2007 a jejich

celkova hodnota.

Tabulka 2: Celkovy polet a objem zadanych vefejnych zakazek v CR za rok 2007 podle zikona o

veiejnych zakazkach

Celkova cena zadanych
Vefejna zakazka zadana dle Celkovy pocet zadanych vefejnych zakazek (v K& bez
zdkona ¢&. 137/2006 Sb. vefejnych zakazek DPH)
CELKEM 7271 218 351 711 876,00 K&

stav v IS VZ platny k 20. 10. 200

12




2. AKTUALNIi STAV PRAVA ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK

Evropské zadavaci smérnice podrobné upravuji postupy pii zadavani nadlimitnich
vetejnych zakdzek; u podlimitnich zakazek se v§ak omezuji na zakotveni principu

transparentnosti a nediskriminace pfti jejich zadavani.

2.1 Zakladem evropské legislativy pro oblast zadavani verejnych

Zakazek jsou:

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES ze dne 31.bfezna 2004, o
koordinaci postupt pii zaddvani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a
sluzby, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/17/ES ze dne 31.bfezna 2004, o
koordinaci postupti pii zadavani zakazek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb, ve znéni pozd¢jsich predpist.

> Narizeni Komise (ES) €. 1564/2005 ze dne 7. zati 2005, kterym se stanovi standardni
formulate pro zvefejiovani oznameni v ramci postupt zadavani vefejnych zakéazek

podle smérnic Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES.

Evropské spolecenstvi sniZilo natizenim komise (ES) €. 1422/2007 finan¢ni limity
ptedpokladanych hodnot vetfejnych zakdzek. Natizeni komise €. 1422/2007 vstoupilo v
platnost 1. ledna 2008 a do ¢eského ndrodniho fadu jiz bylo transponovano natizenim vlady ¢.

77/2008 Sb.

Pro¢ jsou finan¢ni limity tak dalezité? Protoze pozadavky prava Evropskych spolecenstvi
(stanovené zejména smérnicemi 2004/18/ES, 2004/17/ES, 89/665/EHS a 92/13/EHS v
platném znéni) musi spliiovat pouze ndrodni pravo upravujici zadavani vefejné zakazky, jejiz
predpokladana hodnota je vyssi nez finan¢ni limit stanoveny natfizenim komise (ES) €.

1422/2007.
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2.2 Narodni legislativa - aktualni a uplné znéni zakona o verejnych

zakazkach

Vnitrostatni pravni prava musi obecné respektovat zakladni zasady vyplyvajici ze
Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, zejména zasady transparentnosti,
nediskriminace, rovného zachazeni a vzajemného uznavani, a to i pro ty vztahy, které nejsou

pravnimi akty Evropského spolecenstvi ptimo upraveny (napiiklad podlimitni zakazky).

v v

Zakon o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd&jsich predpist® i koncesni zdkon®
podrobné rozpracovavaji postupy pii zadavani jak nadlimitnich, tak i podlimitnich zakazek (a
pi1 koncesnim fizeni a uzavirani koncesnich smluv), pfitom vSak zachovavaji rovnovahu mezi
principem transparentnosti a proporcionality (u podlimitnich zakazek je moznost vyrazného

zkraceni lhlit a mens$i administrativni naro¢nost).

Nadlimitni zakdzky musi byt ve vSech ¢lenskych statech EU zadavany na zdklad¢
stejnych predpist, zatimco podlimitni mohou byt upraveny ndrodni legislativou, pti dodrzeni

zékladnich principt.*

Zadavani vetejnych zakazek v Ceské republice upravuji pfedevsim nasledujici zdkony:

2.21 Zakon é. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach, ve znéni u¢inném od

1. 7. 2008 a jeho provadéci pravni predpisy

> Dtvodova zpréava k zékonu ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach

> Zakon €. 138/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona
o vefejnych zakazkéch.

> Zakon ¢. 110/2007 Sb., o nékterych opatienich v soustavé ustfednich organti statni
spravy, souvisejicich se zruSenim Ministerstva informatiky a o zméné nékterych

zakonu veetné zdkona o vefejnych zakéazkach.

? Zakon &. 137/2006, o zadavani veiejnych zakazek
3 Zakon &. 136/2006, o koncesnich smlouvéach a koncesnim Fizeni
* transparentnost, zdkaz diskriminace a rovné zachazeni
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> Zéakon €. 296/2007 Sb., kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech
jeho teseni (insolvencni zakon), ve znéni pozdé¢jSich predpisil, a nékteré zakony v
souvislosti s jeho pfijeti (v€etné zakona o vefejnych zakéazkach)

> Zakon €. 76/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni zékona €. 110/2007 Sb.

> Vyhlaska €. 326/2006 Sb., o podrobnostech atesta¢niho fizeni pro elektronické
nastroje, nalezitostech zadosti o atest a o vysi poplatku za podéani zadosti o atest
(vyhlaska o atestanim fizeni pro elektronické nastroje).

> Vyhlaska €. 328/2006 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka nakladii fizeni o
piezkoumani tikona zadavatele pro ucely zékona o vefejnych zakazkéch.

> Vyhlaska €. 329/2006 Sb., kterou se stanovi blizsi poZadavky na elektronické
prostiedky, elektronické nastroje a elektronické ukony pti zadavani vetejnych
zakazek.

> Vyhlaska €. 330/2006 Sb., o uvetejnovani vyhlaSeni pro tcely zadavani vetejnych
zakazek.

> Vyhlaska ministerstva obrany ¢. 274/2006 Sb., kterou se stanovi seznam vojenského

materialu pro ucely zdkona o vetejnych zakazkach.

2.2.2 Zakon c¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim rizeni
(koncesni zakon) ve znéni uc¢inném od 27. 2. 2008 a jeho provadéci

pravni predpisy

> Narizeni vlady ¢. 78/2008 Sb., kterym se stanovi finan¢ni limity pro ucely koncesniho
zakona

> Zakon €. 140/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
koncesniho zdkona

> Zakon €. 30/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvéach
a koncesnim tizeni (koncesni zdkon)

> Vyhlaska ¢. 217/2006 Sb., kterou se provadi koncesni zakon.

> Vyhlaska ¢. 238/2006 Sb., kterou se stanovi naleZitosti obsahu zadosti o predchozi
stanovisko k uzavteni koncesni smlouvy nebo smlouvy podle koncesniho zdkona a ke

zméné uzaviené koncesni smlouvy nebo smlouvy podle koncesniho zékona.
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3. ZAKLADNIi POJMY A PRINCIPY SOUVISEJICi SE
ZADAVANIM VEREJNYCH ZAKAZEK

3.1 Zakladni pojmy

3.1.1 Verejna zakazka

Veiejnou zakazkou je dle § 7 zakona ¢. 137/2006 Sb., o veirejnych zakazkach (dale
jen zakon o VZ) zakazka realizovana na zaklad€ smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice
dodavateli, jejimz pfedmétem je uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo uplatné provedeni
stavebnich praci. Vetejna zakazka, kterou je zadavatel povinen zadat podle tohoto zakona,
musi byt realizovana na zaklad€ pisemné smlouvy.

Z ekonomického hlediska lze vetejnou zakdzku vymezit jako piipad, kdy urcity projekt

nerealizuje piimo vefejny sektor, ale za tiplatu subjekt z jiného nez vetejného sektoru.’

3.1.2 Zadavatel verejné zakazky

Zadavatelem vetejné zakazky je subjekt, ktery je povinen postupovat v souladu se

Zakonem o vetejnych zakézkach. V zdkoné jsou uvedeny 3 hlavni druhy zadavateli:

+ vefejny zadavatel
+ dotovany zadavatel

*+ sektorovy zadavatel

Verejny zadavatel

Ceska republika (stat), organiza¢ni slozky statu - ministerstva, soudy, statni zastupitelstvi,
Nejvyssi kontrolni Gfad, Kancelat prezidenta republiky, Utad vlady CR, Kancelai Veiejného
ochrance prav, Akademie véd CR, Grantova agentura CR a jina zafizeni, o kterych to stanovi

zvlastni pravni predpis

3 Pavel, Jan, Ekonomické aspekty zadavéani vefejnych zakazek, 2007

16



statni prispévkové organizace — naptiklad Centrum pro regionalni rozvoj CR, Ceska
informacni agentura Zivotniho prostfedi, Narodni zemédélské muzeum Praha, Institut pro

mistni spravu Praha

uzemni samospravny celek a prispévkové organizace jim zrizené (podle zakona ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctli) — obce, mésta, statutdrni mésta,
kraje, hlavni mé&sto Praha, Skoly, muzea. Vetfejnym zadavatelem v tomto ptipad€ jsou obce
nebo kraje jako izemné samospravni celky, ne jako organy. Zadavatelem tedy nemiize byt

zastupitelstvo, rada obce nebo krajsky urad.

veirejnopravni subjekt
vetejnym subjektem muize byt jakakoliv pravnicka osoba, ktera spliuje dvé zakladni

podminky:

> byla zaloZena nebo zfizena za G€elem uspokojovani vefejnych potieb, ale neni
rozhodujici, jak velky podil z celkové ¢innosti vySe uvedené pravnické osoby tvori
¢innosti uspokojujici vefejné potieby

> je financovéna z vice nez 50 % statem nebo jinym vefejnym zadavatelem nebo je
statem €1 jinym vefejnym zadavatelem ovladana a stat ¢i jiny vefejny zadavatel
jmenuje ¢i voli vice nez polovinu ¢lenti v jejim statutdrnim, spravnim, dozorcéim ¢i

kontrolnim organu

Dotovany zadavatel
Dotovanym zadavatelem se mize stat kterakoliv pravnicka nebo fyzicka osoba, v ptipadé, ze

jsou splnény nasledujici zakonné podminky:

> jedna se o nadlimitni zakazku, ktera se tykd zdkonem stanovenych stavebnich praci
nebo sluzeb (ne v pripad¢ verejné zakdzky na dodavky)

> vetejna zakazka je z vice nez 50 % financovana vefejnym zadavatelem

Na dotovaného zadavatele se vztahuji ustanoveni zdkona platna pro vetejného zadavatele,

ktera souvisi s nadlimitnimi vefejnymi zakazkami.

17



Sektorovy zadavatel

Subjekt, ktery vykondva urcitou ¢innost na zaklad¢ vyhradniho prava nebo je ,,ovladan*

vefejnym zadavatelem.

3.2 Zakladni principy

V souvislosti se zadavanim vefejné zakazky musi kazdy zadavatel dodrzet principy:
# transparentnosti
+ rovného zachazeni

4+ zakazu diskriminace

3.2.1 Transparentnost zakazky

zadavatel musi:

> zajistit co nejvetsi prahlednost fizeni

> jasné vymezit kritéria hodnoceni jednotlivych nabidek

> poridit dostatecnou dokumentaci o vSech dualezitych krocich v priabéhu zadavani a
vyhodnocovani vefejné zakazky

> vSechna rozhodnuti dostate¢né a jednoznacné zdiivodnit

> umoZnit pfipadny prezkum a kontrolu postupu v priabehu zadavaciho fizeni

3.2.2 Rovné zachazeni

DodrzZeni tohoto principu, ktery spociva ve stejném ptistupu ke vS§em dodavatelim, je
mozné dodrzet pfedevSim pomoci stanoveni jasnych podminek prib&hu zadavaciho fizeni,

jejich jednozna¢né formulovani a v€asné zvetejnéni

3.2.3 Zakaz diskriminace

Podminky pro vefejnou zakazku musi byt stanoveny tak, aby umoznily vybér

nejvhodnéjsiho uchazece, ale neznemoznily Gcast v fizeni jinym dodavatelim z divoda, které

nesouviseji s pfedmétem vetejné zakazky.
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3.3 Druhy verejnych zakazek
a) Vetejné zakazky se podle predmétu dé¢li na:

> vefejné zakazky na dodavky (§ 8 zakona)

> vefejné zakazky na stavebni prace (§ 9 zékona)

> vefejné zakazky na sluzby (§ 10 zékona)

> pokud je vefejnd zakéazka sloZena z vice druhtl, rozhoduje se podle hodnoty druhti
pInéni, které v dané zakazce prevazuji (napt. pokud 55% hodnoty zakazky tvofi

stavebni prace, jednd se o vefejnou zakdzku na stavebni prace).
b) Vetejné zakazky se podle vyse jejich predpokladané hodnoty déli na:

> nadlimitni vefejné zakazky
> podlimitni vefejné zakdzky

> vetejné zakdzky malého rozsahu

Ptedpokladanou hodnotou je zadavatelem predpokladana vyse pené¢zniho zdvazku z plnéni

vetfejné zakazky bez DPH. Tuto hodnotu je nutno stanovit pred zahdjenim zadéavaciho fizeni.

Ptesny postup stanoveni vyse predpokladané hodnoty je stanoven v zékoné o VZ.

Finané€ni limity:
nadlimitni vefejnou zakazkou se rozumi vefejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota

podle § 13 zdkona odpovida nejméné finanénimu limitu v ptipadé:

+ vefejnych zakazek na dodavky a sluzby zadavané:
o Ceskou republikou a statnimi p¥ispévkovymi
organizacemi 3782 000 K¢ bez DPH
o uzemné samospravnymi celky, jejich

ptispévkovymi organizacemi a jinymi

pravnickymi osobami 5857 000 K¢ bez DPH

o sektorovymi zadavateli 11 715 000 K¢ bez DPH

* vefejnych zakazek na stavebni prace 146 447 000 K¢ bez DPH
+ koncesi na stavebni prace 146 447 000 K¢ bez DPH
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podlimitni vefejnou zakazkou se rozumi verfejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota ¢ini

v ptipade¢:

* vefejné zakazky na dodavky nejméné 2 000 000 K¢ bez DPH
+ vefejné zakazky na sluzby nejméné 2 000 000 K¢ bez DPH
+ v piipadé vefejné zakazky na stavebni prace nejméné 6 000 000 K¢ bez DPH

veirejnou zakazkou malého rozsahu se rozumi vefejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota

nedosahne v piipadé:

+ vefejné zakazky na dodavky 2 000 000 K¢ bez DPH
+ vefejné zakazky na sluzby 2 000 000 K¢ bez DPH
+ vefejné zakazky na stavebni prace 6 000 000 K¢ bez DPH

Finanéni limity pro vefejné zakazky a koncesni fizeni a roky 2008 a 2009 stanovuje
v eurech natizeni Komise ¢. 1422/2007. Pfepocet limitli na ¢eské koruny stanovuje sdéleni

Komise ¢. 2007/C 301/1.

Vyse predpokladané hodnoty uruje moznosti zadavatele v jednotlivych druzich
zadavaciho fizeni.
U vetejné zakazky malého rozsahu neni v zakon€ povinné vymezeny postup zadavani, je vSak
doporuceno postupovat alespont obdobné jako u tzv. zjednoduSeného podlimitniho fizeni
Podlimitni vetejné zakazky jiz maji ptisnéj$i postup a delsi lhlty pro podavani nabidek.
U nadlimitnich vefejnych zakazek je nutno postupovat nejpeclivéji, zakon o VZ upravuje

prubeh zadavani a vyhodnoceni téchto zakazek pomérné detailné.
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3.4 Moznosti a postupy zadavani verejnych zakazek a rizika

spojena s jednotlivymi fazemi zadavaciho Fizeni

Proces zadavani vetejnych zakézek ma sviij zdkonny postup a v pribéhu tohoto procesu
existuje fada rizik, kterymi se musi zadavatel z vetejného sektoru zabyvat.
Rizika nastavaji vSude, kde vystup nebo ndsledek ¢innosti nebo rozhodnuti nenti jisty.

Negativni stranku této nejistoty lze oznaéit za riziko.®

Rizika, kterd vznikaji v pribéhu zadavani vetejnych zakazek mizeme rozdélit na n€kolik

oblasti:

rizika projektova, pravni a finan¢ni
rizika fiskalni
rizika legislativni

rizika transparentnosti a souladu s realizaci vybérového tizeni

= o = =

rizika dobré praxe

Riziko obecné predstavuje moznost negativniho odchyleni skute¢nych vysledkt od
planovanych. V ptipad¢ verejnych zakazek je toto odchyleni spojeno piedevsim s finan¢nim
dopadem. Riziklim nelze nikdy zcela eliminovat, Ize je vSak predpokladat a snazit se jim

vyhnout, pfipadn€ zmirnit dopad negativnich nasledki s nimi spojeny.

Pti zahdjeni pfipravy vetejné zakazky by mél zadavatel predbézné€ urcit mozna rizika.
Rizeni a sledovani rizika by mélo byt svéfeno takové osobé, kterd ma k riziku nejblize.

Osoba, ktera za fizeni rizik odpovida by méla mit 1 dostatecné kompetence.

Cilem identifikace rizik je sestavit seznam rizik, ktera mohou konkrétni vetejnou
zakazku ohrozit. Identifikaci rizik je tfeba provadét nejen v ptipravné fazi, ale pritbézné po

dobu celého procesu, pro piipad vzniku novych rizik, na ktera je nutno reagovat.

% Boothroyd S. Emmett: Risk Management, Witherby a Co Ltd, 1996, ISBN 1856091201
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3.4.1 Druhy zadavacich fizeni

Oteviené fizeni (§ 27 zakona o VZ):

v ozndmeni otevieného fizeni oznamuje zadavatel neomezenému poctu dodavateli sviij imysl
zadat vefejnou zakazku v tomto zadavacim fizeni; oznameni otevieného fizeni je vyzvou k

podani nabidek dodavatela a k prokazani splnéni kvalifikace.

Uzsi fizeni (§ 28 zakona o VZ):

v ozndmeni uz§iho fizeni oznamuje zadavatel neomezenému poctu dodavatelti sviij umysl

zadat vefejnou zakazku v tomto zadavacim fizeni; oznameni uz§iho tizeni je vyzvou k podani

zéadosti o GiCast v uzsim fizeni a k prokazani splnéni kvalifikace.

Jednaci fizeni s uvefejnénim (§ 29 zakona o VZ):

v ozndmeni jednaciho fizeni s uvetejnénim oznamuje zadavatel svlij imysl zadat vefejnou

zakéazku v tomto zaddvacim fizeni; oznameni jednaciho fizeni s uvefejnénim je vyzvou k

r

podani zadosti o tcast v jednacim fizeni s uvetejnénim a k prokazani splnéni kvalifikace.

Jednaci fizeni bez uverejnéni (§ 34 zakona o VZ):

v pisemné vyzve k jedndni v jednacim fizeni bez uvetrejnéni oznamuje zadavatel zdjemci nebo

omezenému poctu zajemcti svlij umysl zadat vetejnou zakazku v tomto zadavacim fizeni.

DalSi zpisoby zadavani verejnych zakazek (nejsou druhy zadavacich rizeni)

Ramcova smilouva (§ 11 zakona o VZ)

zadavaci fizeni mize koncit uzavienim ramcové smlouvy s vice uchazeci, na zékladé ramcové

smlouvy jsou v pribchu jejiho trvani realizovana jednodussi vybérova fizeni, v nichZ jsou

oslovovani pouze ucastnici rdimcové smlouvy a uzavirdny provadéci smlouvy

Soutézni dialog (§ 35 zakona o VZ)

v ozndmeni soutézniho dialogu oznamuje zadavatel neomezenému poctu dodavatell sviij
umysl zadat vefejnou zakazku v tomto zadavacim tizeni; oznameni soutéZniho dialogu je

vyzvou k podéni zadosti o ucast v soutéznim dialogu a k prokdzani splnéni kvalifikace.
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YV 1

Vybrani prokvalifikovani uchazeci se u€astni soutézniho dialogu, v némz prezentuji sva
fesSeni, na konci je vybrdno jedno nebo vice feSeni a t€astnici dialogu jsou vyzvani k podavani
nabidek, které budou postaveny na jednom z vybranych feSeni.

Pouziva se v ptipadech, kdy zadavatel nemé konkrétni piedstavy, jak dosahnout cile, jehoz

chce dosdhnout na zakladé realizace vefejné zakazky

Zjednodusené podlimitni Fizeni (§ 38 zakona o VZ).

ve zjednoduseném podlimitnim fizeni vyzyva zadavatel pisemnou vyzvou nejméné 5 zajemcii
k podani nabidky a k prokazani splnéni kvalifikace.

Jedna se v podstaté o kombinaci otevieného tizeni a jednaciho fizeni s uvetejnénim.

Lhata pro podani nabidek nesmi byt krat$i nez 15 dni, podle zdkona (v informacnich
systémech) se zvetejiiuje pouze vysledek fizeni.

Lze uzit u vSech podlimitnich vetejnych zakazek kromé stavebnich praci, kde je zvIastni limit.

Dynamicky nakupni systém (§ 93 zakona o VZ)

je vhodny pro nakup stejné¢ho druhu zbozi, kdy rozhodujicim kritériem je mnoZzstvi a cena

je to v podstaté ,.elektronicka* ramcova smlouva, ktera je oteviena po celou dobu trvani DNS

Elektronicka aukce (§ 96 zakona o VZ)

zadavaci fizeni mize probihat rovnéz elektronickymi prostiedky, tedy elektronickou aukei

jako prosttedkem pro hodnoceni nabidek

Soutéz o navrh (§ 102 zakona o VZ)

je vhodna piedevsim pro uspotradani architektonickych soutézi, soutézi studii, projekti apod.,
vitézem muiZe byt jeden nebo i nékolik uchazect
po skonceni soutéze (rozhodnuti o vybéru nejvhodnéj$iho navrhu) navazuje zadani vefejné

zakazky nebo je vitézi poskytnuta soutézni cena

Rizika spojena se Spatné zvolenym typem zadavaciho fizeni

Typ zadavaciho fizeni souvisi se spravnym urcenim predbézné ceny vetejné zakazky, zakazky
nelze uméle délit, ¢i slucovat. Je tieba seCist vSechny dodavky ¢i sluzby obdobného typu
v prib&hu jednoho ucetniho obdobi. Pfedpokladanou hodnotu je tfeba stanovit bez dané

z ptidané hodnoty.
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V ptipadé€ nespravné zvoleného typu zadavaciho tizeni hrozi jeho zruseni, pokud je zakazka

Jiz zrealizovana — neposkytnuti dotace, ptipadné jeji kraceni.

3.4.2 Zadavaci podminky a oznameni zadavaciho fizeni

Zadavaci dokumentace (§ 44 zakona o VZ)

Jedna se o soubor dokumentt, tidajii, pozadavki a technickych podminek, vymezujicich
predmét vefejné zakazky. Zadavaci dokumentace podrobné rozpracovava oznameni

zadavaciho fizeni, ovSem v pfipad€ rozporu ma oznameni zadavaciho tizeni vzdy ptfednost.

Kromé vSech pozadavkil na formalni naleZitosti, obsah nabidky, smluvni nebo obchodni
podminky musi zadavaci dokumentace podrobné rozpracovavat rozsah pozadované

kvalifikace a proces hodnoceni véetné hodnoticich kritérii.

Zadavaci dokumentace se poskytuje bezplatné nebo za tuplatu. Pokud to povaha zakazky
dovoluje, je doporuceno zadavaci dokumentaci vzdy uvetejnit vhodnym zplisobem, aby byla

voln€ dostupna jakémukoliv z4jemci.

Po vyhlaseni zadavaciho fizeni, v pribéhu lhiity pro podani nabidek, mohou uchazeci
pozadovat poskytnuti dodatecnych informaci k zaddvacim podminkdm. Zadavatelem takto
poskytnuté informace jsou pak zcela zdvazné a jsou povazovany za soucast zadavacich

podminek.

Rizika spojena s nekorektni zadavaci dokumentaci

V ptipadé€ nespravné formulované zadavaci dokumentace hrozi doru¢eni netiplnych,
nehodnotitelnych, neporovnatelnych nebo nevyhovujicich nabidek, coz miize mit za nasledky
opakovani celého zadavaciho fizeni a tim vyrazné zvySeni naklada.

V ptipad¢ nekorektniho zadéni, které by mohlo zvyhodiovat urcité dodavatele, mtize byt

zadavaci fizeni napadeno, zruseno, piipadné sankcionovano.
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Kvalifikaéni predpoklady (§ 50 zakona o VZ)

Kwvalifikace jsou stanovena kritéria, ktera musi uchaze¢ vzdy splnit, aby byl ptipustén do faze
posouzeni a hodnoceni nabidek. Kvalifika¢ni pfedpoklady jsou:

+ zakladni

#+ profesni

+ ekonomické

+ financ¢ni

#+ technické

BliZsi vymezeni kvalifikaénich pfedpokladi je stanoveno v zdkoné o VZ. Kvalifikacni
ptedpoklady byvaji soucasti zaddvaci dokumentace a ozndmeni zadavaciho fizeni, mohou byt
ovSem také soucasti zvlastni kvalifikaéni dokumentace. Co nejpodrobné;si specifikaci

kvalifika¢nich kritérii dojde k omezeni poctu zajemci s nizkou kvalifikaci.

Rizika Spatné specifikace kvalifikacnich predpokladt

Kwvalifikaci je nutné stanovovat s rozmyslem s ohledem na predmét a rozsah vetejné
zakazky. V ptipad¢ nedostatecné specifikovanych kritérii mize dojit k €asti zajemcti
s nizkou kvalifikaci, ktefi budou v dasledku $patného rozhodnuti spliovat kritéria zaddvaciho
fizeni.
Naopak v ptipad€ ptehnanych kvalifika¢nich poZzadavki se muize stat, ze o vetejnou zakazku

nebude zadny, ptipadné velmi maly zajem.

Hodnotici kritéria (§ 78 zakona o VZ)

A4

vV

V ptipad€ ekonomické vyhodnosti nabidky je nutné toto kritérium rozpracovat do dil¢ich
hodnoticich kritérii. Ta musi byt vztazena k pfedmétu nabidky a zékon ptikladné uvadi tato
dil¢i hodnotici kritéria:

nabidkovéa cena, kvalita, technicka uroven nabizené¢ho plnéni, estetické a funk¢éni vlastnosti,
vlastnosti plnéni z hlediska vlivu na Zivotni prostfedi, provozni nadklady, ndvratnost ndkladii,

doba trvani zaruky za jakost, zabezpeceni dodavek, dodaci lhiita nebo lhiita pro dokonceni,
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vyse podilu subdodavek na celkovém plnéni vefejné zakazky, vySe bankovnich zaruk nebo
stanovené sankéni mechanismy.

KaZzdému z dil¢ich kritérii je tfeba stanovit vahu (v procentech) nebo pokud ji
objektivné nelze stanovit, pak potadi dilezitosti hodnoticich kritérii. Hodnotici kritéria jsou

soucasti oznameni zadavaciho fizeni a zadavaci dokumentace.

Rizika spojena se stanovenim hodnoticich kritérii

Rizikem je zde uz samotné stanoveni kritérii. Musi byt stanovena kritéria, ktera se
vztahuji k cilim stanovenym pro realizaci vefejné zakazky, a kterd objektivnim a
transparentnim zptisobem ohodnoti ekonomickou vyhodnost nabidky. Dtlezité je 1 vhodné
ptidéleni vah jednotlivym kritériim. V ptipad€ nespravné zvolenych kritérii nebo jejich vahy
hrozi vybér nevhodné nebo neekonomické nabidky.

Stanovena kritéria musi byt relativné presné vyhodnotitelnd. Pti stanoveni subjektivnich
kritérii hrozi napadnuti hodnoceni ve fazi podavani ndmitek.

Zadavatel musi stanovit vahy dil¢ich kritérii s ohledem na minimalizaci rizika
neobjektivniho ptistupu. Véhy jsou stanoveny v procentech a soucet vah vSech dilcich kritérii
¢ini 100 procent.

Vybér nespravnych kritérii a jejich vah mize velmi vyraznym zptisobem negativné

ovlivnit vysledek celého zadavaciho fizeni.

Hodnotici komise

Hodnotici komise je ustavovana vefejnym zadavatelem pro posouzeni a hodnoceni
nabidek v otevieném fizeni, uz§im fizeni, soutéznim dialogu, ve zjednoduSeném podlimitnim
fizeni a pro pfedbézné hodnoceni nabidek v jednacim fizeni s uvefejnénim (§ 74 zdkona o
VZ). Ukony hodnotici komise jsou povazovany za ukony ¢inéné jménem zadavatele. Veiejny
zadavatel neustavuje hodnotici komisi u zakdzky zaddvané na zaklad¢é rdmcové smlouvy (u
,provadéci zakazky).

Minimdlni pocet ¢lenli hodnotici komise je 5, kazdy ¢len musi mit svého nahradnika.
Pokud to povaha zakazky vyzaduje, musi byt minimaln¢ tfetina ¢leni (i ndhradnikt) odborné
zpusobila. U vefejnych zadavatelti CR a p¥ispévkovych organizaci je u zakazky nad 200 mil.
K¢ bez DPH minimalni pocet ¢lent stanoven na 7 a komisi ustanovuje ministr (§ 74 odst. 5

zakona o VZ), u zakazky nad 500 mil. K¢ bez DPH minimalni pocet 9 a komisi ustanovuje

vlada (§ 74 odst. 6 zédkona o VZ).
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Kazdy ¢len hodnotici komise musi byt na prvni jednani hodnotici komise pozvan
nejméné 7 dni predem. Clenové hodnotici komise musi byt nepodjati, o ¢emz pii prvnim
jednani komise ucini pisemné prohlaSeni (poté, co jsou sezndmeni se seznamem dorucenych
nabidek). Hodnotici komise pti své ¢innosti provadi otevirani obalek (§ 71 zékona o VZ),
posouzeni (§76 zakona o VZ) a hodnoceni nabidek (§ 79 zakona o VZ). O svych jednanich
vyhotovuje povinné protokoly a zdvérecnou zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek, kterou
pieda zadavateli; ten na jejim zékladé rozhodne o vybéru nejvhodné;jsi nabidky.

Pro zjednoduseni prace hodnotici komise miize otevirani obalek provadét rovnéz
specidlni komise pro otevirani obalek (§ 71 odst. 1 zakona o VZ), pokud je ustavena. Tato
komise musi mit minimalné 3 ¢leny a tito nemusi mit zddné ndhradniky ani odbornou

zpusobilost.

Rizika spojena s fungovanim hodnotici komise

Jednim z rizik spojenych s vybérem hodnotici komise je moZnost podjatosti ¢lent a
s tim souvisejici prikazné doloZeni nepodjatosti vSech ¢lenti pisemnym prohlasenim.
Dalsim rizikem muize byt opomenuti pfezkoumani splnéni zdkonnych pozadavki a pozadavki
vymezenych zadavatelem v zadavacich podminkéch.

Kazdy krok, ktery hodnotici komise provede musi byt pisemné zdokumentovan. Zprava
o posouzeni a hodnoceni nabidek , kterou hodnotici komise vyhotovi musi spliovat formalni

pozadavky dle zdkona o vetejnych zakazkach.

3.4.3 Postup po doruceni nabidek

Otevirani obalek (§ 71 zakona o VZ)

Po doruceni nabidek se v terminu, ktery je uveden v ozndmeni zadavaciho tizeni,
provede otevirani obalek. Toto jedndni je vefejné, mohou se jej tedy zcastnit zastupci
uchazecl. Komise u kazdé nabidky zkontroluje uplnost nabidky, tedy zda je nabidka
zpracovana v pozadovaném jazyce, zda jsou prohlaseni a navrh smlouvy podepsany
opravnénou osobou a zda nabidka obsahuje v§echny souc¢asti vyzadované zakonem a
zadavacimi podminkami.

Pokud nabidka neni tplna, komise nabidku vytadi, po pfedani protokolu pak zadavatel
formaln¢ uchazece vylouc¢i. Komise vyhotovi protokol o otevirani obalek, jehoz cast tykajici

se kontroly uplnosti nabidek by mél zadavatel zvefejnit vhodnym zptsobem.
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Posouzeni nabidek (§ 76 zakona o VZ)

Komise posuzuje splnéni zakonnych pozadavki (v€. kvalifikacnich predpokladit),
pozadavki ze zadavacich podminek, neptijatelnost nabidky nebo také napft. tzv. mimotadné
nizkou nabidkovou cenu. Hodnotici komise si miize pti nékterych nejasnostech vyzadat
vysvétleni od uchazece, ktery nabidku podal.

V ptipad¢ nesplnéni podminek pro posouzeni nabidek komise uchazece vytadi, opét pak

nasleduje formalni vylouc€eni ze strany zadavatele.

Hodnoceni nabidek (§ 79 zdkona o VZ)

Hodnoceni se provadi podle hodnoticich kritérii, a to tedy na zaklad¢ ekonomické
vyhodnosti nabidky (dle dil¢ich kritérii) nebo nejnizsi nabidkové ceny. V soucasné pravni
uprave neni zpisob hodnoceni nabidek vyslovné upraven, ptesny postup vSak musi byt
uveden v zadavacich podminkach. Po provedeni posouzeni a hodnoceni nabidek komise
sestavi potadi nabidek, sepiSe protokol a vypracuje se zpravu o posouzeni a hodnoceni
nabidek, kterou pteda zadavateli.

V ptipadé€, Ze komise hodnoti pouze jedinou nabidku, hodnoceni se neprovadi. Nabidku

pouze posoudi a o zadani zakdzky rozhodne zadavatel.

DalSi postup

Zadavatel rozhodne o vybéru nejvhodnéjsi nabidky uchazece, jehoz nabidka byla podle
hodnoticich kritérii vyhodnocena jako ekonomicky nejvyhodnéjsi, nebo jehoz nabidka méla
Oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky odesle do 5 pracovnich dnli v§em uchazecim, kteti
nebyli vylouceni z Gcasti v zaddvacim fizeni (§ 79 zdkona o VZ). Po odeslani zpravidla
nasleduje moznost podani namitek ze strany netispéSnych uchazeci. Po uplynuti lhiity pro

podani namitek, je mozné uzaviit smlouvu a oznamit vysledek zadévaciho tizeni.

Zhodnoceni dopadu moznych rizik v priabéhu zadavaciho rizeni

Zji8téni rizik v prubéhu zaddvaciho tizeni je velice dilezité. Pokud zadavaci fizeni neni
provedeno v souladu s platnymi predpisy, piipadné s malou obezietnosti vii¢i nasledkim
nepromyslenych rozhodnuti, velmi Spatné se béhem realizace projektu nebo po realizaci

dopady chybného zadavaciho fizeni napravuji, ¢i zmirnuji. V piipad¢ vefejnych zakazek se
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pouzivaji vefejné financni prostiedky ze statniho rozpoctu a fondl Evropské unie, proto je
nutno zadavat zakazky v souladu s legislativou a pravidly a principy zadadvani v EU.

Vetejné zakazky musi byt zadany transparentné, nediskrimina¢né a cely prubéh vetejnych
zakazek musi byt dikladné zdokumentovan.

Je v zajmu zadavatele, aby zvetejnil korektni zadavaci dokumentaci, transparentni hodnoceni
nabidek a postup vybéru nejvhodnéjsi nabidky, aby hrozila minimalni moznost zpochybnéni
celého procesu 1 samotného vybéru.

Rizika v pribéhu zadavani vefejnych zakazek je nutno eliminovat, protoZe naklady vzeslé

z realizace Spatné provedeného zadavaciho fizeni nejsou uznatelnym ndkladem — dotace se
vraceji 1 po provedenych naslednych kontrolach po ukonceni realizace projektu a to véetné

penale.
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4. METODY POUZIVANE PRI VYHODNOCENI NABIDEK

4.1 Ekonomicka efektivnost verejnych vydaju

Cilem zadavani vefejnych zakazek je predevsim zefektivnéni vetejnych vydaji, ¢ehoz
1ze dosahnout pouze tehdy, je-1i zakazka realizovana hospodarné, uceln¢ a efektivné. V praxi
je vSak velmi obtiZzné méfit efektivnost ve vefejném sektoru. Verejné zakazky je smysluplné
pouzit tam, kde externi soukromy subjekt je schopen produkovat pozadované statky s niz§imi

naklady neZ sektor vefejny.’

4.2 Hodnotici metody

Zakon o vefejnych zakazkach stanovuje dvé zédkladni hodnotici metody:

v v

4 ekonomickou vyhodnost

4.2.1 NejnizSi nabidkova cena

Posouzeni tohoto kritéria neni naro¢né, proto je toto jednokriterialni hodnoceni v praxi
Casto pouzivano. Je vSak tfeba zvazit, zda kromé dodrZeni zasady hospodarnosti naplni
zadavatel 1 zasady ucCelnosti a efektivnosti.

Existuje zde moznost mimoiadné nizké ceny. Dle §77 zakona o vetfejnych zakazkach si
hodnotici komise v tomto ptipad¢ vyzada od uchazece pisemné zdiivodnéni téch casti
nabidky, které jsou pro vysi ceny podstatné prozkouma, zda je tato cena zdlvodnéna
objektivnimi pfi¢inami. Také je nutné zvazit, zda nabidky hodnocené pouze dle ceny splni
v piipadé¢, kdy nabizend plnéni jednotlivych uchazect jsou z hlediska nabizenych parametrti a
kvality na ptiblizné stejné rovni. Hodnotici komise vSak 1 v tomto ptipadé musi posoudit,
zda hodnocené nabidky spliuji zdkonné podminky a pozadavky zadavatele uvedené

v zadavacich podminkach.

7 Pavel, Jan, Ekonomické aspekty zadavéani vefejnych zakazek, 2007
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4.2.2 Ekonomicka vyhodnost

V ptipad¢ hodnoceni nabidek dle ekonomické vyhodnosti, stanovi zadavatel dil¢i
hodnotici kritéria, kterym pritadi ,,vahy*® a na zakladé t&chto kritérii hodnoti nabidky. P¥i

volbé kritérii hraje dileZitou roli cena, kterd je musi byt mezi dil¢i kritéria zafazena povinné.

Dalsi kritéria, kterd zadavatel zvoli urcuji parametry, které ma nabizené zbozi ¢i sluzba
mit. Spravny vybér hodnoticich kritérii ma pro hodnoceni a vybér zakazky kliCcovy vyznam.

Klasifika¢ni ptehled dil¢ich kritérii je uveden v tabulce €. 3.

Tabulka 3: Klasifikace dil¢ich Kritérii

Typy hodnoticich
kritérii

Druhy dil€ich kritérii Priklady

Nakladova Provozni naklady

Navratnost nakladu

Technicka uroven feSeni

Kvantitativni UZitkova Technické parametry

Vliv na Zivotni prostfedi

Zarucni a pozarucni servis
Casova Dodaci Ihita

Lhita pro dokonéeni

Estetické vlastnosti Soulad projektu s okolim

Kvalitativni
Kvalita Mira uspokojeni s nabizenou kvalitou
Zdroj: Frantisek Ochrana, Zadavani, hodnoceni a kontrola verejnych zakdazek, 2008

Kvantitativni kritéria jsou ptimo vyhodnotitelnd, kvalitativni se musi ohodnotit tak, aby

je bylo mozno porovnavat. Kvalitativni kritéria se nejcastéji hodnoti pomoci bodové stupnice.

¥ dle zakona o vefejnych zakazkach musi byt jednotlivé vahy stanoveny procentuelné
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4.3 Souvislost mezi vefejnou zakazkou a zivotnim prostredim

V soucasné dob¢ se vSak piizadavani a vyuzivani vetejnych zakézek casto piihlizi i
k jinym aspektiim, nez jenom efektivnosti a hospodarnosti. Pojmem, ktery miizeme posledni
dobou slySet stale castéji je Green Public Procurement. Tento termin 1ze do CeStiny pieloZit
jako ,,zelené nakupovani®. ,,Zelenym nakupovanim‘ oznacujeme proces, kdy statni a vefejné
instituce pii svém nakupovani upiednostituji vyrobky a sluzby ohleduplné k Zivotnimu

prostiedi.

Green Public Procurement se fidi pravidly, ktera jsou v souladu se zakladnimi sméry
Evropského programu pro trvale udrZitelny rozvoj - zamétit se na odstranovani téch latek a
¢innosti, které ni¢i ptirodni zdroje a jakymkoliv zplisobem poskozuji Zivotni prostiedi tak,
aby se pfedchazelo vzniku novych ekologickych problémil, zménit soucasné zvyklosti a
zpusoby jednani, které jsou pro zivotni prostiedi neptiznivé tak, aby byly zajiStény dobré
podminky pro zivot pro soucasnou 1 budouci generaci, zapojit celou spole¢nost, véetné

vetfejné spravy, do procesu zmén zamétenych k trvale udrzitelnému rozvoji.

Pokud vetejné instituce vyuziji svou kupni silu k vybéru toho zbozi a sluzeb, které
berou ohled také na zivotni prostfedi, mohou pozitivné ovlivnit své okoli, slouzi tim jako
ptiklad pro ostatni spottebitele a mohou mit vyznamny vliv také na vyrobce a dodavatele.

Dodrzovat zasady ,,zeleného nakupovani mize ptinést i ekonomickeé uspory.

Zelené nakupovani cestou vetfejnych zakazek se tyka takovych oblasti, jako je nakup
energeticky efektivni vypocetni techniky, budov, kancelatského zatizeni vyrobeného ze dreva
ziskaného zplisobem udrzitelnym z hlediska Zivotniho prosttedi, recyklovaného papiru,
elektromobilil, ekologicky Setrnych forem hromadné dopravy, biopotravin v zavodnich
jidelnach, elektiiny z obnovitelnych zdrojii energie nebo klimatiza¢nich systémi

odpovidajicich nejmodernéjSim ekologickym feSenim.
Smérnice o vetejnych zakazkach, ptijaté dne 31. biezna 2004 se sice vztahuji pouze na

vetejné zakazky, jejichz predpokladana hodnota pievysuje urcity prah (ktery je ve smérnicich

uveden), ovSem Soudni dvir vynesl vyrok, podle kterého se zasady Smlouvy o ES o rovném
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zachazeni a transparentnosti, stejn¢ jako zdsady volné¢ho pohybu zbozi, svobody podnikani a

svobody poskytovat sluzby vztahuji také na zakdzky pod timto prahem.

Potencialni ekologické vyhody

Evropska komise spolufinancovala vyzkumny projekt RELIEF’, jehoz ugelem bylo
védecky posoudit, jaky potencidlni prospéch pro zivotni prostiedi by ptineslo, kdyby bylo
zadavani zelenych vetejnych zakéazek ptijato v Sirokém rozsahu v celé EU. Bylo zjisténo, Ze:
Kdyby vSechny vetejné organy v celé¢ EU vyzadovaly zelenou elektrickou energii, piineslo by
to usporu odpovidajici 60 milioniim tun CO2, coz predstavuje 18 % zavazku EU snizit
produkci sklenikovych plyni podle Kjotského protokolu.

Zhruba stejnych Gspor by se dosahlo, kdyby vefejné organy vyzadovaly budovy o vysoké
ekologické kvalité. Kdyby vSechny vefejné organy v celé EU vyzadovaly energeticky
ucinnéjsi vypocetni techniku, v disledku ¢ehoz by se cely trh posunul timto smérem, usetfilo
by se 830 000 tun CO”.

Kdyby si vSechny evropské vetejné organy daly ve svych budovach instalovat isporné
toalety a vodovodni kohoutky, snizila by se spotieba vody o 200 miliona tun, coz odpovida

0,6 % celkové spotieby v domacnostech v EU.

Tradi¢né v Cele prosazovani konceptu zelené¢ho nakupovani jsou ve skandinavskych
zemich. Vyznamna je 1 aktivita federalni vlady USA, kde jsou ministerstva jiz od
devadesatych let povinna nakupovat energeticky tspornou vypocetni techniku (spliiuje
kritéria Energy Star). Nejrozpracovanéj$i koncept zeleného nakupovani ve statni spravé ma
ovSem Japonsko, kde je od roku 2001 Green Public Procurement povinny pro vSechna

ministerstva.

Koncepce udrziteiného rozvoje

Po mnoho let nebraly nakupujici instituce fakticky vitbec v tvahu ekologickou hodnotu

zbozi, sluzeb nebo praci.Globalni hospodarska a politicka situace se vSak zménila, vznikla

? Projekt byl financovén z kli¢ové akce ,Mésto zitika a kulturni dédictvi“ v ramei 5. rimcového programu pro
vyzkum a technicky vyvoj. Byla publikovéana ptiru¢ka na pomoc mistnim organtim, aby byla jejich nakupni
rozhodnuti zelena. Blizs§i informace o projektu RELIEF jsou na webovych strankach

http://www.iclei.org/europe/ecoprocura/info/politics.htm.
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koncepce udrzitelného rozvoje — ,,rozvoje, ktery splituje potieby soucasnosti, aniz by
ohrozoval moznosti budoucich generaci spliiovat jejich vlastni potfeby*.
Otazka udrzitelného rozvoje byla v roce 1997 zahrnuta do Smlouvy a je jednim ze zasadnich
cili Evropské unie. Strategii udrzitelného rozvoje EU' piijala Evropska rada v roce 2001 na
zasedani v Goteborgu.

Cilem je podporovat hospodaisky rast a socidlni soudrznost za souc¢asného
zohlediiovani ochrany zivotniho prostfedi
V roce 2002 piijaly Rada a Evropsky parlament 6. akéni program pro Zivotni prostiedi, v
némz je vyty¢eno smérovani EU v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi na ptistich deset let a
jsou stanoveny Ctyfi prioritni oblasti, ve kterych je nutnd urychlena akce: klimatické zmény,

ptiroda a biologicka rozmanitost, hospodateni se zdroji a zZivotni prosttedi a zdravi.

Principy ,,zeleného nakupovani*

Existuje n¢kolik zakladnich principt, jak nakupovat ekologicky Setrnéji.

DodrzZeni vSech principi najednou je idedlem, kterého lze zfidka dosahnout. Avsak 1

nasledovani byt jen jednoho principu ma zpravidla vyrazny Gcinek.

kupovat jen to, co potiebujeme
nechat funk¢ni véci doslouzit, nevytvaret zbyte¢ny odpad
kupovat vyrobky na vice pouziti, umoznit dal$i pouziti pro nds nepotifebnych véci

davat prednost vyrobklim, které jsou biologicky rozlozitelné nebo alespon recyklovatelné

= e =

nakupovat zboZi ve vratnych obalech, ptipadné alesponi vétsi baleni, pro snizeni mnoZstvi

odpadu z obalovych materialt

+ u nakupu vyrobki obsahujicich jedy a podobné latky, které se uvolfiuji do prostedi a jsou
tézko odbouratelné zvazovat nakup ekologicky Setrné;si alternativy

+ nakup mistnich vyrobki podporuje prosperitu regionu, snizuje nutnost dopravy, tim Setii
ovzdusi, vodu, silnice, pohonné hmoty

+ davat pfednost vyrobkim, jejichz vyrobou i provozem jsou suroviny i energie vyuzivany

s maximalni efektivitou a tim zdroje 1 energii Setii

' KOM(2001) 264 v koneném znéni.
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+ davat pfednost produktiim, jejich zptisob vyroby je v souladu se zdsadami udrzitelného

rozvoje

Pokud se na vySe uvedené principy ,,zeleného nakupovani®, podivame z ekonomického

hlediska, 1ze zde najit mnoho vyhod:

+ pokud instituce nenakupuji zbyte¢né, vede to logicky ke snizeni nakladt

+ pokud nechame véci doslouzit, nevytvafime sice zbyteény odpad a usetiime finance za
nakup novych, ale je tteba se zamyslet, zda by z hlediska ekonomického 1 ekologického
nebylo vyhodné€j$i vymeénit napt. starsi ptistroje za modern€jsi s mensi spotiebou a lepSim
vyuzitim

4 vyrobky na vice pouziti jsou vétSinou spojeny i s mensimi naklady a pokud pro nas
nepotiebné véci nékomu nabidneme, mize to byt spojeno i s ¢asteCnou, byt’ nékdy
minimalni ndhradou nasich ptivodnich nékladt

+ vEtsi baleni vyrobki je nejen levnéjsi, ale vzhledem k tomu, Ze ani likvidace odpadi neni
dnes zadarmo, uSetfime 1 tim, Ze nevytvoiime zbytecny odpad.

#+ pokud budeme nakupovat vyrobky z regionu uSetiime finance za dopravu, coz miZze ¢init
nemalé Castky

+ pokud jsou suroviny a zdroje pii vyrobé zbozi vyuzivany efektivné, méla by i jejich cena

byt nizsi, nez u vyrobnich procest, které jsou nehospodarné

U mnoha vySe zminénych opatieni je nezbytné, aby zodpovédnost za jejich provadéni
mély konkrétni osoby, které maji dobrou motivaci. Opatfenim je tteba rozumét, ztotoZnit se s
nimi a mit z jejich dodrZzovani dobry pocit. Toho vSeho Ize dosdhnout internim vzdélavanim
zaméstnancu. Navic je dobré, jsou-li konkrétni postupy popsany (citlivé vyvéSeny) tak, aby se
na nezapominalo a aby byly jednoduSe proveditelné. Konkrétni postupy se osvédcuje

zapracovat do popisu prace ¢i pracovnich postupt relevantnich zaméstnancu.

Pti uplatnovani zasad ,,zeleného nakupovani* je dobré:

+ zajistit si pfiznivce z vysSich manazerskych pozic,

4 podporovat kulturu ekologického povédomi,

+ zapojit klicové zaméstnance,

*+ zjednodusit proces rozhodovani ve prospéch zivotniho prostfedi,
+ jasné definovat ekologickou odpovédnost,

+ stanovit si realistické ale odvazné cile v oblasti Zivotniho prostiedi
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4.4 Vyhodnoceni nabidek pomoci kritéria nejniZsi ceny

Vzhledem k tomu, ze v popisovaném piipad¢ se jednd o vefejnou zakazku malého rozsahu a

v poptavkovém fizeni byla pozadovana cena v€etné DPH, vychazi porovnani hodnoticich

metod z celkové ceny dodavky vcetné¢ DPH.

Tabulka 4: Poradi nabidek dle kritéria nejnizsi nabidkové ceny

Nabidka Dorucena dne Nabidkova cena Poradi
Firma A 20.11.2008 228 456,00 K& 1.
Firma B 25.11.2008 248 960,00 K& 3.
Firma C 28.11.2008 235 990,00 K& 2.

cvwvr

Vsechny hodnocené nabidky vS§ak musi spliiovat zakonné pozadavky a pozadavky zadavatele

v zadavacich podminkach.

Graf 2: Porovnani vySe cen prijatych nabidek

Nabidkova cena

250 000,00 K¢+

240 000,00 K¢+

230 000,00 K¢+

220 000,00 K¢+

210 000,00 K¢-

Omega plus
Chrudim s.r.o.

TACO s.r.o., E-PRO s.r.o.

Chrudim Pardubice

B Omega plus Chrudim s.r.o.
@ TACO s.r.o., Chrudim
O E-PRO s.r.o. Pardubice
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A4

vys$i nabizenych cen mizeme piedpokladat, ze se mezi nabidkami nenachazi mimotadné
nizka cena, za kterou se povazuje cena o 20 % niz$i nez cena predpokladand. Pti urceni
mimofadné nizké ceny tedy nerozhoduje rozdil mezi jednotlivymi nabidkami, ale rozdil mezi
nabizenou a ptredpokladanou cenou. Pokud by se mezi nabidkami mimotadné nizké cena
objevila, bylo by povinnosti hodnotici komise vyzadat si od pfisluSného uchazece pisemné

vyjadfeni, které nizkou cenu zdavodni.

4.5 Vyhodnoceni nabidek podle ekonomické vyhodnosti

Vyhodnoceni nabidek podle ekonomické vyhodnosti je zaloZeno na stanoveni dil¢ich kritérii.
Dil¢i kritéria jsou vlastné pozadavky, které jsou pro zadavatele dulezité. Podle této diilezitosti
stanovi také jednotlivym kritériim vahy — dle zadkona o zadavani verejnych zakéazek

v procentech.

Tabulka 5: Stanoveni vah dil¢ich kritérii

Vaha v
Uchazecé % Firma C Firma A Firma B

Nabidkova cena 50,00% 235 990,00 K& 228 456,00 K& 248 960,00 K&
Kvality, nabizené | 25 g9,

parametry viz nabidky v priloze
Zaruéni doba -
PC 10,00% 2 roky 3 roky 2 roky
Zaruéni doba -
monitory 5,00% 3 roky 3 roky 2 roky
Ohled na
ochranu
zivotniho
prostredi 5,00% neuvedeno ano neuvedeno

. 80% zaloha, 20 % | na zakladé faktury | na zakladé faktury
PIateb'nl po dokoné&eni se splatnosti 10 | se splatnosti 10
podminky 5,00% zakéazky dni dni

Zdroj: Nabidky uvedené v priloze

Z pozadovanych kritérii jsou néktera kvalitativni povahy. Pro jejich posouzeni musi hodnotici
komise prevést kvalitativni hodnoceni na kvantitativni. Toto lze provést pomoci pfidéleni

bodi jednotlivym kritériim dle toho, jak spliiuji o¢ekdvani zadavatele, respektive hodnotici
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komise. Kritéria miizeme ohodnotit naptiklad pomoci sedmibodové stupnice uvedené
v tabulce €. 6.

Dale je tfeba rozlisit dil¢i kritéria na kritéria:

+ nakladova (minimalizaéni)

+ uzitkova (maximaliza¢ni)

Tabulka 6: Pridéleni bodu kvalitativnim Kritériim

Pocet bodli | Slovni hodnoceni
1 Nabidka splfiuje o€ekavani v pozadované oblasti na minimalni Grovni
2 Nabidka splfiuje o€ekavani v pozadované oblasti na nizké arovni
3 Nabidka splfiuje o¢ekavani v poZadované oblasti mirné podprimérné
4 Nabidka splfiuje o¢ekavani v poZzadované oblasti na pradmérné urovni
5 Nabidka splfiuje otekavani v poZadované oblasti mirné nadpriimérné
6 Nabidka splfiuje o€ekavani v pozadované oblasti velmi dobfie
7 Nabidka splfiuje o€ekavani v poZzadované oblasti dokonale

Zdroj: viastni uvaha

V této vetejné zakazce malého rozsahu jsou k dispozici ti1 rizné nabidky od rtiznych firem.
Jednotlivi ¢lenové hodnotici komise nejdiive ptidéli body kvalitativnim kritériim. Z jejich
hodnoceni je vypoctena primérna hodnota bodového hodnoceni jednotlivych nabidek, ktera
nasledn€ umozni stanoveni celkové uzitné hodnoty jednotlivym dil¢im kritériim. MoZna

hodnoceni dil¢ich kritérii jsou uvedena v tabulkach ¢. 7, 8 a 9.

Tabulka 7: Hodnoceni Kkritéria kvality a technickych parametri

Hodnotici komise ..
Primeérné
1. 2. 3. 4, 5. hodnoceni
Nabidka ¢len ¢len ¢len ¢len ¢len kritéria
Firma A 7 7 6 7 7 6,80
Firma B 6 5 5 5 6 5,40
Firma C 5 5 5 6 6 5,40

Zdroj: viastni uvaha



Tabulka 8: Hodnoceni Kkritéria ohledu na Zivotni prostredi

Hodnotici komise Y .
Priumérné
1. 2. 3. 4, 5. hodnoceni
Nabidka ¢len ¢len ¢len ¢len ¢len kritéria
Firma A 6 6 7 6 6 6,20
Firma B 4 3 4 5 5 4,20
Firma C 5 3 4 4 4 4,00
Zdroj: viastni uvaha
Tabulka 9: Hodnoceni kritéria nabizenych platebnich podminek
Hodnotici komise Y .
Priumérné
1. 2. 3. 4, 5. hodnoceni
Nabidka ¢len ¢len ¢len ¢len ¢len kritéria
Firma A 7 6 7 6 7 6,60
Firma B 7 6 7 6 7 6,60
Firma C 1 2 1 1 1 1,20

Zdroj: viastni uvaha

Po ptidéleni bodu kvalitativnim kritériim nasleduje porovnani, jak byla jednotliva kritéria

splnéna (tabulka ¢. 10)

Tabulka 10: Splnéni jednotlivych kritérii u jednotlivych nabidek

Nabidka

Nazev kritéria Firma A Firma B Firma C
Nabidkova cena 228 456,00 K& 248 960,00 K¢& 235 990,00 K¢&
Kvality, nabizené
parametry 6,80 5,40 5,40
Zarucéni doba - PC 3 2 2
Zarucni doba -
monitory 3 2 3
Ohled na ochranu
zivotniho prostiedi 6,2 4,2 4
Platebni podminky 6,6 6,6 1,2

Zdroj: nabidky uvedené v priloze



Hodnotici komise musi porovnat hodnoty jednotlivych nabidek. K tomuto kroku slouzi
normalizace hodnot. Normalizaci provadime pomoci nejlepsi hodnoty jednotlivych tdaji
uvedenych v tabulce €. 10. Nejlepsi hodnota je v ptipadé¢ maximaliza¢nich kritérii hodnota
Naptiklad kritérium nabidkové ceny je kritériem minimaliza¢nim (¢im niZsi cena, tim
vyhodnéjsi nabidka), proto komise vybere neniz$i nabidku (firma A), kterd bude mit hodnotu
1,00. Hodnota tohoto kritéria u ostatnich firem se vypoc¢ita pomoci podilii:

+ firma B/firma A

+ firma C/firma A

V ptipad€ maximalizacnich kritérii se hodnota vypocita opacnym podilem, tj. nejvyhodné;si

nabidka/nabidky ostatni.

Tabulka 11: Normalizace hodnot splnéni kritérii u jednotlivych nabidek

Nabidka - normalizované hodnoty

Nazev kritéria Firma A Firma B Firma C
Nabidkova cena 1,00 0,92 0,97
Kvality, nabizené
parametry 1,00 0,79 0,79
Zarucéni doba - PC 1,00 0,67 0,67
Zarucni doba -
monitory 1,00 0,67 1,00
Ohled na ochranu
zivotniho prostiedi 1,00 0,68 0,65
Platebni podminky 1,00 1,00 0,18

Zdroj: viastni vypocet

Dalsim krokem v hodnoceni nabidek je vypocet vazené dil¢i uzitnosti nabidek.

Souctem vSech vazenych dil¢ich hodnot ziskame celkovou vazenou hodnotu pro jednotlivé
nabidky. Na zaklad¢ celkové vazené hodnoty poté stanovime kone¢né potadi nabidek.
Vézenou dil¢i uZitnost komise vypoc€ita vynadsobenim normalizovanych hodnot (nevazené
uZzitnosti) a vahy ptisluSného kritéria. Stanoveni dil¢i a celkové vazené uZitnosti je uvedeno

v tabulce €. 12, konecné potadi nabidek dle ekonomické vyhodnosti ukazuje tabulka ¢. 13.
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Tabulka 12: Stanoveni celkové vazené uzitnosti

Nabidka
Vaha v % Firma A Firma B Firma C

Nazev kritéria UN uv UN uv UN uv
Nabidkova cena 50,00 1,00 50,00 0,92 45,88 0,97 48,40
Kvality, nabizené 25,00
parametry 1,00 25,00 0,79 19,85 0,79 19,85
Zaruéni doba - PC 10,00 1,00 10,00 0,67 6,67 0,67 6,67
Zarucni doba -
monitory 5,00 1,00 5,00 0,67 3,33 1,00 5,00
Ohled na ochranu
zivotniho prostredi 5,00 1,00 5,00 0,68 339 | 065 | 3,23
Platebni podminky 5,00 1,00 5,00 1,00 5,00 0,18 | 0,91
CELKEM 100,00 100,00 84,12 84,06

Zdroj: viastni vypocet

Tabulka 13: Poi‘adi nabidek na ziakladé ekonomické vyhodnosti nabidky

Nabidka Celkova vazena uzitnost Poradi
Firma A 100,00 1.
Firma B 84,12 2.
Firma C 84,06 3.

Zdroj: viastni vypocet

Jak je vidét v nasledujici tabulce (tabulka €. 14), nemusi byt potadi nabidek pti pouZziti
ekonomické vyhodnosti. V porovnavané vetrejné zakdzce zistava vitézna nabidka stejna pii
hodnoceni obéma metodami, potadi je rizné pouze u nabidek na druhém a tietim miste.

V ptipad¢ jinych nabidek, jinak stanovenych vah jednotlivym kritériim, ¢i v ptipad¢€ jiného
hodnoceni, které hodnotici komise pfifadila subjektivnim kritériim, vS§ak mohou byt rozdilna

hodnocenti i1 v piipad¢€ vitézné nabidky. Proto je velice dalezité vénovat vyhodnoceni nabidek

v
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Tabulka 14: Porovnani poradi nabidek pfi pouzZiti riiznych metod hodnoceni

Poradi pfi pouziti metody hodnoceni:

Nabidka
ekonomické vyhodnosti nejnizSi nabidkové ceny
Firma A 1. 1.
Firma B 3. 2,
Firma C 2, 3.

Zdroj: viastni vypocet
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5. ZAVER

Tato prace si ve svém uvodu vytkla za cil posoudit legislativu, ktera v sou¢asné dobé
upravuje proces zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice a Evropské unii, popsat
jednotlivé faze v pribehu zaddvani verejnych zakazek, urcit rizika, ktera hrozi v jednotlivych
fazich zadavaciho procesu a porovnat metody pouzivané ve vetejné spravé k vyhodnoceni

piijatych nabidek.

Problematiku zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice v souéasné dobé upravuji
predeviim dva zakony'', které by mély pasobit jako nastroj kontroly hospodateni s vefejnymi
prostredky a zarucit efektivni nakladani s vefejnymi prostfedky v ramci vetejnych zakazek.
Préace ukazala, ze smyslem legislativni upravy zadavani vetejnych zakazek je na zékladé
smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, ptipadné¢ dodavateli realizovat dodavky ¢i sluzby
nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Vzhledem k tomu, Ze k realizaci vetejnych zakazek
jsou pouzivany vetejné zdroje, je v zajmu vetejnosti, aby zadny z uchazeci nebyl
diskriminovan a aby finance vynalozené na realizaci veiejné zakazky byly pouzity

hospodarng, efektivné a ucelné.

Kli¢ovymi subjekty vefejné zakazky jsou zadavatel a dodavatel. Ugelem vetejnych
zakazek je uspokojovani vefejnych potieb, coz znamena, ze zadavatel vefejné zakazky je
zastupcem vetejnosti. Zadavatel pouZziva pro zadani vetejné zakazky zadavaci fizeni.
Zadavacim fizenim se rozumi vybrany druh zplsobu zadavani vefejné zakazky definovany
zakonem o vetejnych zakdzkach. Druh zadavaciho fizeni musi byt zvolen pfedev§im
s ohledem na charakter predmétu vetrejné zakazky, v souladu se zdkonnymi podminkami
jednotlivych druhl zadavaciho fizeni. Zadavatel musi dodrZovat hlavni zasady pro zadavani
vetejnych zakazek. Podle zdkona o vetejnych zakdzkach k nim patii zasady transparentnosti,
rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Cilem dodrZeni téchto zasad je zabezpecit, aby
zadavaci tizeni probehlo prihledné, v podminkach volné soutéze, aby zddny uchazec¢ nebyl

zvyhodnén, resp. znevyhodnén.

' Zakon &. 137/2006 Sb. o zadavani vetejnych zakézek, Zakon ¢&. 139/2006 koncesni zékon
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Tato prace v popisu jednotlivych fazi procesu zadavaciho tizeni, zaroven urcuje rizika
a chyby, které v ptisluSnych fazich mohou nastat. Jedna se zejména o nedodrzeni

legislativnich pfedpist a vySe uvedenych zékladnich zdsad zaddvani vetejnych zakazek.

V oblasti zadavani a vyhodnoceni vefejnych zakéazek existuji znacné rezervy.
Zkvalitnéni procesu zadavani vefejnych zakazek ovliviiuje nejen legislativa, ale uzce souvisi
jako ostatné vétSina ¢innosti spojenych s pferozdélovanim vetejnych penéz i s lidskym
faktorem, s pristupem vetejnych zadavateli. Pokud by zadavatelé ptistupovali k zadavani
vetfejnych zakazek zodpovédné a v zajmu vetejnosti, nebylo by tfeba zadné slozité legislativy
k ohlidani efektivity a hospodarnosti vynaloZenych prosttedki. Ale 1 zakon o vefejnych
zakazkach ma své nedostatky. Patii k nim naptiklad iprava hodnoceni piedlozenych nabidek.
Zakon nechava na rozhodnuti zadavatele, jaka kritéria pro hodnoceni nabidek pouZije a
netesi, zda nékterd zvetrejnénd kritéria nejsou zi€astnénymi uchazeci nabizena v nesmyslném

rozsahu a nemohou tak ovlivnit celkové hodnoceni nabidek.

Dalsim zjisténim prace je, Ze v pripadé vefejnych zakazek mize byt ptili§ velka
konkurence neefektivni. PfestoZe vétsi konkurence znamena vyssi kvalitu za niz$i ceny,
v ptipad¢ n€kterych chyb ¢i nediislednosti v pribehu zadavani vefejnych zakazek mize dojit
k ucasti tak velkého poctu uchazeci, Ze naklady na vyhodnoceni nabidek prevysi vyhody,

které konkurencni prostiedi nabizi.

Dalsim problematickym mistem vetejnych zakazek je moZnost zruSeni vefejnych
zakazek bez udéani diivodu. Zruseni vetejné zakazky zvysuje ndklady nejen zadavateliim, ale 1
uchazec¢lim. Uchazec¢i mohou vynaloZit velké mnoZstvi prostifedkil na zpracovani svych
nabidek a vetejna zakazka je poté zruSena bez udani divodu, naptiklad jenom proto, Ze
zadavatel nema dostate¢né financni prostfedky na zaplaceni zakazky. Zadavatel totiz pied
vyhlaSenim vetejné zakdzky nemusi zarucit, ze disponuje dostate¢nymi financ¢nimi

prostiedky.

Porovnani hodnoceni nabidek ukazalo, ze umisténi uchaze¢i na druhém a tfetim misté
je pti pouziti metody nejnizsi nabidkové ceny rozdilné, nez umisténi v piipadé hodnoceni
dle ekonomické vyhodnosti. V ptipadé jinych nabidek, jinak stanovenych vah jednotlivych

kritérii, vSak mohou byt rozdilna hodnoceni 1 v ptipad¢ vitézné nabidky. Potadi mize ovlivnit
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1 pohled ¢lenli hodnotici komise na subjektivni dil¢i kritéria. Je velice dilezité vénovat
pozornost zdkonnému a transparentnimu priabéhu zadavaciho fizeni, ale také vyhodnoceni

nabidek. Ne vzdy musi byt nejnizsi cena tim nejvyhodnéjSim feSenim.

Tato prace nemohla vycerpavajicim zplisobem popsat vSechny aspekty, které
s vefejnymi zakazkami souvisi, jejim cilem bylo ptfedevSim urcit rizika, kterd se mohou
v prub&hu procesu zadavani vetejnych zakazek objevit, a prozkoumat vyhodnoceni vetejné

nabidky pomoci dvou hodnoticich metod, které jsou ddny zdkonem o vetejnych zakéazkach.
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Piiloha 1: NABIDKA FIRMY A

Technické reSeni dle zadani :

. Poéitaée do poditadové uéebny

COMFOR Office 110

GIGABYTE G31M-82L, Gb LAN ( CCmicro/300W )
dvoujadrovy. procesor Intel® Pentium® E2200
pamét 2GB DDR2-800 ( 1x 2 GB)

HDD 160 GB SATAIl

graficka karta VGA,

sitova karta 10/100/1000

klavesnice + opticka my$

LCD monitor 20"

Cena s DPH 1ks COMFOR Office 110 + LCD 20%...........cceenvivrviennineenn, 12.692,- K¢

Cena s DPH 18ks COMFOR Office 110 + LCD 20°...........ccconvurvuvsrnnens 228.456,- K¢

Dodaci a zaruéni podminky

Nase firma v minulém obdobi Uspé&sné spolupracovala a spolupracuje s vyznamnymi
institucemi a podniky nadeho regionu.

Pro nase zakazniky se snazime pfipravit vzdy maximalné vyhodné podminky s komplexné
fesenou problematikou a $irokou technickou podporou.

Doba a misto plnéni, dodaci lhita:

Misto pinéni: adresa uvedena zadavatelem
Dodaci Ihita: do 14-ti dndi po podpisu smlouvy

Zaruéni doba je 36 mésict na PC i LCD monitory .

Potitate COMFOR jsou vyrabény podle pfisné normy kvality ISO 9001. V ostravském vyrobnim zavodé
jsou také dodrzovany podminky pro ochranu Zivotniho prostfedi dle normy environmentéalniho
managementu CSN ISO EN 14001:2005

Servis na PC COMFOR zajistuje nage firma.Oprava je hotova nejdéle do 3 pracovnich dni .

MozZnosti modifikaci, rozsifeni a Gprav:

Jednotlivé sestavy je mozZné rozsifovat dle prani zadavatele. V pifpadé vymeény dilli dojde k
jejich odkoupeni za obvyklé ceny a tedy pouze k Uhradé rozdild dodaného a odebraného
materialu.

PC sit' je moZné dale modifikovat dle konkrétni potfeby.

Zpusob dodani:

Na adresu uvedenou zadavatelem.

Platebni podminky:

Po dodani a pievzeti plnéni zakazky na zakladé faktury se splatnosti 10 dnf.

Cenova garance:

Platnost nabidky je vazana na aktualni pfepocet na USD.
Uvedené ceny jsme schopni garantovat pouze kratkodobé .
Pokud nedojde k nahlé zméné , jsou ceny platné do 30.11.2008.



Piiloha 2: NABIDKA FIRMY B

Seznam dodavaného zboZi -

PC stanice s procesorem Intel (2,8 aZ 3,2 Ghz), 1GB RAM, 160GB HDD, klivesnice,
podlozka, my§
v celkovém podctu 18 ks

FS EsprimoE P2530 CD E2200/1GB/160/DVDRW /Linux

Microtower, dvoujadrovy procesor Intel® Dual Core E2200 (2,2 GHz, 1
MB cache, 800 MHz FSB) operacni pamet 1024 MB DDR2 667, HDD
160GB (SATA II, 7200 rpm), DVD+-RW DL, grafika + LAN + audio na
zakiadni desce, cipovd sada NVIDIA MCP73PV, 2x USB 2.0 na prednfm
panelu, Linux Fedora 8, optickd my$ s koleckem, kidvesnice CZ/SK,
zdruka na PC 24 mesicu On-Site

Monitor 19" LCD 8ms
v celkovém poétu 18 ks

FS 19" ScenicView A19-3/8ms/800:1/300/VGA/audio

Celkem s DPH: 248.960,-

Cenova nabidka:

Celkem s DPH: 248.960,-

Dodaci a zarucni podminky

Doba a misto plnéni:

Misto pinéni: Obchodni akademie Chrudim
Dodaci Thita do 21 dnii po objednani

Zaruéni pedminkv:

Zaménidoba na notebooky . ooobelivissiiensss ..2 roky

Zaruéni doba na veskera ostatni zafizenf...................2 roky

Zarudni a pozarudni servis:

- Servis do 24 hodin v pracovni dobé



Piiloha 3: NABIDKA FIRMY C

I. Technicka specifikace:

PC stanice s procesorem Intel (2,8 az 3,2 Ghz), 1GB RAM, 160GB HDD, kldvesnice,
podlozka, my§
v celkovém poctu 18 ks

Monitor 19" LCD 8ms
v celkovém poétu 18 ks

II. Cenova nabidka

PC stanice s procesorem Intel (2,8 az 3,2 Ghz), 1GB RAM, 160GB HDD, klivesnice,
podloika, my§
v celkovém poétu 18 ks

Monitor 19" LCD 8ms
v celkovém poétu 18 ks

Celkova cena dodavky na misto uréenf 235.990,- K¢ s DPH

V.Dodact a zdrucni podminky

Misto realizace zakdzky:
Misto realizace: OA Chrudim
Dodaci thuta do 10.12. 2008

Zaruky za dodand zafizeni

aPC 2roky

o Monitory 3 let

o Ostatni podle udaje vyrobee
Zdruéni servis:

0 Do 24 hodin (analyza, pripadné odstranéni zdvady)

Pozdrucni servis:
0 Servis do 24 hodin

Platebni podminky:
Platba bude provedena ve dvou fdzich

1.Zdloha na dodany materidl ve vysi 80% celkové ceny
2. Doplatek zbyvajicich 20% po dokondeni zakdzky.

Referencni listina

Nase firma poskytuje hospoddfské informace v obchodnim véstniku v souladu se zdkonem.
Podrobré reference z ditvodu obchodniho tajemstvi nepoddvdme.

Pripadné doplitkové informace Vim odpovi nasi pracovnici.



Priloha 4: Proces zadavani veiejnych zakazek

Etapa verejné | Cil Pozadované Cinnosti | Rizika

zakazky

Zadavani Zadat Zadavani vetejné - nespravné pouziti
veiejné zakazky | transparentnim zakazky zadavatelem (§ postupti

a nediskriminacnim
postupem vetejnou
zakazku za cenu
obvyklou v mist¢
plnéni

2 a7z § 6), jako nadlimitni,
podlimitni (§ 14 a § 15),
postupy stanovenymi v
zakoné (§ 25)

- nedodrZeni finan¢nich
limith pfedpokladané
ceny

- nezvefejnéni
ptedbéZného oznameni
vetejné zakazky

SloZeni Posouzeni a Ztizeni minimalné - ¢lenové komise nemaji
hodnotici hodnoceni nabidek | péticlenné hodnotici predepsané odborné
komise komise vzdélani nebo odbornou
(§57) praxi
- Clenové komise nejsou
nepodjati a nezaujati
- ¢lenové komise
nepotvrdili Cestnym
prohlasenim, Ze
nenastaly skutecnosti,
pro které by nemohli byt
Cleny komise
Podminky Vyloucit z vefejné | Prokazani splnéni - nevylouceni uchazece
ucasti zakazky subjekty podminek stanovenych nebo zéjemce, ktery
dodavatele v finan¢né a zadavatelem k tcasti nespliluje podminky,
Fizeni ekonomicky, na vefejné zakazce nebo ktery neposkytl
0 vefejnou technicky a (§30az §37) udaje a informace v
zakazku moralné rozsahu stanoveném
nezpusobilé zadavatelem
Kritéria pro Stanoveni jasnych | V ozndmeni o vyhlaSeni - zadavatel stanovil vice

zadani verejné

pravidel a priorit

metody vetejné zakazky

kritérii bez pravidel pro

zakazky pro vyhodnoceni nebo ve vyzve uveést ucely vybéru

a nabidek kritéria (§ 31 a § 55) nejvyhodnéjsi nabidky

vyhodnocovani

nabidek

Podminky Zainteresovat Zadavatel v oznameni - v zadavacich

vyZzadovani uchazece, aby podminek urci podminky podminkach zadavatel

jistoty neodstoupil od své | poskytnuti jistoty (§ 47). neuvedl podminky na
nabidky sloZeni a vraceni jistoty

Zadavaci Podrobn¢ vymezit | Jednoznac¢né, Gplné - zadavaci dokumentace

dokumentace predmét vetfejné a nestranné vymezeni neobsahuje pozadované




zakazky

pfedmétu vetejné
zakazky
(§ 48 az § 52)

¢innosti

- uchaze¢ nebo zajemce
doplnil informace po
uplynuti stanovenych
lhtt

Podani nabidky

Zajem uchazece o
podani nabidky

Doruceni nabidky ve
lhiit€ pro podani nabidky
(§ 53,§ 54a§56)

- doruceni a akceptovani
nabidky dorucené po
lhate

- uchaze¢ ptredlozi vice jak
jednu nabidku

- uchaze¢ ménil a
doplioval ptedloZenou
nabidku po lhité

Otevirani
obalek
s nabidkami

Zabezpecit
transparentnost pii
pracis
ptedloZzenymi
nabidkami

Otevieni obalek v
terminu uvedeném v
oznameni zadavaciho
fizeni

(§ 59 a2 § 61)

- komise neotvirala obalky
na misté a v ¢ase
uvedeném v oznameni

- komise zaradila do
hodnoceni i netplnou
nabidku

pf1 mimotfadné nizké
nabidkové cené
nepozadala komise
uchazece o vysvétleni ve
stanovené lhité

komise nesepsala protokol
o otevirani obalek nebo
sepsala netiplny protokol
nebo protokol
nepodepsali vSichni
¢lenové komise

Hodnoceni
nabidek

Vybrat
nejvhodné;si
nabidku

Hodnoceni nabidek podle
kritérii stanovenych v
oznadmeni

(§ 62 az § 64)

- neprovedeni hodnoceni
nabidek podle
stanovenych kritérii

A4

nabidkové ceny neni

postupovano ve smyslu
§ 61

- Zpréva o posouzeni
nabidek neni podepséana
vSemi €leny hodnotici




komise

Oznameni o

Oznamenti

Zaslani rozhodnuti o

- neoznameni vysledku

vysledku uchazectm o jejich | vyhodnoceni potadi vyhodnoceni nabidek
vyhodnoceni uspechu resp. nabidek vSem uchazectim neuspéSnym uchazecim
nabidek neuspéchu (§ 65)

- 0znameni netspéSnym
uchazec¢lim bez uvedeni
divodi, pro¢ neuspéli

Uzavieni Zajistit realizaci Uzavieni smlouvy s - zadavatel uzavrel
smlouvy vefejné zakdzky na | vybranym uchazecem (§ smlouvu v krat$i [htté
dodavky, sluzby 66) nez je stanoveno
nebo stavebni prace zédkonem

- smlouva nebyla uzaviena
v souladu s nabidkou

- zadavatel nevzal v ivahu
namitku kteréhokoliv
uchazece nebo zajemce
k pridéleni vefejné
zakazky

Uverejnéni Informovat o Uvetejnit informaci - neuvefejnéni informace
vysledku uzavieni smlouvy, | o uzavieni smlouvy o uzavieni smlouvy
zadavaciho na zaklad¢ které se | ve stanovenych lhlitach ve stanovenych lhutach a
Fizeni vetejna zakazka (§ 67) pfedepsanym zplsobem
uskutecni
ZruSeni Zrusit zadavaci ZruSeni zaddvaciho tizeni | - zadavatel neuvetejnil ve
zadavaciho fizeni jestlize pi1 splnéni stanovenych stanovené lhaté a s
Fizeni nebyla podana podminek (§ 68) uvedenim diivodi
zadna nabidka, zruSeni zadavaciho
vSichni uchazeci fizeni nebo odmitnuti
byli vylouceni, v dorucenych nabidek
dasledku podstatné
zmény okolnosti,
které zadavatel
nemohl predvidat a
ani je nezpusobil,
smlouvu odmitne
uzaviit uchazec¢ ve
tretim potadi
Uchovavani Uchovat veskerou | Uchovani veskeré - zadavatel uchova
dokumentace dokumentaci o dokumentace o zadani doklady ve lhtité kratsi

o zadavani
velejné zakazky

zadani vefejné
zakazky

vetejné zakazky

u zadavatele

po stanovenou dobu (§
71)

nez pét let

- zadavatel vede
nekompletni
dokumentaci

Zdroj: MFCR




P¥iloha 5: Schéma vladniho sektoru v CR

Instituce oznacens
Zlutymi ramedhy jzou w
metodice ESA S5
zahrnuty navie aproti

Yladni sektor CR

Ustfedni wladni

instifiice

hfistni vwladni
instituce

Fondy socialniho
zabezpededeni

Statnl rozpocet wé. operac
Harodniha fondu a Fondu

Statni zemiedalzhky
intervendni fond

Padpimir a garandni
rolnicky 3 lesnicky fond, 3.

(emni samospravné
celky

Zdravotni pojiftowmy

e v o

Statni fond pro podpon a

_mzim_\:_eskg_ls'u:l.&mzm.uﬁil.L

teskd konzolidadni

439.&?1“]3—

Fegiondlni rady regiond
soudrénosti

privatizace
— L Statni fond kutury winarsky fond Dabrowolng svazky obci ﬁcsnmacizdmwtmch
Prspévkové anganizace I | | |:u:-||st’i:-ven
Cantrum

mezistatnich Ghrad

Statni fond dopravni
infrastrubtury

statni fond rozvoje bydlen

Priska, 3. =.

Prispévkové organizace

mi stni fzend

faska inkazni, =.r. 0.

Statni fond Zivatniho

“ehejngé wysoke Sholy

pmstlFecﬁ

Fond narodriho majetku

Sprava Zeleznidni doprawvni
cesty, =. 0.

Pozembonry fond ER

PPP centrum

efejnd wizkumne instituce




