UNIVERZITA PARDUBICE

FAKULTA EKONOMICKO - SPRAVNI

DIPLOMOVA PRACE

2009 Be. Blanka BUKOVSKA



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni

ORGANY PARDUBICKEHO KRAJE

Bc. Blanka Bukovska

Diplomova prace
2009



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Ustav vefejné spravy a prava
Akademicky rok: 2008 /2009

ZADANT DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a piijmeni: Blanka BUKOVSKA
Studijni program:  N6202 Hospodarska politika a sprava

Stadijni obor: Ekonomika vefejného sektoru

Nizev (dmatu: Orginy Pardubického kraje

Zasady pro vypracovéani:

Cvod

1.Struény historicky v¥voj krajského zfizeni na nzemi CR
. Konstitutivni prvky kraje

. Pardubicky kraj - zakladni charakteristika

. Zastupitelstvo Pardubického kraje

. Rada Pardnbického kraje

. Iejtman Pardubického kraje

. Krajsky¥ fifad Pardubického kraje

. V¥bory a komise Pardubického kraje

Zaver

= S i - )

»



Rozsah grafickych pract: -

Rozsah pracovni zprivy: cca 50 stran

Forma zpracovani diplomové price: tisténd/elektronicka

Seznam odborné literatury:
COGAN, R. Krajské zrizeni, Praha, Aspi, Praha, 2007.
HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, J. Déjiny spravy v feskych ze-
mich do podatka stitu po soucasnost, Praha, 2005,
CHARBUSKY, M. Rizeni mést v historickém vyvoji. Pardubice, 2003.
KADECKA, S. Pravo obef a kraju v CR. Praha, C.H.Beck, 2003.
SELESOVSKY, J. Krajské zfizeni a vztah kraju a obci. Praha, Verlag
Dashofer, 2001.
TOMANCOVA, J.; HYNST, A. Krajské zfizeni I. 1. vyd. Brno, Masary-
kova univerzita Brno. 2005.
VODICKA, K.; Cabada, L. Politicky svstém Ceské republiky: historie
a soucasnost raha, 2003,
Zikon ¢, 129/2000 Sb., o krajich ve znéni pozdéjSich predpist
Zikon ¢. 312/2002 Sb., o nufednicich tzemnich samosprivnych celkn
a 0 zméné nékterych zikonn, ve znéni pozdéjsich predpisn
internetové zdroje:
www.pardubickykraj.cz
WWW.TiSY.C2
pravniradce.ihned.cz
WWW.CZ50.02

Vedouef diplomaové priec: prof. JUDr. Richard Pamahaé, CSc.
Ustav vefejné spravy a prava

Dawum zadani diplomové prace: 27. ¢ervna 2008
Termin odevzdéani diplomové prace: 1. kvétna 2009

P
/

,'2 =
//1’7«,-'/‘( . { a
LS. !
dnc. Tog, Rendta Myshovd, Ph D prof, ThDr. Karel Lacina, DrSc.
dékanka vedouet ustavn
A <2

-

V Pardubicich dne 21, fervence 2008



Prohlasuji:

Tuto praci jsem vypracovala samostatné. VeSkeré literdrni prameny a

informace, které jsem v préci vyuzila, jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Byla jsem seznamena s tim, Ze se na moji praci vztahuji prava a povinnosti
vyplyvajici ze zdkona ¢. 121/2000 Sb., autorsky zakon, zejména se skuteCnosti, ze
Univerzita Pardubice ma pravo na uzavieni licen¢ni smlouvy o uZiti této prace jako
Skolniho dila podle § 60 odst. 1 autorského zdkona, a s tim, Ze pokud dojde k uziti
této prace mnou nebo bude poskytnuta licence o uziti jinému subjektu, je Univerzita
Pardubice oprdvnéna ode mne pozadovat pifiméieny piispévek na thradu nékladi,

které na vytvoreni dila vynalozila, a to podle okolnosti az do jejich skute¢né vyse.

Souhlasim s prezen¢nim zptistupnénim své prace v Univerzitni knihovné.

V Pardubicich dne 14. 07. 2009

Bc. Blanka Bukovska



Podékovani

Rada bych podékovala vSem, kteti mi poskytli potfebné materialy, informace

a rady potfebné pro zpracovani této bakalaiské prace.

Zvlastni podeékovani patii panu prof. JUDr. Richardu Pomahacovi, CSc. za
cenné rady, pfipominky a odborné vedeni mé diplomové prace a vedouci pracovnici
oddéleni personalnich véci a vzd€lavani na krajském utradé¢ Ing. Jaroslaveé Plackove,

za poskytnuté informace a postiehy.



ANOTACE

Diplomova prace se zabyva problematikou krajského zfizeni. Prvni kapitola se
vénuje historii krajského ziizeni na izemi CR. V dalsi asti prace se ¢tenaf seznami
s konstitutivnimi prvky kraje a se vztahy uzemnich samosprdv. Nasleduje strucna
charakteristika Pardubického kraje, po které se jiz vénuji jednotlivym organim
Pardubického kraje — zastupitelstvu, radé, hejtmanovi, krajskému ufadu a vybortim a

komisim kraje.

r I 4
KLICOVA SLOVA
Pardubicky kraj, krajské ztizeni, zastupitelstvo, rada, hejtman, krajsky afad

TITLE

Authorities of Pardubice Region

ANNOTATION

The topic of the Thesis is regional system. The first chapter is devoted to the history
of the regional system on the territory of the Czech Republic. In the next part reader
is going to get acquainted with the constitutive elements of the region and mutual
relations of the municipal authorities. A brief characterization of Pardubice Region
follows and then full attention is paid to the particular authorities of Pardubice
Region - the Regional Assembly, the Regional Council, the President of the Region,

the Regional Authority, commitees and commissions of the Region.
KEYWORDS

Pardubice Region, regional system, Regional Assembly, Regional Council, President

of the Region, Regional Authority
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UvVOoD

Soucasné kraje jsou pomérné¢ mladym zfizenim, a to i pfesto, ze zdejsi
historické tuzemi prochazelo v prabéhu casti pestrym vyvojem regiondlnich
samosprav. V prub¢hu let se pocet kraji ménil, stejné jako jejich velikost a pravomoci,
nicmén¢ kraj stale zistaval vyznamnym clankem vefejné spravy. Reforma VS vsak
nebyla jednoduchd, neb krajské ziizeni mélo vzdy krom ptiznivcl i odptrce. To bylo
ostatn¢ patrné jiz od prvnich pokust reformovat vetejnou spravu po roce 1989.
Namitky proti krajskému zfizeni spocivaly zejména v tom, ze takova struktura
odporuje pfirozenému a historickému déleni ceského statu na zemé a dale
v neshodach o ucelu budoucich kraju, jejich poctu a pusobnosti. Diskuze se
postupné koncentrovala na otazku, kolik kraji a s jakou piisobnosti ma byt ziizeno a
zda ma byt na krajské Grovni oddélena statni sprdva od samospravy, ¢i nikoli.
Ziizeni kraju urychlil také tlak Evropské unie na zfizeni regionalniho stupné a
zékonné stanoveni jejich pravnich pomért. O vzniku 14 kraji pojmenovanych podle
sidelnich mést (s vyjimkou kraje SttedoCeského) bylo rozhodnuto tstavnim zékonem
v prosinci 1997 a formalné¢ vznikly 1. 1. 2000. Prvni volby do krajskych
zastupitelstev se ale konaly aZ v listopadu 2000. Teprve ustavenim krajskych
fidicich organti 1. 1. 2001 zacaly kraje skute¢né fungovat. Hlavnim motivem pro
vznik kraji byla decentralizace, posunuti rozhodovacich procest do jednotlivych
regionll a dosaZeni lepsi dostupnosti vefejné spravy pro obCany. Zakon svéfil krajim
odpovédnost za komplexni Gzemni rozvoj, vytvafeni podminek pro rozvoj socidlni
péce, ochranu a rozvoj zdravych Zivotnich podminek, dopravy a spoji, vychovy a

vzdélavani, kulturni rozvoj a vetejny poradek.

Cilem této diplomové prace je podani uceleného obrazu na krajské ztizeni na
tizemi Ceské republiky. Prace je rozdélena na devét kapitol. Prvni je zaméfena na
vyvoj krajského ztizeni od jeho pocatku az po soucasnou pravni upravu. Poté je
Ctenaf seznamen s konstitutivnimi prvky kraje. Ve tieti kapitole se soustfedim na
vztahy mezi stitem a kraji, ale také mezi uzemnimi samospravami navzajem. Pravé
je vSak v nasledujicich kapitolach. Po stru¢ném piedstaveni Pardubického kraje
nasleduje podrobnéjsi popis a analyza jednotlivych organt kraje, jejich Cinnosti a
postaveni, a to pravé na ptikladu Pardubického kraje, ktery jsem zvolila, neb jsem

11



v ném prozila cely svlij dosavadni Zivot. Samotny zavér prace obsahuje strucné

shrnuti a také navrhy zmén vedoucich k vétsi efektivnosti krajské spravy.
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1 STRUCNY HISTORICKY VYVOJ KRAJSKEHO
ZRIZENI NA UZEMI CR
1.1 Pocatky krajské spravy

Pocatky krajské spravy spadaji v Cechach do poloviny 13. stoleti, kdy
postupné zaniklo pivodni hradské zifizeni. V tomto obdobi byly pro ¢eskd kralovska
mésta, jejich izemi a okoli ustavovani specializovani ufednici tzv. popravcové,
ktefi jménem panovnika pecovali o vefejnou spravu a bezpecnost. Dohlizeli nad
poddanymi, v jejich rukou byla soustfedéna trestni i policejni moc. Jmenovani
popravci ptispivalo k vyvoji krajl, které se z divodu vybirani dani pfeménovaly ve
vSeobecné spravni jednotky. Hlavnimi popravci byli prvni, tzv. Krajs$ti popravci,
jejichz tkolem bylo dohlizet na klid a pokoj v kraji. Krajsti popravei byvali
jmenovani ze stavu panského ptisluiného kraje. Za vlady Vaclava IV. byly Cechy
rozdéleny na 12 krajli, které se jmenovaly vétSinou podle mésta, které tvofilo jejich
centrum. Ve 14. stoleti tak na tizemi Cech existovaly tyto kraje: Prazsky
(Koufimsky), Slansky, Zatecky, Litométicky, Hradecky, Chrudimsky, Caslavsky,
Boleslavsky, Prachefisky, Plzefisky, Rakovnicky, Bechyiisky'. Na Moravé ani ve

Slezsku ke ¢lenéni na kraje nedoslo.

V husitském obdobi se krajské rozdéleni zkomplikovalo. Se smrti Vaclava
IV. ptestavaly turady, vCetné postu krajskych popravei, v zemi fungovat, misto nich
ziidil Zikmund po svém jmenovani funkci krajskych hejtmani, ktefi mu méli
pomoci zajistit klid v krajich. Po sjednéni miru r. 1440 ziskavalo krajské zfizeni opét
na své dileZitosti. Vznikaji 1 zvlastni dohody, tzv. krajové landfrydy, které byly
jakousi zarukou vetejného potadku. V Cele nejsilnéjsiho vychodoceského landfrydu
stal Jifi z Podé&brad. Prave za jeho vlady se pocet krajii z ptivodnich dvandacti rozsifil

na Ctrnact (udrzely se az do roku 1714).

Krajské snémy tzv. snémiky ptedstavovaly samospravny charakter krajské
spravy. Jejich hlavni vyznam spocival v tom, ze byly oporou zemského snému. Byla

na nich zvefejiovdna usneseni pfijatda zemskym snémem, usnaSeny tzv. obecné

! SOUKUP, Ladislav. Vyvoj verejné spravy v ceskych zemich 1. do roku 1848. Plzen: Zapadodeska
univerzita, 1996. 94 s. ISBN 80-7082-297-X, str. 14.
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artikule, slouzici pak jako podklad pro jednani zemského snému. Zde byli také
instrukce. Tak se v instituci krajskych snému zacaly vytvatet zarodky zastupitelské
soustavy Slechtické a méstanské. Dalsi vyvoj byl vSak pferusen za vlady Ferdinanda
I. krajské snémy piestaly byt vibec svolavany, nebot’ habsbursti panovnici v nich

vidéli zaklad stavovské opozice.

Od r. 1434 volily krajské snémy (az do zakazu jejich svolavani v r. 1494)
hejtmany kraji. Hejtman byl do ¢ela kazdého kraje zvolen ze stavu panského nebo
zemanského, pfevzal spravni, soudni i trestni funkci, dohlizel ale i na vojsko. Pocet
hejtmant se pohyboval mezi jednim a dvéma, vyjimeéné i tfemi hejtmany na kraj.
Jejich plisobnost se n¢kdy prolinala i do sousednich kraji. Krajsky hejtman mél
k pomoci radu. Ta byla od roku 1508 volena i ze stavu méstského a méla pomoci
krajskému hejtmanovi ve vykonu jeho funkce. Krajsti hejtmani rozhodovali spole¢né
ve vSech otdzkdch a byli podfizeni jediné staviim. Panovnik pouze schvaloval
jmenované krajské hejtmany. Od pocatku vsak existovaly snahy panovnikd jmenovat

vlastni hejtmany.

V dal$im obdobi nedoznal post krajského hejtmana velkych zmén- hejtmani
odpovidali za vetejny potadek, stihali pachatele trestné ¢innosti, svolavali vojenskou
hotovost v kraji, vybirali dané, dohlizeli na noSeni zbrani, na vykon préava
myslivosti, na dodrZovani mér a vah a ochranovali poctivost mince. V roce 1528
zacal kral Ferdinand I. pro dobu své nepfitomnosti dosazovat hejtmana kralovstvi
neboli mistodrziciho kralovského. Mohl byt jmenovan jeden nebo 1 vice a byl
pfimym nadfizenym pro hejtmany krajské. Téhoz roku bylo zakdzano svolavat
krajské sjezdy bez povoleni krale. Na sjezdech se jednalo jen o povoleni berni, které
Habsburkové nutné potfebovali na obranu zemé proti stile silicimu tureckému
nebezpeci a na potlaCovani nevolnickych povstani. Kral od téhoz roku jmenoval

Z mistni Slechty dva hejtmany.

Na Moravé vznikly kraje az v roce 1527 a to pro vojenské ucely. Ve Slezsku
byly roku 1529 vytvoieny 4 kraje na obranu proti Turkiim a i do budoucna tu kraje

ziistaly vyluéné vojenskym zatizenim.
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1.1 Vyvoj od bitvy na Bilé hore do roku 1848

Béhem tficetilet¢ valky doslo k vyraznému naruSeni krajské spravy,
V piivodnim rozsahu bylo pfedchozi ztizeni obnoveno po roce 1623, kdy byli opét
kraj$ti hejtmani jmenovani ze stavu rytifského a panského. Vydani Obnoveného
ziizeni zemského roku 1627 piineslo do Cech radikalni reformu spravy a postupné
vedlo k zaniku prav stavii na regionalni samospravu. Obnovené ztizeni zemské také
znamena konec pro krajské sjezdy, nebot’ jejich svolani bylo podminéno souhlasem
panovnika. Z krajskych hejtmant se stali kralovsti Gfednici a byli vybirani z usazené
Slechty. Bylo zménéno pravidlo pro jmenovani hejtmani. Post byl kazdoro¢né
obnovovan kralem, ktery ve funkci mohl potvrdit stidvajiciho hejtmana nebo
jmenoval hejtmana nového. Kazdorocni zmény krajskych hejtmana vSak byli velmi
ojedin€lé a nikdy nedochdzelo k vyméné obou hejtmanti zaroven, nebot’ napomahali

ke stabilité statni moci.

Od roku 1648 se funkce hejtmana stala funkci placenou, hejtmani zacali
pobirat plat ve form¢ penéZzni ¢i v podobé& riznych tlev z povinnych davek. Tim se
hejtmani dostali do finan¢ni zavislosti na statu, coz ovliviiovalo jejich rozhodovani.
Od roku 1985 se funkéni obdobi prodlouzilo na pét let. Pusobnost krajského
hejtmana byla troji- ve vécech vetejné spravy, daiové spravy a vojenstvi. Krajsky
ufad v této dobé svymi pravomocemi zasahoval do oblasti: obchod, Zivnosti,

prumysl, soudni, politicka a policejni agenda.

Do roku 1714 bylo v Cechach celkem 15 kraji. V souvislosti s berni
reformou byl jejich pocet zredukovan na dvanact- Bechynsky, Berounsky,
Boleslavsky, Caslavsky, Hradecky, Chrudimsky, Koufimsky, Litoméficky,
Plzefisky, Prachensky, Rakovnicky a Zatecky. Divodem byl pozadavek, aby krajska
hejtmanstvi byla rovhomérné rozmisténa a meéla spravovat piiblizné stejné velké

celky, proto byly nékteré mensi kraje slouceny.

Po néstupu Marie Terezie doSlo k omezeni ¢eské samostatnosti. Panovnice
zru$ila ¢eskou dvorskou kancelai 1 arad kralovskych mistodrzicich. Jeji tstavni a
spravni reformy se velmi zfeteln¢ odrazily v krajském ztizeni a nové upravily
pusobnost krajskych hejtmanti, ktefi dostali nové instrukce. V ramci tzv. prvni etapy

terezianskych spravnich reforem cisafskym reskriptem v roce 1751 doslo
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Kk postatnéni krajskych ufadi, ¢imz se staly druhou hlavni instanci vefejné spravy.
Sluzné hejtmana i jeho aparatu zacina platit stat. V kraji mize byt pouze jeden
hejtman. Od roku 1787 mohl byt hejtman i méstanského pavodu. Ctyfi nejvétsi
kraje byly rozdéleny vzdy na dva podily, které vSak byly hned postaveny na uroven
kraji. V Cechéch tedy bylo 16 krajskych ufadii (nikoli viak krajskych mé&st)®. Praha
nepatiila do zadného z kraji. Sidelni mésta byla pevné stanovena. Krajsky aparat byl
rozSifen o zastupce hejtmana, tzv. krajského adjunkta. Na Moravé bylo 1 nadéle 6
kraji. Ve Slezsku byly kraje vytvoieny az v roce 1783 a to Opavsky a T¢Sinsky kraj.

Do té doby zde reprezentoval stat kralovsky urad.

Obrazek 1 Krajské rozdéleni Cech v letech 1751-1849
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Zdroj: NOVAKOVA, Michaela. Vyvoj sizemné spravniho clenéni a dominii od pol. 17. stol. na vybraném tizemi CR. Plzefi, 2006.
70 s. Bakalatska prace na Fakulté aplikovanych véd Zapadoceské univerzity. Vedouci diplomové prace Ing. Libuse Poustkova.

Za Josefa Il., v roce 1784, byly krajské ufady opétovné rozsifeny a staly se
rozhodujicimi organy. Utad tvofil hejtman, obvykle tii krajiti komisafi, krajsky
sekretaf, protokolista, dva kancelisté, praktikanti a krajSti dragouni. Krajské ufady
zacaly byt chapany jako opora statu ptfi kontrole krajského tzemi, a proto jim byla
vénovana velkd pozornost. Vydavalo se velké mnozstvi pravnich predpisi a

instrukci zptesnujicich vykon jejich agendy, naplné ¢innosti jednotlivych ufednikt a

2 COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. 1. vyd. Praha: ASPI, 2004. 440 s. ISBN 80-7357-041-6, str. 65.
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osobni odpovédnost hejtmana za rozhodovani kraje®. Krajsky tfad zajistoval bern,
vojenské, finan¢ni, zivnostenské a ¢ast soudnich véci, ale i uréitou ¢ast politickych a
policejnich zalezitosti a ochranu poddanych ptfed vrchnosti. V této podob¢ fungovaly
krajské urady az do konce roku 1850. Do tohoto roku byla nejdtlezitéjsi politickou,
berni i soudni ¢asti dominia. Poddani byli v téchto dominiich vazani. Josef II. se sice
v roce 1789 pokusil zavést celkem 6050 katastralnich obci v ramci berni reformy
jako zakladni katastralni jednotky, ale i pfesto byly hranice katastralnich obci
omezeny hranicemi dominii a kratké trvani této reformy jeho pokus zmatilo. V roce
1790 se snazil zavést prvni rozdéleni Cech bez ohledu na hranice dominii tim, Ze
ustanovil celkem 184 bernich okrest, ale toto nové rozdéleni bylo pieruseno jeho

smrti.
1.2 Vyvoj v letech 1848 - 1918

V souvislosti s definitivnim zruSenim poddanstvi v roce 1848 vyvstala
potieba nové spravni organizace. Pocatky vefejné spravy v modernim smyslu,
Vv podobé, jak ji zndme v soucasnosti, miZeme nachazet ve zménach, kterymi
vetejna sprava prosla po revoluénim roce 1848. Pillesdorfova ustava z tohoto roku
zavedla samospravu. Nadéle jiZ nehovoifime o vrchnostenské spraveé, ale pouze o
statni spravé (resp. zemépanské sprave). Obcan se stal rovnocennym partnerem

statnich organt.

Kraje tvofily stfedni jednotku statni spravy. V r. 1850 bylo krajské
uspoiadani v Eeskych zemich slozeno z 10 kraji (7 v Cechach, 2 na Moravé a jeden
ve Slezsku), v jejichz cele staly krajské vlady, pripadné¢ mistodrzitelé v mensich
zemich. Kraje mély pouze dohliZzet na Cinnost okresni spravy, samospravné organy
kraji byly zruseny. Od 12. kvétna 1855 byl pocet kraji rozSifen na 13 s krajskymi
ufady v krajskych méstech a s jednim kolegidlnim soudem. Kraje se dale d¢€lily na
79 politickych okresit v Cechach a 25 politickych okresti na Moravé — v kazdém
politickém okrese bylo zfizeno okresni hejtmanstvi. V cele krajského ufadu stal
krajsky ptredstaveny, kterého jmenoval cisaf. Zastupcem mu byl krajsky komisafr.
Uloha kraji se ztzila na spravu dani a kraje tvofily pouze spojovaci ¢lanek mezi

niz§imi a vysSimi instancemi a byly v roce 1860 zruseny na Moravé a v roce 1862 i

¥ COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. 1. vyd. Praha: ASPI, 2004. 440 s. ISBN 80-7357-041-6, str. 66.

17



v Cechach a jejich funkci pievzala hejtmanstvi okresni. Az do roku 1868, kdy pfisla
dalsi spravni reforma, si ale zruSené krajské utady zachovaly nékteré své pravomoci,

dohlizely na okresni hejtmanstvi a definitivné zanikly az timto rokem.
1.3  Vyvoj od roku 1918 do 25. unora 1948

Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky 28. fijna 1918 zustalo
Vv platnosti pfedvalecné rozdé€leni do politickych okresii. Dosavadni spravni organy
rakouské spravy byly pfevedeny do podiizenosti prazského Narodniho vyboru jako
nejvyssiho organu Ceské politické reprezentace v fijnu 1918. Rozsah jejich spravnich
¢innosti ani persondlni obsazeni téchto orgdnt se neménil. Zakonem ¢. 2/1918 Sb.
bylo 12 nejvysSich Gfadii pfejmenovdno na ministerstva. Narodni vybor byl jesté
téhoz roku pfeménén tzv. prozatimni ustavou na Prozatimni narodni shromazdéni,
které ihned ustanovilo nejvyssi organy CSR, &imz doslo i ke zru$eni zakonodarné

moci zemskych snémt.

Od samotného vzniku CSR se vedly diskuse o efektivnosti zemského
uspofadani. Pod tlakem slovenskych politikd byl v roce 1920 pfijat zdkona o Zupnim
ztizeni, dle kterého mélo byt dosavadnich 5 zemi (Ceské, Moravské, Slezské,
Slovenské a Podkarpatoruské) nahrazeno celkem 20 Zupami. K zavedeni Zupniho
uspotfadani doSlo nakonec pouze na Slovensku, v ¢eskych zemich se samotny zupni
zakon nerealizoval. Vyraznéj$i reformu ptedstavoval az zdkon 125/1927 Sb., o
organizaci politické spravy. Samospravné okresy byly zruSeny, ustanovilo se zemské
a okresni zastupitelstvo na Sestileté obdobi, doSlo ke sjednoceni Moravy a Slezska

do zemé Moravsko-slezské se sidlem v Brné.

V obdobi Protektoratu Cechy a Morava doslo k postupné likvidaci obecni
samospravy, byrokratizaci a centralizaci spravy. V prosinci 1939 byla zruSena
zemska zastupitelstva a jejich pravomoc prevedena na zemské prezidenty. Do funkci
zemskych viceprezidentll byli jmenovani nacisté, kteti byli fiSskym protektorem
postaveni na uroven prezidentll a zemé vlastné fidili. K razantnim zméndm doslo
piijetim nékolika vladnich nafizeni, podle nichz naptiklad ministerstvo vnitra mohlo
slu¢ovat nebo rozlucovat obce, obce mohly byt spravovany nad 15 000 obyvatel,
néktera tzemi byla odstoupena sousednim spravnim celkiim. Na zbyvajicim uzemi

byly zachovany politické okresy a nov¢ se zfidily spravni celky oberlandraty, které
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vykonévaly dozor nad ¢innosti orgdnt protektoratni uzemni spravy a provadély
vykon spravy ptfevzaté némeckou 1i$i. Oberlandraty podléhaly pfimo fisské nadvladé
a zahrnovaly né€kolik politickych okresti. Po roce 1945 bylo opét navazano na
piredvalecné rozdéleni na politické okresy, které ztstaly az do roku 1948 bez vétsich

zmen.
1.4  Vyvoj od roku 1948 do 17. listopadu 1948

Ustava z 9. kvétna 1948 vnesla pevné do naseho pravniho fadu institut
narodnich vyborl, které pifevzaly plsobnost zemskych organi a staly se
vykonavateli statni moci v obcich, krajich a okresech. Platila zdsada podfizenosti
narodnich vybori. Nizs§i ndrodni vybor byl podfizen vy$Simu a ten pak ministerstvu
vnitra. Ceské zemé se rozdélily na tfinact kraji, jejichz sidla odpovidala sidlim
dnesniho krajského zfizeni. Kraje tak nahradily zem¢ a prevzaly i jejich plisobnost.
V krajich zlstalo zachovéano ¢lenéni na okresy. Rokem 1945 byly vytvofeny mistni,
okresni a zemské narodni vybory, které fidily pifislusné plusobnosti a v platnosti
zustaly az do roku 1990. Vykonnymi slozkami kraje byly jeho ptedseda,
naméstkové, referenti a komise. V kazdém kraji zasedal krajsky narodni vybor,
pocet jeho clenti se odvozoval od poctu obyvatel v kraji. Jeho usneseni vykonavala
krajska rada. V zddném ptipadé¢ vSak nelze hovofit o samospravé, ktera byla
politickym systémem zcela popfena. V bieznu 1954 byl schvélen zakon o narodnich
vyborech, upravoval pojem narodniho vyboru jako mistniho organu statni moci
narodni vybory bylo zachovano. Avsak byla vytvofena nova vnitini organizace
narodniho vyboru. Nyni byl ztotoznén s plénem a ostatnimi sloZkami, které tvoftily
radu, odbory a ostatni organy. Clenové narodniho vyboru tvofili komise. Vykonnym
organem byla 1 nadéle rada. Prvni pifimé volby narodnich vybort probehly v roce

1954.

Zakonem €. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu byl pocet kraji zredukovan
na sedm a k jejich oznaceni bylo nové pouzivano svétovych stran. Kratce po piijeti
nového zdkona o uzemnim cClenéni statu byla vydana nova tustava (Gstavni zédkon
¢. 100/1960 Sb.). V roce 1967 byly zakonem 69/1967 Sb., o narodnich vyborech
rozSiteny jejich pravomoci. Ve fungovani narodnich vybort nedoslo az do listopadu

1989 k zasadnim zmeénam.
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1.5 Od roku 1989 po soucasnost

Po svrzeni komunistického rezimu v listopadu 1989 se zacaly utvaret
podminky pro reformu vetejné spravy. Hlavnim rysem reformy vefejné spravy byla
jeji decentralizace se zruSenim narodnich vybort a vznikem samospravnich obci. 18.
cervence 1990 byl schvalen tustavni zdkon ¢. 294/1990 Sb., kterym se zkratilo
volebni obdobi narodnich vybort. Pocatkem devadesatych let byl v tehdejSim
Ceskoslovensku vytvofen tzv. smiseny model uzemni spravy a Ceska republika ho
vV nové ustavé vroce 1993 prevzala. Jiz od zacatku fungovala dvoustupniova
uzemni samosprava, kterd byla tvofena obci jako zdkladnim uzemnim celkem a
okresem, ktery byl ve druhé fazi reformy castecné nahrazen vysSSim

uzemnéspravnim celkem krajem-v dalSich letech bylo nutno stanovit jejich pocet.

Uzemni samospravné celky vykonavaji kromé& ustavné zarudené
samospravné pusobnosti také pienesenou, kterou na né pienesl stat. Uzemni
samosprava je jeden z dilezitych prvkit demokratického uspotfaddani statu, ktery
klade velké naroky na politickou kulturu. Jednotlivé vztahy, které vznikaji mezi
statem, uzemni samospravou a jednotlivymi prvky samospravy, vyZaduji vysoky

stupen divéry a vzajemné spoluprace.

V Ceské republice vzniklo s uéinnosti od 1. 1. 2000 14 kraji (zdkon &.
129/2000 Sb.). Praha se stala samostatnym krajem. Kraje vznikly prozatim pouze
formalné, nebot’” dosud nebyly pfipraveny zakony umozZnujici jejich fungovani.
V listopadu 1999 po naroénych jednanich v Poslanecké snédmovné a Senatu CR byly
pfijaty zakony: zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich,
zékon ¢ 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné néckterych
zakond, zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze a zakon ¢. 147/2000 Sbh., o
okresnich ufadech atd. Hlavnimi krajskymi orgdny byly uznany: krajské
zastupitelstvo, rada kraje a v jejich cele hejtman kraje. V listopadu téhoZ roku
prob&hly volby do krajskych zastupitelstev, kterd zacala vykonavat svoji ¢innost od
1. ledna 2001. AZ do zru$eni okresnich ufadd v roce 2003 tak vedle sebe fungovaly
krajské urady a okresni ufady, z nichz mél na kraje, ale hlavné na obce, postupné
pfejit vykon statni spravy. 1. ledna 2003 byl vytvofen dvoustupiiovy systém

spravniho uspotadani — obce a kraje.
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Ztizené kraje a okresy, které vyznacuji jejich uzemi:
(1 Hlavni mésto Praha, vymezeny uzemim hlavniho mésta Prahy;

(1 StfedoCesky kraj se sidlem v Praze, vymezeny uzemim okrest
BeneSov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutna Hora, M¢&lnik, Mlada Boleslav,

Nymburk, Praha-vychod, Praha-zapad, Piibram a Rakovnik;

() JihoCesky kraj se sidlem v Ceskych Bud&jovicich, vymezeny
tizemim okresit Ceské Budé&jovice, Cesky Krumlov, Jindfichiiv Hradec,

Pisek, Prachatice, Strakonice a Tabor;

[1  Plzensky kraj se sidlem v Plzni, vymezeny uzemim okrest
Domazlice, Klatovy, Plzen-mésto, Plzen-jih, Plzen-sever, Rokycany a

Tachov;

1 Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech, vymezeny

uzemim okresti Cheb, Karlovy Vary a Sokolov;

(1 Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem, vymezeny izemim
okresti Dé&¢in, Chomutov, Litoméfice, Louny, Most, Teplice a Usti nad

Labem:;

(1 Liberecky kraj se sidlem v Liberci, vymezeny tizemim okresti

Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou, Liberec a Semily;

(1 Krélovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Kralové, vymezeny
uzemim okresti Hradec Kralové, Ji¢in, Nachod, Rychnov nad Knéznou a

Trutnov;

(1 Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich, vymezeny Gzemim

okresti Chrudim, Pardubice, Svitavy a Usti nad Orlici;

1 Vysocina se sidlem v Jihlavé, vymezeny uzemim okrest

Havli¢ktv Brod, Jihlava, Pelhfimov, Tiebi¢ a Zd’ar nad Sazavou;

(1 Jihomoravsky kraj se sidlem v Brn¢, vymezeny tzemim okrest

Blansko, Brno-mésto, Brno-venkov, Bieclav, Hodonin, VySkov a Znojmo;

21



[1 Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci, vymezeny uzemim

okresti Jesenik, Olomouc, Prostéjov, Pferov a Sumperk;

(1 Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostraveé, vymezeny izemim
okresii Bruntél, Frydek-Mistek, Karvina, Novy Ji¢in, Opava a Ostrava-

meésto;

(1 Zlinsky kraj se sidlem ve Zlin¢, vymezeny Uzemim okrest

Krom¢fiz, Uherské Hradisté, Vsetin a Zlin.

DalSim ¢lenénim tzemi naSeho statu jsou od roku 1998 statistické jednotky,
tzv. NUTS. Puvodni ¢lenéni bylo: NUTS1 - celé uzemi republiky, NUTS2 bylo
ustanoveno 8, vzdy spojenim kraji, NUTS3 ptedstavovalo 14 kraja, NUTS 4 bylo
77 (okresy) a NUTS5 piedstavovaly obce®. S uginnosti od 1. ledna 2008 doslo
k aktualizaci Klasifikace izemnich statistickych jednotek CZ-NUTS sdélenim CSU ¢.
201/2007 Sb., v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003
a nafizenim Komise (ES) ¢. 105/2007, kde jsou promitnuty nové zmény tzemnich
statistickych jednotek clenskych stati EU. V dusledku aktualizace byla trovenn NUTS 4
zrusena, aby doslo k souladu s evropskou klasifikaci NUTS, ktera kon¢i na arovni
NUTS 3.

* COGAN, R. Krajské zrizeni, 1. vyd. Praha: ASPI, 2004, COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. 1. vyd.
Praha: ASPI, 2004. 440 s. ISBN 80-7357-041-6, str. 80.
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2  KONSTITUTIVNI PRVKY KRAJE

Tato kapitola seznamuje Ctenare s prvky, které zaklddaji samotnou existenci
kraje a moznosti kraje tyto prvky ovlivnit. Jednotlivé subkapitoly predstavuji obecné
uznavané konstitutivni prvky, kterymi jsou obcCané, tizemi, pravni subjektivita a

pravo na samospravu.

2.1 Obcané kraje

vvvvvv

Obcanem kraje je fyzicka osoba, ktera je ob&anem Ceské republiky a je v nékteré
obci kraje prihlasena k trvalému pobytu. V souvislosti s timto je mozno také zminit
pojem obcanstvi kraje. Tento druh obcanstvi vznikd a existuje nezavisle na vuli
obCana ze zakona (ex lege), a ex lege rovnéZz zanika. K ziskani obcanstvi staci

pouhé zména trvalého pobytu.

Prava obcant kraje jsou obsazena jiz v Listin€ zakladnich prav svobod, kde je
mimo jiné stanoveno, Ze Obcané maji pravo podilet se na spravé vetejnych véci ptimo
nebo svobodnou volbou svych zastupci a ze za rovnych podminek maji pfistup
k volenym a jinym funkcim. V podminkach CR, tj. v zastupitelské demokracii, se
ob¢ané podileji na spravé véci vefejnych zdsadné prostfednictvim svych volenych
zastupcu (Clenti zastupitelstev), pouze ve vyjimecnych pfipadech je pfipustén piimy
vykon vefejné moci obCany (napf. obecni ¢i celostatni referendum; zdkon upravujici

konani krajského referenda nebyl dosud pfijat).

DalS§im pravnim ptedpisem, ktery vymezuje prava a povinnosti obCant kraje
je zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdé&jSich predpisii. Dle § 12 odst. 2

zakona o krajich ma ob¢an kraje, ktery dosahl véku 18 let, pravo:

e Volit a byt volen do zastupitelstva za podminek stanovenych zakonem.
Volebni préavo je upraveno zakonem. ¢. 130/2000 Sb., o volbach do

zastupitelstev kraji, ve znéni pozdéjSich predpisi.

e Zucastinovat se zasedani zastupitelstva a v souladu s jednacim Fadem
zastupitelstva vyjadfovat na ném své stanovisko k projednavanym

otazkam. Podstatou tohoto pradva je, umoznit obCanim kraje seznamit
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zastupitele se svymi stanovisky k projedndvanym otazkam dtfive nez bude
v dané véci pfijato rozhodnuti. Tato stanoviska mohou byt pro zastupitele
ur¢itym voditkem, ale v souladu s principy zastupitelské demokracie nejsou

zavazna. Jednaci fad vydava dle § 44 zakona o krajich zastupitelstvo kraje.

e NahliZzet do rozpoctu kraje a do zavérecného uctu Kkraje, do zpravy o
vysledku prezkoumani hospodareni kraje za uplynuly kalendarni rok, do
usneseni a zapisi z jednani zastupitelstva, do usneseni rady, vybori
zastupitelstva a komisi rady a pofrizovat si z nich vypisy, pokud tomu
nebrani jiné zakony®. Citované ustanoveni zdkona o krajich obsahuje specialni
upravu prava na informace, které je dano pouze obcanim kraje, vztahuje se
pouze na urcité vymezené informace a tykd se pouze nahlizeni do dokumentt
obsahujici uvedené informace resp. pofizovani vypisu z téchto dokumentt
(nikoli potfizovani kopii). Pii poskytovani informaci obCaniim kraje dle tohoto
ustanoveni je tfeba dodrZovat pravni Upravu, kterd zakazuje ¢i omezuje ve
stanovenych pfipadech poskytovani informaci (jednd se zejména o vyjimky,

které stanovi zdkon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdajt).

e Pozadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné piisobnosti
radou nebo zastupitelstvem; je-li Zadost podepsana nejméné 1 000 ob¢any
kraje, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dni, jde-li 0
piisobnost zastupitelstva, nejdéle do 90 dni®. Blizsi postup pro ptipad, kdy
obCan kraje pozaduje v ramci svého vystoupeni na zasedani Zastupitelstva
projednani urCité zalezitosti v oblasti samostatné pusobnosti zastupitelstva, je

dale vétSinou upraven v Jednacim fadu.

e Podavat organim kraje navrhy, pripominky a podnéty; organy kraje je
vyfizuji bezodkladné, nejdéle vSak do 60 dnid, jde-li o pisobnost

zastupitelstva, nejdéle do 90 dni

s Zakony V/2009. Cesky Te&sin: Poradce, 2009. Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, s. 33-49. ISSN
1802-8306, str. 34.
6 Zakony V/2009. Cesky Té&Sin: Poradce, 2009. Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, s. 33-49. ISSN
1802-8306, str. 34.
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e Vyjadiovat se kK navrhu rozpocétu kraje a k zavéreCnému uctu Kraje za
uplynuly kalendaini rok, a to bud’ pisemné, ve lhité stanovené jednacim

Fadem, nebo tistné na zasedani zastupitelstva.’

Shora uvedend prava, s vyjimkou prvniho, pfiznava zékon o krajich dle § 12
odst. 3 1 fyzické osob¢, kterd dosahla véku 18 let a vlastni na Uzemi kraje
nemovitost. Déle ustanoveni § 13 téhoz zakona piiznava vSechna shora uvedena
prava i fyzické osobé, ktera dosdhla véku 18 let, je cizim statnim obCanem a je
prihlasena k trvalému pobytu v nékteré obci nebo vojenském ujezdu v izemnim
obvodu kraje, stanovi-li tak mezinrodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana

a kterd byla vyhlasena.

Kromé prav uvedenych vyslovné v zdkoné o krajich je tfeba do okruhu
zékladnich prav ob¢ani vici krajim pocitat i pravo na informace. Obecnou upravu
poskytovani informaci obsahuje zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich ptedpist. Jde o upravu obecnou, tedy dle tohoto
zédkona muze o informace pozadat kdokoli, nejen obCan kraje, stejné tak na druhé
stran¢ povinnymi subjekty, které maji podle tohoto zdkona povinnost poskytovat
informace vztahujici se k jejich pilisobnosti, jsou nejen organy kraji, ale obecné
statni orgény, Uzemni samospravné celky a jejich organy a vefejné instituce, a dale
také subjekty, kterym zakon svéfil rozhodovani o pravech, pravem chranénych
zdjmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti vetfejné

spravy.
2.2 Uzemi kraje

Dal$im dutlezitym prvkem kraje je jeho uzemi. Samospravné postaveni kraje
muze totiz kraj uplatiiovat pouze na svém Uzemi. Stejné tak jsou veSkeré vyhlasky
vydané krajem 0c¢inné pouze na Uzemi kraje a hranice nepfesahuji. Rozdélovani

uzemi miZze byt provadéno na zaklad¢é nékolika principi:

e Historické zaklady- v naSich podminkach je patrné rozdéleni dle této

zasady na Cechy, Moravu a Slezsko

" Zikony V/2009. Cesky T&in: Poradce, 2009. Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich, s. 33-49. ISSN
1802-8306, str. 34.
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e Rozdéleni podle ptirozenych geografickych hranic

e Rozdéleni na zaklad¢ socidlnich vazeb- tada autori povazuje za
kritérium pro toto rozdélovani vzdalenost, kterou jsou lidé ochotni
akceptovat pro dojizdéni do zaméstnani. Dle vyzkuma jde o
vzdalenost 50-60 km. Vzdalenost od sidelniho mésta by tedy neméla

byt vétsi z divodu zajisténi spadovosti
e Dle politickych principt

V CR jsou kraje dle zakona sloZeny z obci a vojenskych tjezdt. Kazda &ast
tizemi Ceské republiky je tedy soucasti nékterého kraje (respektive hlavniho mésta
Prahy)®. Zména hranic kraje se provadi pouze zdkonem a je k ni tudiZ nutné

rozhodnuti zdkonodarce.
2.3 Pravni subjektivita kraje

Kazdy z krajii je povazovan za pravnickou osobu, jelikoZ napliuje veskeré
jeji znaky, pfestoze to pravni fad vyslovné nestanovi. Z toho vyplyva, ze kraj mize
zalovat a byt Zalovan, je schopen mit prava a povinnosti, svymi pravy disponovat a
také nést odpovédnost za své pravni jednani. Kraje vlastni majetek, maji vlastni
ptijmy, hospodafi za podminek stanovenych zdkonem podle svého rozpoctu. § 1,
odst. 2 zdkona o krajich definuje kraj jako vefejnopravni korporaci (zvlaStnim druh
korporace a specifickd forma pravnické osoby), kterd vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpovédnost z t&chto vztahii vyplyvajici®. To, Ze kraj vystupuje
svym jménem a nese odpovédnost za své smlouvy a jiné pravni vztahy, je celkem
jasné a logické. Je vSak nutné zminit, Ze vzhledem k riznym omezenim a specifikiim
samospravy se stat nikdy nemiZze zbavit minimalné nepfimé odpovédnosti za
fungovani krajl, protoze je to pravé on, kdo urcuje krajim ,,pravidla® a rozdéluje

penize.

Diivody pro¢ byly kraje vytvoreny, jsou ve zkratce vyjadieny § 1, odst. 3

zékona o krajich: ,,Kraj pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potfeby svych

8 COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. 1. vyd. Praha: ASPI, 2004. 440 s. ISBN 80-7357-041-6, str. 85
% Zikony V/2009. Cesky Té&sin: Poradce, 2009. Zikon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich, s. 33-49. ISSN
1802-8306, str. 33.
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obCanli, pii plnéni svych ukoli chréni téz vefejny zdjem vyjadieny v zdkonech
a jinych pravnich ptedpisech. A Vv tomto ustanoveni je obsazena hranice, kterou
musi organy kraje pfi svém rozhodovani mit na mysli, tedy ochranu vetejného
zajmu. Tedy ani v piipadé, Ze kraj chce rozvijet své iizemi a snazi se vykonat néco
pro potteby svych obcanli, nesmi soucasné s plnénim téchto ukold jit proti
vefejnému zajmu, coz zakon v této souvislosti spravné chéape jako vyssi hodnotu.
Vyznam muzeme uvést na konkrétnim piipadu, kterym by mohla byt vystavba
silnice pfes chranéné izemi- na jedné strané by se fad¢ obcanti zkratila doba dojezdu
do zaméstnani, na druhé strané by vystavba podobné silnice byla zcela jisté proti
vefejnému zajmu, kterym v tomto piipadé muze byt ochrana zivotniho prostiedi.
Tedy potieby obcanli nemusi byt vzdy v souladu s vefejnym zajmem. Organy kraje
musi proto ve svém rozhodovani zvladnout velmi nelehkou tlohu — zajiStovat
potfeby obcanl a soucasné¢ rozhodovat v souladu s vefejnym zajmem, ktery lze

definovat v nékterych ptipadech velmi stézi.

Nalez Ustavniho soudu &. 404/2002 Sb. (plné znéni viz piiloha &. 1), tykajici
se nakladani s majetkem nabytym od statu, poskytuje krajim plnou smluvni volnost.
Plzensky kraj zde protestoval proti podminkam pro hospodafeni a nakladani s jeho
prevadénym majetkem, kdy se domnival, Ze doSlo k omezeni jeho vlastnickych prav.

Ministerstvo stanovilo podminky podle tehdy platného § 19 zdkona o krajich.

Odpovédnost za skodu maji kraje jednak obecnou a ve zvlastnich ptipadech
maji odpovédnost i za Skodu zplisobenou pii vykonu verejné moci rozhodnutim nebo

nespravnym ufednim postupem.
2.4 Pravo na samospravu

Pravo na samospravu zaruéuje krajim Ustava (hlava prvni: &l. 8, hlava
sedma: ¢l. 99 - 105) a zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Samospravné celky vytvareji

vlastni organy, jejichZ prostfednictvim je vykon samospravy uskuteciovan.

O samospravé miiZzeme hovofit v organiza¢nim slova smyslu, tehdy
samospravou rozumime subjekty samospravy. Ve formalnim slova smyslu chapeme
samospravu jako c¢innost, samosprdva predstavuje piasobeni a ovliviiovani
spolecenského Zzivota prostfedky nestatniho charakteru, na néz byla urcitd cast
spravy véci vefejnych zakonem delegovana. Samosprava je tedy veifejna sprava,
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vyznacujici se zaméfenim samospravného subjektu na sebe samu a na své vlastni
zélezitosti.’® Samosprava pusobi vedle statni spravy a v intencich demokratického
pravniho statu je jejim nezbytnym doplnénim. Pravo na samospravu je totiz jednim
ze zakladnich principti demokratického pravniho statu. Vyhodou samospravy je, ze
je blize spravovanému subjektu nez vnéjsi a centralni fizeni, a proto by méla byt pfi
zabezpecovani lokalnich ¢i zajmoveé vymezenych zalezitosti efektivnéjsi a levnéjsi.

Samospravu Ize ¢lenit na tzemni a zajmovou.

Zékladem uzemni samospravy v Ceské republice jsou obce, které jsou
zékladni uzemni samospravné celky. Jelikoz bylo a je nutné samospravné fesit i
mnoho otizek nad ramec uzemniho obvodu obce, byla v Ustavé zakotvena i
existence kraji. Kraje jsou vyS§imi samospravnymi celky a funguji jako urcity
stiedni stupen vefejné moci. Uzemni samospravné celky jsou uzemnimi
spoleCenstvimi obcand, ktera maji pravo na samospravu a zakon stanovi, kdy jsou

také spravnim obvodem.
2.4.1 Legislativni pravomoc

Vyhodu obecné zadvaznych vyhlasek jako mocenského nastroje kraje lze ve
srovnani s ad hoc rozhodovéanim spatfovat v moznosti upravit poméry do budoucna
tak, ze je dlouhodobé zasazen obecné urCeny okruh pfipadi nebo adresati.
Zékonodarstvi také poskytuje obecné zavaznym vyhlaskam (a nafizenim) vySsi
stupent ochrany proti zasahlim statni spravy nez v ptipadé "obycejnych" rozhodnuti
kraje nenormativni povahy. Méfitkem spravnosti (kritériem pro uplatnéni
napravnych opatieni) je totiz u obecné zavaznych vyhlaSek kraje soulad se zékony,
kdezto u jinych rozhodnuti a opatfeni v samostatné pisobnosti soulad se zakony a
jinymi pravnimi predpisy. Nafizeni kraje tedy musi byt v souladu se zakony,
zatimco jina rozhodnuti a opatfeni v pfenesené pusobnosti musi byt v souladu se
zékony a pravnimi pfedpisy vydanymi vladou nebo ustfednimi spravnimi ufady
anebo usnesenimi vlady a smérnicemi uUstfednich spravnich tradd. Pro oblast
samostatné plisobnosti mize zastupitelstvo vydavat na zakladé ¢lanku 104 odst. 3

Ustavy obecné zavazné vyhlasky, které mohou ukladat povinnosti jen na zikladé

' MADAR, Zdengk. Slovnik ceského prava. 3. rozs. vyd. Praha: Linde Praha, a.s., 2002. 2 sv. (983,
861 s.). ISBN 80-7201-377-7, str. 1306.
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zékona a vjeho mezich pfi zachovani zikladnich prav a svobod™. Kraj ma
povinnost vyhlasovat pravni piedpisy ve Véstniku pravnich predpisii kraje. Pravni
piredpisy kraje nabyvaji platnosti dnem vyhlasSeni, coz je den publikace ve véstniku,
uc¢innosti nabyvaji 15 dnem po tomto vyhlaSeni ve Véstniku kraje. VyhlaSenim je
chapéno rozeslani urcité ¢asti Véstniku kraje. Véstnik musi byt pristupny kazdému
na krajském ufadu, ale i v obcich a na ministerstvu vnitra. Krom¢ véstniku by mél

byt piedpis vyveésen na ufedni desce, a na deskach obecnich trada.
2.5 Pisobnost kraje

Piisobnost je oblast ¢innosti subjektu vetejné spravy v ramci upravy urcitych
spoleCenskych vztaht (vécna plisobnost), na urcitém uzemi (Uzemni plsobnost),

vuéi ur¢itému kruhu osob (osobni piisobnost) a v ur¢itém case (¢asova plisobnost).

Vécnou plisobnosti rozumime oblast spolecenskych vztahti v rdmci vetejné
spravy, které jsou upravovany a spravovany prislusnym subjektem vetejné spravy
vramci jeho cinnosti. Vécna pusobnost kraji je realizovana jednak formou
samospravy (samostatna pusobnost) a jednak formou ptenesené statni spravy na kraj

(pfenesena puisobnost).
2.5.1 Samostatna ptusobnost

Samostatna pusobnost kraje je zakotvena v pravu na samospravu a v ustavni
upravé. Do této plisobnosti smi stat zasahovat jen na zdklad¢ zdkona a to zakonem
stanovenym zpusobem. Je definovdna v § 14 zdkona o krajich, kde se hovofi o tom,
ze ma kraj pravo na samospravu ve vécech, které stanovi zdkon. Pfi vykonu vyse
uvedené pusobnosti kraj spolupracuje s obcemi, pficemz nesmi zasahovat do jejich
samostatné¢ plsobnosti. Kraj se v samostatné plsobnosti stard o zalezitosti, které
jsou v zajmu kraje a jeho obcanil. Jedna tak v ptipadech, kdy nejde o pienesenou
plisobnost kraje. Do samostatné plisobnosti rovn€z nepatii Cinnosti sice vyvijené
Vv zajmu kraje nebo jeho obcanti, ale svéfené zvlastnimi zakony do vykonu statni

r 12 o 4 14 . A wr W . r
spravy “. Samostatnou pulsobnost vykondva kraj ptfedevSim prostiednictvim

1 COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. 1. vyd. Praha: ASPI, 2004. 440 s. ISBN 80-7357-041-6, str. 95.
2 KADECKA, Stanislav, ONDRUS, Radek, PRUCHA, Petr. Zdklady sprdvniho prdva pro ekonomy.
1.vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2003. 220 s. Skripta. ISBN 80-210-3050-X, str. 74.
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zastupitelstva. Pro vykon samostatné piisobnosti si kraje mohou zfizovat pravnické
osoby a organizacni slozky kraje, stejné tak jako ve vétSiné ptipadl, kdy jsou kraji
stanovovana prava a povinnosti, plati ,,pokud zdkon nestanovi jinak“. Jednou
Z nejvyznamnéjSich samospravnych pravomoci je vydavani obecné zavaznych
vyhlaSek v samostatné pusobnosti. Obecné zavazné vyhlasky kraje vydava
zastupitelstvo a nabyvaji platnosti dnem vyhlaseni ve Véstniku prédvnich ptredpist
kraje. Pfi jejich vydavani se kraj fidi zdkonem, v ostatnich zalezitostech téz jinymi
pravnimi piedpisy vydanymi na zakladé zakona. Hlavnim, avSak zdaleka ne
jedinym, pramenem pro vykon samostatné¢ pusobnosti je zdkon o krajich, dale to

jsou zvlastni zakony, zejména o S$kolstvi, zdravotnictvi, pamatkové pé¢i a

odpadovém hospodafstvi.
Do samostatné piisobnosti kraje patri dle zakona o Kkrajich:

- kontrola hospodateni kraje,

— provadéni rozpocetu a ro¢ni bilance kraje,

— vedeni penéznich fondt kraje,

— rozhodovat o obsazeni a odmén¢ krajského uradu a zvlastnich organa kraje, o
jeho organizaci a jeho vedoucim a zajistovani personalnich a materidlnich
podminek pro jeho provoz,

— vydavani obecné zdvaznych vyhlasek,

- ptedkladat navrhy zadkonl poslanecké snémovné,

- piedkladat navrhy Ustavnimi soudu na zruseni pravnich piedpisti, pokud ma
za to, Ze jsou v rozporu s pravnim fadem,

— koordinovat rozvoj izemniho obvodu,

— schvalovat izemné planovaci dokumenty pro oblast kraje a vyhlasovat jeji
obecné zavazné ¢asti obecné zavaznou vyhlaskou kraje,

— rozhodovat o spolupraci kraje s jinymi kraji a o mezinarodni spolupraci,

— stanovit rozsah zdkladni dopravni obsluznosti pro uzemi kraje,

— stanovit vysi pokut a dalsi.
Do vlastni piisobnosti patii dle zvlaStnich zakoni:

— rozvojovy koncept ochrany pamatek a udrzba a rekonstrukce kulturnich

pamatek,
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— sekundarni skolstvi, u¢novské skolstvi, zvlastni Skoly, konzervatote,

— dohled nad provozem ustavl péce, domovu dichodct, socialné-vychovnych
ustavi, specidlnich matetskych skolek

- zakladani a provozovani zafizeni v oblasti zdravotnické péce, zachranné
sluzby, zachytek,

— ochrana ptfed zneuzivanim alkoholu a drog,

— rozvoj konceptu hospodateni s odpadem,

- participace na fizenich o ochrané Zivotniho prostfedi, vypracovani projektt

k ochran¢ Zivotniho prostfedi a ovzdusi.
2.5.2 Prenesena plisobnost

Na rozdil od samostatné pusobnosti kraje je pusobnost pfenesena
dekoncentrovanou statni spravou svéfenou krajiim zékony na zakladé ¢l. 105 Ustavy
CR. Zakonnou upravu nachidzime v § 29 a 30 zakona o krajich, ale také ve
zvlastnich zékonech. Pfenesenou piisobnost vykondvaji organy kraje na svém uzemi
dle zakona a na tuto ¢innost ziskavaji ze statniho rozpoctu ptispévek, jehoz vyse je
stanovena Ministerstvem financi. Kraj je pfi vykonu statni spravy spravnim
obvodem, ktery je povinen zabezpecit vykon pienesené pusobnosti, pficemz jsou
organy kraje podtizeny pfisluSnému ministerstvu. Organy kraje se tidi pfi vydavani
nafizeni kraje zdkony a jinymi pravnimi piedpisy. V ostatnich pfipadech téz
usnesenimi vlady, smérnicemi ustfednich spravnich ufadii a opatfenimi ptislusnych
organll vefejné spravy piijatymi pii kontrole vykonu ptfenesené plsobnosti podle
tohoto zdkona. Usneseni vlady a smérnice uUstfednich spravnich ufadi nemohou

ukladat organim kraje povinnosti, pokud nejsou stanoveny zakonem.

V pifenesené pusobnosti kraj vydava natizeni kraje. Pti jejich vydavani se tidi
zakony a jinymi pravnimi ptedpisy. Jinak se pii vykonu pfenesené plisobnosti fidi
také usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich ufadi. V piipadé¢ instancni
podfizenosti ve spravnim fizeni je pravné zavazny i1 nazor vysSich stolic, soudl a
Ustavniho soudu. Pienesend pravomoc je uskuteGiiovana piedev§im krajskym

ufadem.
Do prenesené piisobnosti patii dle zvlaStnich zakonii:

— odvolaci instance,
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— kontrola vykonu statni spravy organy obci a metodicka podpora obci,

— prezkoumavani hospodaieni obci, pokud o to obec pozada,

— vykon dohledu nad dodrzovanim pravnosti statni spravy a samospravy obci,

— opravnéni rozhodnout o pieneseni ukoll statni spravy v pienesené ptisobnosti na
jinou obec, pokud plivodné pfislusna obec neni ¢inna,

— vydavani opravnéni k pouziti silnic II. a III. tfidy ve zvlastnim rezimu,

— vykon statni ochrany pamatek a kulturnich pamatek,

— zprostfedkovavani adopci a péstounské péce,

— rozhodovani o zatazeni lesti do lesnich kategorii,

— rozhodovani v oblasti lovu a rybolovu, napt. zakladani revira,

— evidence odpadil, rozhodovéni o udéleni opravnéni o nakladani s nebezpecnym
odpadem,

— Tfizeni preventivnich opatfeni proti zdvaznym nehodam,

— vykon v oblasti ochrany ptirody, ovzdusi a ptidniho fondu,

— vykon ukolt krajskych uradi
2.5.3 RozliSeni samostatné a prenesené pilisobnosti

V tfadé pripadli mize vzniknout problém rozlisit, do které plsobnosti spada
konkrétni ¢innost kraje. Duvodem je, Ze v zdkoné je samostatna pasobnost
vyjmenovand pouze demonstrativnim vyc¢tem, a to tak Siroce, Ze umoziiuje do
samostatné piisobnosti zatfadit znaéné mnozstvi oblasti slouzicich zdjmim kraje.
Radu samostatnych plisobnosti pak stanovi specialni zékony (napt. § 16 a 17 zakona
o statni spravé a samospravé ve Skolstvi €. 564/1990 Sb. stanovujici plisobnost
krajské samospravy ve Skolstvi). Protoze je samostatna plisobnost kraje stanovena
velmi $iroce, nezbyva neZ konstatovat, ze pokud uréita véc podle Ustavy nebo
zédkona nepfislusi do plsobnosti zdkonodarstvi a soudnictvi (stanoveni trestného
¢inu a trestu, stanoveni skutkové podstaty prestupku — ¢l. 39 Listiny zékladni prav a
svobod. §2 odst. 1 zdkona o pfestupcich) a nejde-li o plisobnost obci, pak jde o
samostatnou pusobnost kraje a neni-li v zakoné dana véc uvedena jako vykon statni
spravy. Toto uvedeni v zdkon€ musi byt bud’ vyslovné, nebo odvoditelné vykladove.
Ustavni pravidlo plati jiz od roku 1993, vyslovné jej potvrdil i zakon o krajich, ktery
fadi do samostatné plsobnosti vSe, o ¢em zdkon vyslovné neuvadi, ze jde o

pfenesenou pusobnost (§ 4 zdkona o krajich).
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2.6 Symboly kraje

Stejné jako obce, mohou i kraje pouzivat své symboly. V dnesSni dobé
dtlezitost symbold neustale stoupa. Ze zakona o krajich vyplyva, ze symboly kraje
jsou znak, prapor a razitko. Pravo uzivat symboly kraje se samoziejmé vztahuje také
na krajem zfizené nebo zalozené organizacni slozky a pravnické osoby (jiné
subjekty mohou uzivat znak kraje pouze pod podminkou, ze jim byl k tomu krajem

udélen souhlas, k uzivani praporu kraje vSak tohoto souhlasu zapotiebi neni).

Znak kraje muze byt kraji na jeho navrh udélen ptfedsedou Poslanecké
snémovny. Znak kraje je stdlym znamenim pravniho statusu a musi byt vytvoieny
podle stanovenych heraldickych pravidel. Tato pravidla stanovi napiiklad povinnost
jednoduchosti a zfetelnosti erbu, povinnost kreslit erb na §tit, zdkladni zdsady pro
pouziti barev atd. Ptredseda Poslanecké snémovny zpravidla ptredklada navrh
takového znaku Podvyboru pro heraldiku Vyboru pro védu, vzdélani, kulturu,
mladez a télovychovu a vyzaddd si od néj stanovisko. Znak kraje uziva kraj
k oznaceni budov, v nichz maji sidlo organy kraje, a to vedle velkého statniho

znaku.

Stejné€ jako se udé€luje kraji znak kraje, Ize udélit kraji na jeho navrh 1 prapor
kraje. Prapor je pevné pfipevnény k Zerdi a nema pevné stanoven pomér mezi svou
Sitkou a délkou, jak je tomu u vlajky. Pomér mezi Sitkou a délkou Ize tedy ménit. Je
pravidlem, ze barvy uZzité na praporu kraje se shoduji ¢i vychéazeji ze znaku kraje.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, k uzivani praporu kraje neni zapotiebi souhlasu kraje.

Podle zdkona o krajich miize kraj také pouzivat razitko kraje. Na razitku
kraje ma byt vyobrazen znak pfislusného kraje, pficemz je predepsano, ze znak kraje
je vyobrazen uprostied razitka. Po obvodu razitka mé byt uveden cely nazev kraje.
Razitko kraje muze byt pouZzito pouze na pisemnosti tykajici se samostatné

pusobnosti kraje.
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3  VZTAHY STATU A UZEMNICH SAMOSPRAV

3.1 Stat a kraj

Obecné se da fici, ze jakdkoliv forma mistni samospravy muze vzniknout
pouze, pokud stdt omezi svou statni moc v jeji prospéch. Z této skutecnosti
vyplyvéa, Ze samosprava neni rovnocennym partnerem statu. Samospravna
mocenska rozhodnuti jsou vykonatelnd jen za pomoci statniho donuceni, nebot’
mistni samosprava nedisponuje vlastnimi mocenskymi slozkami anebo jen velmi
omezené. Z toho principu lze vyvodit, Ze stat mlize existovat bez samospravy, ale
samosprava bez statu nikoli.**Uloha statu spo¢iva piedevSim ve vytvofeni
zékonnych mezi pro fungovani samospravy, vymezuje jeji pravomoci i ptisobnost.
Zakon o krajich (§ 15 odst. 1) umoziuje krajim vyjadfovat se k navrhim statnich
organt tykajicich se samostatné piisobnosti kraje. Kraj je také opravnén obracet se
na Parlament Ceské republiky s navrhy zidkont. Soudni moc piezkoumava
individudlni pravni akty ve spravnim soudnictvi a normativni pravni akty
samospravy prostfednictvim ustavniho soudu. Vykonna moc zasahuje do
samospravy pouze pii vykonu spravniho dozoru nad pravnimi predpisy,
usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi opatfenimi obci a kraji v samostatné
a prenesené puisobnosti, coz miize byt pouze pfi ochrané zakona a zdkonem

stanovenych mezi.
3.1.1 Vztahy statu ke kraji

Vztah kraje a statu je definovan Ustavou CR. Tento vztah vznika jiz
samotnym pravnim vytvofenim kraji. V regiondlnim rozvoji plni stadt i kraje
nezastupitelné role. Je nutnd jejich spoluprace, avSak vzajemné nahrazovani se je
vyloucené. Kraje nemohou pievzit funkci statu uz z toho prostého divodu, Ze plisobi
pouze na svém vymezeném Uzemi a nemohou pifekonat prostorové limity plisobnosti
uzemnich samosprdv. Stat navic vystupuje ve vztahu k pfisluSnym institucim
Evropské unie jako nezastupitelny partner pii uplatiovani politiky hospodaiské a

socialni soudrznosti a tedy realizaci regionalni politiky EU na tizemi CR. P¥i plnéni

3 KOUDELKA, Zden&k. Obce a kraje. 2. vyd. Praha: LINDE Praha, a.s., 2001. 423 s. ISBN 80-
7201-272-X, str. 16.
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dil¢ich funkei regiondlni politiky a rozvoje regiond je samospravné postaveni kraji
plné respektovano. V této oblasti je uplatiiovan princip subsidiarity, v ramci né¢hoz
Strategie regionalniho rozvoje predstavuje zastfesujici koncep¢ni dokument jak pro
tvorbu regionalnich rozvojovych strategii, tak i pro uplatnéni jednotlivych néstroja
Vv ramci implementace narodni regionalni politiky pfi pfipravé a realizaci Cerpani

prosttedkl z evropskych fonda.
3.1.2 Dozor nad vykonem samostatné piisobnosti kraje

Dozorem se obecné rozumi ¢innost, ktera smétuje ke sledovani jiné ¢innosti a
na kterou navazuje hodnoceni a pouziti nastroji vedoucich k zajisténi tucell
stanovenych pro dozor¢i ¢innost. Zakon upravuje dozor stdtu zaméfeny na nasledné
posuzovani zakonnosti v ¢innosti kraji. Tento dozor budou provadét vécné prislusna
ministerstva a jiné vécné piislusné stfedni spravni ufady. Zasadnim znakem dozoru

je skutecnost, Ze je provadén nasledné.

Pti vykonu samostatné piisobnosti jsou orgdny kraje nezavislé na statni moci,
stat pouze vykondvéa dozor nad vydavanim a obsahem obecné zdvaznych vyhlasek
krajii a usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni organi kraji v samostatné ptisobnosti.
Zjistuje, zda nejsou v rozporu se zdkonem ¢i jinymi pravnimi piedpisy. Dozorcim
organem je Ministerstvo vnitra CR, které mé naptiklad pravo pozadovat zménu nebo
zruSeni aktu, népravu, splnéni zdkonem stanovené povinnosti nebo provést ndhradni
vykon zakonné povinnosti. Tyto zdsahy do samospravy kraji mohou byt pouze
tehdy, pokud to vyzaduje ochrana zakona a jen zplsobem stanovenym zakonem.
Prostfedkem napravy je opravnéni Ministerstva vnitra rozpustit zastupitelstvo kraje
a nasledné vyhlasit nové volby. Toto opravnéni uplatni ministr vnitra v pfipadé, Ze
se po dobu 6 mésict nesejde zastupitelstvo kraje tak, aby bylo usnasenischopné a

také kdyZ v kraji po dobu vice jak 6 mésicli neni hejtman.
3.1.3 Dozor a kontrola nad vykonem prenesené piisobnosti kraje

Pfi vykonu pfenesené plsobnosti jsou organy kraje podle § 92 zakona o
krajich podfizeny pfisluSnému ministerstvu a pfisluSnym ustfednim spravnim
ufadiim. M¢étitkem spravnosti je u nafizeni kraje soulad se zakony, u jinych
rozhodnuti a opatfeni soulad se zadkony a pravnimi predpisy vydanymi vladou nebo
ustfednimi spravnimi ufady ¢i usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich
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uradi™. V pfipad¢ nalezeni rozpori mohou dozoréi organy navrhnout zmeénu ¢i
zruSeni napadeného aktu, zrusit sporné rozhodnuti kraje, ulozit pokutu pii neplnéni
ulozené povinnosti podat na vyzadani informace, pozastavit u¢innost nezakonného

nafizeni kraje a navrhnout Ustavnimu soudu jeho zruSeni.

Kraje maji informaéni povinnost vii¢i Ministerstvu vnitra, jemuz musi zaslat
obecné zédvaznou vyhlasku kraje neprodlené po dni jejiho vyhlaseni. Kraj je povinen
také zasilat nafizeni kraje neprodlené¢ po dni jeho vyhlaseni vécné ptislusnému
ministerstvu nebo jinému ustfednimu spravnimu uGfadu. Informaéni povinnost ma
také krajsky ufad v ptipadé, pokud klesne pocet Clent zastupitelstva o vice nez
polovinu oproti poctu stanovenému zakonem a nejsou nahradnici, musi tuto

v v , . . . 15
skuteénost bezodkladné oznamit ministerstvu.

Vedle dozoru vykonavaji ministerstva a Ustfedni spravni ufady kontrolu
vykonu samostatné a pfenesené puisobnosti kraje, pti které zjistuji, zda organy kraje
dodrzuji pii vykonu samostatné pusobnosti zdkony a jiné pravni pfedpisy a pfii
vykonu pfenesené plsobnosti zdkony, jiné pravni predpisy a v jejich mezich téz
usneseni vlady, smérnice Ustiednich spravnich Gfadl a opatfeni pfislusnych organt
vefejné spravy prijata pii kontrole vykonu pienesené pusobnosti. Ministerstva
organizuji provadéni kontrol na vybranych usecich cinnosti organt kraje,
vyhodnocuji jejich vysledky a ptedklddaji vladé néavrhy na potfebna opatieni.
Kontrola na rozdil od dozoru neni Cinnosti pouze naslednou, ale miZze mit i
preventivni charakter. Nezamétuje pouze na vyhledavani nezédkonnosti, ale hodnoti
stav 1 z hlediska hospodarnosti, efektivnosti, u€elnosti, posuzuje téZ plnéni vladnich
usneseni a smérnic ustfednich spravnich uradf, ackoliv to nejsou pravni predpisy a

jejich poruSeni nemuze zalozit nezdkonnost.

Dale ministerstva a jiné ustfedni statni organy konzultuji s organy kraje
vydavani smérnic, jez se dotykaji pienesené pusobnosti kraje nebo pienesené
ptisobnosti obce. Vedle uvedené spoluprace poskytuji ministerstva a jiné organy

statni spravy odbornou pomoc krajskym uwfadim, organizuji porady feditelli

Y COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. 1. vyd. Praha: ASPI, 2004. 440 s. ISBN 80-7357-041-6, str.
355.

5 Zikony V/2009. Cesky T&Sin: Poradce, 2009. Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich, s. 33-49. ISSN
1802-8306, str. 39.
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krajskych ufada, fidi vystavbu a realizaci informacnich systéma kraji a zabezpecuji

Y ’ . . . o 16
feSeni a realizaci projekta .

3.1.4 Financni vztahy

Bez optimalniho uspofadani rozpocCtové soustavy by nebyla efektivni
decentralizace puisobnosti vilbec ptredstavitelna, a pravé proto patii financni vztahy
K neustalym bojim 0 rozdéleni pravomoci, o Systém vetejné spravy a jeho finanéni

zabezpeceni.

Financovani kraju se fidi zdkonem 0 rozpoc¢tovém urceni dani, ktery byl po
vzniku kraji nékolikrat novelizovan. Finanéni prostfedky, o jejichz uziti mohly kraje
V ramci své samostatné pisobnosti rozhodovat, ziskaly kraje az roku 2002. Tim bylo
mozno zmeénit idotaéni vztahy statniho rozpoctu, kdy byl zaveden ukazatel -
pfispévek na vykon statni spravy, ten se poskytuje obcim i krajim v rdmci tzv.
souhrnného vztahu statniho rozpoctu k jejich rozpoctim a nepodléha vyporadani.
Nespotiebované ptispévky neni nutno po ukonceni rozpoctového roku zictovat a
vratit do statniho rozpoctu, ale jsou ponechidny uzemné samospravnym celkim.
Dalsi novela zédkona o rozpoctovém ur¢eni dani ve vztahu ke krajim prob¢hla v roce
2004, podstatné vSak navysila dafiové pifijmy krajii aZ novela provedena zdkonem
¢. 1/2005 Sb., ktera zvysila celkovy podil kraju na celostatnich vynosech dani
z3,1% na 8,92 %, v dusledku pfevodu kompetenci, zejména v oblasti Skolstvi.
Podil na celostatnim hrubém vynosu jednotlivych dani je u jednotlivych kraji
odvisly od poctu obyvatel, zohlediiuje se také pocet organizacnich slozek a

piispévkovych organizaci, které kraj prebral od statu.

Financovani krajskych rozpoc¢tu je od poéatku zavislé na dotacich ze statniho
rozpoctu, které tvoii 85% piijmh kraji. Dotace jsou nastrojem zasahovani do
rozhodovani samosprav, coz dava statu do ruky néstroj k podpofe regionalniho
rozvoje. Ten, kdo plati, mize totiz stanovit, na co jim poskytnutd plnéni budou

vyuzita. Stat tak muze usmérnovat vydaje kraje. V roce 2001 byly naptiklad

6 SEMORA, Vitézslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti svérenou
organum obci, krajii a hlavniho mésta Prahy - komentar a odkazy na souvisejici pravni predpisy.

Vyd. 2007. Praha: Linde Praha, a.s., 2007. 256 s. ISBN 978-80-7201-640-2, str. 117.
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normativem krajiim stanoveny dokonce i prostfedky na cinnost zastupitelstva, coz
zasahovalo do jejich samospravného rozhodovéani. V navaznosti na prevody majetku
statu a ptislusnych agend byly krajim poskytovany dalsi dotace ze zainteresovanych
kapitol statniho rozpoctu, coz vyzadovalo zna¢né narocné operace, kterymi se
meénily finanéni toky ze statniho rozpoctu do jednotlivych urovni tizemni spravy.
Ptidélovani dotaci ovliviiuyje fada faktort. V prvé tadé¢ se jednd o znacné rozdily
Vv jejich rozloze a poctu obyvatel. Podstatné jsou i rozdily v po¢tu obci, mést a
V jejich vybavenosti. Rozdilnd je délka a stav silnic, geografické a klimatické
podminky, demografickd data atd. Diametralni rozdily brani nalezeni né&jakého
zjednoduseného kriteria pro jejich financovani. Dotace rozdélujeme na bézné,
urcené k pokryti neinvesti¢nich vydaji rozpoctového obdobi a kapitdlové, které kryji
jednorazové investi¢ni akce poskytujici dlouhodoby uZitek. Jinym kritériem je
ucelovost dotace. Krom¢ ucelu mize byt poskytnuti a vyuziti dotace vazano i na
dalsi podminky. Mluvime tak o dotaci podminéné a nepodminéné. V ramci Evropské
unie mohou ziskavat kraje dotace i ze strukturdlnich fondd. V tomto ptipadé€ se kraj

musi ur¢itym procentem podilet na realizaci dotované investice.
V soucasnosti jsou krajim poskytovany dotace:

e schvalené zdkonem o statnim rozpoctu
e 7 kapitoly vSeobecna pokladni sprava
e 7 kapitol jednotlivych ministerstev,

e ze strukturdlnich fondi Evropské unie
e z Narodniho fondu

e Ze statnich fondd

e dary od 0sob soukromého prava'’

Dotacni zplisob financovani zastupitelim a ufednikim do jisté miry

vyhovuje, nebot omezuje jejich tvaréi ulohu ale i zodpovédnost.

Je ziejmé, ze dosavadni vyvoj Vv systému financovani Uzemnich
samospravnych celkll neni zdaleka ukoncen a je nutna jeho optimalizace. VSeobecné

spravedlivé feseni pro vSechny je do jisté miry iluzi, kterou nelze nikdy naplnit. Je

Y Financni systém iizemni samospravy jako ndstroj regiondlniho rozvoje 2. [online]. ¢2009, [cit.

2009-03-13]. Dostupné z www: <http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6228732>.
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v§ak mozno odstranit urcité problémy, uzké profily, neodiivodnény resortismus. To
vSechno by mélo byt obsahem nezavislé analyzy, kterou pfipravuje Ministerstvo

financi.
3.2 Kraj aobec

Mezi kraji a obcemi logicky existuje velka mira provazanosti, ktera je dana
faktem, ze kraje plisobi v izemnich obvodech obci. Tato skute¢nost zplisobuje, ze
dochézi k prekryvani mistni i vécné pilisobnosti obou vetejnopravnich korporaci.
Z toho prameni urcité konflikty, které v praxi maji spiSe negativni charakter, coz
znamena, Ze ani kraj ani obec se uréitym problémem nechtéji zabyvat a to hlavné
z finanénich déivodii. Voditko pro uréeni ptisobnosti poskytuje ¢l. 4 odst. 2 Ustavy a
to tak, Ze ve vécech samospravy rozhoduje obec, pokud neni urcitd plisobnost
zdkonem své&fena kraji'®. Kraj je tedy opravnén dotykat se piisobnosti obci, aviak

hranice obecni pusobnosti nesmi piekrocit. Proti ptipadnému nezdkonnému zasahu

kraji do samostatné ptisobnosti obci, je obcim zajisténa soudni ochrana.
3.2.1 Obecna charakteristika

Vztahy kraji a obci spadaji do kategorie spravnépravnich vztahli, coz
znamena, Ze se realizuji pfi vykonu vefejné spravy. Spravnépravni vztahy jsou
definovany v normach spravniho préava, které vznikaji s pfisluSnymi pravnimi
skute¢nostmi. Jako vSechny pravni vztahy maji 1 spradvnépravni vztahy charakter
vztahu volniho. Ve vétSiné spravnépravnich vztahli je pfedpokladem vzniku,
zmény & zéniku pravni skuteGnost, volni akty subjekta’®. Pro tyto vztahy je
typické, ze jednim ze subjektt je vzdy organ vefejné spravy, ktery jedna z titulu
mocenského postaveni. Subjekt vefejné spravy je opravnén jednostranné
autoritativné rozhodovat. Tomu odpovidd povinnost adresata rozhodnuti
respektovat, podfidit se mu. Vztahy obci a kraji vSak mocensky charakter nemaji,
proto se jednd o organizaénépravni vztahy, které jsou zalozeny na vzéijemnych

pravech a povinnostech. Nejde tedy o vztahy nadfazenosti a podfizenosti, ale 0

18 COGAN, Rudolf. Krajské zrizeni. 1. vyd. Praha: ASPI, 2004. 440 s. ISBN 80-7357-041-6, str.
341.

19 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd cast. 2004. aktualiz. vyd. Brno: DOPLNEK a Masarykova
univerzita v Brné, 2004. 356 s. ISBN 80-7239-157-7, str. 136.
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vztahy délby plisobnosti a koordinace, zalozené na vzdjemném respektovani
autonomie samospravného postaveni obcei a kraji. Krajim je sice pfiznano vyssi

postaveni, nikoli vSak nadfazené?.

3.2.2 Pravni aprava vtahli mezi obcemi a kraji

Pravni Gprava vztahli mezi samospravnymi celky respektuje samospravné
postaveni obci. Pravni vymezeni obci i1 kraji nesplituje pouze ustavni piedpoklad,
naplnuje také Evropskou chartu pro mistni samospravu, ktera ma vliv i na jednotliva
feSeni konkrétnich vztahi mezi obcemi a kraji na principu tzv. subsidiarity. Zasadni
otdzka nastava pfi poméru samostatné a prenesené pusobnosti obci, resp. kraju, kde
vyvoj znaci o posilovani rozsahu samospravy na ukor statni spravy, tedy prenesené

pasobnosti.?1 pro budoucnost je tento vyvoj zadouci.

Zakon o obcich pfenesenou plisobnost vymezuje v ustanoveni § 61 odst. 1
tak, zZe obci pfiznavé vykon statni spravy na svém tUzemi ve vécech, které zdkon
stanovi, tuto pusobnost je nutné dovozovat ze zvlaStnich zakonl. Pienesenou
pusobnosti obce, nejedna-li se o pusobnost samostatnou, je to, co diive piisluselo
mistnim narodnim vybortim. Neni-li v zakoné pfesné stanoveno, o jakou pusobnost
se jednd, mame na mysli pisobnost samostatnou. To umoznuje nova uprava zékona

o obcich platnd od 1. ledna 2003.
3.2.3 Kategorizace vztahi

Existuje cela tada kritérii, podle kterych by se daly vztahy kraji a obci
roz€lenit. V nasledujicim textu budou uvedena ta nejzdkladnéjs$i. Dulezité je si
uvédomit, Ze pro vazby mezi vztahy je podstatné, zda se jednd o vykon samostatné

¢i prenesené plisobnosti.

Jako prvni c¢lenéni uvedu rozdé€leni podle toho, zda vztahy vyplyvaji ze
zékona o obcich ¢i ze zdkona o krajich. Toto rozliSeni se vSak mize jevit jako dosti

nepraktické.

2 pRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 2004. aktualiz. vyd. Brno: DOPLNEK a Masarykova
univerzita v Brn¢, 2004. 356 s. ISBN 80-7239-157-7, str. 182.

2L SKULOVA, Sona. Verejnd sprava na prahu 21. stoleti. 1. vyd. Brno: MU v Brng, 2001. 150s.
ISBN 80-210-2739-8, str. 115.
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V nejobecnéjsi roviné lze vztahy obci a kraju dle jejich pravniho obsahu délit
na:
e organizacéni
e hmotnépravni

e procesnépravni

Dal§im aspektem pro ¢lenéni muze byt fakt, zda vztahy vznikaji zavisle ¢i
nezavisle na vili subjektt. Dle tohoto kritéria rozliSujeme:
e vztahy, které zavisi na projevu vule obci a kraju
e vztahy zavisejici na vali pouze jednoho z téchto subjektt
e vztahy nezdvisejici na viili subjektl vznikajici na zdkladé¢ zédkonem

predpokladané objektivni skute¢nosti nebo piimo ze zakona.

Vztahy mezi obcemi a kraji mtizeme clenit dle typu na:
e dozorové a kontrolni vztahy
¢ instané¢ni vztahy
e vztahy odborné a metodické pomoci krajii obcim
e vztahy vzdjemného informovani, projednavaci povinnosti a vzajemné

spolupréce

Dozorové a kontrolni vztahy mezi obci a krajem

Dozor a kontrola patifi mezi zdkladni zaruky zdkonnosti pfi realizaci vetejné
spravy. Samosprava jako jedna z vétvi vefejné spravy je urCitym druhem pravniho
spolecenstvi, ktery nemize byt v demokratickém stat€ ponechdn bez zdkonného
dozoru a kontroly. Tento dozor a kontrolu lze chapat jako princip brzd a
rovnovahy®”. Cilem dozoru je identifikace obci porusenych podminek, které
stanovuje zdkon a ndsledné zjednani nédpravy. K tomuto se uzivd prostiedku
pozastaveni G¢innosti ¢i podani navrhu k Ustavnimu soudu na zrugeni piislusného
aktu. Kontrola, oproti dozoru, plni pouze funkci identifika¢ni ¢i téZ zjiStovaci a
nema zadné prostiedky pro zjednani napravy. Ndaprava nedostatki je plné

Vv kompetenci kontrolované obce. Obec, ve které pfi kontrole byly zjistény

22 KOLMAN, Petr. Reforma vefejné spravy a spravni dozor nad obcemi. Prdvni rozhledy: casopis

pro vSechna pravni odvétvi, Praha: C.H. Beck. ISSN 1210-6410, 2003, ro¢. 11, ¢. 4, s. 187-189.
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nedostatky, by méla ve svém vlastnim zajmu v zésadé dobré spravy jako sluzby
vefejnosti zjednat co nejrychleji napravu. Pokud by tak neucinila, mohla by ztratit
divéru vlastnich ob¢anti. Obcané obce mohou vyjadrit nespokojenost s feSenim
daného nedostatku na zasedani zastupitelstva obce a v pfistich obecnich volbach si

zvolit jiné zastupce.

Pti realizaci statni spravy provadi dozor a kontrolu nadfizeny organ. U
samospravy muze byt tento princip realizovan pouze v pfipadé pienesené
pusobnosti. Pfi vykonu samostatné pisobnosti je situace trochu jina, protoze
Vv ptipad¢ zasahu do vykonu samostatné plisobnosti jinym organem by se jednalo o

poruseni zékladniho ustavné zaru¢eného prava samospravy na nezavislost.

Zakon ¢. 234/2006 Sb. svéfuje nov€é dozor nad vykonem samostatné
pusobnosti obci do pravomoci Ministerstva vnitra. Dfive vykonaval dozor nad
vykonem samostatné pusobnosti krajsky ufad v pfenesené pusobnosti spole¢né
S Ministerstvem vnitra. Novela presnéji vymezila oblasti dozoru, odstranila
duplicitu pfi dozoru a zaroven vice reaguje na Ustavni zakotveni zasahu statu do
vykonu samospravy. V ramci pienesené pusobnosti se novela dotkla vztahu
k samostatné pusobnosti. Byl specifikovan dozor nad vydavanim a obsahem
nafizeni obci a usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni orgédna obci v pfenesené
pusobnosti. Dozor se jiz neuplatfiuje tam, kde organy obce nerealizovaly
pfenesenou piisobnost ve formé spravnich aktli nebo byly ne€inné. Cilem dozoru je
zjistit, zda se obec pii vykonu pifenesené plsobnosti fidila zdkonem. Subjektem,
ktery dozor vykonava, je krajsky arad, ktery tak ¢ini v pfenesené pisobnosti, ma
postaveni spravniho organu podle spravniho fadu a je uren podle mistni
piislusnosti. Pokud by organ obce neplnil svoji povinnost, je Gfad opravnén prevést
vykon pienesené pusobnosti ¢i jeji ¢ast na jinou obec.? Dalsi dozor kraje vici obci
se tykd usneseni, rozhodnuti nebo jinych opatfeni organu obce v pfenesené
pusobnosti, pokud odporuji zdkonu, jinému pravnimu piedpisu, usneseni vlady,
smérnici Ustfedniho spravniho tfadu nebo opatfeni krajského ufadu pfijaté

pii kontrole vykonu pfenesené plisobnosti.

2 KOUDELKA, Zdenék, ONDRUS, Radek, PRGCHA, Petr. Zdkon o obcich (obecni zrizeni:
Komentar. 2. aktualiz. vyd. Praha: Linde Praha, a.s., 2004. 379 s. ISBN 80-7201-444-7, s. 223 — 224,
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Dozor mizeme d¢lit z hlediska casu na predbézny, priitbézny a nasledny, také

soustavny nebo jednorazovy.

Kontrolou se podle zakona o obcich rozumi vykon plisobnosti ve veiejné
sprave. Zjistuje se, zda organy obci dodrzuji pii vykonu samostatné plisobnosti
zékony a jiné pravni ptfedpisy. Stejné jako dozor, prosla i Gprava kontroly vykonu
obce legislativnimi zménami a to v samostatné i pienesené pusobnosti. Vedle
kontroly samostatné ptisobnosti kontroluji taktéz vykon pfenesené ptisobnosti, zda
je v souladu se zakony, jinymi pravnimi pfedpisy, usnesenimi vlady, smérnicemi
ustiednich spravnich uradul, jakoz i opatfenimi pfislusnych organi vetejné spravy
prijatymi p¥i kontrole vykonu pienesené pisobnosti.”* Kontrola miize byt piedem
ohlasend, kdy je obec informovana piipisem, nebo neohldSend, jejichZ ozndmeni se
uskutecni az na misté pii zahdjeni kontroly pfedanim pisemného povéfeni ke
kontrole. Tzv. kontrolujici je zaméstnanec krajského ufadu pusobici u krajského
uradu, ktery provadi kontrolu pfenesené ptiisobnosti svéfené organiim obci, podobné
jako zaméstnanec statu zatazeny do Ministerstva vnitra, ktery provadi kontrolu
samostatné plisobnosti svéfené organim obci. Osoba kontrolujici je fyzickou osobu,

Lo vy, ’ ; r vy s 2
ktera je povéfena vykonem kontroly v tzv. pisemném povéfeni.?

Instanéni vztahy mezi obci a krajem

Instan¢ni vztahy mezi obci a krajem nalezneme jak ptfi vykonu samostatné
plusobnosti, tak pfi vykonu pfenesené pisobnosti. Jedna se o vztahy vznikajici pii
spravnim ftizeni upraveny ve spravnim tadu, zdkon ¢. 500/2004 Sb. V zakoné o
obcich nalezneme dvé situace, kdy organy obce rozhoduji podle spravniho téadu.
Prvni jsou spravni delikty podle § 58 a § 59, tyto ustanoveni miZeme povazovat
za trestnépravni ustanoveni, upravujici spravni delikty prévnickych osob a
fyzickych osob podnikajicich. Tyto spravni delikty lze podfadit pod vykon

samostatné puisobnosti. Druhym ptikladem ustanoveni je § 147 odst. 1 pism b), coz

24 Zakony V/2009. Cesky Tésin: Poradce, 2009. Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich, s. 7-32. ISSN 1802-
8306, str. 27.

% SEMORA, Vitézslav. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti svérenou
organum obci, krajii a hlavniho mésta Prahy - komentar a odkazy na souvisejici pravni predpisy.

Vyd. 2007. Praha: Linde Praha, a.s., 2007. 256 s. ISBN 978-80-7201-640-2, str. 62.
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jsou prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob na tuseku prenesené

pusobnosti.

Odborna a metodicka pomoc Kraje obci

Odborna a metodicka pomoc uzce souvisi se vztahy dozoru a kontroly. Jedna
se o jednostrannou pomoc kraje obci, naptiklad v ptipadech, kdy dozor ¢i kontrola
zjisti nedostatky a obec si nevi rady jak, je napravit. Nejednd se pouze o vyse
uvedeny ptiklad, ale i o bézné kazdodenni situace pti vykonu pfenesené plisobnosti.
Pomoc by méla mit preventivni charakter, nebot’ je i v zajmu kraje problémim
piredchdzet nez je pozdéji slozité¢ teSit. Pokud se tedy kraj dozvi o urcité nové
skute¢nosti, kterou by obec mohla pro vykon pienesené plisobnosti potiebovat, méla
by obec informovat. V platné pravni Gpravé se tato pomoc objevuje pouze pii
vykonu prenesené plsobnosti, vzhledem k tomu, Ze kraje ztratily vykon dozoru a
kontroly nad samostatnou pusobnosti obce. Pravni upravu tohoto vztahu nalezneme
v zdkoné o obcich v § 61 odst. 3 a v zékon¢ o krajich v §67 odst. 1 ¢). Hlavnim
tikolem obce je vykon samospravy, ale v Ceské republice funguje smiSeny model
vetejné spravy, kdy obce vykonavaji i vykon pienesené pusobnosti. V souvislosti
S pfenesenim ¢asti ukoll statli na obce v ramci pifenesené puisobnosti zakonodarci
zajistili metodickou a odbornou pomoc organtim obce. Tuto metodickou a odbornou
pomoc maji poskytovat predevSim krajské ufady, které se této povinnosti nemohou
zprostit.?® Krajsky ufad by mél predevsim poskytovat moznost §koleni a odborného
vzdélavani pracovnik obci, ktefi v dané oblasti rozhoduji. Rovnéz je povinen
zajistovat pro obce odbornd a vykladova stanoviska k aktuilnim problémim
aplikacni praxe vykonu prenesené plisobnosti. Tato stanoviska lze opét vydavat jen
V obecné roviné, nevztahovat je pouze ke konkrétnim ptipadiim. V ramci jednotnosti
aplikacni praxe by kraj tyto stanoviska nemél vydavat sam, ale m¢l by se obracet na
ustfedni organy statni spravy, kam konkrétni zéalezitost spada, aby ty v dané véci
vydaly sva stanoviska a ta pak rozeslat vSem krajlim, aby byla zachovéna jednotnost
aplikacni praxe a pravni jistota obcand. Jednotlivé krajské ufady pak o tomto
informuji samotné obce, ve kterych se tento problém muze vyskytnout. Obce by se

pii problémech vykonu pienesené plisobnosti mély obracet o pomoc pravé na kraj

% KOUDELKA, Zdendk, ONDRUS, Radek, PRUCHA, Petr. Zikon o obcich (obecni ziizeni:
Komentar. 2. aktualiz. vyd. Praha: Linde Praha, a.s., 2004. 379 s. ISBN 80-7201-444-7, str. 190.
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a nezatézovat uUstfedni organy statu. Formy, které mohou byt pouzity pfi plnéni

odborné, a metodické pomoci zadkon nestanovuje.

Vzajemné informovani, projednavaci povinnost a spoluprace obci a

kraji

Tyto vztahy vznikaji jak pfi vykonu samostatné, tak pfenesené pisobnosti a
jsou zalozeny na koordinaci postupu obci a kraji v otazkach spolecného zdjmu
Nesmime ovSem zapominat na skutecnost, Ze obce ani kraje Si nesmi navzijem
zasahovat do vykonu samostatné piisobnosti. Jsou uloZzeny zdkonem o obcich i
zékonem o krajich a maji slouzit k lepSimu fungovani samospravy jako celku. Dle
mého nédzoru by tyto vztahy fungovaly i bez zdkonného povéfeni. Vyménovani
informaci a spoluprdce pii realizaci stejnych ukold, které obcei a kraji uklada
zékon, je bézné v kazdém odvétvi i praxi, nejen ve vefejné spraveé, ale i

vV soukromém sektoru.
Vzajemné informovani obci a kraji

Vztahuje se k vykonu plsobnosti obci a kraji. Vzhledem k tomu, Ze tato
plisobnost je vzdy vyslovné vymezena zakony nebo z nich piimo vyplyva, nemélo
by v praxi ¢init problémy, zda jde ¢i nejde o informaci, k niZ se dana povinnost
vztahuje. Pokud obec pozada o informace, které jsou nezbytné pro vykon jeji
pusobnosti, je povinnosti stdtnich organl a organl kraje je povinnosti tyto udaje a
informace obci bezplatné poskytnout. Stejné tak je i obec povinna poskytnout
zddané udaje statnim orgdntim C¢i organim kraje. A to opét bezlplatné a bez

Casovych pritaha.

Dilezitou informacni povinnost mé obec pii vyddvani pravnich predpist
obce, které musi obecni ufad neprodlené po vyhldSeni zaslat krajskému radu. Za
nesplnéni povinnosti zaslat pravni ptedpis, pfipadné¢ za pozdni poslani nejsou
stanoveny zadné sankce mimo jiné i proto, ze zakon slivko neprodlené
nespecifikuje, v praxi je tento pojem vykladan jako tfidenni lhita. Jisté by bylo
mnohem vyhodnéjsi, kdyby zédkon stanovoval, Ze pravni pfedpis musi byt zaslan
krajskému ufadu po jeho schvaleni orgdnem obce, jeSté¢ nez se stane platnym.
Krajsky ufad by se mohl k danému nafizeni vyjadfit a upozornit na nedostatky.

Timto postupem by se ptfedesSlo zdlouhavé proceduie pti vykonu dozoru, ktery
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nasleduje, pokud dané nafizeni je jiz u€inné a je v rozporu se zdkonem ¢i jinym

pravnim piedpisem.

Vedle informaéni povinnosti obce zasilat nafizeni obce kraji stoji povinnost
kraje zasilat Véstnik kraje, ktery obsahuje pravni pfedpisy kraje a musi byt

ptistupny kazdému na obecnim ufade¢.

Pokud obce maji v umyslu uzavitit dohodu o slouceni nebo pfipojeni, maji
povinnost oznamit krajskému ufadu rozhodnuti svych zastupiteld. Stejné tak musi
obce kraj informovat v ptipadé, kdy pocet zastupiteli obce klesne vice nez o
polovinu, poptipad¢ pod pét a zastupitelstvo nemtze byt doplnéno z ndhradnik.

Krajsky utad v tomto pfipadé informuje ministra vnitra, ktery vyhlasi nové volby.
Projednavaci povinnost kraje s obci

Povinnost organt kraje projednat s obci navrhy na opatfeni dotykajici se
pusobnosti obce, je stanovena zakonem. Pfimou organizaéni podiizenost
samospravy obce na kraji a naopak podstata samospravy vylucuje, na druhou stranu
je urcita koordinace pro efektivni vykon spravy nezbytna, protoze kraje i obce tvofi
jeden systém, ve kterém je vhodné dodrZovat urcité postupy, bez jejichz koordinace

by se mohl zhroutit.

Projednavani ma pouze konzulta¢ni charakter, organy statu ani organy kraje
nejsou konkrétnimi stanovisky obci pfi tomto projednani vazany. Cilem je tedy
dostatecna informovanost obci se zdméry kraje a to pokud mozno v pfedstihu, aby se
mohly vyjadiit. Zakon stanovuje, Ze projedndvani ze strany kraje je povinné, az na
pfipady, kdy to neni moZné. Pokud obec pozaddd o informace, které jsou nezbytné
pro vykon jeji piisobnosti, je povinnosti statnich organti a organii kraje je povinnosti
tyto Gdaje a informace obci bezplatné poskytnout. Stejné tak je i obec povinna
poskytnout Zadané udaje statnim organiim ¢i organiim kraje. A to opét beztplatné a
bez casovych pritahli. Projedndni nemusi nutné vyZadovat osobni ucast na

jednanich. V jednodusSich vécech miize mit tento proces pouze pisemnou formu, a

pfesto je ticel zakona naplnén.

Informacéni vztahy a projedndvaci povinnost vyustuji ve vztahy vzajemné

spoluprace mezi obci a krajem. Spoluprace mezi obcei a krajem vyplyva z osobniho
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hlediska postaveni krajii a obci. Obcané obce jsou zaroven obCany piislusného kraje.
Obec, ktera spravuje zajmy vlastnich obyvatel, md mit moZznost se podilet na
rozhodnutich tykajicich se jejich obyvatel. Také nékterd rozhodnuti obci mohou mit
SirSi dopad, proto by mélo dojit ke spolupraci 1 z druhé strany. Jedna se o vztah
kooperativni a v zaddném ptipadé by nemélo byt zasahovano do samostatné

piisobnosti.’
Spoluprace obce a kraje

Spoluprace mezi kraji a obcemi patii mezi jednu z povinnosti téchto subjekta.
Zasadu spoluprace obci a kraji 1ze najit v ustanoveni § 14 odst. 4 zékona o krajich,
které tika, Ze pti vykonu samostatné ptiisobnosti kraj spolupracuje s obcemi, nesmi
pfitom ovSem zasahovat do jejich samostatné plisobnosti, to samé plati i pro obce.
V § 24 odst. 1 zakoné¢ o krajich, je uvedeno, Ze kraje mohou spolupracovat
S ostatnimi kraji a s obcemi avSak nemohou byt ¢lenem svazkd obci. Konkrétni
spoluprace mezi obci a krajem se muze uskute¢niovat v nejriznéjsich oblastech-pfti
péci o vSestranny rozvoj Uzemi a o potieby svych obcanli, pfi piipravé pravnich
pfedpist, pii uzemnim planovani, spolupréce pii realizaci velkych investi¢nich akci,
spoluprace pii verejnych akcich atd. Tato spoluprace spoc¢iva napiiklad pti vytvareni

regionalni spoluprace, slouzi k uskute¢inovani nejriznéjsich spole¢nych cilim.

Vzajemna spoluprace obce a kraje vychazi z § 59 odst. 1 g) zdkona o krajich,
ktery stanovuje, Ze rada kraje ma vyhrazeno vyfizovat navrhy, pfipominky a podnéty
obci z uzemniho obvodu kraje. Spoluprace mezi obci a krajem byla také nutna pfi
ztizovani krajskych ufadu. Sidelni obec kraje méla povinnost zabezpecit distojné

prostory odpovidajici vyznamu téchto organa.

Vztahy spoluprace nejsou v zdkonech blize specifikovany, ale jsou jedny
z nejzakladnéj$i pro fungovani obci a kraji. Vzdjemné poskytovani informaci
napomaha vytvafeni samospravy jako celku, ktery potom Iépe muze plnit své
ukoly, jeZ mu byly svéfeny ustavnimi pofadkem a zdkony. Je nutno také zdiiraznit,
ze dobie fungujici samosprava lépe slouzi obcaniim, nebot” uspokojeni potieb

obcant by mélo byt jejim hlavnim poslanim.

27 SVOBODA, Karel, GROSPIC, Jiti, VEDRAL, Josef, KUZVART, Ladislav. Zikony o tizemni
samospravé. Praha: Eurounion, 2003. 507 s. ISBN 80-7317-017-2, str. 270.
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4  PARDUBICKY KRAJ _ ZAKLADNI
CHARAKTERISTIKA

Pardubicky kraj ma rozlohu 4 519 km?, coZ pfedstavuje necelych 6% rozlohy
celé Ceské republiky a je tak patym nejmensim krajem v CR. Zahrnuje Gizemi &tyf
okresti — Pardubice, Chrudim, Svitavy, Usti nad Orlici. Samotny Pardubicky kraj je
uzemni jednotkou NUTS 3, v roce 1998 byl pro ucely Evropské unie spojen spolu
s Libereckym a Kralovéhradeckym krajem do jednotky Severovychod na trovni

NUTS 2.

Jako spravni celek existuje Pardubicky kraj jiz potteti. Poprvé byl vytvofen
Vv roce 1850, po druhé byl jednim z 19 kraji v letech 1949 az 1960. Nasledné se
Pardubice staly okresnim méstem v ramci tehdejsiho Vychodoceského kraje. Dnesni
Pardubicky kraj byl spolu s dal§imi tfindcti kraji ustanoven 1. ledna 2000 ustavnim
zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vy$sich tizemnich samospravnych celki. Od
roku 2003 se Pardubicky kraj ¢leni na 15 spravnich obvodi obci s rozsifenou
pusobnosti, které byly vyhlaSkou Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb. uréeny takto:
Ceska Tiebova, Hlinsko, Holice, Chrudim, Kraliky, LanSkroun, Litomysl, Moravska
Tiebova, Pardubice, Policka, Pteloué, Svitavy, Usti nad Orlici, Vysoké Myto a
Zamberk. Diky vyvoji infrastruktury se z Pardubického kraje stala vyhledavana
oblast pro investory. K 1. 1. 2007 bylo na izemi kraje celkem 451 obci, z toho 15
obci s rozsifenou plsobnosti a 26 obci s povéfenym obecnim ufadem. Z celkového
poctu obci je 34 meést a 6 méstysil. Sidelnim méstem kraje je statutdrni meésto
Pardubice. Vzhledem k poloze jsou v Pardubickém kraji rozdilné piirodni
podminky, jeZ v minulosti vyznamné ovliviiovaly rozvoj primyslové 1 zemédélské

vyroby.
4.1 Obyvatelstvo

Ke konci roku 2007 byl pocet obyvatel kraje 511 tisic (cca 5 % celkového
poétu obyvatel CR). Populaéné nejvétsim spravnim obvodem je obvod Pardubice,
jehoz 120 979 bydlicich obyvatel ptedstavuje 23,8 % obyvatelstva kraje a to
predevsim diky méstu Pardubice. Druhym nejlidnatéj$im obvodem je Chrudim. Ma
82 110 bydlicich obyvatel (16,2 % obyvatelstva kraje). Tretim demograficky
nejveétsim obvodem je Vysoké Myto (32 016 obyvatel, 6,3 % obyvatel kraje).

48


http://cs.wikipedia.org/wiki/V%C3%BDchodo%C4%8Desk%C3%BD_kraj

Popula¢né nejmensi jsou obvody Kraliky, Holice a Ceska Tiebova. Kraliky maji
pouze 9500 trvale bydlicich obyvatel, Holice 15 480 obyvatel a Ceska Tiebova
19 446 obyvatel.

Z poméru poctu obyvatel a priumérnych rozloh obvodi vyplyva jejich
nestejnd hustota zalidnéni jednoho ctvere¢niho kilometru v obvodu. Nejvyssi
hustotu ma obvod Pardubice (296), za nim je obvod Ceskéa Tiebova (244) a tietim je
Usti nad Orlici (141). Na opaéném konci jsou méné zalidnéné obvody, naptiklad

Kraliky (60), ale také Moravska Tiebova (67) a Holice a Policka (72).

Vzd¢lanostni struktura obyvatel starSich 15 let v Pardubickém Kkraji je
v nékterych hodnotach az o 3% horsi nez je celorepublikovy prumér. Pouze zakladni
(¢i nedokonéené zéakladni) vzdélani ma 23,1 % obyvatel (23,4 % v CR), stfedni
vzdélani bez maturity 40,6 % (37,9 % v CR), stfedni vzdélani s maturitou 26,8 %
(v CR 27,1 %), terciarni vzdélani vsak jen 8,2% (vCR 10,2 %). Pro vékové
kategorie 20 - 29 let a 30-39 let se jiz hodnoty od celostatniho praméru 1isi pouze

nepatrné.
4.2 Ekonomické udaje

Pardubicky kraj 1ze charakterizovat jako primyslové-zemédélsky. V kraji se
koncentruje pramysl, ale i komer¢ni a vefejné sluzby. Primyslova vyroba ma
pestrou strukturu - nejsilngjsi je vSeobecné strojirenstvi, dale pak prumysl textilni,
odévni, kozedé€lny, nejvyssi podil na celostatni produkci mé primysl chemicky. Na
pramyslu v kraji zavisi 33,3 % obyvatel oproti 29 % v CR. Nejprimyslovéj§imi
obvody — méfeno podilem zavislych na primyslu — jsou LanSkroun (47,1 %),
Hlinsko (44,8 %) a Moravskd Tiebova (39,9 %). Vyznamny je ale i zemédélsky
sektor, neb témé&f na poloviné tizemi kraje se rozklada Polabska nizina, kterd patii
k vysoce produktivnim zeméd€lskym oblastem. Vsak také zemédélska puda zaujima

z celkové rozlohy kraje 60,75 %, lesy 29 % a vodni plochy zabiraji 1,35 % uzemi.

Ekonomickou prosperitu vyrazné ovliviiuje to, Ze region protind evropsky
7elezniéni rychlostni koridor s dulezitymi kiizovatkami Pardubice a Ceskd Ttebova.
Uzemim kraje prochazi 541 km Zelezni¢nich trati a zhruba 3590 km silnic. K iéni
dopravé slouzi v kraji pouze kratky splavny usek feky Labe do Chvaletic, splavnéni
Labe az do krajského meésta bylo zatim odlozeno. V letecké dopravé hraje
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rozhodujici ulohu mezindrodni letist¢ v Pardubicich s vojenskym a civilnim
provozem. Proto v posledni dobé zaznamenava kraj vyznamny zajem zahrani¢nich

investorl, ktefi vyuzivaji nabidek pfipravenych primyslovych zon.

Primérny eviden¢ni pocet zaméstnanci za rok 2007 ¢inil 134 909 fyzickych
osob, coz oproti roku 2006 pfedstavuje nartst o cca 3,5 tisice. Primérnd hruba
meésiéni mzda zaméstnancti Pardubického kraje se v uplynulych letech vyznacovala
neustalym rastem, v roce 2007 dosahla u fyzickych osob hodnoty 18 569 K¢ —

cvwvr

Karlovarském a Olomouckém kraji). Z hlediska odvétvového clenéni jsou ve

cvwvr

srovnani mezi kraji primérné hrubé meési¢ni mzdy v kraji v primyslu teti nejnizsi a

v wr

Dle miry nezaméstnanosti pfipada na kraj v celostatnim porovnani 6. misto a
pohybuje se pod republikovym primérem. Ke konci roku 2008 cinila mira
nezameéstnanosti v Kraji 6%, nejvice postizenym regionem okresu je Svitavsko.

Zhruba polovinu (52,8 %) z po¢tu nezaméstnanych tvoii zeny.

Nejvyssi pocet uchazect o zaméstnani v kraji byl koncem roku 2008 a to
celkem 16998 osob. V prubéhu 1. pololeti 2008 doslo k postupnému poklesu na
12663 uchazect v ¢ervnu 2008. Ve 2. pololeti 2008 doslo k nartistu poctu uchazect
az na 16998 osob v prosinci 2008. Pocty uchazect v kraji se v prib&éhu roku zvysily
0 1581 osob, k narastu doslo ve vSech okresech kraje. Primérny pocet uchazeci za
kraj za rok 2008 byl 14363 osob. Nejvice nové evidovanych uchazect bylo
v prosinci 2008 a to 3674 osob a nejméné v kvétnu 2008 - 1704 osob. Nejvice
uchazeci bylo vyfazeno v dubnu 2008 - 3069 osob a nejmén¢ v prosinci 2008 - 1364
osob. Pocet volnych mist v kraji v prubéhu roku 2008 stoupal do cervna 2008, ve 2.
pololeti 2008 doslo k poklesu poctu volnych mist. Nejvice volnych mist bylo
vV unoru ato 10928 mist. V priméru bylo v roce 2008 evidovano v kraji mé&si¢né
8480 volnych mist. Pocet volnych mist se v pribéhu roku 2008 snizil o 5887 mist.
Pocet volnych mist klesal v pribéhu roku 2008 ve vSech okresech Pardubického

kraje. Pomér nabidky a poptavky na krajském trhu prace se v roce 2008 v dasledku

BCharakteristika Pardubického kraje (idaje za rok 2007) [online]. c2008, [cit. 2009-03-13].
Dostupné z www:

<http://lwww.czso.cz/xe/redakce.nsf/i/charakteristika_pardubickeho_kraje_(udaje_za rok 2007)>.
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rustu poctu uchazecl a snizovani poctu volnych mist zhorSoval a v zavéru roku 2008

dosahl hodnoty 4,7 uchazect na jedno volné misto.

Problémy s nezaméstnanosti Ize spatiovat v dlouhodobém nedostatku
kvalifikovanych pracovnikii  pro néktera specificka povolani, v nedostatku
stabilizovanych zaméstnavatelit v nékterych mikroregionech, ve vyrazné vyssi
nezameéstnanosti v nékterych zejména perifernich regionech, v nedostatku byt a

ve stagnaci bytové vystavby. Vyvoj miry nezaméstnanosti ukazuje tabulka.

Tabulka 1 Vyvoj miry nezaméstnanosti v okresech Pardubického kraje

mira stav k . .
prumer za
nezaméstnanosti

31.12. 2007 |31.3.2008 |30.6.2008 (30.9.2008 (31.12.2008 IS 200
kraj Pardubicky 5,4 51 4,5 5,0 6,0 5,0
okres Pardubice 3,8 3,6 3,1 3,6 3,9 3,5
okres Chrudim 5,8 5,3 4,5 5,2 6,6 5,3
okres Svitavy 8,4 8,0 7,1 7,5 8,8 7,8
okres Usti nad

5,0 4.6 4,3 5,0 6,1 49
Orlici

Zdroj: Pardubicky kraj za rok 2008 v zdkladnich ¢islech [online]. c2009, [cit. 2009-04-01]. Dostupné z Www:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/pa_info/zpravy _up_pa>.

V oblasti lidskych zdrojii jsou pro Pardubicky kraj charakteristické dobré
rozlozeni a vzdélanostni struktura obyvatelstva, vys$§i mira zaméstnatelnosti
obyvatelstva ve srovnani s nékterymi jinymi kraji, kvalitni sit’ pfedskolniho §kolstvi,
zékladnich a stfednich Skol, v¢etné¢ odbornych. Zna¢ny vyznam ma 1 existence
Univerzity Pardubice s humanitnimi, ekonomickymi i védecko-technologickymi

obory.

V Pardubickém kraji ¢inil v roce 2007 hruby domaci produkt na 1 obyvatele
v PPS 69,1 % praméru EU27 (o 3,8 % vice neZ v roce 2006). Na tvorbu HDP piisobi
v kraji rozhodujici mérou 5 odvétvi, ktera ptedstavuji 72,4 % hrubé ptfidané hodnoty
kraje. Rozhodujici vliv ma zpracovatelsky primysl, jehoz podil na HPH kraje v roce

2007 dosahl 32,6 %. Vysoky podil na HPH byl zaznamenan i u obchodu (10,5 %) a
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u skupiny doprava, skladovani a spoje (11,6 %). Dal§imi vyznamnymi odvétvimi
byly ¢innosti v oblasti nemovitosti a prondjmu (10,4 % HPH kraje), stavebnictvi (7,3
%) a zemédélstvi (4,8 %).

Tabulka 2 Zakladni ekonomické tidaje Pardubického kraje v roce 2006

Podil kraje na tvorbé HDP 4,0 100,0
HDP na 1 obyvatele v PPS % 64,7 75,6
Mira registrované nezaméstnanosti % 6,9 7,7

Pocet uchazecti o zam. na 1 volné pracovni misto 2,7 4.8

Pocet registrovanych subjektd na 1000 obyvatel 207,4 236,3
Délka silnic a dalnic na 10 000 obyvatel km 70,7 54,0
Stav piimych zahr. investic na 1 000 obyvatel mil. K& 75,0 162,0

Zdroj: Kraj. [online]. Dostupné z www: <http://www.czso.cz/xe/redakce.nsf/i/kraj>.

4.3 Nej... Pardubického kraje

cvwvr

cvwvr

e nejvyssi podil ekonomicky aktivnich cizincti evidovanych na Gfadech prace

e nejniz8i podil ekonomicky aktivnich cizinch s platnym Zivnostenskym
opravnénim

e nejvyssi pocet narozenych a odchovanych telat na 100 krav

e nejvyssi pocet slepic na 100 ha orné plidy

. nejniiéi poéet hromadnych ubytovacich zatizeni

e druhy nejvyssi podil obyvatel starSich 15 let pouzivajicich internet

e druhy nejvyssi podil skotu na 100 ha zemédélské pady

e druhy nejvy§§i podil zemeédelské pudy na celkové vymére kraje

zafizenich
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cvvr

e druha nejvyssi volebni ucast pii volbach do zastupitelstev obci 20. a 21. fijna
2006

e druhy nejnizsi pocet pozarii na 1 000 obyvatel

e druhy nejnizsi podil obyvatel bydlicich v domech napojenych na kanalizaci pro

vefejnou potiebu

v v

cey
v wr
v wr
v wr
cvvr

v v

e  Ctvrty nejvyssi pocCet zahajenych byti na 1 000 obyvatel

e  Ctvrty nejvyssi podil obyvatel starSich 15 let pouzivajicich osobni pocitac

cvvr

v wr

BCharakteristika Pardubického kraje [online]. ¢2008, [cit. 2009-03-15]. Dostupné z Www:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/pardubicky-kraj/charakteristika-pardubickeho-
kraje/1000931/40745/#ekonudaj>.
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5  ZASTUPITELSTVO PARDUBICKEHO KRAJE

5.1 Zakladni charakteristika

Zastupitelstvo kraje je volenym a soucastné nejvySSim samospravnym
organem a zastupitelskym sborem kraje. Podle Ustavy Ceské republiky je vyssi
uzemni samospravny celek samostatné spravovan zastupitelstvem. Zastupitelstvo je
také jedinym organem, ktery Ustava Ceské republiky vyslovné uvadi. Z toho také
jednoznaén& vyplyva, ze Ustava Ceské republiky povazuje krajské zastupitelstvo za
zastupitelstva rozhodovat ve vécech kraje, oznaceni ¢lent zastupitelstva, zasady pro
volby clent zastupitelstva, délku funkéniho obdobi, upravuje moznost vyhlaseni
pfedcasnych voleb do zastupitelstva, zpiisob stanoveni pisobnosti zastupitelstva a

pravo zastupitelstva vydavat obecné zdvazné pfedpisy.31

Dalsi organy kraje jsou jmenovany v §2, odst. 1 zdkona o krajich, avSak 1 zde
je zastupitelstvu z pohledu hierarchie pfisouzena nejvyssi pticka. Zastupitelstvu se
zde pfisuzuje pravo a povinnost ,,spravovat kraj“. DalSi organy jsou zminovany tzv.
vV druhém béhu, jakoby existovaly jaksi druhé v pofadi co do vyznamu. Takto
zdliraznéna hierarchie se vSak ponékud rozchazi s dalsi stavbou zakona — citované
organy zde maji pomérné piesné vymezené pravomoci, coZ pozici zastupitelstva
kraje jako nejvy$§iho orgdnu mirné oslabuje. Je vSak dilezité si uvédomit, Ze

existuji pomérné velké moznosti zdsaht do pravomoci.
5.2 Volby do zastupitelstev

Volby do zastupitelstev kraji upravuje zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do
zastupitelstev kraji a 0 zméné€ nékterych zdkonl, ve znéni pozdé¢jSich piedpist,
a provadéci vyhlaska ¢. 152/2000 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona
¢. 130/2000 Sh., o volbach do zastupitelstev kraji a 0 zméné nékterych zakonu, ve

znéni pozd¢jSich predpisti. Pro volby je uzivan systém pomérného zastoupeni.

%0 SVOBODA, Karel, GROSPIC, Jiti, VEDRAL, Josef. Uzemni samosprdva a stdtni sprava. 1.vyd.
Praha: Eurounion, 2000. 353 s. ISBN 80-85858-90-8, str. 224.
31 COGAN, Rudolf. Krajské zrizeni. 1. vyd. Praha: ASPI, 2004. 440 s. ISBN 80-7357-041-6, str. 99
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Kandidatky jsou véazané, ale nikoliv pfisné, voli¢i maji moznost ud¢lit az 4
preferencni hlasy rtiznym kandidatim na jedné kandidatce. Volby vyhlasuje
prezident republiky. Vzdy se voli zastupitelstvo jako celek, nekonaji se doplilovaci
volby jen nékterého Elena. Uzaviraci klauzule je dana 5% pro vSechny volebni
strany. Kandidovat mohou jen politické strany, hnuti a jejich koalice. Clenové
zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zdklad¢ vSeobecného, rovného a
piimého volebniho prava. Voli obéané CR a ob&ané obci naleZicich do uzemniho
obvodu kraje a to prezen¢nim upravovanim listkii. Funkcni obdobi zastupitelstev
krajt je ¢tyfleté a volby do zastupitelstev kraji se konaji ve 1hité pocinajici tficatym

dnem pted uplynutim volebniho obdobi a konéici dnem jeho uplynuti.
5.3 Institucionalni otazky

Pocet zastupitelll je zdkonem odvozen od poctu obyvatel kraje. V zadkon¢ jsou
takto kraje rozdéleny do tfi skupin- pro kraje do 600 000 obyvatel je voleno 45
zastupiteld, v krajich s 600 001 az 900 000 je voleno 55 ¢lent a Vv krajich s vice nez
900 000 obyvatel je pocet zastupitelll ustanoven na 65. Kraje si tak na rozdil od obci

nemohou pocet zastupitelll nikterak upravit.

Prvni ustavujici zasedani zastupitelstva musi probéhnout mezi prvnim a
¢tyficatym dnem od vyhldSeni vysledkl voleb. Zasedani zahajuje dosavadni hejtman
a je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina ¢lend, povazuje se zastupitelstvo za ustavené a
mé od tohoto okamziku pravo rozhodovat a to az do okamziku ukonceni hlasovani
v dalSich volbach - tadnych ¢i mimotfadnych. Zastupitelstvo je povazovano za
usnasenischopné, je-li pfitomna vétSina jeho ¢lent. K platnosti usneseni je potieba

nadpoloviéni vétSiny vSech €lenti. Pravidla projednani jsou ddna jednacim fadem.

Jednaci Fad zastupitelstva kraje je povinnym vnitinim pfedpisem pravidel
pro jednani zastupitelstva kraje. Obsah a pfijeti jednaciho tadu ptislusi
zastupitelstvu kraje formou usneseni, musi byt pln¢ v souladu se zdkonem o krajich
a nemuze byt v rozporu sjinymi zadkonnymi pifedpisy. Jednaci fad musi nutné
vymezit moznost obCana vyjadfovat se na zasedani. Musi upravovat i jednani vybora

zastupitelstva, mélo by jit o spole¢ny jednaci fad.

Clen zastupitelstva kraje je piimo volenym zastupcem ob&antl, prav a
povinnosti se ujima slozenim slibu a podpisem. Slib skladé ¢len na zacatku prvniho
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zasedani zastupitelstva, kterého se ¢len zacastni. Clenem zastupitelstva kraje miize
byt zvolen kazdy voli¢ (4j. statni obéan Ceské republiky, ktery alesponi druhy den
voleb dosahl véku 18 let a je piihlaSen k trvalému pobytu v obci, ktera nalezi do
uzemniho obvodu kraje), u kterého neni piekazka ve vykonu volebniho prava,
t]. zakonem stanovené omezeni osobni svobody z divodu vykonu trestu odnéti
svobody nebo zbaveni zpusobilosti k pravnim tkontim (§ 4 a 5 zdkona). Za piekazku

vykonu mandatu Clena zastupitelstva se povazuje 1 tzv. neslucitelnost funkce.

Mandat  zastupitele vznika zvolenim nebo uvolnénim  mandatu
v zastupitelstvu. Zakladnim pravidlem pro ¢innost ¢lena zastupitelstva je ,,volny
mandat®, coZz znamena, ze sva prava a povinnosti vykonava dle vlastni vile, bez
povinnosti podfizovat sva rozhodnuti ptikaziim jin)'IChgz. Clentim zastupitelstva pro
vykon funkce wuvolnénym ndlezi odmeéna =z rozpoctovych prostiredkd kraje,
neuvolnénym ¢lentim poskytne zaméstnavatel pracovni volno s refundovatelnou
nahradou mzdy. Clen ma pravo hlasovat v zastupitelstvu, predkladat zastupitelstvu
navrhy, vznéaSet dotaci a pfipominky a podnéty na radu, vybory a vedouci
organizacnich sloZek kraje a statutarni organy pfispévkovych organizaci, které kraj
ziidil. Clen ma pravo pozadovat od zaméstnanci krajského tfadu informace
souvisejici s vykonem funkce, pokud nebrani ml€enlivost nebo zdkaz zvetejnéni.
Clen zastupitelstva je povinen zigastiovat se zasedani zastupitelstva a jinych organt
je-li jejich ¢lenem. Je povinen plnit ukoly jemu uloZzené nebo vyplyvajici z jeho
vykonu funkce. Je povinen hajit z4jmy obcant kraje a jednat a vystupovat tak, aby
nebyla ohroZena vaznost jeho funkce. Je povinen sd¢lit skutecnosti o svém stietu

z4jmu pied zahdjenim ptisluSného jednéni.
5.4 Pravomoc zastupitelstva kraje

Pravomoc zastupitelstva kraje je stanovena v § 35 zakona o krajich. Ten ve
svém odstavci 1 uvadi napted obecné pravidlo, které sméfuje pravomoc
zastupitelstva témét vzdy pouze do oblasti samostatné pisobnosti (tedy

samospravy), ato takto: ,Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patricich do

%2 COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. 1. vyd. Praha: ASPI, 2004. 440 s. ISBN 80-7357-041-6, str.
133.
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samostatné piisobnosti. Ve veécech prenesené pusobnosti zastupitelstvo rozhoduje,

jen stanovi-li tak zakon.

V odst. 2 pak uvadi konkrétni rozhodovaci pravomoci zastupitelstva, z nichz

uvedu ty nejvyznamné&;jsi:

Zastupitelstvu je mimo jiné vyhrazeno predkladat navrhy zadkont Poslanecké
snémovné v souladu se zdkonem (zdkonodarnd iniciativa), piedklddat navrhy
Ustavnimu soudu na zruSeni pravnich pfedpisti, méa-li za to, Ze jsou v rozporu se
zékonem, vydavat obecné zavazné vyhlasky kraje, koordinovat rozvoj tizemniho
obvodu, schvalovat programy rozvoje Uzemniho obvodu kraje podle zvlastnich
zakont, zajiStovat jejich realizaci a kontrolovat jejich plnéni, schvalovat izemné
planovaci dokumentaci pro uzemi kraje a vyhlasovat jeji zavazné &asti obecné
zévaznou vyhlaSkou kraje, stanovit rozsah zdkladni dopravni obsluznosti pro Gzemi
kraje, rozhodovat o spolupraci kraje s jinymi kraji a o mezinarodni spolupraci,
schvalovat rozpocet kraje a schvalovat zavéreény ucet kraje, zfizovat a rusit
ptispévkové organizace a organizacni slozky kraje; k tomu schvalovat jejich
ztizovaci listiny, schvalovat zakladatelskou listinu, zakladatelskou smlouvu,
spolecenskou smlouvu a stanovy obchodnich spolecnosti, které kraj hodla zalozit,
a rozhodovat o ucasti kraje v obchodnich spolec¢nostech a v obecné prospésnych

spolec¢nostech vcetné stanoveni vySe vkladu a fada jinych.

Tim vycet pravomoci zastupitelstva nekonc¢i. Ve stejném ustanoveni pod
pism. s) najdeme jes$té obecnou pravomoc, ktera vyjadiuje, Ze 1 zvlastni zdkony
mohou stanovit zastupitelstvu kraje dalSi pravomoci, nejen tedy striktné a pouze

zékon o krajich.

V § 36 zakona o krajich najdeme vycet majetkopravnich ukont kraje, které
ptislusi zastupitelstvu. Opét uvedu pouze ty, dle mého nazoru, nejdilezitéjsi: nabyti
a pfevod nemovitych véci, vCetné vydani nemovitosti podle zvlaStnich zakont,
poskytovani vécnych a penézitych dart podle zvlaStniho zdkona v hodnoté nad
100.000 K¢ v jednotlivych ptipadech, poskytovani dotaci z vlastnich prostfedkli
obCanskym sdruzenim, humanitdrnim organizacim a jinym pravnickym a fyzickym
osobam plsobicim na tUzemi kraje v oblasti mladeze, sportu a télovychovy,

socidlnich sluzeb, pozarni ochrany, kultury, vzdélavani a védy, zdravotnictvi,
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protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany zvifat a Zivotniho prostiedi
V hodnoté nad 200 000 K¢ jedné organizaci v kalendainim roce, poskytovani dotaci
obcim zrozpoctu kraje a kontrola jejich vyuziti, vzdani se prava a prominuti
pohledavky vyssi nez 200 000 K&, zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté
vys§i nez 200 000 K¢&, uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti avéru, pujcky,
vypujcky, o prevzeti rucitelského zavazku, o ptistoupeni k zdvazku a ke smlouvé

0 sdruzeni, zastaveni nemovitosti a dalsi.

Pokud bychom chtéli vySe uvedené pravomoci shrnout do jistych oblasti,

muzeme je délit takto:

e Pravomoc vyhrazena zakonem - jedna se o pravomoci, které zastupitelstvo

nesmi prenést na zadny jiny organ kraje

e Pravomoc dle zvlastnich zdkont - pokud zvlastni zakon urci dalsi pravomoc,
mél by rovnéz uréit, zda se jedna o pravomoc vyhradni, nebo zda ji

zastupitelstvo mize svétit jinému orgéanu kraje

e Pravomoc, kterou si zastupitelstvo vyhradilo - jedna se o ,,zbytkové™ véci,
které zakon nesvéfuje ani zastupitelstvu, ani rad€. Zastupitelstvo tuto vyhradu
provést mize anemusi. Vyhrada by méla byt provedena predem. Naopak

nesmi si vyhradit pravomoci, které patfi dle zdkona radé¢ kraje.

e Pravomoc rady pro zastupitelstvo ,,nedotknutelna® - to, co zdkon svéfuje
radé kraje, si zastupitelstvo nesmi vyhradit. Nesmi tedy zasahovat ani do

rozhodnuti rady v ,,zbytkové* pravomoci, kdyz uz bylo rozhodnuto.

e Pravomoc rady, kterou na zastupitelstvo pfenesl hejtman kraje - jednad se
0 postup dle § 62. Jednd se o vyznamné opravnéni hejtmana kraje, kterym
muze zcela zménit rozdéleni pravomoci dle zakona v konkrétni véci. Zda-li
se mu rozhodnuti rady nespravné, pozastavi jeho vykon a pfenese pravomoc

rozhodnout na zastupitelstvo kraje.

e Pravomoc rady, kterou vykonava proto, Ze rada se neni schopna usnéset pro
nizky pocet Clenit - velmi specifickd situace. V ptipad¢, Ze rada neni

usnasenischopna, tj. ma maly pocet ¢lenti a nedojde K jejich volbé, stava se
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zastupitelstvo soucasné ,,radou®, navic muze pravomoci rady pfenést na
hejtmana. Lze tedy fici, ze zastupitelstvo teoreticky tim, ze necha poklesnout

pocet ¢lenil rady, ovladne vSechny vyznamné pravomoci kraje.
5.5 Zastupitelstvo Pardubického kraje

Rada Pardubického kraje schvalila dne 26. ¢ervna 2008 pro funkcéni obdobi
2008 -2012 pocet ¢lent Zastupitelstva Pardubického kraje na 45, s odkazem na
ustanoveni § 31 zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jSich piredpist,
nebot’ k 1. lednu 2008 mél Pardubicky kraj celkem 511 400 obyvatel. Pocet

zastupiteld tak oproti pfedchozimu volebnimu obdobi zlistal nezménén.

Vysledky krajskych voleb v fijnu 2008 vyrazné zamichaly s poc¢tem zastupct
jednotlivych stran v zastupitelstvu. V Pardubickém kraji stejné jako i v ostatnich
krajich vyhrala CSSD se ziskem 35 procent hlasti a ziskala tak 19 zastupitelti a
polepsila si 0 13 zastupiteli. Druha nejsilnéjsi strana byla ODS, ktera s volebnim
vysledkem 21 % obsadila 11 kiesel (7 ktesel ztratila), téeti byla Koalice pro
Pardubicky kraj, kterd oslovila 19 % voli¢i a obsadila tak 9 kiesel, o 3 méné& nez
v letech 2004-2008, ctvrtou a posledni stranou, ktera se dostala do sboru, byli
komunisté, ktefi také pfiSli o 3 mandaty a v soucasném zastupitelstvu maji 6

zéstupc.

Obrazek 2: SloZeni zastupitelstva Pardubického kraje pro obdobi 2008-2012

celkem 45 mandati =

KPaK - Koalice pro Pardubicky kraj - KDU-CSL (5). SNK ED (2), nezavisli (2)
Zdroj: V Pardubickém kraji bude CSSD viddnout s koalici. [online]. 2009, [cit. 2009-04-01]. Dostupné z WwWw:

<http://www.ceskenoviny.cz/tema/index_view.php?id=342899&id_seznam=677>.
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Clenové zastupitelstva jsou jmenovité tito:

e za CSSD: Milan Davidek, Mgr. Ladislav Effenberk, Petr Fiala, Mgr. Jaroslav
Kacalek, Mgr. Martin Kiss, Ing. Vaclav Kroutil, Robert Kiepinsky,
MUDr. Radomir Lana, Mgr. Radko Martinek, JUDr. Martin Netolicky,
Vaclav Neubauer, Ing. Jana Pernicova, MUDr. Vitézslav Podivinsky,
JUDr. Miroslav Stejskal, Lenka Svobodova, Mgr. Markéta Tauberova,
JUDr. Miroslav Tejkl, Jan Tichy, Ing. Jaroslav Travnic¢ek

e 7za ODS: Ing. Josef Janecek, Ing. Rudolf Jonak, doc. Ing. Simeon Karamazov
Dr., Ing. Martin Kostal, PhDr. Magda Ktivanova, Marie Malkova, Ing.
Miroslav Mare§, Mgr. Bc. Jana Smetanové, Ing. arch. Tomas§ Soukup,

Milan Stejny, Ing. Ivo Toman

e za Koalici pro Pardubicky kraj: Mgr. Jiti Brydl, MUDr. Stépanka
Fraiikové, Ing. Josef Jilek, Ing. Roman Linek, Bc. Miloslav Macela,
MUDr. Véra Rybova, Mgr. Petr Reznitek, Ing. Petr Silar, Jaroslav
Zednik

e za KSCM: Bc. Martin Dudla, Be. Kvéta Kongicka, Ing. Miroslav Krejéi, Ing.
Jaroslav Mouc¢ka, JUDr. Zdenka Stastna, Mgr. Miroslav Zitek

Prvni fadné jednani Zastupitelstva kraje bylo svolano na sobotu 15. listopadu
2008. Vzhledem k tomu, ze téméf polovina nové zvolenych zastupitell je v politice
naprostymi novacky, bylo na prvnim jedndni nutné naucit nové Cleny ovladat
hlasovaci zafizeni, coZ s sebou pfineslo i lehce usmévné chvilky pfi zkuSebnim
hlasovani. Dal§im problémem byl samotny den jednani, nebot’ se v jednacim fadu
Zastupitelstva Pardubického kraje II. kapitola 6. odstavec uvadi, ze jednani se konaji
v pracovni dny, museli zastupitelé¢ odhlasovat, Ze vzhledem k povolebnim jednanim
budou zasedat vyjime¢né v sobotu. Poté se jiz pfistoupilo k samotnému programu,

ktery byl nésledujici:

e Slozeni slibu zastupitelil, pfedani osvédceni
e Volba navrhové komise
e Volba ovéfovatelu

e Schvaleni dal§iho programu jednani
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e Stanoveni poctu cleni Rady Pardubického kraje uvolnénych pro
vykon funkce a stanoveni po¢tu naméstka hejtmana

e Volba hejtmana Pardubického kraje

e Volba naméstka hejtmana Pardubického kraje

e Volba dalsich ¢lent Rady Pardubického kraje

e Vymezeni oblasti svéfenych zvolenym ¢lentim RPk

e Ziizeni vybort ZPk

e Volba ptfedsedli vyborl Zastupitelstva Pardubického kraje

Na dal$ich schiizich se jiz zastupitelstvo piln€ pustilo do prace. B€éhem zatim
uskute¢nénych tfi fadnych jednani mimo jiné zvolilo ¢leny vyboru, schvalilo
rozpoctové provizorium na 1. kvartal roku 2009 a nasledné rozpocet na rok 2009,
ktery pocita s ptijmy 3.406.554,44 tis. K¢, celkovymi vydaji ve vysi 4.083.566,8 tis.
K¢ a financovanim ve vysi 677.012,36 tis. K¢&. Projednalo dotace a zalezitosti tykajici se
Evropskych fond a majetkové zélezitost Pardubického kraje. Primérnéd délka fadného
zasedani byla 3 a pul hodiny. Probéhlo také 1. mimofadné jednani, které se uskutecnilo
dne 29. 1. 2009 a jehoz hlavnim bodem byl nejvétsi volebni tahdk CSSD a to zruseni
regulac¢nich poplatkli ve zdravotnictvi. Kromé projednavani tohoto v dnesni dobé
velmi diskutovaného tématu (pro hlasovalo 30, proti 7, zdrzelo se 8) a rozpo¢tu na
rok 2009 (pro 34, proti 11) hlasovalo v ostatnich zaleZitostech zastupitelstvo ve
vzacné shod¢. Nutno také podotknout, Ze krom jednoho jednani, kde byli 3

zastupitelé omluveni, prob&hla ostatni za icasti vSech 45 krajskych zastupiteli.

Do konce roku je dle harmonogramu fadnych jednani Zastupitelstva

Pardubického kraje naplanovano 7 jednéni.

Rozd¢leni jednotlivych mandatt v ptfedchozich volebnich obdobich je na

obrazku nize.

Doposud vladla Pardubickému kraji dvé volebni obdobi od roku 2000 koalice
ODS a lidovecké Koalice pro Pardubicky kraj. Pro obdobi 2008 — 2012 byla po
vzajemnych jednanich podepsana koali¢ni dohoda mezi vitéznou CSSD a Koalici

pro Pardubicky kraj.
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Obrazek 3: SloZeni zastupitelstev Pardubického kraje od roku 2000

Graf 2 Pridélené mandaty politickym strandm, politickym hnutim
a koalicim ve volbach do zastupitelstra Pardubického kraje
v letech 2000 az 2008

2005

2004

| mésso moos OKOALPAR] msEm @ SDRUZ P |
[sf:4:70} Ceska strana socidlng demokratickd KsEM Komunisticka strana Cech a horawy
oDs Obéanskd demokraticka strana SDRUZ.PE Sdrudenii pro Pardubichoy kraj
KOALPARA Koalice pro Pardubicky kraj (5trana zelenych, Strana pro otevienou spolednost)

2008: KDU-E5L, SHK-ED, Nestranici
2004: KOU-E5L, Us-DEU
2000: kOU-E5L, ODA, DEU, US; pod ndzvemn Ctyfkoalice

Zdroj: Slozeni zastupitelstev Pardubického kraje od roku 2000. [online]. c2009, [cit. 2009-04-01]. Dostupné z Www:
< http://www.czso.cz/xe/edicniplan.nsf/t/0D00442A70>.
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6 RADA PARDUBICKEHO KRAJE

Rada kraje je vykonnym organem kraje v oblasti samostatné puisobnosti.
V prenesené pusobnosti kraje rad¢ ptislusi rozhodovat jen v ptipadech vyslovného
stanoveni zdkonnou upravou. V ramci kraje jde o organ nejvyznamnéjsi, ackoli dle

legislativy se jako nejdilezitéjsi jevi zastupitelstvo.
6.1 Slozeni rady

Pocet ¢lenl rady je urcen zdkonem a je vzdy lichy, v krajich do 600 000
obyvatel 9 ¢lent, nad 600 000 obyvatel 11 ¢lend. Dle vyvoje poctu obyvatel mize
dojit ke zméné poctu radnich i v pribéhu volebniho obdobi. Volba a odvolavani rady
jsou plné¢ v kompetenci zastupitelstva, kterému je také rada pifi vykonu své
pusobnosti odpovédna. Volba se miize konat jako tajné, polovetejné nebo otevienym
hlasovanim a mize byt hlasovano o kazdém c¢lenovi rady zvlast anebo en bloc o
rad& jako celku®®. Odvolani celé rady nema vliv na hejtmana a jeho naméstky, ktefi
(nejsou-li odvolani) zGstavaji i nadale ve svych funkcich. Obracené vsak plati ze, je-
li hejtman nebo naméstek hejtmana odvolan z funkce nebo na tuto funkci rezignoval,
pfestava byt 1 clenem rady. Skute¢né rozdéleni mist je vSak ve skuteCnosti

vysledkem povolebnich vyjednavani.

Clenem rady se od 31. 12. 2002 muiZe stat pouze ¢len zastupitelstva daného
kraje. Radu kraje tvofi hejtman, naméstci hejtmana a tzv. dalsi ¢lenové rady. Pro
vykon funkce rady mohou byt zastupitelstvem jeji ¢lenové uvolnéni. Agendy mezi
Cleny se vétSinou déli takto: vnéj$i vztahy, wnitini zaleZitosti, hospodateni,
zdravotnictvi a socialni véci, rozvoj, kultura, Skolstvi a doprava. Pro vykon své
agendy vSak c¢lenové rady nemaji ze zdkona zadné pravomoci. Odména za vykon
funkce se stejné¢ jako u dalSich organt kraje fidi pfilohou ¢. 2 nafizeni vlady
¢. 20/2009 Sh. kterym se méni natizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon

funkce ¢lenim zastupitelstev, ve znéni pozdéjSich predpisu.

% COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. 1. vyd. Praha: ASPI, 2004. 440 s. ISBN 80-7357-041-6, str.
176.
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6.2 Pravomoci rady

Zakladni pravomoci rady kraje jsou obsazeny v § 59 zakona o krajich. Rada

mimo jiné:

e pfiipravuje navrhy a podklady pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni
jim pfijatych usneseni

e zabezpecuje hospodaieni podle schvaleného rozpoctu

e kontroluje hospodafeni podle néj

e provadi rozpoctova opatieni v rozsahu svéfeném zastupitelstvem

e rozhoduje o vzniku a zaniku nékterych organt

e vede ¢innost zastupitelstva kraje

e stanovi pocet zaméstnanci kraje zafazenych do krajského uradu
organizacnich slozek a objem prostiedkil na platy téchto zaméstnanct

e uklada krajskému ufadu tkoly v oblasti samostatné puisobnosti a kontroluje
jejich plnéni

e uskuteciiuje usneseni zastupitelstva kraje mimo samostatnou piisobnost

e vydava nafizeni v pfenesené plisobnosti

Odstavec 2 § 59 pak vyjmenovava majetkopravni tkony spadajici do

pravomoci rady.

Velmi dulezité je ustanoveni o ,,zbytkové® pravomoci, které je obsaZeno
v § 59, odst. 3 zdkona o krajich a zarucuje radé€ pravomoc v téch vécech, které zakon

nesveiuje ani ji, ani zastupitelstvu.
Souhrnné miZeme pravomoci rady shrnout takto:

e Pravomoc dana ziakonem vy¢tem -jedna se o pravomoc vyhrazenou, kterou

nemuze zastupitelstvo rad¢ odebrat.

e Pravomoc zistatkova - jedna se o pravomoc, ktera neni upravena zakonem
taxativné. Spada do pravomoci rady automaticky, pokud si z ni nékteré

véci nevyhradilo pfedem zastupitelstvo.
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DalSi ¢lenéni by mohlo vypadat napiiklad takto:
a) Hospodaieni

Schvalovani rozpoCtu sice pftislusi zastupitelstvu, ale v pfipravné fazi
rozpo¢tu ma rada kraje zna¢ny vliv stejn¢ jako pfi jeho naplhovani. Rada tedy
projednava navrh rozpoctu, pokud toto opravnéni nesvétilo zastupitelstvo vyluéné
financnimu odboru. Nejsilnéj$i opravnéni pifi rozpoctovani obsahuje pravomoc
pfijimat rozpocCtovd opatfeni. Rozpoctovym opatfenim je jednak pfesun
rozpoctovych prosttedkd, pfi némz se jednotlivé pfijmy nebo vydaje navzijem
ovliviiuji, aniz by se ménil jejich celkovy objem. Dale je za rozpoctové opatieni
povazovano pouziti novych pfijmi, se kterymi nebylo v rozpoctu pocitano, ke kryti
nepldnovanych vydaji, ¢imz se celkovy objem rozpoctu zvysi nebo naopak snizeni
objemu rozpoctu vazanim rozpocltovych vydaji, je-li jejich kryti ohrozeno
nepln&nim rozpod&tovych piijma**. V ramci hospodateni dle rozpo&tu rozhoduje rada

pii kontraktaci (v procesu uzavirani smluv).
b) Organizaéni a Fidici moc

Rada miiZze zfidit komisi rady. Rozhoduje také o zfizeni odborti a oddéleni
krajského uradu, ve zbytkové plisobnosti mize rada zfizovat pracovni skupiny a
vySetiovaci komise. Ve vztahu k organizaénim slozkdm rozhoduje rada o vSech
vécech, které jsou v mezich zaklddaci listiny. Rada tak organiza¢nim slozkdm
uklada tkoly, jejichZz plnéni kontroluje. Obchodni spole¢nosti miize rada zfidit jen,
je-li kraj jedinym spole¢nikem- Vv tomto piipadé muze o takovéto spole¢nosti
rozhodovat neomezené. V samostatné plsobnosti miize také rada ukladat ukoly
krajskému tradu. Hejtmanovi muze ukladat tkoly jak v samostatné tak v pienesené
pusobnosti. Dalsi pravomoci v této oblasti je vedeni ¢innosti zastupitelstva a vykon

jeho usneseni. Rada pfipravuje nadvrhy a podklady pro jednani zastupitelstva

% COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. 1. vyd. Praha: ASPI, 2004. 440 s. ISBN 80-7357-041-6, str.
201.
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c) Pravotvorba v pienesené pisobnosti

Rada vydava nafizeni kraje dle § 7 zakona 0 krajich a dale piedpisy rady

S internimi UcCinky.

Odebrani ¢i pirechod pravomoci rady ve prospéch zastupitelstva miize ucinit
hejtman v pfipadé, Ze se mu zda rozhodnuti rady nespravné. Nemusi jit
0 nezakonnost, ale nespravnost v nejsirSim slova smyslu — tedy naptiklad
0 rozhodnuti neekonomické, neetické apod. Na zastupitelstvo také prechazi
pravomoci rady poté, co neni rada usnasenischopna. Potom neptejde jedna konkrétni
véc ale pravomoc rady jako celek. Zastupitelstvo si ji mize ponechat nebo ma
moznost néco sveérit hejtmanovi kraje. Pfenos plisobnosti se miize uskutecnit i
rozhodnutim rady samé. Ta ji miZe svéfit hejtmanovi nebo krajskému ufadu. O

pirenosu ptisobnosti miize rozhodnout i samotné zastupitelstvo.
6.3 Jednani rady

Zakladni zdsady jednani rady jsou dany v § 58 zakona o krajich, pficemz
zakon nenafizuje pfijmout podrobnéjsi pravidla. Jednaci tad rady kraje je tedy
nepovinnym vnitroorganiza¢nim procesnépravnim predpisem pravidel pro jednani

rady kraje. Obsah a pfijeti jednaciho fadu pfislusi radé kraje formou usneseni.

Zakon neurcéuje, kdo rozhoduje o svolani jednani rady ani v jakych ¢asovych
intervalech maji schtize probihat. Terminy schizi jsou tedy v kompetenci rady.
Harmonogram schuizi rada vét$inou uréuje na obdobi jednoho roku. Schuze rady
svolavd hejtman, mulze tak wucinit nékolika zplsoby- ustné, elektronickou
komunikaci, telefonicky, musi vSak oslovit vSechny ¢leny rady. Navrhy k jednani
pfedklada ¢len zastupitelstva, skupina ¢lenti, pfipadné zastupitelstvo jako celek. Dle
§ 12 zakona o krajich, maze ptedlozit navrh k jednéani také obc¢an kraje. Na rozdil od
navrhli do zastupitelstva mizou predlozit navrh k jednani také obce a pravnické

0soby z izemniho obvodu.
Névrh radé by mél mit tyto nalezitosti:

— m¢él by obsahovat, Ze je ur¢en radé

— oznaceni navrhovatele
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- hodnoceni stavu véci

— duvody pro nové feSeni

- piredpokladané dopady rozhodnuti, zejména hospodarské
— navrh koneéného usneseni

- stanovisko dot¢eného organu

— datum a podpis navrhovatele

— stanoveny pocet stejnopisﬁ35

Schiize rady jsou nevefejné. Uvod schiize vétsinou probiha dle schématu:

— formélni zahdjeni schiize — slovy toho, kdo schlizi svolala ,,Zahajuji
schiizi rady...“

- ustanoveni pfedsedajiciho — mize byt uréen volbou nastalo, ¢i zv1ast
na kazdé jednani, nebo jmenovan hejtmanem

- volba ovérovatelll zapisu — povinnost ze zakona ¢. 231/2002 Sb.

— stanoveni pofadu schiize

— projednani zapisu z predeslé schiize

— kontrola plnéni usneseni — kol kontrolniho vyboru

Rada se schéazi ke svym schiizim podle potfeby. K platnému usneseni, volbé
nebo rozhodnuti je tieba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech ¢lent rady. O schiizi

se potizuje zapis, u které¢ho jsou dané zdkonem pozadavky na jeho obsah.
6.4 Rada Pardubického kraje

Clenové Zastupitelstva Pardubického kraje zvolili na svém ustavujicim
jednani Radu Pardubického kraje pro volebni obdobi 2008-2012. Sestavena je
koalici vitézné Ceské strany socialné demokratické (CSSD) a Koalice pro
Pardubicky kraj (KPK). Pro toto volebni obdobi doslo ke zméné v po¢tu uvolnénych
radnich. Doposud byli vSichni ¢lenové rady kraje pro vykon svych funkci
dlouhodobé uvolnéni ze svého zaméstnani. Ve snaze zavést Gsporna opatieni bylo
odhlasovano sniZzeni po¢tu uvolnénych ¢lent rady na sedm. Od tohoto opatieni si

nova krajska rada slibuje zefektivnéni prace krajské samospravy. Rada Pardubického

% COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. 1. vyd. Praha: ASPI, 2004. 440 s. ISBN 80-7357-041-6, str.
191.
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kraje ma schvéleny jednaci fad (viz ptiloha €. 2), ktery je ucinny od 6. 6. 2008 a
upravuje piipravu, svolavani a pribeh jednéani, zpisob usnaseni a kontrolu plnéni
ukolt rady, jakoz i dalsi zalezitosti spojené s C¢innosti rady. Zaroven konkretizuje
postaveni, ukoly a C¢innost rady jako organu kraje. Dle fadu by rada méla byt

svolavana hejtmanem jedenkrat za 14 dna.

Personalni slozeni nové krajské rady je nasledujici:

Radko Martinek, 52 let, CSSD - hejtman Pardubického kraje

Roman Linek, 45 let, Koalice pro Pardubicky kraj - naméstek hejtmana
zodpovédny za finance a majetek. Zastupce hejtmana v jeho nepfitomnosti.

V krajském zastupitelstvu je jiz od roku 2000.

Jan Tichy, 46 let, CSSD - naméstek hejtmana zodpovédny za dopravu, dopravni

obsluznost a cestovni ruch

Jana Pernicova, 52 let, CSSD- radni zodpovédna za $kolstvi, kulturu a pamétkovou
péci
Markéta Tauberova, 31 let, CSSD - radni zodpovédna za zdravotnictvi.

Vaclav Kroutil, 40 let, CSSD - radni zodpovédny za Zivotni prostiedi, zemé&délstvi

a venkov.

Miloslav Macela, 38 let, Koalice pro Pardubicky kraj - radni zodpovédny za
socialni péci a neziskovy sektor.

Miroslav Stejskal, 53 let, CSSD - neuvolnény &len rady kraje. Starosta obce

Petr Silar, 52 let, Koalice pro Pardubicky kraj - neuvolnény ¢len rady kraje36

Za zédkladni cil si nova pardubickd rada vytkla vSestranny rozvoj svého
uzemi, zmirnéni rozdil mezi jednotlivymi regiony a péc¢i o potteby svych obcant.

V jednotlivych oblastech se chce krajska ,,vlada* sousttedit na nasledujici:

REGIONALNI ROZVOJ, EVROPSKE FONDY, LIDSKE ZDROJE

% Rada Pardubického kraje [onling]. ¢2009, [cit. 2009-04-01]. Dostupné z Www:
<http://lwww.pardubickykraj.cz/org.asp?thema=2744&category=>.
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epodpora vytvafeni technologickych parkit k rozvoji zaméstnanosti
v ekonomicky prosperujicich regionech

esnaha piilakat investory do zaostavajicich regionti, ve kterych by mély zacit
vznikat primyslové zony

e zlepsit informovanost ob¢anti o fondech EU a o ziskavani dotaci z nich,
snaha o maximalni vyuziti fondt EU

e vytvorit co nejvice jednoduchy a stabilni grantovy systém

eV oblasti lidskych zdroji a celozivotni vzdéldvani chce rada podpofit

projekty, které by vedly ke zvySeni zaméstnanosti
EKONOMIKA, MAJETEK A INVESTICE

esnazit se ziskat co nejvice prostfedkll a to predevSim ze statniho rozpoctu,
statnich fonda a programii fondtit EU

eprosazovat rozsifeni struktury sdilenych dani pro obce a kraje o spotiebni a
ekologické dané

enova rada chce sestavit sttednédoby rozpocétovy vyhled na 1éta 2008 — 2013,
ktery by mél napomoci zabranéni dal§imu zadluZovani kraje

e zpracovat jednoznacnd kritéria pro zadavani veiejnych zakazek

e veskeré investice provadét pod vetejnou kontrolou
SKOLSTVI{, KULTURA

e podpora veiejné Skolstvi ve vSech stupnich vzdélavani

eprosazovani zachovani bezplatného ptipravného ro¢niku pro predskolni déti,
ktery by byl povinny

e podpora venkovskych skol

e zachovani zakladni specidlni Skolstvi a zaroven podpora zapojeni zdravotné
postiZenych déti do vSech typu Skol

e podpora sportu a neziskovych organizace pracujici s mladezi

e zavést do Skolstvi vétsi diraz na vyuku jazyki a pocitaCovou gramotnost déti

epodpora ucnovského Skolstvi a tfemeslnych dovednosti a zavedeni vyuky
pfimo u zaméstnavatell

e pfizpisobit strukturu stfednich a vysSich odbornych skol potfebam trhu prace
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evSeobecné vzdelavaci stfedni Skolstvi — hlavnim cilem je udrzeni sité
gymnazii dostupné pro vSechny studenty

ezajistit dostupnost aktivit, vefejnych a sportovnich zafizeni pro vyuziti
volného Casu déti v ramci domu déti a mladeze, Skolnich druzin, zakladnich
umeéleckych skol apod.

e spoluprace a podpora dalsiho rozvoje Univerzity Pardubice

e podpora ¢innosti kulturnich zatizeni
ZDRAVOTNICTVI]

e zruSeni regulacnich poplatkl

evytvofeni vzdjemné propojené sit¢ zdravotnickych zafizeni a jednotného
zdravotnického informaéniho systému

ezavedeni ucinnych Systémovych opatieni, kterd by snizila zadluzenost
krajskych nemocnic

e zpracovani koncepce komplexniho poskytovani zdravotni péfe na celém
uzemi kraje

eudrzeni zdravotnickych zafizeni v jakékoliv pravni formé pod vefejnou
kontrolou

e posileni ptijmu zdravotnickych zatizeni

eodstranéni neodlivodnénych rozdili pii ohodnoceni stejnych vykont

Vv jednotlivych zatizenich
SOCIALNI SLUZBY

ezavedeni fungujici sité¢ vzajemné propojenych socidlnich sluzeb a moznosti
volby druhu socidlni sluzby, zlepSeni vzdjemné navaznosti socialni péce na
zdravotnictvi

e podpora terénni socialni sluzby

e zvySeni spoluprace s mésty a neziskovymi organizacemi a to hlavné€ v oblasti
poskytovani poradenské, metodické a pravni pomoc pro ¢innost organizaci
Vv socialni oblasti a pro ziskavani pen¢z z fondi EU

e zavedeni viceletého grantového systému financovani organizaci, které pecuji

o socialné pottebné
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ezpifijemnéni zivota zdravotné handicapovanych obcanii spocivajici
V odstranovani bariér, podpofe vzdélavaci Cinnosti zdravotné postizenych
osob

ezaclenéni co nejvétsiho poctu obyvatel socidlnich ustavi do bézného zivota

formou tzv. chranéného bydleni
DOPRAVA, DOPRAVNI OBSLUZNOST, CESTOVNI RUCH

epodpora vystavby rychlostnich komunikaci R35 vcetné ptivadééii na
Orlickoustecko a R43

e podpora vystavbu obchvati mést a obci

e pokracovani v rekonstrukcich silnic II. a III. tfidy

ebudovani integrované¢ho dopravniho systému

epodpora rozvoje civilniho leti§té v Pardubicich

esnaha zvysit cestovni ruch v kraji — zvySeni poctu ubytovacich kapacit,
rozmanitosti nabidky sluzeb a budovani doprovodné infrastruktury s vyuzitim
regionalnich tradic

e zfizovani cyklostezek
ZIVOTNI PROSTREDI{, ZEMEDELSTVI A VENKOV

e zvySovat protipovodiiovou ochranu

e ochrana vodnich zdrojii a vystavba a idrzba vodovodnich siti

esnaha vyuzit co nejvice prosttedki EU k vystavbé modernich CdCistiren
odpadnich vod a kanaliza¢nich a vodovodnich siti

e likvidace starych ekologickych zatézi

erealizace Planu odpadového hospodarstvi Pk

e propagace tfidéni odpadl a zvySovani stupné

epéce o krajinu, ochrana tizemi, trvale udrZitelny rozvoj

epodpora obnovitelnych zdroji energie — prosazovani kombinovanych
systémi obnovitelnych zdroji energii a systémy uspory energii

epodpora provazanosti zemédélskych vyrobnich obort a zpracovatelského
pramyslu, propagace produkti mistnich vyrobct

eudrzeni sité zeméde€lskych skol jako stredisek celozivotniho vzdélavani

eV ramci venkova podpora ¢innost mikroregionti
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e podpora potfizovani uzemnich plant pfedevsim mensich obci
epodpora Programu obnovy venkova a zvySovani prestize soutéze Vesnice

roku

72



7  HEJTMAN PARDUBICKEHO KRAJE

7.1 Obecna vychodiska

V platné upravé je hejtman zakotven jako jediny monokraticky organ kraje.
Jedna se tedy o organ kraje tvoreny jedinou konkrétni osobou, ktery ve vymezeném
rozsahu rozhoduje na zaklad¢ své vlastni ville. Na rozdil od vsech ostatnich organt
kraje je koncipovan jako individudlni hlava kraje, kterd mé dalezité kompetence pti
zastupovani kraje navenek a také tfadu zdsadnich pravomoci ve vnitinich vécech
kraje. Opé&tovné zavedeni pojmu hejtman ptredstavuje navrat k tradiénimu nazvoslovi
pro ¢eskou spravu. Tento pojem se tak do Ceského prava vratil pfijetim zakona o
krajich o dlouhych 55 letech. Dle zdkona mize byt do funkce hejtmana zvolen pouze
¢len zastupitelstva a musi tedy spliiovat obecné podminky pro zvoleni do
zastupitelstva stanovené zdkonem €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraj.
Pokud jde o podminky, které musi spliiovat po dobu vykonu funkce hejtman, pak 1ze
konstatovat, ze jedinou striktni podminkou vyplyvajici ze zdkona o krajich je
obéanstvi Ceské republiky, nebot podminka ¢&lenstvi v zastupitelstvu musi byt
splnéna pouze v okamziku volby hejtmana zastupitelstvem. Zanik mandatu ¢lena

zastupitelstva tedy neznamena ukonceni ptisobnosti ve funkci hejtmana.

Ustanoveni hejtmana kraje do funkce je mozné vylu¢né volbou, jez je
vyhrazena zastupitelstvu kraje a pravé zastupitelstvu je také hejtman ze své funkce
odpovédny. K volbé dochdzi na ustavujicim zasedani zastupitelstva, které dle zadkona
svolava dosavadni hejtman nejpozdéji do 40 dnl po vyhlaSeni vysledki voleb.
Kuznani volby za platnou je potiteba nadpolovicni vétSina hlast clent
zastupitelstva. Zakon nestanovi délku obdobi, pro které je hejtman volen a neni tu
zadna ptekdzka pro znovuzvoleni. Po svém zvoleni jiz hejtman nesklad4 pro vykon

funkce hejtmana slib®’.

DilleZitou otazkou pravniho postaveni hejtman je jeho pfijem. Ten by mél
samoziejm¢& splihovat motivacni faktor pro pfipadné zdjemce, ackoliv vybér

hejtmana probihd primarné v politickych strandch. Nutné je si také uvédomit, Ze

¥ COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. 1. vyd. Praha: ASPI, 2004. 440 s. ISBN 80-7357-041-6, str. 214
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spravné stanoveny piijem volenych zastupct ptisobi i protikorupéné. Odmeény ¢lent
zastupitelstva se od ledna 2009 tidi ptilohou ¢. 2 nafizeni vlady ¢. 20/2009 Sb.
kterym se méni nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢leniim
zastupitelstev, ve znéni pozdé&jsich predpisi a jsou vyplaceny z rozpoctovych

prostifedku kraje.

Tabulka 3 Mési¢ni odmény poskytované ¢leniim zastupitelstev kraju

Uvoln&ni tlenové zastupitelstva kraje
za vykon funkce

Pobet peds
néméstka | Zviadtnine """“a":y
hejtrmana - tlena rady | zastupilelstva
hejtmana ongénu nebo komise
rady
odména KE mésiing
1 2 3 4 5

do 600000 | 81110 | 73 650 €6 420 59 180 &5 070

do 900 000 | 87 680 | 80 330 72 980 65770 60 740

nad 900 000 | 93 480 | 85 740 81 380 78 660 72 460

Zdroj: Priloha ¢. 2 K narizeni viady ¢. 3712003 Sb. [online]. c2009, [cit. 2009-04-01]. Dostupné z Www:
<www.mvcr.cz/soubor/shirka-zakonu-dokumenty-sb007-09-pdf.aspx>.

Vyse mésicni odmény hejtmana a ostatnich funkcionait kraje je dana pevnou
¢astkou dle poctu jejich obyvatel a organy kraje tudiz nemizou rozhodnout o
poskytovani meésiéni odmény v jiné vySi. Z tohoto hlediska je odménovani
funkcionditi kraje velmi transparentni smérem k obcaniim, kdyz si kdokoliv muze

zjistit vy$i mési¢ni odmeény kazdého Clena zastupitelstva kraje.
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7.2 Cinnost hejtmana

Jednotlivé pravomoci hejtmana jsou charakteru spiSe organizacniho a

© 1 v 7 38 . . ¥ Fv o v r o .
vidimacniho™ a hejtman je pfevdzné obsazovan do role vykonavatele vile rady kraje
¢i zastupitelstva kraje bez moznosti samostatného vécného rozhodovani

V podstatnych zalezitostech.
Cinnost hejtmana miizeme rozdélit do nasledujicich skupin:
pusobnost ve vztahu k zastupitelstvu a radé
a) organizace ¢innosti zastupitelstva

Zasedani zastupitelstva dle § 40 odst. 2 a § 61 odst. 4 zédkona o krajich
svolava a tidi hejtman, pfipadné se v jeho nepfitomnosti této cinnosti ujima
nameéstek hejtmana vyjimecné jiny predsedajici clen zastupitelstva. Jednotlivé ¢leny
zastupitelstva zve hejtman jmenovitou pozvankou a to nejpozd¢ji 10 dnli pfede dnem
zasedani. Pfipravu zasedani zastupitelstva organizuje hejtman podle programu
navrzené¢ho radou. Hejtman zahajuje zasedani, v ivodu zasedani pfedkladd néavrh
programu zasedani, udéluje slovo vSem pfihlaSenym clenim zastupitelstva, fidi
hlasovani, zjiSt'uje a vyhlasuje jeho vysledek, ukoncuje a preruSuje zasedani a dba
na to, aby mélo pracovni charakter a vécny prubéh a také na to, aby zasedani mélo
neruSeny prubé&h. Predsedajici také udéluje slovo ptfihlaSsenym obcCantim kraje nebo
fyzickym osobam, které dosahly véku 18 let a vlastni na Gzemi kraje nemovitost,
aby mohli na zasedani zastupitelstva vyjadrit své stanovisko k projednavané véci
nebo se vyjadfit k navrhu rozpoctu kraje a k zavérecnému uctu kraje za uplynuly
rok. Byl-li program jednani vycerpan a nikdo se jiz nehlasi o slovo, pak hejtman

zasedani ukonci.
b) organizace ¢innosti rady

Stejné jako zasedani zastupitelstva tak i schiizi rady svolava hejtman, ktery ji
K projednani neodkladnych zalezitosti muze svolat i mimo schvalené terminy.

V dobé nepfitomnosti hejtmana ho zastupuje jeho naméstek. Opravnéni hejtmana

% COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. 1. vyd. Praha: ASPI, 2004. 440 s. ISBN 80-7357-041-6, str.
211.
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svolavat a fidit schlize rady vyplyva jednozna¢né z ustanoveni § 61 odst. 4 zakona o
krajich. Hejtman na schiizi poddva informace o z jednani omluvenych clenech,
urc¢uje nahradni termin jednéni (pokud neni pfitomna nadpolovi¢ni vétSina rady),
udé€luje k jednotlivym bodim programu slovo ptedkladateli, zahajuje diskusi, fidi

hlasovani a ukoncuje schizi.
C) pozastavovani (sistace) vykonu rozhodnuti rady

Hejtmanovo vysadni postaveni mezi orgdny kraje je v platné pravni upraveé
potvrzeno také tim, Ze je mu svéfena vyznamna pravomoc organu vnitini kontroly
¢innosti rady. Podle ustanoveni § 62 zdkona o krajich hejtman pozastavi vykon
usneseni rady, ma-li za to, ze je usneseni nespravné. Véc pak predlozi k rozhodnuti
nejbliz§imu zasedani zastupitelstva. Pozastaveni vykonu znamend, ze usneseni rady
nadale zlistava v platnosti, avSak docasn¢ jej nelze Vykonatgg. Rozhodnuti hejtmana

tak mé odkladny ucinek. Pravo zruSit usneseni rady vSak hejtmanovi nepftislusi.

V praxi muze dojit k situaci, ze je piijato usneseni, s nimz se hejtman

neztotoZzni. To se muze stat napt. v téchto ptipadech:

e hejtman hlasoval proti pfijeti usneseni a byl v rad¢ piehlasovan,
e hejtman nebyl pfitomen na schizi rady,

e hejtman zménil nazor na spravnost usneseni, pro které diive hlasoval.

d) plnéni ukoli uloZenych mu radou nebo zastupitelstvem a

rozhodovani v samostatné ptsobnosti

Zakonny ramec pro plnéni dalSich blize nespecifikovanych ukold hejtmanem
nalezneme v ustanoveni § 61 odst. 3 pism. g) zdkona o krajich. Stanovi se zde, Ze
hejtman vykonava dalsi tkoly v samostatné nebo pfenesené piusobnosti, pokud jsou
mu svefeny zastupitelstvem, radou nebo tak stanovi zdkon. Toto ustanoveni
pfedstavuje v podstaté upfesnéni a doplnéni obecné povinnosti €lena zastupitelstva
plnit ukoly, které mu uloZi organy kraje, jichZ je ¢lenem, kterd vyplyva z ustanoveni

§ 34 odst. 2 zakona o krajich.

% COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. 1. vyd. Praha: ASPI, 2004. 440 s. ISBN 80-7357-041-6, str.
219.
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Rada tak na zdklad¢ ustanoveni § 59 odst. 4 zdkona o krajich muze

hejtmanovi svéfit rozhodovani o:

e uzavirani ndjemnich smluv a smluv o vyptjcce,

e nabyti a pfevodu movitych véci na kraj v€etné pencz,

e ostatnich zalezitostech patficich do samostatné piisobnosti kraje,
pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu nebo pokud si je zastupitelstvo

nevyhradilo.

e) ovérovani (vidimace) nékterych pisemnych vystupt ¢innosti

rady a zastupitelstva

Podle ustanoveni § 61 odst. 4 zakona o krajich hejtman podepisuje spolu
S ovétovateli zapis z jednani zastupitelstva a zapis z jednani rady. Zapis o priubchu
schiize rady podepisuje hejtman nebo naméstek hejtmana spolu s ovéfovateli, ¢imz
potvrzuje, Ze se jedna o zapis z konkrétni schiize rady nebo zasedani zastupitelstva.
Vedle podepisovani zapist ze schlzi rady a zasedani zastupitelstva svéfuje
hejtmanovi zdkon o krajich v ustanoveni § 61 odst. 3 pism. a) podepisovani pravnich
pfedpist kraje. Pravni predpisy spolu s hejtmanem podepisuje naméstek hetmana.
Podpis hejtmana a naméstka hejtmana na pravnim ptedpise kraje ma v podstaté
pouze formalni a symbolicky V}'/znam.40 Zaveérem k problematice vidimace vystupt
z ¢innosti rady a zastupitelstva lze uvést, ze v tomto sméru jsou opravnéni hejtmana
pomé&rné kusa a slaba. Kromé opravnéni (a soucasné povinnosti) podepsat zapis
Z jednani organu kraje nedisponuje hejtman v podstaté Zadnymi jinymi opravnénimi
nad rdmec opravnéni, ktera maji na zaklad¢ zdkona o krajich vSichni ostatni ¢lenové

zastupitelstva.

e ostatni piisobnost

r v

a) ziizovani organi Kkraje, jmenovani ¢leni organi kraje a Fizeni

jejich ¢innosti

* KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. 408
s. ISBN 80-7179-794-4, str. 324,
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Hejtman pfedsedd bezpeCnostni radé¢ kraje a zaroven rozhoduje o jejich
jednotlivych ¢lenech. K jejimu vzniku neni nutny ukon hejtmana, rada je tedy
ztizovana ze zakona. Hejtman podle ustanoveni § 14 odst. 2 pism. b) krizového
zédkona zfizuje krizovy S§tab k feSeni krizovych situaci jako svlij pracovni organ.
Krizovy §tab neni orgdnem kraje, ale jde o pracovni orgdn hejtmana. Hejtman je
Vv cele krizového Stabu. Hejtman kraje podle ustanoveni § 80 odst. 1 vodniho zdkona
ztizuje povodnovou komisi kraje a je jejim pfedsedou. Pfi jmenovani clent
povodiiové komise je hejtmanovi ponechdna vé&tsi volnost nez v pripadé
bezpecnostni komise kraje, nebot’ kategorie ¢lenti povodiiové komise jsou uréeny
V podstaté oteviené. Hejtman je dale opravnén jmenovat komisi pro vybér uzivatele
rybatského reviru podle zdkona €. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybatského
prava, rybaiské strazi, ochrané moiskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych
zékoni (zédkon o rybafstvi), ve znéni pozdéjsich predpist. Dalsi pravomoci hejtmana
je ztizeni poradniho sboru podle zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢
déti, ve znéni pozdéjSich predpisii a to pro ucely zprostiedkovani osvojeni nebo
péstounské péce. Hejtman jmenuje a odvolava ptedsedu poradniho sboru, jeho
zastupce a ostatni ¢leny poradniho sboru. V souladu s ustanovenim § 61 odst. pism.
b) a c¢) zékona o krajich hejtman po predchozim souhlasu ministra vnitra jmenuje a
odvolava feditele krajského Gfadu v souladu se zvlastnim zdkonem, stanovuje jeho

plat, vyhlasuje vyb&rové fizeni na pozici feditele krajského tradu.
b) zastupovani kraje navenek (¢inéni pravnich ikonu jménem kraje)

Pojem ,,zastupovéani navenek® neni v zdkoné bliZze rozveden. Pojem pravni
ukon je zdkonem definovan jako projev vile sméfujici zejména ke vzniku, zméné
nebo zaniku téch prav nebo povinnosti, které pravni predpisy s takovym projevem
spojuji. Podle ustanoveni § 20 obcanského zakoniku pravni tkony pravnické osoby
ve vSech vécech ¢ini ti, ktefi k tomu jsou opravnéni smlouvou o zfizeni pravnické
osoby, zakladaci listinou nebo zidkonem (statutarni organy). Obcansky zakonik
Vv tomto ustanoveni dale také stanovi, Ze za pravnickou osobu mohou ¢init pravni
ukony 1 jini jeji pracovnici nebo ¢lenové, pokud je to stanoveno ve vnitinich
predpisech pravnické osoby nebo je to vzhledem k jejich pracovnimu zatazeni
obvyklé. Obcansky zakonik vyslovné v ustanoveni § 18 odst. 2 pism. c) uvadi

uzemni samospravné celky ve vyctu pravnickych osob a v odstavei 1 téhoz
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zékonného ustanoveni pfiznava pravnickym osobdm zplsobilost mit prava a
povinnosti. Kraj je tedy pravnickou osobou a jako pravnickd osoba pfirozené vedle
pravni subjektivity disponuje také zplsobilosti k pravnim tkonim. Tomu svéd¢i
také ustanoveni § 1 odst. 2 zakona o krajich, kde se ve vété druhé stanovi, ze kraj
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii
vyplyvajici. Zakon o krajich v ustanoveni § 23 odst. 2 piimo ptredpoklada, ze
namisto hejtmana mize pravni tkon navenek ucinit jind osoba, a to na zakladé¢
pisemného povéfeni hejtmana. Samotné povéieni této jiné osoby je vyhrazeno
hejtmanovi, jedna se tedy o pravni ukon samotného hejtmana. Hejtman je tedy sdm o
své vili opravnén rozhodnout, zda urcity pravni tkon ucini jménem kraje on sam
anebo jinad jim povéfend osoba. Hejtman pfitom neni zdkonem o krajich Zadnym

zpusobem omezovan ve vybéru osoby, kterou provedenim tkonu povéti.

c) Vv prechodnych obdobich vykon ¢innosti nékterych organua kraje

ve stanoveném rozsahu

V souladu se zédkonem o krajich vykonava hejtman velkou ¢ast plisobnosti
rady v obdobi od voleb do zastupitelstva do ustavujiciho zaseddni nového

zastupitelstva. Jedna se hlavné o:

ezabezpecovani hospodafeni podle schvaleného rozpoctu, provadéni
rozpoctovych opatfeni v rozsahu svéfeném zastupitelstvem,

ejmenovani a odvolavani vedoucich odbori krajského ufadu v souladu se
zvlastnim zédkonem na navrh feditele krajského uradu,

ezfizovani a zruSovani podle potfeby komisi rady, jmenovani a odvolavani
jejich ptedsedy a ¢lenu z funkce,

e ukladani ukold v oblasti samostatné ptisobnosti krajskému tufadu a kontrola
jejich plnéni,

e stanoveni pravidel pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti,

e vykonavani zakladatelskych a zfizovatelskych funkci ve vztahu k pravnickym
osobam, organizacnim slozkam, které byly zfizeny nebo zaloZeny krajem
nebo které byly na kraj pfevedeny zvlastnim zakonem, v¢etné jmenovani a
odvolavani jejich tediteli a stanoveni jejich platu a odmeén,

erozhodovat ve vécech kraje jako jediného spolecnika obchodni spole¢nosti
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d) plnéni dalSich tkola stanovenych (svéfenych) mu zakonem o

krajich

Pokud jde o zbyvajici pusobnosti hejtmana dle zdkona o krajich, je tieba

uvest tyto:

epodle ustanoveni § 61 odst. 3 pism. e) zakona o krajich hejtman odpovidé za
véasné objednani prezkoumani hospodateni kraje za uplynuly kalendaini rok

epodle ustanoveni § 61 odst. 3 pism. f) zdkona o krajich hejtman odpovidé za
informovani ob¢anti o ¢innosti kraje

epodle ustanoveni § 64c zdkona o krajich mé& hejtman pravo uzivat pfi

vyznamnych ptilezitostech zavésny odznak

e) plnéni dalSich tukolu stanovenych (svéfenych) mu zvlastnimi

pravnimi predpisy

Vedle plisobnosti hejtmana svéfenych mu piimo zakonem o krajich disponuje
hejtman nékterymi dalSimi kompetencemi stanovenymi v dalSich zakonech. Jde
zejména o zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakoni
(krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o
zméné nékterych zdkonl (vodni zdkon), ve znéni pozdé¢jsich predpisii, zdkon C¢.
99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybaiského prava, rybaiské strazi, ochrané
moftskych rybolovnych zdrojii a o zméné nékterych zakont, zakon €. 359/1999 Sb.,
o sociadlné-pravni ochrané déti, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozd¢jsich predpisti, zdkon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraja

a o zmeén¢ nékterych zdkont, ve znéni pozde€jsich predpist.

f)  plnéni dalSich tkolu stanovenych (svéfenych) mu zvlastnimi

pravnimi predpisy na useku krizového rizeni

Na tuseku krizového fizeni jsou hejtmanovi svéfeny rozsahlé a vyznamné
kompetence. Lze konstatovat, ze ze vSech organii kraje je to praveé hejtman, kterému
platnd pravni uprava problematiky krizového ftizeni svéiuje nejvice ukolt. Jeho
vysadni postaveni v této oblasti oproti ostatnim orgadntim kraje vyplyva nepochybné
z monokratického charakteru hejtmana jako organu kraje, ktery de facto jako jediny

organ kraje je schopen okamzité akceschopnosti v pfipadé neocekdvané nastalé
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krizové situace. Svéfeni utkolt v krizovém fizeni hejtmanovi je relativni zarukou
rychlého a jednozna¢ného rozhodovani v krizovych situacich, coz kolektivni organy

kraje objektivné nemohou zabezpecit. Vzhledem k rozsahu pravomoci uvedu vycet

vvvvvv

Hejtman organizuje integrovany zachranny systém na urovni Kkraje,
koordinuje a kontroluje pfipravu na mimofadné udalosti provadénou organy kraje,
uzemnimi spravnimi ufady s krajskou pulsobnosti, pravnickymi a fyzickymi
osobami, koordinuje zachranné a likvidacni prace pii feSeni mimotddné udalosti
vzniklé na Uzemi kraje, pokud ptfesahuje tizemi jednoho spravniho obvodu obce
S roz§ifenou pusobnosti a velitel zasahu vyhlasil nejvyssi stupen poplachu nebo jej o
to pozadal anebo jej o koordinaci pozadal starosta obce s rozSifenou pliisobnosti; pro
koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci mize hejtman pouzit krizovy §tab kraje
ztizeny podle zakona o krizovém fizeni, schvaluje havarijni plan kraje, vné&jsi
havarijni plan a poplachovy plan integrovaného zachranného systému kraje.
Hejtman koordinuje zachranné a likvidacni prace, analyzuje a hodnoti situaci
V postizeném uzemi s vyuzitim podkladi poskytovanych ostatnimi spravnimi urady
a zpracovavd navrhy na opatfeni, eviduje a sleduje Uc¢innost nasazeni sil a
prostfedkli, organizuje ochranu obyvatelstva postizeného uzemi, dokumentuje
¢innost a postup pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci, zpracovava
informace pro sdélovaci prostfedky. Hejtman kraje (v Praze primator hlavniho mésta
Prahy) vyhlasuje stav nebezpec¢i pro uzemi kraje nebo jeho ¢ast. Hejtman dale pii
krizovych stavech ukldda pravnickym osobdm a podnikajicim fyzickym osobam

povinnost poskytnout vécny prostredek.
7.3 Hejtman Pardubického kraje

Zastupitelstvo Pardubického kraje vzeslé z tijnovych voleb 2008 zvolilo na
své ustavujici schiizi dne 15. listopadu 2008 novym hejtmanem pro obdobi 2008-
2012 moravskotiebovského poslance a exministra pro mistni rozvoj Radka Martinka
z CSSD. Pro volebniho lidra CSSD Radka Martinka se V tajné volbé& vyslovilo 35 ze
45 zastupitelt, 9 hlasovacich listkit bylo prazdnych a jeden hlas byl neplatny.
Martinek nemél ve volbé Zadného protikandidata. Podpofila ho tak i ¢ast opozice,
V niz je pro dané volebni obdobi ODS a KSCM, které maji 11, resp. 6 zastupiteld.

Radko Martinek se stal v pofadi jiz ctvrtym hejtmanem Pardubického kraje.
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V obdobi 2000-2004 byl ve funkci hejtmana Roman Linek, pro volebni obdobi
2004-2008 byl zvolen obcansky demokrat Michal Rabas, kterého po jeho umrti

v unoru 2008 vystiidal ve funkci Ivo Toman.

Pocet ndméstka se oproti minulému volebnimu obdobi snizil na dva. Prvnim
hejtmanovym naméstkem byl zvolen kiestansky demokrat Roman Linek, zodpovidat
bude za krajské finance a majetek. Druhym naméstkem zastupitelstvo zvolilo Jana
Tichého z CSSD, odpovédny bude za dopravu, dopravni obsluznost a cestovni ruch.
Martinek po svém zvoleni zastupitelim i volictim slibil, ze pouzije veskeré své sily a
um pro rozvoj Pardubického kraje a pod&koval také ptredchozim ptredstavitelim
kraje. Kratce po svém nastupu se také osobné setkal se vSemi pracovniky krajského

ufadu, v jehoz rdmci se rozhodl snizit pocet odbord.

Cilem nového hejtmana je dosahnout, aby pardubicky region pattil mezi

ekonomicky nejsiln¢j$i kraje. Tomu také podtidil své priority:

e Zajistit dobrou dopravni obsluznost, pro nizZ je tieba vybudovat pateini
komunikace R35 a R43.

e Strukturu krajského Skolstvi podfidit tomu, aby v regionu bylo dost
kvalifikovanych lidi, ochotnych a schopnych pracovat pro kraj

e Vytvofit systém propojenych zdravotnickych zatizeni*'.

Podle svého ptedvolebniho slibu, ackoli se tfimési€nim zpozdénim, se
k 31. 3. 2008 vzdal Radko Martinek poslaneckého mandatu. Po jedenacti letech tak

skoncil s praci v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Dle koali¢ni dohody zodpovidd Radko Martinek kromé& povinnosti hejtmana

také za v§eobecny rozvoj kraje a evropské fondy.

Stru¢ny Zivotopis pardubického hejtmana a ukazka jeho pracovniho

programu je v ptilohach ¢. 3 a 4.

" Novi hejtmani predstavuji své priority [online]. c2009, [cit. 2009-04-15]. Dostupné z www:
<http://www.d3klid.cz/media/05_01_ 2009 Moderni_obec.htmi>.

82



8 KRAJSKY URAD PARDUBICKEHO KRAJE

Krajsky ufad je vykonnym a spravnim orgdnem kraje, ktery zajistuje bézny
chod kraje organizacné a administrativné. K plnéni svych ukolti mé na tuzemi kraje
Sirokou spravni plisobnost a to jak samostatnou tak pienesenou. Krajsky turad
vykonava v pfenesené pusobnosti nejen ukoly vymezené mu zakonem, ale také
spravuje jiné oblasti, které v pfenesené pliisobnosti nejsou zdkonem vymezeny jinym
organiim- zastupitelstvu a rad¢ nebo zvlastnimu orgdnu. Veskeré ¢innosti krajského
ufadu jsou financovany z krajského rozpoctu, samospréava kraje tak rozhoduje o vysi

prosttedkt, které utfad vynalozi na vykon samospravy a kolik na statni spravu.

V samostatné pusobnosti pecuji kraje v souladu s mistnimi pfedpoklady a
zvyklostmi o komplexni uzemni rozvoj, rozvoj socialni péce, uspokojovani potieb
obcani napf. ochrany a rozvoje zivotnich podminek, dopravy a spojl, potieby
informaci, vychovy a vzdélani, kulturniho rozvoje a ochrany vefejného pofadku. Pii
vykonu samostatné ptisobnosti kraje spolupracuji s obcemi, nesmi pfitom zasahovat
do jejich samostatné piisobnosti. Organy kraje jsou povinny své zameéry konzultovat
S organy obci, jichz se problematika dotyka. Kraje mohou v rdmci samostatné
pusobnosti vzajemné spolupracovat, spoleéné zakladat pravnické osoby, vstupovat

do regionalnich seskupeni v¢etné zahranicnich.

Ptfenesenou pusobnost vykonava krajsky urad ve vSech vécech s vyjimkou
téch, které jsou zdkonem svéfeny zastupitelstvu nebo zvlaStnimu organu. Krajsky
ufad tak zejména rozhoduje ve spravnim fizeni tam, kde mu zdkonna uprava svétuje
rozhodovani v tzv. prvnim stupni, pfezkouméavéa rozhodnuti vydand ve spravnim
fizeni obecnimi ufady a magistraty mést Brna, Ostravy, Plzné, pokud neni zdkonem
tato piasobnost svéfena zvlaStnimu organu nebo zdkon nestanovi jinak. Uklada
sankce, zabezpecuje vystavbu a provoz informacniho systému spravnich ufadd,
podili se na odborné pfipravé zamé&stnancli okresnich a obecnich ufadd. Organizuje
kontroly na vybranych tusecich c¢innosti, vyhodnocuje vysledky a predklada
ministerstvim poptipad¢ vladé navrhy na potifebna opatieni. Kontroluje dodrzovani
opatfeni vlady a poskytovani pomoci obcim. Organizuje porady vedoucich Uradl

pusobicich v kraji a vykonava dalsi piisobnosti svéfené mu zakonem.
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8.1 Organizacni ¢lenéni

Krajsky ufad se c¢leni na odbory a oddé€leni. O organiza¢ni struktuie
rozhoduje samosprava. Pocet odborti je 15 az 20. V ¢ele odboru je jeho vedouct, ktery
fidi a kontroluje jeho ¢innost. Vedouci odboru je opravnénou tiedni osobu ve smyslu
ustanoveni § 15 odst. 2 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich
predpisi. Je pfimym nadiizenym vedoucich oddé€leni nebo zaméstnancli nezarazenych
do zadného oddéleni. Ridi a kontroluje innost vedoucich oddéleni. Jmenuje a odvolava
ho rada kraje na navrh feditele krajského ufadu. Rediteli je také z vykonu své funkce
odpovédny. Odbory se dale ¢leni na 2-7 odd¢leni, v jejichz ¢ele stoji vedouci. Ten
idi a kontroluje ¢innost zamé&stnancii zatazenych do oddéleni. Jmenuje a odvolava ho
feditel krajského fadu na navrh vedouciho odboru. O pocétu odborl rozhoduje rada
kraje. Oborovad plsobnost jednotlivych odbori ¢asteéné odrazi plisobnost
ministerstev (odbor Zivotniho prostfedi a zemédélstvi, odbor Skolstvi, mladeze,
sportu a télovychovy, odbor pro mistni rozvoj), c¢aste¢né je tato plisobnost urcena
vyc€lenénou agendou pienesenou na krajsky ufad (odbor krajského Zivnostenského
ufadu), zfizeni zbylych odborti vyplyva z konkrétnich potieb kraje jako pravnické
0soby (odbor majetkovy, odbor ekonomicky, odbor kontroly, odbor interniho auditu,

odbor kancelate hejtmana, odbor kancelafe feditele), nékdy velmi specifick}'/ch42.
8.2 Reditel krajského tfadu

Reditel krajského tfadu je zaméstnancem kraje. Jeho funkce je nesluéitelna
s jakoukoliv funkci v politické strané¢ ¢i hnuti, nesmi byt clenem poslanecké
snémovny, senatu ani zastupitelstva uzemné samospravného celku. Reditele jmenuje
hejtman kraje po pfedchozim souhlasu ministra vnitra. Ze své funkce je odpovédny
hejtmanovi, ktery muze feditele také odvolat. Dle zdkona ¢. 312/5225 Sb., o
ufednicich Uzemnich samospravnych celki musi mit feditel krajského ufadu
minimdlné tfiletou praxi jako vedouci zaméstnanec nebo pii vykonu spravnich
¢innosti v pracovnim poméru k izemnimu samospravnému celku ¢i pfi vykonu
statni spravy v pracovnim nebo sluzebnim poméru ke statu, ptipadné ve funkci ¢lena

zastupitelstva izemniho samospravného celku dlouhodobé uvolnéného pro vykon

2 Krajsky  urad  [online].  ¢2009,  [cit.  2009-04-15].  Dostupné  z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Krajsk%C3%BD_%C3%BA%C5%99ad>.
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této funkce. Praxe musi byt splnéna v prib¢chu 8 let bezprostiedné pfedchazejicich
jmenovani do funkce®. Zajist'uje ukoly v pfenesené pisobnosti kraje vyplyvajici ze
zvlastnich zédkonu. Plni vi¢i zaméstnancim krajského tradu funkci statutarniho
organu, stanovi platy zaméstnanciim, je jim nadfizeny, kontroluje jejich ¢innost,
vydéava organizacni a pracovni fad, spisovy a skartacni fad. Je opravnén piedkladat
radé¢ navrhy na vydani nafizeni kraje, fidi a kontroluje ¢innost pravnickych osob,
organizacnich slozek, ptispévkovych organizaci ztizenych nebo zalozenych krajem.
Podle pokynl hejtmana plni ukoly z usneseni zastupitelstva a rady a dalsi ukoly
vyplyvajici z jeho pracovni naplné. Je opravnén ucasti na zasedani zastupitelstva a
schiizi rady s hlasem poradnim. V dobé nepfitomnosti jej zastupuje zastupce

reditele.
8.3 Zaméstnanci krajského uradu

Zameéstnanci krajského ufadu jsou V pracovnim poméru s krajem. Muzeme je
délit na dvé skupiny — tifedniky a ostatni zamé&stnance. Ufednik je osoba, ktera se
podili na vykonu spravnich ¢innosti v krajském ufadu. Aby mohla byt uzaviena
pracovni smlouva s ufednikem krajského ufadu, musi nejprve projit vybérovym
fizenim, které vyhlasuje feditel krajského ufadu, resp. hejtman pokud se jedna o
misto feditele. Bez vybérového fizeni by byl pracovni pomér neplatny. Jak jiz bylo
napsano, feditele jmenuje hejtman kraje, zastupce feditele jmenuje sdm feditel se
souhlasem hejtmana. Vedouci jednotlivych odbord jsou jmenovani na navrh feditele
radou, s vyjimkou vedouciho odboru odpovédného za vykon statni spravy v oblasti
Skolstvi, mladeze a télovychovy, k jehoZ jmenovani je jesté nutny souhlas ministra

Skolstvi.
8.4 Krajsky uiad Pardubického kraje

Po vitézstvi CSSD v krajskych volbach doznala organizaéni struktura
Krajského tradu v Pardubicich fadu zmén. Dosavadni schéma ufadu Pardubického
kraje obsahovalo kromé kancelafe hejtmana se Ctyfmi a kanceldfe feditele utfadu

se dvéma oddélenimi také 11 odborti. Sociadlni demokraté povazovali takovou

* COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. 1. vyd. Praha: ASPI, 2004. 440 s. ISBN 80-7357-041-6, str.
323.
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organizaci za prebujelou. Ve svych uvodnich prohlasenich pfislibil novy hejtman
Radko Martinek uspornd opatieni spoc¢ivajici mimo jiné i ve snizeni poctu odbort
krajského uradu o tfi. ,,Dnes je tolik malych odborii, Zze pomalu kazdy je néjakym
vedoucim,” poznamenal Martinek. V této souvislosti byl feditel krajského uradu
povéten, aby ve spolupraci s hejtmanem ptipravil novou organizacéni strukturu, kterd

by vedla k zefektivnéni prace krajského uradu.

Zmény v organizac¢ni struktuie vesly v platnost 1. ledna 2009. Pocet odbort
se zatim snizil o dva. Dnes jiz byvaly odboru kultury a pamétkové péce se sloucil
s odborem S$kolstvi, mladeze a sportu do nového odboru Skolstvi, kultury a
télovychovy. Zéasadni organizacni zménou je i pfevod oddéleni investic do odboru
dopravy, silni¢niho hospodaistvi a investic. DoSlo ke zruSeni odboru rozvoje
lidskych zdroja a krajsky zivnostensky ufad, kde Cinnosti z Giseku rozvoje lidskych
zdroju ptesly ¢astecné na odbor Skolstvi, kultury a télovychovy, castecné na odbor
strategického rozvoje kraje a evropskych fondi a napln oddé€leni krajského
ivnostenského ufadu byla prevedena na odbor organizatni a pravni*’. V novém
organizanim uspofadani l1ze vysledovat i dal$i dil¢i pfesuny a zmény. Oddéleni
zastoupeni Pardubického kraje v Bruselu patii nové pod kanceléat hejtmana (doposud
spadalo pod odbor strategického rozvoje kraje). Podobné se presunulo oddéleni
informatiky do kompetence kancelafe teditele fadu. Do jednoho se sloucila také
odd¢leni ochrany ovzdusi a odpadového hospodarstvi spadajici do odboru Zivotniho

prostfedi a zemédélstvi.

Zavedené zmény provazi také snizovani po¢tu zaméstnanct, kterych bylo ke
konci roku 2008 360. Zaroven se také ukazalo, zZe ackoli neni krajsky Gfad volenym
organem, je V persondlnim obsazovani Clenstvi ve vitézné politické strané velmi
dalezité. Pfes vSechna uspornd opatfeni je oproti roku 2008 narast ve vydajich o 9%
a to zejmeéna v kapitolach odboru finan¢niho, dale v kapitole Kancelar hejtmana (o
cca 7 mil. K¢), doprava, sil. hospodafstvi a investice (cca o 85 mil. K<),
zdravotnictvi (cca o 14 mil. K¢). Z ¢ehoz by se dalo usoudit, Ze veSkeré zmény byly

pouze kosmetickymi piesuny, které ve skutecnosti k Gspordm nevedou, le¢ pro

4 Navrh rozpoc¢tu Pardubického kraje na rok 2009 [online]. c2009, [cit. 2009-04-15]. Dostupné
z www: <http://www.pardubickykraj.cz/article.asp?thema=3397&category=&themaRight=12>.
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vefejnost se tak tvari. Ke zvyseni efektivity a v koneéném disledku i ke kyzenym
usporam by dle mého ndzoru mohlo vést lepsi persondlni obsazovani vedoucich
odborii a oddéleni. Duraz by mél byt kladen pfedevSim na jejich odbornou
kvalifikaci, ktera by méla piedchazet hledisku stranické piislusnosti. Vedouci
ufednici by méli zaroven byti i velmi dobrymi managery, ktefi jsou schopni u¢inné
delegovat ukoly na své podfizené, dokdzi je spravné motivovat a také sami nejlépe
vidi, nakolik jsou pracovné vytizeni a do jaké miry jsou tudiz pro tufad

nepostradatelni.
8.4.1 Organizacni ¢lenéni

V nasledujicim textu je popisovano aktudlni &lenéni KU. U jednotlivych

odbort je ustru¢né uvedena jeho ¢innost.

Reditel uiadu

Reditelem KU je Ing. Jaroslav Folprecht. Na rok 2009 jsou pro tento odbor
vyClenény vydaje v celkové vysi 168 071 tis. K¢. Pod kancelat tfeditele spadaji 2

oddélent:

e Interniho auditu - v oddéleni jsou nyni 2 zaméstnanci. Oddé€leni plni pfislusné
ukoly a povinnosti ufadu, které vyplyvaji pfedevSim ze zdkona o financni
kontrole ve vefejné spravé a z provadécich pifedpisi k tomuto zdkonu.
V samostatné piisobnosti je hlavni pracovni néplni oddéleni provadéni internich
auditl, zpracovavani zprav o finan¢nich kontroldch. Vykonavani metodické a
konzultaéni ¢innosti v oblasti finan¢ni kontroly. V ramci pfenesené pusobnosti
odd¢leni vyhotovuje souhrnnou ro¢ni zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol za
obce v Uzemnim obvodu kraje a nasledné ji ve stanoveném terminu zasila

Ministerstvu financi CR.

e Oddéleni personalnich véci a vzdélavani - do oddéleni jsou zatfazeni 4
zameéstnanci. Oddéleni predevSim zajist'uje personalni agendu zaméstnanct kraje.
Ptipravuje vybérova fizeni a pribézné vzdélavani urednikd. Spravuje socialni

fond a mzdovou agendu.

87



Kancelar hejtmana

Odbor vykonava samostatnou i ptenesenou pusobnost. Odbor se Cleni do Ctyt
oddéleni. Odbor zaméstnava celkem 19 uiednikli. Vydaje odboru jsou na rok 2009
rozpoc¢tovany ve vysi 23 558 tis, coz je ve srovnani s pfedeslym rokem o 5 538 tis.
K¢ vice. Duvodem je predev§im prevod oddéleni zastoupeni Pk v Bruselu

Z kanceléafe teditele ifadu do kancelare hejtmana.

e Oddéleni sekretariatu rady Kkraje — Vv samostatné pusobnosti vede agendu

souvisejici s ¢innosti hejtmana, ndméstka hejtmana a uvolnénych radnich.

e Oddéleni komunikace — hlavni pracovni ndplni odd€leni je propagace

Pardubického kraje.

e Oddéleni krizového Fizeni — oddéleni v ramci prenesené pusobnosti piredevsim
koordinuje oblast krizového planovani (tj. havarijni planovani, civilni nouzové
planovani, obranné planovani) a krizového fizeni v kraji a zabezpecuje
pripravenost kraje na feSeni krizovych situaci. V samostatné plisobnosti plni

ukoly zadané odd¢€leni pfimo hejtmanem.

e Oddéleni zastoupeni Pardubického kraje v Bruselu -oddéleni funguje od zaii
2007. Shromazd’uje informace o ¢innosti instituci EU a spolu s ostatnimi zastupci

jednotlivych regionil se snazi prosazovat zajmy kraje.

Odbor organizaéni a pravni a krajskv zivnostensky urad

V odboru pracuje 21 zaméstnancii, z ¢ehoz téméf polovina pfipadd na

oddéleni vnitinich véci.
Clenéni odboru:

e Oddéleni organizaéni — V pfenesené pilisobnosti se oddéleni ve dle zdkona
¢. 21/2006 Sb. podili na vidimaci a legalizaci. V samostatné ptisobnosti mimo
jiné zajistuje po organizacn¢ technické strance jednani rady a zasedani
zastupitelstva. Koordinuje spolupraci mezi Gfadem a volenymi orgdny kraje.
Eviduje pisemnosti a spravuje ufedni desku ufadu.
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e Oddéleni vnitinich véci — soucasti oddé¢leni je usek matrik a statniho obcanstvi,

evidence obyvatel, obcanskych priikazi a cestovnich dokladii.

e Oddéleni legislativni a pravni — v samostatné piisobnosti zajistuje oddéleni pro
vSechny orgdny kraje pravni sluzby. Dale vytizuje agendu pfisedicich krajského
soudu. V pienesené pusobnosti poskytuje na vyzadani souinnost odbortim pfti

piipravé podkladi pro napravu nespravnych opatieni obecnich utadi

e Oddéleni Zivnostenského podnikani — pfenesend pusobnost oddéleni je déna
pfedev§im zdakonem ¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech. V rdmci
samostatné¢ plsobnosti oddéleni poskytuje metodickou pomoc v oblasti
zivnostenského podnikani a evidence zemédélskych podnikatelli pro potieby
kraje, jeho organd, organizacnich slozek a organizaci jim zalozenych nebo
ztizenych, vyjadiuje se k ndvrhiim zdkont a navrhuje novelizace zdkoni v oblasti
jeho plsobnosti, zabezpeCuje a koordinuje spolupraci kraje s podnikateli,
podnikatelskymi svazy, spoleCenstvy a sdruzenimi v oblasti zivnostenského

podnikani®.

Odbor financ¢ni

Finan¢ni odbor je jednim z nejdilezitéjSich. V roce 2009 by mél odbor
hospodafit celkem s 337 719,3 tis. V odboru je zatazeno 33 zaméstnanct. Oproti
roku 2008 jde o vyrazny nartst vznikly vytvofenim rezervy na feSeni potieb ve
zdravotnictvi, socialnich vécech a dalsich kapitolach ve vysi 210 456 tis. K¢. Odbor

se ¢leni do tii oddéleni:

e Oddéleni rozpoctu a financovani — zékladni oddéleni odboru. V samostatné
pusobnosti zodpovidé za zpracovani a plnéni rozpoctu, provani kontrolu ¢erpani a
realizuje schvalend rozpoctova opatfeni. Dle zdkona o finan¢ni kontrole vykonava
funkci spravce rozpoctu kraje. V pfenesené plsobnosti oddéleni hlavné
zabezpecuje a provadi vetfejnospravni kontrolu podle zdkona ¢. 320/2001 Sb. u
prostfedkll poskytnutych ze SR, statnich finan¢nich aktiv, ze statniho fondu nebo

Narodniho fondu, z rozpoctu kraje nebo u prostfedkli poskytnutych ze zahranici.

®Oddéleni zivnostenského podnikani [online]. c2009, [cit. 2009-04-15]. Dostupné z Www:
<http://lwww.pardubickykraj.cz/index.asp?thema=3967 &category=>.
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e Oddéleni ucetnictvi - zajisStuje platebni styk s penéznimi tUstavy, sestavuje
zavéreCny ucet, vede ucCetnictvi o hospodafeni a majetku kraje, eviduje a

archivuje danové doklady a vykonava funkci hlavniho ucetniho kraje.

e Oddéleni piezkumu hospodareni obci — odd€leni pouze vykonava statni spravu
Vv oblasti dohlizeni nad rozpocty obci a poskytovani metodické pomoci v oblasti

ucetnictvi a vykaznictvi.

Odbor majetkovy a stavebniho Fadu

Odbor plni veskeré ukoly a povinnosti ufadu spadajici do pisobnosti odboru
vyplyvajici z nasledujicich pravnich ptedpisi, pfipadné textu néplné c¢innosti,
zejména zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpodta ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ¢. 513/1991 Sb.,
obchodni zakonik, ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, &. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
¢. 344/1992 Sb., katastralni zakon. Rozpocet veskerych vydaju na rok 2009 je
navrhovan ve vysi 55 023 tis. K& Do odboru je zatfazeno 33 zaméstnanct a je ¢lenén
do tfi oddé¢leni: oddéleni evidence majetku, oddé€leni spravy majetku, oddéleni

stavebniho fadu.

Odbor strategického rozvoje kraje a evropskvch fonda

Do odboru je zaclenéno 34 zaméstnancli a d€li se na 4 oddéleni. Celkové

vydaje této kapitoly jsou pro rok 2009 planovany ve vysi 1 017 446 tis. K¢.

e Oddéleni uzemniho plinovani — Vramci samostatné pusobnosti zastupuje
oddéleni kraj v konzultaénim vyboru pfi pofizovani a aktualizaci Politiky
izemniho rozvoje CR a ztéto oblasti také pfipravuje podklady pro radu a
zastupitelstvo kraje. V prenesené pusobnosti vykonava oddéleni ukoly dané
krajskému ufadu stavebnim zakonem, zdkonem ¢. 56/2001 Sb., o pohiebnictvi a

zdkonem ¢. 122/2004 Sb., o vale¢nych hrobech a pietnich mistech, ve znéni

pozdé&jsich predpist.

e Oddéleni regionalniho rozvoje a cestovniho ruchu- v samostatné plisobnosti

odd¢leni zajiStuje predevSim zpracovani strategie hospodaiského a socialniho
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rozvoje a podili se na tvorbé analytickych a koncepénich materialt v oblasti
cestovniho ruchu. V pfenesené pusobnosti pak odpovidd za ukoly dané kraji
zédkony €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pi1 obnové tzemi a ¢. 248/2000 Sb., o

podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisi.

e Oddéleni projektového Fizeni — v samostatné ptisobnosti zajistuje celkové fizeni
a plni stanovené¢ ukoly v procesu ptipravy a realizace projektti Pardubického kraje

spolufinancovanych z evropskych fondi v planovacim obdobi 2007-13.

e Oddéleni programové pomoci EU — oddéleni ma na starosti implementaci
Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Spole¢ného

regionalniho opera¢niho programu a OP Rozvoj lidskych zdrojt.

Odbor zZivotniho prostiredi a zemédélstvi

Odbor zajistuje velké mnozstvi ¢innosti jak v samostatné tak pienesené
pusobnosti pfedev§im v souladu se zakony upravujicimi rezim ochrany jednotlivych
slozek Zivotniho prostfedi- zejména zdkon o lesich, zdkon o vodach, zdkon o
ochrané pfirody a krajiny, zdkone o vodovodech a kanalizacich, zdkon o odpadech,
zdkon o myslivosti a dalSich. Oddéleni integrované prevence dale mimo jiné
zajistuje kompletni Cinnost Programu obnovy venkova Pardubického kraje. Do
odboru je zaclenéno 38 zaméstnancl a je rozclenén do 5 oddéleni - oddéleni
vodniho hospodarstvi, oddéleni integrované prevence, oddéleni ochrany
prirody, oddéleni ochrany ovzduS$i a odpadového hospodaistvi a oddéleni
zemédélstvi. Rozpocet vydaji tohoto odboru na rok 2009 je navrhovan ve vysi

341 936,3 tis. K¢.

Odbor skolstvi, kultury a télovychovy

V odboru pracuje 47 Gfednikii a v rdmci nové organizacni struktury proslo
ztejme nejvetSimi persondlnimi zménami a presuny. Vydaje pro odbor Skolstvi,
kulturu a télovychovu jsou rozpoétovany ve vysi 900 816,6 tis. K¢. Do odboru

spadaji ctyfi oddéleni:

e Oddéleni ekonomické — jde o nejpocetn€jsi oddéleni odboru (20 zaméstnanci).

Oddéleni vykonava velkou fadu cinnosti jak v samostatné tak v prenesené
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pusobnosti. Oddéleni provadi pro Skoly a Skolskd =zafizeni tfadu cinnosti
ekonomického charakteru- jde zejména o zajiSténi Ucetni metodiky, analyzy
investi¢nich akci, pfipravy podkladi pro zpravy o hospodaieni, eviduje majetek

téchto zafizeni, rozhoduje o poskytovani dotaci atd.

e Oddéleni organizace Skolstvi a télovychovy — pifenesenou plisobnost vykonava
dle zakona ¢. 561/2004 Sb. V ramci samostatné piisobnosti oddéleni napiiklad
pomaha samospravnym organtim v personalnim obsazovani mist fediteld
Vv krajskych skolskych zafizenich, plsobi v oblasti lidskych zdrojt, podporuje

poradani vzdélavacich akci apod.

e Oddéleni vzdélavani — vykonava tfadu ¢innosti z oblasti Skolstvi v samostatné i
pfenesené plisobnosti. Jednotlivi fednici maji pfidéleny urcité typy Skol v dané

oblasti, pro které vykonavaji veskeré ¢innosti oddé€leni.

e Oddéleni kultury a pamatkové péce — oddéleni je do odboru piidano nové od
ledna 2009. Vykonava tkoly v samostatné i pfenesené plsobnosti svéfeni kraji

zédkonem €. 20/1987 Sb. o statni pamatkové péci.

Odbor socialnich véci

Odbor, ve kterém je zaméstnano 26 ufedniki, by mél v roce 2009 hospodatit

s 231 619 tis. K¢.
e Oddéleni socialnich davek — provadi ¢innosti v oblasti statni socialni podpory a
davek socialni péce.

e Oddéleni socidlnich véci — oddéleni zabezpecCuje spravu zafizeni socidlni péce,
vykonava agendu plynouci ze zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialni-pravni ochrané

deti. Soucasti oddéleni je 1 tisek romské problematiky a narodnostnich mensin.

Oddéleni ekonomické — pro rozhodovani organtt kraje mimo jiné
zabezpecuje financni analyzy pii spravovani socidlnich sluzeb, pfipravuje navrhy

rozpoctu kraje v oblasti socialnich véci a dohlizi na jeho realizaci.
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Odbor zdravotnictvi

Celkova vyse vydaju odboru zdravotnictvi ¢ini na rok 2009 267 474 tis. K¢,
piicemz by se mél rozpocet navysit o prostfedky uréené na platy zdravotnickych
pracovnikii (pfedpoklada se Castka cca 98 mil. K¢) a déle o prostfedky urcené na
uhradu regulac¢nich poplatkt, jejichz vyse bude odvisld od ptfipadného feseni téchto
poplatkis Parlamentem CR. V odboru je zafazeno 20 zaméstnancti a ¢leni se na tfi
odd¢leni. Samostatné postaven je pravnik odboru vykonavajici pro odbor veskerou

pravni agendu a je podfizen piimo vedouci odboru.

e Oddéleni zdravotni spravy — vykonava pouze pienesenou plsobnost a to dle
zakonu ¢. 160/1992 Sh., 167/1998 Sh., 79/1997 Sh., 95/2004 Sb., 96/2004 Sb. a
zakona ¢. 20/1966 Sb.

e Oddéleni zdravotni péfe — oddéleni vykonava jak pfenesenou pusobnost dle
prislusnych zakont, tak samostatnou pusobnost V jejimz ramci se napft. podili na
zfizovani a kontrole krajskych zdravotnickych zatfizeni, protialkoholni zachytné
stanici, UCastni se pfipravy havarijniho planu, archivuje zdravotnickou
dokumentaci zrusenych zdravotnickych zafizeni. Oddé¢leni také ptisobi v oblasti

protidrogové prevence.
e Oddéleni ekonomické — pro odbor zafizuje celkovou ekonomickou agendu.

Odbor dopravy, silniéniho hospodarstvi a investic

V odboru je zatazeno 31 zaméstnanct. V roce 2009 by mél odbor hospodafit

s 1337 591,5 tis. K¢. Odbor se ¢leni na nasledujici oddéleni:

e Oddéleni dopravy — oddéleni vykondva pienesenou plsobnost a to na useku
silni¢ni dopravy podle zdkona ¢. 111/1994 Sb., na tseku zpisobilosti k fizeni
motorovych vozidel dle zdkona ¢. 247/2000 Sb. A déle tkoly svétfené kraji statem

zakonem ¢. 56/2001 Sb. a zakonem ¢. 361/2000 Sb.

e Oddéleni dopravni obsluzZnosti — vykonava pienesenou i samostatnou pisobnost
dle zédkona ¢. 111/1994 Sb. a zédkona ¢. 266/1994 Sb. Oddéleni koordinuje a

kontroluje Integrovany dopravni systém Pardubického kraje.
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e Oddéleni silniéniho hospodarstvi — v samostatné plsobnosti pro rozhodovani
organt kraje zabezpecCuje prostiednictvim zfizené organizace plnéni ukold pfi
vykonu vlastnika silnic II. a III. tfidy, pfipravuje ndvrhy na jmenovani a
odvoléavani fediteld organizaci pro spravu a udrzbu silnic véetné stanoveni jejich
platl, stanovuje zéavazné ukazatele pro hospodafeni piispévkové organizace,
sleduje a kontroluje hospodarnost a ucelnost vynaklddanych finan¢nich
prostfedkii ziizovanych organizaci apod.”® Pienesenou pisobnost vykonavé
oddéleni dle zakona ¢ 13/1997 Sb., zadkona ¢. 361/2000 Sb. a zakona ¢. 183/2006
Sh.

e Oddéleni pripravy a realizace investic — oddéleni vykonava pouze samostatnou
pusobnost — dohlizi na realizace investic, zajiStuje technicky dozor, poskytuje

metodickou pomoc pti zadavani vefejnych zakazek.

*® Naplii prace oddéleni silnicniho hospoddistvi [online]. ¢2009, [cit. 2009-04-15]. Dostupné z Www:
<http://www.pardubickykraj.cz/index.asp?thema=3128&category=>.
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9 VYBORY A KOMISE PARDUBICKEHO KRAJE

Ztizovani vybort a komisi je zcela v pisobnosti kraje. Jedna se o poradni,

pfipravné a kontrolni organy pro praci zastupitelstva a rady.
9.1 Vybory zastupitelstva kraje

Vybory zfizuje zastupitelstvo kraje jako své iniciativni a kontrolni organy.
Sva stanoviska a navrhy predkladaji zastupitelstvu, kterému také za svou Cinnost
zodpovidaji. Predsedou vyboru je Clen zastupitelstva, ostatni ¢lenové nemusi byt
Clenové zastupitelstva. Kazdy vybor ze zdkona plni tkoly, kterymi jej poveéfi
zastupitelstvo kraje. Obligatorni vybory maji ale zdkonem stanoveny samostatné
ukoly, které plni bez ohledu na to, zdali jim je zastupitelstvo stanovi nebo ne.
Naopak — plnit je musi i proti pfipadné nevili zastupitelstva. Usneseni vyboru se
vyhotovuje pisemné a podepisuje je piedseda vyboru. Usneseni vyboru je platné,
jestlize s nim vyslovila souhlas nadpolovi¢ni vétS§ina vSech ¢lend vyboru (tedy
nikoliv jen pfitomnych pi#i hlasovani) i z toho davodu by mélo zastupitelstvo
vénovat maximalni péci vybéru ¢lentt svych vybort, aby nedochazelo k blokaci
hlasovani kviili ,,absentériim*. Zadny pravni predpis sice pfimo neuklada povinnost
piijeti statutu predmétného vyboru, nicméné z duvodu pravni jistoty (jak vlastnich
¢lent, tak 1 ostatnich organd) nelze pfijeti tohoto interniho dokumentu nez

doporucit. Vybory se schazeji dle potieby.
Vybory mizeme délit na:
a) vybory povinné (obligatorni)

Zastupitelstvo kraje ma ze zdkona povinnost zfizovat tfi vybory. Jednim je
vybor finanéni, druhym vybor kontrolni a tietim vybor pro vychovu, vzdélavani
a zaméstnanost. V krajich, kde zije podle posledniho sc¢itani lidu alespon 5 %
obcani hlasicich se k narodnosti jiné nez Ceské, zfizuje zastupitelstvo vybor pro

narodnostni mensiny.
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b) ostatni vybory

Zastupitelstvo kraje muze ztidit i dalsi své vybory a to podle svého uvazeni,
podle potieb kraje a jeho specifik. Mohou tak vzniknout vybory nejriznéjsiho
obsahu, které by mély plnit své iniciativni a poradni tkoly, vzdy vSak plati, Ze by
mélo jit o oblast samostatné pusobnosti kraje, nebot’ jim zakon neuklada ukoly
Vv oblasti pienesené pusobnosti kraje a také zastupitelstvo kraje, jejich nadfizeny
organ, v podstaté svou ¢innost omezuje na oblast samostatné ptisobnosti (s vyjimkou
pfipadd stanovenych zakonem). Jinak je zastupitelstvo kraje prakticky zcela
“svobodné” v tom, kolik a jaké vybory si zFidi*’. V praxi jsou fakultativné zfizovany
napf. vybor pro strategicky a regionalni rozvoj, vybor zahrani¢ni, vybor pro zivotni
prostfedi, vybor pro Gzemni plan, vybor socidlni a zdravotni, vybor pro dopravu
apod. Zastupitelstvo kraje dale muze fakultativné ztidit vybor pro narodnostni
mensiny i v pfipadech, kdy nejsou splnény podminky dle §78 odst. 2 zakona o
krajich.

9.1.1 Clenové vybort

Clenem vyboru se miize stat obCan kraje star$i 18 let. Urcita omezeni vSak

pfeci jenom existuji:

e predsedou vyboru musi byt vzdy ¢len zastupitelstva kraje — pozadavek
zarucuje kontinuitu s praci zastupitelstva jako celku a je pfimou vazbou na
tento zfizujici organ.

e Ve financnim a kontrolnim vyboru nemiize byt ¢lenem: hejtman, zastupce
hejtmana, feditel krajského ufadu, osoba zabezpecujici rozpoctove a ucetni
prace na krajském ttadu.

e ve vyboru pro narodnostni mensiny jsou ¢leny i zastupci narodnostnich

mensin, pokud je deleguje svaz utvofeny podle zdkona ¢. 83/1990 S.

* HAMPLOVA, Jana. Postaveni krajii a jejich organi. [online]. Prdvni rddce. 2003. &. 7. [cit. 2007-
04-27]. Dostupné z www:
<http://pravniradce.ihned.cz/index.php?p=F00000_d&&article[id]=13108820>.
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0 sdruzovani obc¢antl, ve znéni pozdé&jSich prepist. Pfislusnici mensin musi

ey : o Xt 48
tvofit nejméné polovinu vSech ¢lenti vyboru™.

Co se poctu clenit tyka, jsou odliSnd pravidla pro vybory obligatorni a
fakultativni. Pocet clenit vybor musi byt vzdy lichy. Minimdalni pocet Clent
povinnych vybord (vyjma vyboru pro narodnostni mensiny) je pét, u ostatnich
vybord jsou to nejméné ti ¢lenové. Cleny a predsedu vyboru voli zastupitelstvo
kraje. Neni vylouéeno, aby stejna osoba byla ¢lenem vice vybort, pfipadné ¢lenem

vyboru zastupitelstva kraje 1 komise rady kraje.
9.2 Vybory Pardubického kraje

Na svém ustavujicim jednani dne 15. 11. 2008 =ziidilo Zastupitelstvo

Pardubického kraje pro dobu svého volebniho obdobi sedm vybort, a to
1. ze zakona

e vybor finan¢ni
e vybor kontrolni

e vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost
2. jako iniciativni a kontrolni organy s nazvem vyboru dané oblasti

e vybor pro dopravu a dopravni obsluznost
e vybor pro zdravotnictvi, socidlni véci a neziskovy sektor
e vybor pro regiondlni rozvoj, kulturu, pamatkovou péci a cestovni ruch

e vybor pro zZivotni prosttedi, venkov a zeméd¢lstvi

Oproti piedchozimu volebnimu obdobi se tak jejich pocet snizil o tii. Opét se

jedna o usporné opatieni pardubickych zastupitela.

Téhoz dne probéhla i volba ptedsedu tii vybort zastupitelstva, které jsou
ustanoveny zakonem. Dle principli pomérného zastoupeni budou obsazovany takeé

funkce pfedsedii a mistopredsedt vybora ZPk, a to podle nésledujiciho klice:

8 Zakony V/2009. Cesky T&in: Poradce, 2009. Zékon &. 129/2000 Sb., o krajich, s. 33-49. ISSN
1802-8306, str. 34.
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e (SSD — 3 piedsedové vybori, 3 mistopfedsedové vybort,
e ODS - 2 ptedsedové vyborti, 1 mistopfedseda vyboru,
e KPK -1 ptfedseda vyboru, 2 mistopiedsedové vybort,
e KSCM - 1 piedseda vyboru, 1 mistopiedseda vyboru.

V souladu s koali¢ni smlouvou bylo rozhodnuto, ze predsedové finan¢niho a
kontrolniho vyboru budou tzv. uvolnéni, tzn. Ze budou pracovat na plny tuvazek.
Pfedsedou finan¢éniho vyboru se stal Miroslav Krejéi z KSCM a ptedsedou
kontrolniho Josef Janecek (ODS). Dva placené posty predsedi vybori, navic uréené
opozici, jsou v Pardubickém kraji novinkou. Dle hejtmana ma toto persondlni
obsazeni pfizvat opozici ke spolurozhodovani. Toto rozhodnuti vyplynulo také
Z povolebnich vyjednavani, ktera poukézala, Ze zvolené strany maji v kraji fadu

spole¢nych priorit.

Funkce pfedsedii a mistopfedsedi zbyvajicich vyborti byly dle koali¢ni dohody
nominovany takto:
e vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost — pifedseda KPK,
mistopiedseda CSSD,
e vybor pro dopravu a dopravni obsluznost — pfedseda ODS, mistopiedseda
KPK,
e vybor pro zdravotnictvi, socilni véci a neziskovy sektor — predseda CSSD,
mistopfedseda KPK,
e vybor pro regiondlni rozvoj, kulturu, pamatkovou péci a cestovni ruch —
piedseda CSSD, mistopiedseda KSCM,
e vybor pro Zivotni prostiedi, venkov a zemé&délstvi — piedseda CSSD,
mistopiedseda ODS.

Persondlni obsazeni jednotlivych vybort je v ptiloze €. 5.
9.2.1 Financni vybor ZPk

Pro volebni obdobi 2008-2012 byl pocet ¢lent odhlasovan na 11. Podle
vysledkii voleb je personalni rozdéleni takovéto- CSSD bude mit 5 ¢lend vyboru,
ODS 3 &leny, KPK 2 ¢&leny a KSCM 1 ¢&lena vyboru. Stejné rozlozeni plati i pro
kontrolni vybor. V roce 2009 se mé finan¢ni vybor sejit celkem 10krat a to kazdy

mésic krom letnich prazdnin.
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Finanéni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a finan¢nimi
prosttedky kraje, kontroluje hospodaieni pravnickych osob a zafizeni zalozenych
nebo zfizenych krajem nebo které byly na kraj ptfevedeny. Financ¢ni vybor je tedy
opravnén kontrolovat, zda je majetek kraje vyuzivan ucéelné a hospodarn¢, v souladu
s jeho z4jmy a ukoly, zda kraj neruci za jiné zavazky, nez stanovi zdkon. Finan¢ni
vybor je rovné€z opravnén kontrolovat dodrzovani rozpoctu kraje a pravidla
stanovena pro hospodaieni zdkonem o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti.
Tato kontrolni ¢innost finanéniho vyboru ma charakter preventivni a prabézné
kontroly. Finanéni vybor také provadi kontrolu vyuziti dotaci poskytnutych krajem
Z jeho prostfedkli obcim, za timto ucelem je vybor opravnén pozadovat od obci
ptislusné podklady a obce jsou povinny poskytnout vyboru pozadovanou soucinnost.
Zastupitelstvo kraje mlize finan¢ni vybor povétit dalSimi ukoly ve financni oblasti

(ale ne v jiné oblasti)*.
9.2.2 Kontrolni vybor ZPk

Kontrolni vybor Zastupitelstva Pardubického kraje mé& pro toto volebni
obdobi schvalen stejny pocet ¢lenl jako vybor finanéni- tj. jedenact (z toho je pro

zajimavost pouze jedna Zena).

Podle § 59 odst. 1 zédkona o krajich rada kraje pfipravuje navrhy a podklady
pro jednani zastupitelstva kraje a zabezpecCuje plnéni jim pfijatych usneseni. Radé¢
kraje je podle § 59 odst. 1 pism. e) zdkona o krajich vyhrazeno ukladat krajskému
ufadu ukoly v oblasti samostatné plisobnosti a kontrolovat jejich plnéni. Hejtman
kraje podle § 61 odst. 3 pism. e) zdkona o krajich vykonava dalsi tkoly v samostatné
nebo prenesené plisobnosti, pokud jsou mu svéfeny zastupitelstvem, radou nebo tak
stanovi zdkon. Krajsky ufad plni podle §66 zdkona o krajich ukoly v samostatné
pusobnosti ulozené mu zastupitelstvem. Podle §69 odst. 1 pism. h) zdkona o krajich
teditel krajského uUfadu plni podle pokynli hejtmana tkoly vyplyvajici z usneseni
zastupitelstva a rady a dalsi tkoly vyplyvajici z jeho pracovni naplné, dale podle §69
odst. 1 pism. 1) plni ukoly stanovené v samostatné¢ piisobnosti zastupitelstvem a
radou a dalsi tkoly stanovené zdkonem. Kontrolni vybor je orgdnem kraje, ktery

kontroluje ve vyse uvedenych ptipadech, zda jsou plnéna usneseni zastupitelstva a

® Iniciativni, poradni a kontrolni orgdny zastupitelstva a rady kraje [online]. c2005, [cit. 2009-04-
04]. Dostupné z www: <http://web.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2002/0102/pril1.html>.
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rady kraje. Dale kontrolni vybor kontroluje dodrzovani pravnich pfedpist ostatnimi
vybory a krajskym Gfadem na useku samostatné piisobnosti®’. Ze zdkona miZe tento
vybor kontrolovat dodrzovani pravnich piedpisi pouze pfi cinnosti vybora
zastupitelstva kraje (v€etné financniho vyboru) a krajského uradu, nikoli vSak
komisi rady. Kontrolni vybor nezasahuje do ¢innosti zvlastnich organii kraje, nebot’

ty jsou zfizovany pro vykon pfenesené pusobnosti.
9.2.3 Vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost ZPk
Tento vybor mé pro obdobi 2008-2012 patnéct clent.

Vybor posuzuje a vyjadiuje se k siti Skol a Skolskych zafizeni, studijnich a
ucebnich oborGi a k jejich zméndm v plsobnosti kraje, pfedkladd navrhy na
zkvalitnéni péce poskytované Skolami a Skolskymi zafizenimi, popiipadé
pfedSkolnimi zafizenimi, které kraj zfizuje. Vybor pro vychovu, vzdélavani a
zaméstnanost se vyjadiuje k zamérim na poskytovani dotaci v oblasti mladeze,
télovychovy a sportu a projednava zpravy o vysledcich vychovné vzdélavaci
¢innosti Skol, skolskych zafizeni a predSkolnich zafizeni. Zastupitelstvo kraje mtze

tento vybor povétit dalSimi tikkoly (pouze) v oblasti vychovy a vzdélavani.
9.3 Komise rady kraje

Ztizovani komisi neni povinné, ztizuji se a rusi podle potieby rady, které se
ze své ¢innosti zodpovidaji. Pocet komisi je pln€ na uvéazeni rady, ale doporucuje se
ziizovat komise pro kazdou oblast ¢innosti kraje. Komise jsou zfizovany jako
iniciativni a poradni orgdny rady kraje, nemaji tedy funkci kontrolni. Pfedseda a
¢lenové jsou jmenovani radou kraje. Pocet ¢leni komise neni zdkonem nikterak
ur¢en. Zakon nestanovuje ani zadné podminky pro clenstvi v komisich rady kraje.
Na rozdil od vybori zastupitelstva kraje se nevyzaduje, aby pfedsedou komise byl
Clen zastupitelstva kraje. Neni vylouceno, aby ¢lenem komise byla osoba, ktera neni
obCanem kraje. Je mozné, aby stejnd osoba byla ¢lenem dvou nebo nékolika komisi

rady kraje nebo zaroven ¢lenem nékterého vyboru ¢i vyborl zastupitelstva kraje.

%0 Zéikony V/2009. Cesky T&Sin: Poradce, 2009. Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich, s. 33-49. ISSN
1802-83086, str. 43.
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Zakon ani nestanovuje, jak Casto se maji komise rady kraje schazet, kdo je
svolava a jakym zplsobem, jak dlouho pted jejich kondnim apod. To lze upfesnit
V jednacim fadu komisi, ktery mize schvalit rada kraje. Povinnost vydat jednaci fad
komisi zakon o krajich radé kraje neuklddd, jeho vydéani vSak neni vylouceno.
Jednani komisi je nevetejné, i kdyz to zdkon vyslovné nestanovi. Organ, jemuZz
komise nebo vybor odpovidd, vSak miize podle mého nézoru v jednacim ftadu

stanovit, ze jejich jednani je veiejné.

Zakon o krajich poskytuje komisim v § 66 pravo na pomoc krajského ufadu
pii jejich ¢innosti. Podle tohoto ustanoveni krajsky ufad napomaha cinnosti vybort a
komisi. V jednacim fadu lze blize upfesnit napf. prava ¢lentt na informace od

krajského Ufadu na jeho soucinnost.

Zakon o krajich se v §80 nezmiiiuje o tom, zda komise vypracovava zapis ze
svého jednani, ale s vyhotovovanim pisemnych usneseni z jednani komise rady kraje

po&ita ustanoveni v §12 odst. 2 pism. ¢) zakona o krajich®’.

Cinnost komisi by méla byt omezena na véci spadajici do samostatné
pusobnosti kraje, nebot’ jim zdkon neukladd tkoly v oblasti pfenesené plsobnosti
kraje a také rada kraje, jejich nadfizeny organ, v podstaté¢ svou Cinnost omezuje na

oblast samostatné piisobnosti.
9.4 Komise Rady Pardubického kraje

V Pardubickém kraji jsou ztizeny tyto komise.
Komise RPk pro koordinaci protidrogové politiky

Mezi jeji tkoly patii zejména pfiprava podkladl pro vytvéareni protidrogové
koncepce kraje, shromazd’uje informace a podklady pro vyhodnoceni rozsahu
problémil zpisobenych drogami v kraji, pro oblast protidrogové politiky zpracovava
rad¢ doporuCeni a posuzuje navrhované projekty pro danou oblast. Komise také

koordinuje postup pifi ochrané¢ pied problémy zplsobenymi omamnymi a

S Iniciativni, poradni a kontrolni orgdny zastupitelstva a rady kraje [online]. c2005, [cit. 2009-04-
04]. Dostupné z www: <http://web.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/2002/0102/pril1l.html>.

101



psychotropnimi latkami, alkoholem a tabakem a plni dalsi ukoly, Které ji rada urci.
Podle schvaleného statutu je pfedsedou této komise radni odpovédny za oblast
protidrogové politiky a tajemnikem protidrogovy koordinator Krajského uradu
Pardubického kraje. Dalsimi ¢leny Komise rady jsou zastupci Krajského uradu
Pardubického kraje, organizaci zabyvajicich se problematikou drogovych zavislosti

Vv oblastech primérni prevence, 1é&by, resocializace a Policie CR.
Komise RPK pro integraci romské mensiny a dalSich etnickych skupin

Komise spravuje tyto agendy: integraci romskych komunit a integraci cizincii
a azylantti. Vzhledem k velikosti kraje a dané problematice je tato kumulace agend
unosnd. Z rozpoctu Pardubického kraje jsou finan¢né podporovadny v ramci
dota¢niho fizeni projekty v Programu integrace romské komunity a integrace

cizincu.

Dalsi komise zfizené Radou Pardubického kraje jsou majetkova komise a

komise pro pripravu realizace komunikaci R35 a R43.
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ZAVER

Obnovenim krajského zfizeni se znovu vytvofil stiedni stupen samospravy
v Ceské republice. Kraje vstoupily do vefejného Zivota pomalu, ale jistd. O faktu, Ze
bez kraji nemuze existovat regionalni politika, nas piesvédCuje zkusenost ostatnich
evropskych zemi. Pfi piendSeni kompetenci z centra na kraje je, stejné¢ jako
v Evropé, nutno postupovat podle zasady subsidiarity, kterd znamené pfeneseni moci
z centra do regionli, mést a obci. Pravo rozhodovat tedy musi byt co nejblize tém,
jichz se samotné rozhodnuti tyka. Kraj neni nadtizeny obcim, ale d€lé to, na co obce
samy nestac¢i. ZkuSenosti obci a menSich mést prokazaly, Ze je mnoho problém1,
které v soucasnosti ani v budoucnu nebude v silach obci zvladnout a které stat
Z centralni urovné i pii nejlepsi vili efektivné feSit neumi. Poslanim krajskych
zastupitelstev je tedy feSeni funkénosti celého regionu na zdklad€ mistnich znalosti.
Zaroven je tfeba dohlédnout na to, aby nedochazelo k net¢elnému horizontdlnimu a
vertikalnimu dublovani a prekryvani kompetenci, zejména aby se predeslo pokuseni
konstruovat paralelni samospravné a statni kompetence (s odpovidajicimi aparaty)

Vv Gzemich, pokud to neni nutné a plné€ odivodnéné.

Cilem této diplomové prace bylo podat uceleny vyklad problematiky
krajského ztizeni na ptikladu konkrétniho kraje, mimo jiné i proto, Ze existuje jen
velmi mélo publikaci, které by toto téma komplexné zpracovavaly. V nasledujicim
textu struéné vyzdvihnu oblasti, které by si v tomto kontextu dle mého nézoru

zaslouzily pozornost.

O smyslu existence krajské samospravy se dlouhd léta diskutovalo. Nyni jiz
miZeme konstatovat, Ze kraje si své misto v rdmci vefejné spravy nasly, o cemZ
svedci 1 stale rostouci spokojenost obCant se situaci v krajich. AvSak stale bychom
naSly fadu problémd, jejichZ vyfeSeni by krajskou spravu mohlo dle mého nézoru
zefektivnit. Kraje si st€zuji na nejasnosti v rozdéleni kompetenci na centrdlni a
krajské urovni. K vykonu kompetenci vSak krajim chybi potiebné finanéni zdzemdi,
¢imz je omezena i1 schopnost kraji zabezpecCovat rozvoj svého uzemi. Ptikladem
muze byt oblast Skolstvi, kde m4 kraj zfizovatelskou funkeci nad Skolami, ale penize
na platy zlstaly na ministerstvu skolstvi. Jsem pfesvédcena, Ze na kraje by mély byt

pieneseny i dal§i kompetence, avSak za podminky, Zze spolu s nimi budou
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dislokovany 1 penize, coZz se v minulosti nestavalo. Dalsi problém vidim
v ptekryvani kompetenci jednotlivych krajskych organti, naptiklad komise
zastupitelstva maji kompetence, které se prekryvaji se zodpoveédnosti jinych orgéanii
kraje a vznikaji nadbyte¢né paralelni Gtvary. Podle principt systémového fizeni ma
byt systém vetejné spravy co nejjednodussi a nejprehlednéjsi. Proto je tieba jasné
definovat zodpovédnosti starostl, hejtmani a statu, jinak se obc¢an - laik v systému
nevyzna. Toto jasné vymezeni by mélo byt obsazeno také v zakonech o obcich a
krajich. Kraje by meély koncepcné naplilovat regiondlni politiku, coz bude
Vv disledcich znamenat pozvolny zanik ministerstva pro mistni rozvoj. Z tohoto
pohledu bylo doposud pievedeno na kraje méalo kompetenci. Déle se domnivam, Ze
krajskd samosprdva se ma predevSim zaméfit na potieby a zijmy kraje a
nepodfizovat se ucelovym z4jmim stranickych sekretariatl, na prvnim misté by tak
mél byt rozvoj kraje bez nutnosti stranickych kompromisti a ustupkll v ramci
programu svych stran. S tim souvisi i personalni obsazovani jediného nevoleno
organu - krajského ufadu. Prioritnim pozadavkem na ufednika by mély byt jeho
profesni a manaZerské schopnosti a ne politickd pfisluSnost, jak je tomu napf.
VvV soucasnosti na Krajském ufadu Pardubického kraje, kde byli kratce po volbach
provedeny persondlni zmény pravé na zakladé politické angazovanosti. Ke zvySeni
efektivnosti ufadu by mohla ptispét i zména organizacniho uspofadani. V soucasném
modelu ma feditel Krajského ufadu Pardubického kraje piili§ mnoho pifimych
podiizenych. To by Slo vyfeSit zavedenim mezi¢lanku, ¢i sdruzenim jednotlivych
odbori dle podobnosti. Za uvahu by jisté stilo také vyznamné posileni pravomoci
hejtmana, nebot’ praveé s jeho osobou si fada obcant kraj spojuje. Velky politicky mandat by
hejtmanovi dala také pfima volba, ktera by mu zaroven umoznila plnit jeho volebni
program, ale souCasné by byl také pod podstatn¢ veétsi kontrolou vetfejnosti, zda ten volebni
program plni. Zastadvam také nézor, ze moznost ptimo volit hejtmana by mohla zvysit
zéjem obCanl o déni v kraji a pfivést ke krajskym volbam vice voli¢ii. Rezervy
kraji spatfuji i Vv nedostate¢ném vyuzivani informacnich technologii a moznosti

internetovych prezentaci, stejné jako v nedostateéném vyuzivani fondit EU.

Vzhledem k tomu, ze kraje jsou pomérné¢ mladou instituci, Se domnivam, ze

stavajici systém krajské spravy neni ve své konec¢né podobé a bude i v budoucnu

prochazet dal§imi zménami.
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PRILOHY

Priloha 1: Vyvoj krajského ziizeni — grafické znazornéni

Cesky stat v letech 1635-1742

Zdroj: Hledikova Z., Janak J., Dobe$ J., D&jiny spravy v ¢eskych zemich od po¢atku po souéasnost,Praha: Lidové noviny 2005 str.
500 - 501
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Zména krajského rozdéleni mezi léty 1635-1714 a 1751-1849

{#1L1-GEGL)
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Zdroj: NOVAKOVA, Michaela. Vyvoj tizemné spravaiho clenéni a dominii od pol. 17. stol. na vybraném tizemi CR.
Plzen, 2006. 70 s. Bakalaiska prace na Fakulté aplikovanych véd Zapadoceské univerzity. Vedouci diplomové prace Ing. Libuse

Poustkova.
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Kraje v ¢eskych zemich v roce 1850
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Zdroj: Hledikova Z., Janak J., Dobes J., Dé&jiny spravy v ¢eskych zemich od pocatku po soucasnost,
Praha: Lidové noviny 2005 str. 518 — 519
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Kraje v ¢eskych zemich v letech 1855 - 1868
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Zdroj: HLEDIKOVA, Zdeitka — JANAK, Jan -DOBES, Jan. Déjiny sprdvy v ceskych zemich, od pocatkii statu po soucasnost. 2.

vyd. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny. 2005. s. 520-521
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Zdroj: Hledikova Z., Janak J., Dobes J., D&jiny spravy v ¢eskych zemich od po¢atku po soucasnost, Praha: Lidové noviny 2005 str.
530 - 531
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Ptiloha 2: Nerealizované Zupni zfizeni
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Zdroj: http://klaudyan.psomart.cz/pictures/zupy.gif
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Ptiloha 3: Pracovni tyden hejtmana od 13. 4. 2009 do 19. 4. 2009

Vybér z programu hejtmana Pardubického kraje Radko Martinka

Cas

Akce

Poznamka

Misto

Pondéli 13.4.
2009

Pondéli velikono¢ni

Utery 14.4.2009

10:00 h

setkani s delegaci velvyslance Ruské federace v CR
Alexeje L.Fedotova:

Krajsky Ufad Pardubického
kraje,sal rad

10:40 h poloZeni véncl u pamatniki obétem 1. a 2. sv.valky Pardubice,méstsky hibitov

11:00 h navstéva Technoparku Pardubice Pardubice

12:00 pracovni obéd Pardubice

13:30 h kulaty stil s podnikateli regionu Pardubice

14:30 h briefing s novinafi Pardubice

15:30 h jednani s naméstkem hejtmana J.Tichym, Ing.Tomanem a Ing. Krajsky Urad,pracovna
Vebrem (RSD) hejtmana

Streda

15.4.2009

14:30 h vyhodnoceni charitativni akce "S Bertikem za détskym Krajsky Urad,jednaci sal rady
usmévem"

15:00 h jednani s feditelkou Vyghodoéeské galerie Mgr.S.Vladikovou a Krajsky Urad,pracovna
vedouci odd.kultury KrU Pk Ing. Vale¢kovou hejtmana

Ctvrtek

16.4.2009

9:00 h porada hejtmana Krajsky Urad, jednaci sal rady

11:00 h jednani Rady Pardubického kraje Krajsky Ufad,jednaci sal rady

15:00 h tiskova konference k jednani rady Krajsky Urad,jednaci sal rady

Patek 17.4.2009

10:30 h jednani s generalnim feditelem CEZ Dr.Martinem Romanem Praha,sidlo spole¢nosti CEZ

Sobota

18.4.2009

Nedéle

19.4.2009

19:00 h ucast na zahajovacim koncerté Hudebniho festivalu Ceska Trebova,kostel

A.Bennewitze

sv.Jakuba
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Ptiloha 4: Personalni obsazeni vybora Pardubického kraje pro obdobi 2008 -
2012

vybor finan¢ni

Krej¢i Miroslav, Ing. - pfredseda

Email: miroslav.krejci@pardubickykraj.cz

Adresa: Pardubicky kraj, Komenského nam. 125, 532 11 Pardubice
Fiala Petr - mistopiedseda

Email: fiala@letohrad-city.cz

Adresa: Mésto Letohrad, Komenského 41, 561 51 Letohrad
Bouska Zdenék, Mgr.

Email: bouskaz@seznam.cz

Adresa: Javornik 96, 568 02 Svitavy
Demlova Hana, Ing.

Email: hana.demlova@seznam.cz

Adresa: Jilemnického 2217, 530 02 Pardubice
Espandr Zdenék, JUDr.

Email: zdenek.espandr@muuo.cz

Adresa: Cernovir 114, 562 01 Usti nad Orlici
Jonak Rudolf, Ing.

Email: jonak@pro-po-s.cz

Adresa: Spindlerova 1153, 562 01 Usti nad Orlici
Kacalek Jaroslav, Mgr.

Email: j.kacalek@unet.cz

Adresa: Erbenova 474, 572 01 Policka
MareS$ Miroslav, Ing.

Email: mmares@seznam.cz

Adresa: U Husova sboru 74, 530 02 Pardubice
Netolicky Martin, JUDr.

Email: martin.netolicky@pardubickykraj.cz

Adresa: Na Kiibé& 1472, 560 02 Ceska Ttebova
Soukup Tomas, Ing. arch.

Email: starosta@luze.cz

Adresa: KoSumberk 4, 538 54 Luze
Zednik Jaroslav

Email: jaroslav.zednik@ceska-trebova.cz

Adresa: Mésto Ceska Ttebova, Staré namésti 78, 560 13 Ceska Ttebova

Kontrolni vybor

Janecek Josef, Ing. - pfedseda

Email: josef.janecek@pardubickykraj.cz

Adresa: Pardubicky kraj, Komenského nam. 1, 532 11 Pardubice
Travnicek Jaroslav, Ing. - mistopiedseda

Email: javet@centrum.cz

Adresa: Smetanova 412, 537 01 Chrudim
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Bartak Milan, Ing.

Email: bartak@vakpce.cz

Adresa: Semin 225, 535 01 Prelouc
Brandejs Pavel, Bc.

Email: fkoudelka@centrum.cz

Adresa: Dostojevského 3, 568 02 Svitavy
Brydl Jiri, Mgr.

Email: starosta@svitavy.cz

Adresa: Mésto Svitavy, T. G. Masaryka 35, 568 02 Svitavy
Davidek Milan

Email: davidek.vschrudim@seznam.cz

Adresa: Karla Lidického 325, 539 01 Hlinsko
Hruska Vlastimil, RNDr.

Email: vlastimil.hruska@tiscali.cz

Adresa: Grégrova 4, 560 03 Ceskéa Tiebova
Skvafil Petr, Ing.

Email: starosta@kvetna.cz

Adresa: Kvétna 85, 572 01 Policka
Stastna Zdenka, JUDr.

Email: notar.stastna@quick.cz

Adresa: Masarykovo namésti 900, 537 01 Chrudim
Tejkl Miroslav, JUDr.

Email: miroslav.tejkl@seznam.cz
Toth Ladislav, Ing.

Email: l.toth@orlicko.cz

Adresa: Cerveny Potok 8, 561 69 Kraliky

vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost

Rezniek Petr, Mgr. - piedseda

Email: petr.reznicek@chrudim-city.cz

Adresa: Mésto Chrudim, Resselovo nam. 77, 537 16 Chrudim
Kiss Martin, Mgr. - mistopfedseda

Email: starosta@brezova.cz

Adresa: Lu¢ni 301, 569 02 Bfezova nad Svitavou
Bernasek Bohumil, Ing.

Email: bernasej@razdva.cz

Adresa: Stefanikova 739, 563 01 Lanskroun
Gruntova Jitka, PaedDr., Mgr.

Email: jitkagruntova@seznam.cz

Adresa: Slunecni udoli 265, 569 02 Bfezova nad Svitavou
Hruby Dag, RNDr.

Email: hruby@gymjev.cz

Adresa: Gymnazium, A. K. Vitdka 452, 569 43 Jevicko
Karamazov Simeon, doc. Ing., Dr.

Email: simon.karamazov@upce.cz

Adresa: Devotyho 775, 530 09 Pardubice
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Kejzlarova Helena

Email: ddm.mikado@tiscali.cz

Adresa: Na Strani 493/111, 566 01 Vysoké Myto
Kraftova Ivana, doc. Ing., CSc.

Email: ivana.kraftova@upce.cz

Adresa: Univerzita Pardubice, Studentska 95, 532 10 Pardubice
Kratka Zdenka

Email: ms.staroholicka@volny.cz

Adresa: 1. maje 225, 534 01 Holice
Kubat Josef, RNDr.

Email: gypced@supce.cz

Adresa: Erno Kost'ala 1000, 530 12 Pardubice
Kucdik Jiri, Mgr.

Email: reditel@zus-du.cz

Adresa: ZUS Dolni Ujezd, 569 61 Dolni Ujezd 480
Malkova Marie

Email: m.malkova@slatinany.cz

Adresa: Druzstevni 724, 538 21 Slatinany
Muselik Miroslav, Mgr.

Email: muselik. m@seznam.cz

Adresa: Sportovni 12, 571 01 Moravska Tiebova
Smetanova Jana, Mgr. Bc.

Adresa: Lexova 2138, 530 02 Pardubice
Vyborny Marek, Mgr.

Email: vyborny.mk@seznam.cz

Adresa: Konopacska 948, 538 03 Hefmantv Méstec

vybor pro dopravu a dopravni obsluznost

Toman lvo, Ing. - ptedseda

Email: ivo.toman@pardubickykraj.cz

Adresa: Zameésti 160, 565 01 Chocen
Jilek Josef, Ing. - mistopiedseda

Email: jjilek@post.cz

Adresa: OR-CZ spol. s 1. 0., Brnénska 19, 571 01 Moravska Ttrebova
Culik Jan

Email: jan.culik@chocen-mesto.cz

Adresa: Na Svobodarné 1696, 565 01 Chocen
Dudla Martin, Bc.

Email: martindudla@ktuo.cz

Adresa: Chodska 1195, 562 06 Usti nad Orlici
Efler Emil, Ing.

Email: emil.efler@email.cz

Adresa: Na Okrouhliku 1027, 530 03 Pardubice
Graja Milan, doc. Ing., CSc.

Email: milan.graja@upce.cz

Adresa: Pardubicka 179, Srch, 533 52 Staré Hradisté
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Huryta Milos, Ing., MBA

Email: milos.huryta@irisbus.iveco.com

Adresa: Svatopluka Cecha 1687, 565 01 Chocen
Jezek Drahomir, Ing.

Email: jezek@aurumroom.cz

Adresa: Atelier Aurum, s.r.o., Jiraskova 21, 530 02 Pardubice
Koncicka Kvéta, Bc.

Email: koncickakveta@atlas.cz

Adresa: Javornik 78, 568 02 Svitavy
KoS$ar Milan, Ing. arch.

Email: archiko@archiko.cz

Adresa: Husova 1848, 530 03 Pardubice
Kudrna Zdenék, Ing.

Email: zdenekkudrna@seznam.cz

Adresa: Na Studance 961, 562 01 Usti nad Orlici
Necas EvzZen, Ing.

Email: evzen.necas@Ilokotrain.cz

Adresa: Habrmanova 1767, 560 02 Ceska Tiebova
Tupec Petr

Email: petr.tupec@hornijeleni.cz

Adresa: Obec Horni Jeleni, Komenského namésti 72, 533 74 Horni Jeleni
Vavrina Vit

Email: vavrina@airport-pardubice.cz

Adresa: Strossova 447, 530 03 Pardubice
Wagner Miroslav

Email: starosta@jablonneno.cz

Adresa: Ostrovni 23, 561 64 Jablonné nad Orlici

vybor pro zdravotnictvi, socidlni véci a neziskovy sektor

Lana Radomir, MUDr. - pfedseda

Email: radomir.lana@uo.hospital.cz

Adresa: Vicenova 779, 562 01 Usti nad Orlici
Fraiikova Stépanka, MUDr. - mistopiedseda

Email: stepanka.frankova@mmp.cz

Adresa: M¢sto Pardubice, Pernstynské namésti 1, 530 02 Pardubice
Bat’ova Dagmar

Email: dbatova@seznam.cz

Adresa: Radimétska 10, 568 02 Svitavy
Cvrkal Otmar
Cechlovsky Jan, Mgr.

Email: jan.cechlovsky@chrudim-city.cz

Adresa: Mésto Chrudim, Resselovo namésti 77, 537 01 Chrudim
Gottvald Tomas, MUDr.

Email: tomgottvald@hotmail.com

Adresa: Bratrancti Veverkovych 1030, 530 02 Pardubice
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Havir Pavel, MUDr.

Email: havir@nemsy.cz

Adresa: Nad Rybnikem 12, 568 02 Svitavy
Kleinova Renata, MUDr.

Email: renatakleinova@seznam.cz

Adresa: Prerovska 846, 530 06 Pardubice
Krejza Martin, Ing.

Email: martin.krejza@vysoke-myto.cz

Adresa: Ceskych Bratii 248, 566 01 Vysoké Myto
Ludwig Miroslav, prof. Ing., CSc.

Email: miroslav.ludwig@upce.cz

Adresa: Staro¢ernsko 43, 530 02 Pardubice
Martina Jaroslav

Email: starosta@policka.org

Adresa: Mésto Policka, Palackého nam. 160, 572 01 Policka
Maskova Alena, Mgr.

Email: masek.ruda@quick.cz

Adresa: Sidliste€ 9. kvétna 291, 538 07 Seé
Ostruszkova Eva, Mgr.

Email: eva.ostruszkova@centrum.cz

Adresa: U Javorky, 560 02 Ceska Tiebova
Razskazov JirFi
Rybova Véra, MUDr.

Email: v.rybova@tiscali.cz

Adresa: K. H. Borovského 672, 565 01 Chocen
Skalicky Jiri, PharmDr.

Email: drskalicky@seznam.cz

Adresa: Starocernsko 44, 532 02 Pardubice
Vasko Bohumil, MUDr.

Email: bohumil.vasko@centrum.cz

Adresa: K. Svétlé 198, 566 01 Vysoké Myto
Vondracek Tomas, MUDr.

Email: tvon@seznam.cz

Adresa: Na Vysluni 1227, 537 05 Chrudim
Zelenkova Katarina

Email: katarinazelenkova@seznam.cz

vybor pro regionalni rozvoj, kulturu, pamatkovou péci a cestovni ruch

Effenberk Ladislav, Mgr. - piedseda

Email: effenberk@mestoholice.cz

Adresa: Mésto Holice, Holubova 1, 534 01 Holice
Moucka Jaroslav, Ing. - mistopiedseda

Email: j.moucka@wo.cz

Adresa: Malecka 529, 537 05 Chrudim
Brydl Miroslav, Ing.

Email: m.p.brydl@lit.cz

Adresa: Lidicka 913, 570 01 Litomysl
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BuresSova Irena

Email: irena.buresova@mestoprelouc.cz

Adresa: 17. listopadu 1240, 535 01 Prelouc
Gilar Zdenék, Ing.

Email: gilar@lazne.bohdanec.cz

Adresa: Husova 314, 533 41 Lazné Bohdanec
Kost’al Martin, Ing.

Email: starosta@mulanskroun.cz

Adresa: Mésto LanSkroun, nam. J. M. Marka 12, 563 16 LanSkroun
K¥ivanova Magda, PhDr.

Email: krivanova@hlinsko.cz

Adresa: Mésto Hlinsko, Podébradovo nam. 1, 539 01 Hlinsko
Kucera Petr

Email: zamek@nove-hrady.cz

Adresa: Nové Hrady 1, 539 45 Nové Hrady
Kucerova Anna, Mgr.

Email: anina.kucerova@centrum.cz

Adresa: Na Labisti 530, 530 09 Pardubice
Lacina Karel, prof. PhDr., DrSc.

Email: karel.lacina@upce.cz

Adresa: Zakoufilova 765/150, 140 00 Praha-Chodov
Lohnisky Jaromir

Email: jaromir.lohnisky@vuos.com

Adresa: Nadrazni 248, 534 01 Holice
Motycka Lubomir, Ing.

Email: motycka@vesna.cz
Novotny Pavel

Email: pavel.novotny@skutec.cz

Adresa: M¢sto Skutec¢, Palackého namésti 133, 539 73 Skutec
Petran Miroslav, Ing. arch.

Email: miroslav.petran@bp-projekt.cz

Adresa: Atelier BP Projekt, Strossova 567, 530 03 Pardubice
Rozinek Jiri, Mgr.

Email: j.rozinek@rada-severovychod.cz

Adresa: Utad Regionalni rady, Sukova tiida 1556, 532 33 Pardubice

vybor pro Zivotni prostiedi, venkov a zemédélstvi

Neubauer Vaclav - predseda

Email: mestecko.trnavka@iol.cz

Adresa: Obec Méstecko Trnavka, 569 41 Méstecko Trnavka 2
Stejny Milan - mistopfedseda

Email: mtsms@seznam.cz

Adresa: Palackého 11, 571 01 Moravska Trebova
Bacovsky Miroslav, Ing.

Email: bacovsky.ls161@lesycr.cz

Adresa: Koclifov 114, 569 11 Koclifov
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Barta FrantiSek, RNDr.

Email: frantisek.barta@quick.cz

Adresa: Brigadnicka 383, 538 43 TifemoSnice
Capsky Jaroslav, RSDr.

Email: jaroslav.capsky@cmail.cz

Adresa: Lohenice 88, 535 01 Prelouc
Charvat Radomir

Email: ld@wo.cz

Adresa: Lesni druzstvo Vysoké Chvojno, Sobéslavova 82, 533 21 Vysoké

Chvojno
Jiroutek Ales, Ing.

Email: jiroutek@mesto-hm.cz

Adresa: Barakova 197, 538 03 Hefmanuv Méstec
Lapacek Bohuslav, Ing.

Email: lapacek.b@seznam.cz

Adresa: Felberova 4, 568 02 Svitavy
Mojzi§ Martin, Ing.

Email: mojzis@email.cz

Adresa: Druzby 335, 530 09 Pardubice
Nedvéd Ales, Ing.

Email: zd.rosice@tiscali.cz

Adresa: Zajezdec 39, 538 51 Chrast
Parolek Miloslav, Mgr.

Email: mparolek@gymjev.cz

Adresa: ZS, U Zametku 784, 569 43 Jevitko
Pomikalek Jifi

Email: pomikalek@wo.cz

Adresa: 561 63 Nekoi 243
Sotola Pavel, Ing.

Email: sotola@hlinsko.cz

Adresa: Havlickova 750, 539 01 Hlinsko
Weisbauer Frantisek, Ing.

Email: frantisek.weisbauer@suspk.cz

Adresa: U Josefa 117, 530 09 Pardubice
Zitek Miroslav, Mgr.

Email: starosta@ronovnd.cz

Adresa: Nadrazni 114, 538 42 Ronov nad Doubravou

Zdroj: Krajsky ufad Pardubického kraje
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