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ANOTACE

Bakalatskd prace charakterizuje integrovany zachranny systém, zptusob jeho fungovani,
koordinaci a ¢innost jeho zadkladnich slozek. V praktické ¢asti bakaldiské prace se zabyvam
integrovanym zachrannym systémem Pardubického kraje. Popisuji rozmisténi vyjezdovych mist
zéakladnich slozek integrovaného zachranného systému.

KLICOVA SLOVA

Integrovany zachranny systém; Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky; Zdravotnicka
zachranna sluzba; Policie Ceské republiky; vyjezdova mista; ploSné pokryti

TITLE

Analysis of the integration rescue system of the Pardubice’s district

ANNOTATION

The bachelor work characterises the integration rescue system, the way of its running,
coordination and the functioning of its basic units. In the practical part of this bachelor work I
deal with the integration rescue system of the Pardubice’s district. I describe a placement of the
departure places of the basic units of the integration rescue system.

KEYWORDS

Integration rescue system; Fire Rescue Service of CR; Emergency medical services; Police of
CR; departure places; area coverage
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1 Uvod

V poslednich desetiletich se ve svété i v Ceské republice potvrdilo, Ze fada mimotradnych
udalosti ptirodniho, antropogenniho a smiseného pivodu je nasledkem rozvoje rizikovych
civilizacnich aktivit a ma za nasledek nejen objektivni trend nartstani ohrozeni obyvatelstva
nebezpecim vzniku mimotfadnych udalosti na stran¢ jedné, ale i opozdovani projektovani a
realizace odpovidajicich bezpecnostnich systémi na strané¢ druhé. Vysledkem proto byva
zbytecny rozsah ztrat na Zivotech, poSkozeni zdravi osob, majetkovych ztrat a ohrozeni nebo
poskozeni zivotniho prostfedi. Vznikla proto potieba vytvofit néjaky efektivni systém vazeb,
pravidel spoluprace a koordinace zachrannych a bezpecnostnich slozek, organt statni spravy a
samospravy, fyzickych a pravnickych osob pii spoleéném provadeéni zachrannych a likvidacnich

praci a pfipravé na mimoiadné udalosti integrovany zachranny systém.

Prace je rozd€lena na dvé ¢asti. V prvni ¢asti — teoretické — je popsan vznik integrované¢ho
zachranného systému a legislativa, kterou se fidi. Déale se zamétuji predevSim na jeho zakladni
slozky, jimiz jsou Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, Zdravotnicka zachranna sluzba a
Policie Ceské republiky. Uvadim i ostatni slozky, které byvaji nejéastéji povolavany
pii rozsahlych mimotadnych udélostech, kdy si nevystaci zakladni slozky. Zminim se i
o operacnich a informacnich stfediscich, komunikaci a dokumentaci integrovaného zachranného
systému, stupnich poplachu, tisnovych voldnich a rolich fyzickych a pravnickych osob
pfi mimotadnych udélostech. V druhé casti — praktické — nejdiive vSeobecné charakterizuji
Pardubicky kraj a poté uvaddim népli prace vSech tfi zékladnich slozek integrovaného
zachranného systému. Pro upfesnéni a lepsi orientaci uvadim mnozstvi tabulek a grafii. Posledni
cast této kapitoly hodnoti a uvadi vybrané nedostatky a poskytuje obecné ne¢které moznosti jejich
feSeni.

V teoretické Casti byla zvolena metoda literarniho prizkumu a prizkumu legislativy
pro shromazdéni potifebnych udaji o dané tématice. V praktické casti je vedle prizkumu
literatury a statistik vyuzita induktivni metoda spocivajici ve shromazdéni dostupnych dat
z oblasti hasi¢ského zachranného sboru a jednotek pozéarni ochrany, zdravotnické zachranné

sluzby a policie. Z téchto dat je provedena analyza a vyvozeni obecnych zavéra.

Cilem prace je popis obecnych principti integrovaného zachranného systému. Hlavni cil je
zaméfen na integrovany zachranny systém Pardubického kraje, jeho analyzu a plosné pokryti

kraje zdkladnimi slozkami a zavérecnym hodnocenim.
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2 1IZS obecné

2.1 Zakladni pojmy

. vy ’ 1 Voo v s o rooe . o ’ Ve ’
Za mimoradnou udalost’ se povazuje Skodlivé pisobeni sil a jevli vyvolanych ¢innosti
Cloveka, prirodnimi vlivy a také havérie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni

prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Prevenci jsou chapany Cinnosti a opatfeni materidlniho, planovaciho, organizacniho a
vzdélavaciho charakteru, jejichz cilem je pokud mozno piedejit vzniku mimotfadnych udélosti a
v pfipadech kdy toho nelze dosdhnout maximalné snizit jeji dopady. Prevence mizeme rozdélit
na aktivni (napf. odstranéni, nebo snizeni hrozby, vystavba protipovodiiovych hrazi...) a pasivni
(napft. informace o aktivaci hrozby, zasah pii piisobeni hrozby, po vzniku mimotadné udalosti,

likvidace, omezeni vzniku dalSich Skod).

Ochranou obyvatelstva se rozumi plnéni ukold civilni ochrany, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dal§i opatfeni k zabezpeCeni ochrany jeho

Zivota, zdravi a majetku.

Zachranné prace jsou Cinnosti, které slouzi k odvraceni nebo omezeni bezprosttedniho
pusobeni rizik vzniklych mimofadnych udélosti, zejména pak ve vztahu k ohroZeni Zivota,

zdravi, majetku nebo zivotniho prostfedi a vedouci k ptferuSeni jejich pficin.

Likvidacni prace spo€ivaji v odstranovani nasledkii zptisobenych mimotadnymi udalostmi.
Mohou probihat zaroveil se zachrannymi pracemi. O zpiisobu provedeni likvidacnich praci

rozhoduje velitel zasahu, popf. starosta obce s rozsifenou ptsobnosti ¢i hejtman kraje.

Obnovovaci prace revitalizuji zivotni prostiedi, obnovuji spolecensky zivot a materialni

hodnoty.

Krizové Fizeni ptedstavuje souhrn fidicich ¢innosti véené pfisluSnych orgént, zamétenych
na analyzu a vyhodnoceni bezpe¢nostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu

¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace.

e

Velitelem zasahu byva vétSinou velitel jednotky pozarni ochrany nebo vedouci

zasahujicich sil a prostfedkt té slozky IZS, kterd v misté¢ zasahu provadi ptfevazujici ¢innost.

''§2, pism. b) zakona &. 239/2000 Sb.
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Néplni jeho Cinnosti je pfedev§im koordinace zachrannych a likvidacnich praci, fizeni jeji

soucinnosti a soucasné vyhlasuje odpovidajici stupen poplachu.

Hrozbd’ je sila, udalost, aktivita nebo osoba, ktera ma nezadouci vliv na bezpecnost nebo
muze zpusobit Skodu. Hrozby se ¢leni na imysiné a neimysIné. Obecné Ize hrozbu vyjadrit
funkei

T = f(L,p,t,X1,X2,. . .,Xp)
kde je I...intenzita u€inku v misté vzniku (potencionalni),
p...pravdépodobnost vzniku,
t...cas,

X] aZ X,...dalsi ukazatele ¢i faktory.

Riziko® vyjadiuje miru budouciho ohroZeni objektu, respektive aktiva hrozbami, které vede
ke skodam. Riziko Ize vyjadfit mnoha faktory, za zakladni povazujeme velikost Skody ¢i ztraty,
pravdépodobnost vzniku Skody a ¢as. Riziko mizeme vyjadfit funkei

R = (Z,p,t,x1,X2,...,Xp)
kde je Z...ztrata,
p...pravdépodobnost,
t...cas,

X...dalsi faktory.

2.2 Legislativa IZS

V devadesatych letech minulého stoleti se odborna vefejnost rozhodla, Ze je nutné upravit
systém spoluprace mezi jednotlivymi slozkami, které se podili pfi feSeni mimotadnych udalosti

na preventivnich, zachrannych, likvida¢nich a obnovovacich (asanaénich) pracich.

Od roku 1993 se proto zacind s budovanim integrovaného zachranného systému, kdy
Vlada Ceské republiky v lednu 1993 pfijala usneseni &. 22, ve kterém mimo jiné nafidila
ministru vnitra ve spolupraci s ministry zdravotnictvi, obrany, hospodaistvi a financi piedlozit

do konce dubna téhoz roku zéasady pro vytvareni ,,Komplexniho zachranného a bezpecnostniho

2 ROUDNY, R., LINHART, P. Krizovy management III. Pardubice: Univerzita Pardubice, Fakulta
ekonomicko-spravni. 2007. ISBN 80-7194-924-8, s. 7-8.

3 ROUDNY, R., LINHART, P. Krizovy management III. Pardubice: Univerzita Pardubice, Fakulta
ekonomicko-spravni. 2007. ISBN 80-7194-924-8, s. 10-11.
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systému CR“. Dal$im usnesenim vlady CR & 246/1993 Sb. bylo schvaleno 13 zasad 1ZS. Ty
vychazely ze systémového pojeti, podle néhoz zéchranny systém ma predstavovat systém vazeb
zabezpecujici koordinovani postupu vsech existujicich a dostupnych zafizeni, sil a prostredki
organu statni spravy, samospravy, fyzickych a pravnickych osob. Tento zékon se vSak nepovedlo

vcas pfipravit a pfijmout.

Dnes je zékladnim pravnim piedpisem pro IZS zdakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a zméné nékterych zédkonli ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb. DalSim
dalezitym dokumentem je vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni IZS, kterd byla novelizovana ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.

V poslednich letech byl IZS ve smyslu uvedenych pravnich norem zdokonalovan a stal se
efektivnim nastrojem nejen feSeni mimotfadnych a krizovych situaci, ale celého systému
civilniho nouzového planovani. Pfisti perspektivni rozvoj IZS je zakotven v ,,Koncepci ochrany
obyvatelstva do roku 2006 svyhledem do roku 2015¢ schvalené usnesenim vlady CR
&. 417/2002 Sb. a zapracovanim zmén schvéalenych usnesenim vlady CR ¢&. 21/2005 Sb.

Dalsi legislativa spojena s IZS:

e zikon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR a o zméné nékterych

zakont,
e zikon ¢&. 283/1991 Sb., o Policie CR, ve znéni pozdéjsich piedpisi,
e zikon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢, ve znéni pozdéjsich predpisi,

e zikon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakond, ve znéni

zakona ¢. 320/2002 Sb.,

e vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpe¢nosti a vykonu

statniho pozarniho dozoru,

e vyhlaska €. 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsich

piedpisu.

2.3 Charakteristika [ZS

Pti kazdé vétsi udalosti, pfi které bylo nutno spolupracovat, zde byl vzdy zijem
o soucinnost, kterd by pfinesla rychlou a u¢innou zachranu nebo likvidaci mimotadné udalosti.

Spoluprace slozek na misté¢ zasahu tu v urCité formé tedy existovala vzdy. AvSak odlisna
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pracovni napl i pravomoci jednotlivych slozek zakladaly a zakladaji nutnost urcité koordinace

postupti.

Vznik 1ZS je disledkem potieby organizace spolec¢nych ¢innosti vSech, kdo mohou svymi
silami a prostiedky, kompetencemi ¢i jinymi moZnostmi pfispét pii slozitych havariich,
nehodach a Zivelnich pohromach k provedeni zachrany osob, zvifat, majetku nebo Zzivotniho

prostiedi.

IZS je zdkonem definovan jako koordinovany postup jeho slozek pri priprave na

mimoradné uddalosti a pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci.

Jeho pfiprava spocivd zejména v odborné ptipravenosti slozek IZS a stalych organii
pro koordinaci jejich ¢innosti, v pfijimani a vyhodnocovani informaci o hrozicim nebo nastalém
vzniku mimotadné udélosti, v zabezpeCovani varovani obyvatelstva a vyrozumivani dotéenych

organi a organizaci.

IZS neni organizaci v podob¢ instituce, ale hlavn¢ vyjadienim pravidel spolupréce, i kdyz
nékteré organy, které zajist'uji koordinaci ma a mit musi.

IZS je jednou z nejdulezitgjsich soudasti krizového fizeni CR.

Zékladnim aspektem IZS je skutecnost, ze slozka IZS neztraci svoji ucasti v ném svoji

pravni subjektivitu ani princip dosavadniho samostatného financovani.

2.4 Slozky 1ZS

Obr. ¢. 1 - Podil sloZek IZS na zachrannych a likvida¢nich pracich

Fyzické asoby

Pravnicke asoby

Hasiéshif =dchranmy sbor GR

Hadace Jednotky poEarni ochrany

Obéanska sdruZeni ,/‘g_\n

MIMORADNA UDALOST

Kamundlni sluzby
(woda, phyn, el.)

Spravni dfady

Armada GR

Zdravotnickd zachrannd
Obecni policie Palicia CR zluzba

| osTATH sLOFKY 125 | |z AkLaDN sLoZkr 1z |

Zdroj: Internetové stranky Ministerstva vnitra CR (www.mver.cz)
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Slozky IZS provad¢ji zachranné a likvidaéni prace, popt. ochranu obyvatel.
K zachrannym a likvida¢nim pracim je tfeba mit:

e sily a prostfedky, tj. zdroje lidskych sil, pracovnich néstroji, technického vybaveni

apod.

e kompetence, tj. opravnéni k provadéni riznych ¢innosti k realizaci zachrannych a
likvida¢nich praci dana zakony, kterymi se fidi jednotlivé slozky IZS nebo dané

zakonem o 1ZS.
V zavislosti na ptisobeni pii zachrannych a likvida¢nich pracich se rozlisuji:
e zikladni slozky IZS,
e ostatni slozky IZS.

Zakladni slozky zajist'uji nepfetrzitou pohotovost pro piijem ohlaSeni vzniku mimotadné

udalosti, vyhodnoceni mimotéadné udélosti a neodkladny zasah.
Zakladnimi slozkami IZS jsou:

e Hasidsky zachranny sbor CR (déle jen ,,HZS CR%) a jednotky pozarni ochrany

zafazené v ploSném pokryti izemi kraje,
e Policie CR (déle jen ,,PCR%),
e Zdravotnicka zachrannd sluzba (dale jen ,,ZZS%).
Ostatni slozky IZS, které 1ze vyuzit k zachrannym a likvida¢nim pracim jsou:
e vy¢lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (Armada CR),
e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
e ostatni zachranné sbory (kromé HZS CR),

e organy ochrany veiejn¢ho zdravi (napt. organy hygieny), v dob¢ krizovych stavii se
stavaji ostatnimi slozkami IZS také odbornd zdravotnickd zafizeni na urovni

fakultnich nemocnic pro poskytovani specializované péce obyvatelstvu,
e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obc¢ant.
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Slozky IZS postupuji pfi svych ¢innostech podle ptfedpisi, kterymi byly zfizeny (napf.

zéakon o Policii CR, o pozarni ochrané) a podle zakona o IZS. Pomoci zakona o IZS se zajistuje

jejich koordinovany postup a nékterym ze slozek muze dat i dalsi kompetence.

Pokud zékladni slozky pii zachrannych a likvidacnich pracich nestaci, at’ uz z divodu

nedostatku persondlu ¢i z divodi kompetencnich, odbornych nebo materidlovych, ptip. v oblasti

nouze, nastupuji ostatni slozky IZS.

Ostatni slozky jsou zaclenény do IZS na zaklad¢ uzavieni dohody o planované pomoci na

vyzadéani. Tim se rozumi pfedem pisemné¢ dohodnuty zplisob poskytnuti pomoci pii provadéni

zachrannych a likvida¢nich praci obecnimu Ufadu obce s rozSifenou pisobnosti, krajskému

ufadu, Ministerstvu vnitra nebo zakladnim slozkam IZS dotCenou ostatni slozkou IZS.

2.5 Operacni a informacni sttediska IZS (dale jen ,,OPIS*)

OPIS IZS jsou stalymi organy pro koordinaci slozek 1ZS.

Dle § 5 zakona o IZS provadi ukoly OPIS IZS operacni a informacni sttediska HZS kraji
(dale jen ,,HZSK*) a operaéni a informaéni stiedisko MV-GR HZS CR. OPIS IZS jsou povinna:

e piijimat a vyhodnocovat informace o mimotfadnych udalostech, za tim ucelem

obsluhuji také tistovou linku 150 a 112, jejimz prostfednictvim mtize kazdy

iniciovat systém IZS k zasahu v ptipadé¢ mimotadné udélosti,

e zprostfedkovavat plnéni tikoli ukladanych velitelem zasahu zejména jeho zadosti o

o

©)

potiebné sily a prostiedky,
vyhléaseni odpovidajiciho stupné poplachu pro misto zasahu,

poskytnuti osobni nebo vécné pomoci potiebné pro zadchranné a likvidacni
prace,
plnit ukoly uloZené organy opravnénymi koordinovat zdchranné a likvidacni
prace,
zabezpecovat v piipad¢ potifeby vyrozuméni zakladnich a ostatnich slozek

IZS a vyrozuméni statnich organti a orgdnii izemnich samospravnych celk

podle IZS.

Kromé toho jsou OPIS IZS také opravnéna povolavat a nasazovat sily a prostiedky HZS a

jednotek pozarni ochrany, dalSich slozek IZS podle poplachového planu IZS nebo podle
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pozadavkli velitele zasahu a provést pifi nebezpe¢i zprodleni varovani obyvatelstva

na ohroZeném uzemi.

OPIS IZS také musi zajistit nepfetrzitou podporu Cinnosti krizovym $tabim a vyménu
informaci z mist mimotadnych udalosti do krizového §tdbu a mezi krizovymi $taby, a to i v téch
ptipadech, kdy nefunguji vetejné komunikacni prosttedky, je nefunkéni elektrickd rozvodova sit’

atd.

Operaéni stiediska HZS CR jsou zaroveit OPIS IZS. Jsou vytvofena na trovni kraji a MV.

Tyto OPIS maji koordinacni roli vii¢i opera¢nim stredisktim.

Opera¢ni stiediska ZZS jsou soucéasti tzemnich a okresnich stiedisek, které fidi
v nepietrzitém provozu ¢innost vyjezdovych skupin a integruji ¢innosti vSech prvki neodkladné
pirednemocnicni péce ve své spadové oblasti.

Operacni  stiediska PCR je také pracovisttm v nepfetrzitétm provozu urcené

pro organizovani, fizeni a koordinaci vykonu sluzby na daném stupni fizeni.

Operacni stfediska kterékoli zakladni slozky muze, pokud je to technicky mozné, pfepojit
tisnové volani piimo na zékladni slozku, ktera je k feSeni mimotadné udalosti kompetentni, nebo

na operacni stiedisko uzemn¢ piislusné zakladni slozky anebo na izemné ptislusné OPIS IZS.

2.6 Koordinace slozek 1ZS

Koordinace zachrannych a likvidacnich praci je proces realizovany pfisluSnymi organy
IZS, ktery vede ke zvladnuti vzniklé mimotadné udalosti, jinymi slovy se jedna o koordinaci
zachrannych a likvidacnich praci véetné jejich fizeni pii spolecném zasahu. Koordinace je nutna

v ptipadech, kdy jsou do mist mimotadné udalosti nasazeny dvé nebo vice slozek IZS.
Podstata koordinace obecné spociva:
e ve stanoveni druhu mimotadné udélosti a vyhodnoceni jejich dopadii,
e v uzavieni mista zasahu a omezeni (regulace) vstupu osob do n¢j,

e v zachrané bezprostiedné ohrozenych osob, zvifat nebo majetku, poptipade jejich
evakuace,

e v poskytnuti neodkladné zdravotnické péce postizenym (zranénym) osobam,

e v pfijeti nezbytnych opatieni k ochran¢ zivotd a zdravi pfislusnikii zasahovych
slozek,
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v odstranéni pfi¢iny vzniku mimotadné udélosti (napt. vylouc¢enim nebo omezenim
provozu havarovanych =zafizeni, provizorni opravou, zamezenim uniku

nebezpecnych latek),

v omezeni rozsahu ohrozeni vyvolaného mimotadnou udalosti a jeho ptipadnych
disledkt na Zivotni prostiedi (napf. haSenim pozéru, ochlazovanim konstrukei,
vodnimi clonami proti Sifeni nebezpecnych latek v ovzdusi...),

v piijimani odpovidajicich opatfeni v mistech bezprostfedn¢ ohrozenych $ifenim
mimotfadné udalosti (napi. monitorovanim Sifeni kontaminovaného ovzdusi,
varovanim a vyrozuménim, evakuaci, vyhledavanim a zachranou zranénych a

bezprostiedn¢ ohrozenych osob a jejich oSetienim, regulaci pohybu osob a

dopravy),
v poskytnuti humanitarni pomoci a neodkladné veterinarni péce,

v poskytovani nezbytnych informaci pifibuznym postizenych osob, podavani
informaci sdélovacim prostiedkim a vefejnosti o mimotfadné udélosti a

o provadénych zachrannych a likvida¢nich pracich,

ve zdokumentovani pfi¢in vzniku mimofadné udélosti a rozsahu zachrannych a

likvida¢nich praci.

Koordinace zachrannych a likvida¢nich praci probiha na tfech irovnich:

taktickd — na misté zasahu, tj. v lokalit¢, kde se projevuji dopady mimotadné
udalosti nebo kde se jeji projevy nasledné predpokladaji. Za zachranné a likvidacni
prace na této urovni zodpovida velitel zasahu, kterym je zpravidla velitel jednotky

pozérni ochrany.

operaéni — probiha na urovni OPIS HZS a operaénich stiedisek ZZS a PCR, tzn.

na urovnich operacnich stfedisek zakladnich slozek 1ZS.

strategickd — predstavuje pfimé zapojeni starosty obce s rozsifenou plsobnosti,
hejtmana kraje nebo MV do koordinace zachrannych a likvida¢nich praci. Nastava
v téch pfipadech, ve kterych o to pozada velitel zasahu nebo kdyz je mimotadna
udélost ohodnocena nejvysSim stupném poplachu. Kitizeni a koordinaci
zachrannych a likvidacnich praci se vyuzivaji krizové §taby, jejichz ¢lenové jsou
predem jmenovani obvykle z bezpecnostni rady daného stupné, zéastupct slozek

IZS a vybranych odborniki. Soucasné ke koordinaci zachrannych a likvida¢nich
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praci slouzi havarijni plan kraje a vnéj$i havarijni plany objektii, které predstavuji

vyznamny zdroj rizika (napf. velké chemické tovarny, jaderné elektrarny).

2.7 Komunikace slozek [ZS

Zasadnim predpokladem a podminkou efektivniho feseni mimotadné udalosti je zajiSténi
spolehlivé komunikace mezi slozkami IZS a orgéany, které se podili na koordinaci zachrannych a
likvidaénich praci. Proto se pfi piipravach na mimofadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a
likvidacnich praci pouziva tzv. krizova komunikace. Za krizovou komunikaci povazujeme pienos
informaci mezi statnimi organy, Uzemnimi samospravnymi organy a mezi slozkami I1ZS
za vyuziti prosttedkii hlasového a datového pienosu vetejné telekomunikacni sit€ a vybranych

¢asti neverejnych komunikac¢nich siti. Témito prostfedky zpravidla jsou:

e ucelové telekomunikacni sit€¢ MV, které zabezpecuji hlasovou a datovou

komunikaci a pfipojeni hromadné radiokomunikacni sité 1ZS,
e hromadné radiokomunikacni sit¢ IZS provozované MV,
e vefejné pevné telekomunikacni sit¢,
e vefejné mobilni telekomunikacni site,

e prostiedky mobilni telekomunikacni sit€ vyclenéné k zajisténi spojeni organt

krizového fizeni a obci,

e zalozni radiové sité,

e spojky nebo vytvotrené radiové sité pro prenos zprav, které se vyuzivaji pii selhani
ostatnich technologii,

e mobilni telekomunikacni sit€¢ a zafizeni, jejichz nasazeni miiZze povolit velitel

zasahu nebo uzemné piislusné OPIS IZS.

2.8 Dokumentace 1ZS*

Dokumentaci IZS vypracovava predeviim MV a HZSK. Tuto dokumentaci tvoii:

e poplachové plany IZS,

* Natizeni vlady ¢. 172/2001 Sb. k § 12, odst. 3, zakona &. 239/2000 Sb., o IZS
> § 14, odst. 1) Vyhlasky MV ¢&. 328/2001 Sb., k provedeni zakona o IZS a o zméné& nékterych zakont
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e dohody o poskytnuti pomoci,

e havarijni plan kraje,

e vn¢jsi havarijni plany,

e dokumentace o spoleénych zachrannych a likvida¢nich pracich a statistické

prehledy,
e typové ¢innosti slozek I1ZS pii spole¢ném zasahu,

e dokumentace o spole¢nych skolenich, instruktazich a cvicenich slozek 1ZS.

2.8.1 Poplachovy plan [ZS

Poplachové plany IZS se déli na pozarni poplachové plany kraji a na tstfedni poplachové
plany.

Pozarni poplachovy plan kraje vychéazi z havarijniho planu kraje a v ném obsazenych
analyz rizik, pouziva se v pfipadech, kdy vyzaduje pomoc hejtman nebo starosta obce

s rozsifenou pusobnosti a koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci na krajské urovni provadi

HZSK, hejtman nebo velitel zasahu.

Ustiedni poplachovy plan se pouziva tehdy, kdy koordinaci zachrannych a likvidagnich
praci fidi Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR (dale jen ,,GR HZS CR%). Je to
zékladni dokument pro ustfedni koordinaci zachrannych a likvidac¢nich praci. Zahrnuje piehled
sil a prostredkd, které jsou k dispozici k nasazeni kapacit sil a prosttedki k zdsahu nejpozdéji

do 24 hodin kdekoliv na tizemi CR.

Poplachové plany IZS se pouzivaji k hodnoceni mimotfadné udalosti (z hlediska jeji
velikosti, potieby sil a prostfedkit k zachrannym a likvidaénim pracim, z hlediska potieby
koordinace uvedenych praci do ¢tyf stupni poplachu), k registraci sil a prostredkii slozek 1ZS a
mozné osobni a vécné pomoci, k povolavani slozek IZS, sil a prostfedklt k zdchrannym a
likvida¢nim pracim dle vyhlaSeného stupné poplachu a k vyzadovani pomoci sil a prostfedka pro
postizené izemi.

Tyto plany také obsahuji spojeni na zakladni a ostatni slozky IZS, ptehled sil a prostfedkt
ostatnich slozek pro potieby zachrannych a likvidaénich praci na zakladé¢ smluvnich vztaht
s fyzickymi nebo pravnickymi osobami, vcéetné uvedeni zplisobu jejich povolavani

pii jednotlivych stupnich poplachi, dale zplisob vyrozumivani a povolavani vedoucich slozek,
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¢lent krizovych §tabt, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob zahrnutych do havarijniho

planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu.

2.8.2 Dohody o poskytnuti pomoci

Tyto dohody jsou pisemné uzavirany s pravnickymi nebo fyzickymi osobami. Je s nimi
predem sjedndn rozsah a zpusob osobni nebo vécné pomoci pro potiebu zachrannych a
likvida¢nich praci. Jedna-li se o ostatni slozky IZS, ty poskytuji pii zachrannych a likvidac¢nich

pracich planovanou pomoc na vyzadani.

2.8.3 Havarijni plan kraje

Havarijni plan kraje zpracovavda HZSK k feSeni takovych mimotadnych udalosti, které
vyzaduji vyhldSeni tfetiho a zvlaStniho stupné poplachu. Pfi jeho zpracovani se vychazi zejména

Z:
e analyzy vzniku mimotadné udélosti a z toho vyplyvajicich ohrozeni tizemi kraje,
e podkladi poskytnutych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami,
e informaci poskytnutych dot¢enymi spravnimi ufady a ve spolupréci s nimi,
e podkladi poskytnutych obecnimi urady,
e podkladi pripravenych jednotlivymi slozkami a ve spolupraci s nimi.

Zpusob zpracovani stanovuje piislusnd vyhlaSka MV, zaroven musi byt zpracovan
minimalné¢ ve dvou vytiscich. Jeden je ulozen jako soucést krizového planu kraje a druhy se

uklada na OPIS HZSK.
2.8.4 Vn¢jsi havarijni plan

Zpracovava se ve dvou ptipadech:

e pro jaderné zarizeni nebo pracovisté se zdrojem ionizujiciho zareni 1V. kategorie
(tzn. pro stavby a provozni celky, jejichz soucasti je jaderny reaktor, ulozisté

radioaktivniho odpadu, sklady vyhotelého paliva...),

e pro objekty a zarizeni podnikii, u kterych je predpoklad vzniku zdavazné havarie

zplisobené nebezpecnymi latkami a chemickymi pripravky.
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V prvnim pfipad¢ vypracovava vngjsi havarijni plan HZSK a ve druhém ptipad¢ ho

zpracovava krajsky ufad ve spolupraci s HZSK.

Oba druhy plana se zpracovavaji na uzemi, které je ohrani¢ené tzv. zénou havarijniho

planovani, ktera je urcena s ptihlédnutim k nebezpeci, které objekt predstavuje. Tato zdéna je

mimo areadl samotného podniku a proto se, zpohledu tohoto podniku, hovoii o vné&jSim

havarijnim planu.

Vn¢jsi havarijni plan se zpracovava minimalné¢ ve dvou vyhotovenich. Jedno se uklada

jako soucast krizového planu kraje pro jednani bezpecnostni rady kraje a krizového Stabu kraje,

druhé vyhotoveni se umistuje na OPIS IZS kraje.

2.8.5 Dokumentace o spolecnych zachrannych a likvidac¢nich pracich a

statistické ptrehledy

Zahrnuje:

vilastni dokumentaci zpracovanou slozkami IZS, které provadély v misté zasahu
zachranné a likvidaéni prace (pfi vyhlaSeni prvniho nebo druhého stupné

poplachu),

zpravu o zasahu zpracovanou velitelem zasahu v misté zasahu (pfi vyhlaseni tietiho

nebo zvlastniho stupné poplachu), kterou predava HZSK,

zpravu o zdsahu, kterou zpracovava HZSK, v ptipadé vyhlaSeni tietiho nebo
zvlastniho stupné poplachu pro urcité izemi postizené mimoiadnou udalosti, je-li
na ném vice nez jedno misto zasahu, tato zprava je pfedana hejtmanovi nebo
starostovi obce s rozSitenou plsobnosti, pokud zachranné a likvidacni prace

koordinovali,

statistiku o mimoradnych uddlostech spojenych se spoleCnymi zachrannymi a
likvida¢nimi pracemi slozek zpracovavanou HZSK podle zvlastniho pravniho
pfedpisu za ucelem analyzy mimoiadné udalosti, nebo pro potfeby obnovy uzemi

postizeného mimotadnou udalosti.
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2.8.6 Typové ¢innosti slozek IZS pii spoleCném zasahu

Typovy plan je dokument, ktery vymezuje pro urcity druh krizové situace doporucené
(typové) postupy, zasady a opatieni pro jeji fedeni. Typové plany vypracovava GR HZS CR a

sjednocuje jimi postup slozek IZS pii zachrannych a likvidacnich pracich.

Typové plany obvykle popisuji typ krizové situace (jeji stru¢ny popis, moznosti jejiho
vyskytu na tizemi CR), jeji dopady, predpoklady pro jeji feSeni, prekazky pro jeji feSeni,
doporucené typové postupy, zasady a opatfeni pro feSeni krizové situace, podklady

pro vypracovani typového planu, identifikaéni iidaje o zpracovateli typového planu atd.

Zpracované typové plany jsou zakladem pro tvorbu operacnich pland, tj. dokumentd, které
pro konkrétni druh krizové situace na daném Uzemi stanovi postupy, zasady, opatieni, sily a

prostiedky pro jeji feSeni, plany jejich nasazeni a zabezpeceni.

2.8.7 Dokumentace o spolecnych Skolenich, instruktdzich a cvicenich slozek

1ZS

K ptipravenosti slozek IZS slouzi jednak odbornd pfiprava a jednak i cviceni. CviCeni
navic ukdzou 1 odbornou pfipravenost organii podilejicich se na provadéni a koordinaci

zachrannych a likvidacnich pracich a praktické oveéfeni dokumentace 1ZS.

Dokumentaci o odborné ptipraveé zpracovavaji a podepisuji osoby, které ptipravu provedly.

Dokumentaci o cviéenich zpracovava HZSK nebo GR HZS CR.

2.9 Stupné poplachu

Stupné poplachu stanovuji potiebu sil a prostredkii pro zachranné a likvidacni prace, které
zavisi na rozsahu a druhu mimofddné udalosti a rovnéZ na tUrovni koordinace slozek
pfi spole¢ném zasahu.

Existuji Ctyfi stupné poplachu. Nejvyssim stupném je stupenn ctvrty, také oznacovany jako
zvlastni. Pokud je vyhlaSen zvlastni stupent poplachu, ozndmi jej OPIS kraje hejtmanovi a

stejnym zptisobem nebo na zakladé rozhodnuti velitele zasahu se vyhlaseni tohoto stupné oznadmi

1 ptisluSnému starostovi obce s rozsifenou pisobnosti.
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Stupeit poplachu vyhlasuje pro jediné misto zasahu bud’ velitel zdsahu nebo OPIS
pfi prvotnim povolavani slozek na misto zdsahu. Pokud na postizeném tzemi je vice neZ jedno

misto zasahu, muze OPIS pro toto tizemi vyhlasit odpovidajici stupeii poplachu.
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Tabulka 1 — Stupné poplachu

Stupei ,
lach MU alternativné ohroZuje ZLP provadi Urovei koordinace
poplachu
L. jednotlivé osoby,
jednotlivy objekt nebo jeho
¢ast,
jednotlivé dopravni zékladni slozky neni nutna
prostiedky osobni nebo
nakladni dopravy,
plochu tuzemi do 500 m?
IL. nejvice 100 osob, zékladni a ostatni
vice jak jeden objekt se y .
slozitymi podminkami pro slozky z kraje, kde
zasah, MU probiha nebo o '
jednotlivé prostiedky Hoads. kdv takticka (velitelem
hromadné dopravy osob, v pripade, xdyje zésahu)
cenny chov zvifat, nutné nepretrzité
, . 2
plochu uzemi do 10 000 m koordinovat slozky
velitelem zasahu
I1I. od 100 do 1000 osob, zakladni a ostatni
st obce ncbo aredly oy zhejekde |
) takticka (velitelem
soupravy zelezni¢ni MU probiha, .
dopravy, g oo zé4sahu za pomoci
nekolik chovi pripadn® z inych jeho Stabu a misto
hospodaiskych zvitat, kraji nebo kdy je )
plochu tzemi do 1 km?, . o zasahu nutno
povodi fek e slozky v miste rozdélit na sektory a
produktovody, zasahu koordinovat )
nebo v piipadé hromadné : . useky)
silni¢ni nebo letecké velitelem zésahu za
havarie pomoci stabu
zv1astni vice jak 1000 osob, podle potieby
celé obce,

plochu tzemi nad 1 km?

zékladni a ostatni
slozky vcetné sil a
prostiedkil z jinych

kraji

takticka (velitelem
zé4sahu za pomoci
jeho $tabu a misto
zé4sahu nutno
rozdé¢lit na sektory a
useky), operacni

nebo strategicka

Zdroj: Zeman, M., Mika, O. Integrovany zachranny systém, zpracovani vlastni

25




2.10 Tisnova volani

Podle zakona o elektronickych komunikacich se pod pojmem tisiové volani rozumi
bezplatnd volba cisel, ktera jsou stanovena v Cislovacim pldnu a uvedena v telefonnich

seznamech a ktera je nutno zpiistupnit pro zachranu zivot, zdravi a majetku.
Aby bylo zaruc¢eno, ze pomoc bude piivolana vzdy, musi byt:
e stanovena piesna pravidla pro ¢innost telefonnich operatort,
e funk¢ni integrovany zachranny systém.

Pravidla v celé oblasti telekomunikaci vymezuji:

W

e zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych

souvisejicich zakont,
e opatieni Ceského telekomunika¢niho utradu.

Pro tisiiova volani k opera¢nim pracovistim zakladnich slozek IZS stanovi Cislovaci plan

vydany Ceskym telekomunikaénim tGfadem ¢&isla:
e 112 - jednotné evropské &islo tisnového volani - HZS CR,
e 150- HZSCR,
o 155-778S,
e 158-PCR.

Dalsi c¢isla pro ucely IZS ur¢i ufad na zadkladé¢ pozadavku opravnéné slozky IZS
po projednéni s MV. Pro tisnova volani k operacnim pracovistim obecni (méstské) policie je

stanoveno ¢islo 156.

Dulezitym technickym aspektem zajisténi tisiového volani je teritorialni odbavovani.
Uzemi CR je rozdéleno do 14 kraji a dale je déleno do 76 okrest.. Tomuto uspoiadani odpovida
&lenéni 1ZS zatim jen &aste¢nd. HZS CR se novému stavu plné pfizpisobil od 1. ledna 2001.
V kazdém kraji je HZSK a na kazdém okrese je dislokovan uzemni odbor HZSK. Policie CR ma
doposud 8 krajskych sprav a 76 okresnich feditelstvi. Zdravotnickd zéchrannd sluzba ma
10 stfedisek uzemni zachranné sluzby, vétSina okresti ma ztizeno okresni stiedisko zdravotnické
zachranné sluzby. Na vSech uvedenych soucastech zakladnich slozek IZS jsou ziizena operacni

stiediska, ktera pfijimaji tisiova volani.
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Dosavadni systém pevné telefonni sité je ¢lenén do uzlovych telefonnich obvodu, diive byl
pfijem tisiového volani feSen v kazdém obvodu samostatné. Ziizenim okresnich operacnich

sttedisek na vétSiné uzemi doslo k pfeneseni pfijmu na tato operacni stiediska. V mobilnich

wrwe

dobé z mobilnich siti je:
e (islo 150 svedeno na 14 operacnich stredisek HZSK,

e (islo 155 svedeno na 9 operacnich stredisek izemnich stiedisek ZZS, Zachrannou

sluzbu hl.m. Prahy a okresni stfediska ZZS Stfedoceského kraje,

e ¢islo 158 svedeno na operaéni stiediska okresnich feditelstvi PCR.

2.11 Préava a povinnosti pravnickych osob (dale jen ,,PO) a fyzickych
osob (dale jen ,,FO*) v ramci 1ZS

FO (obc¢ané), PO a podnikajici FO mohou byt na jedné strané cilovymi skupinami, kterym
pomoc IZS poskytuje. Na druhé stran¢ to mohou byt cilové skupiny, které IZS poskytuji osobni a

vécnou pomoc pii provadéni zachrannych a likvidacnich pracich.

Zaroven ovsem mohou byt tyto osoby piivodci mimotadnych udélosti.

2.11.1 Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby

V souvislosti s pfipravou na mimotadné udalosti a pfi zachrannych a likvida¢nich pracich a

v souvislosti s ochranou obyvatel maji rovnéz tyto osoby vieobecné za povinnost’:

e poskytnout osobni nebo vécnou pomoc na pfimou vyzvu velitele zasahu nebo

starosty obce nebo prostfednictvim OPIS IZS,

e strpét vstup osob provadéjicich zachranné a likvidacni prace na pozemky a
do staveb a pouziti nezbytné techniky, provedeni terénnich uprav, budovani
ochrannych staveb, vyklizeni pozemku a odstranéni staveb, jejich ¢asti a porostd,

pokud jsou vlastniky nebo uzivateli nemovitosti,

6 Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakoni
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strpét umisténi zafizeni systému varovani a vyrozumeéni na nemovitostech, které
maji ve vlastnictvi, a umoznit k nim pfistup HZSK nebo jim zmocnénym osobam

za ucelem pouzivani, kontroly, udrzby a oprav,

pokud jsou vlastniky stavby civilni ochrany nebo stavby dotcené pozadavky civilni
ochrany, dbat pii uzivani téchto nemovitosti a veSkerych cinnostech s tim
spojenych, aby nedoslo ke zmén¢ charakteru této stavby ve vztahu k jejimu tcelu, a
umoznit jeji vyuziti pro potieby civilni ochrany a pfistup organim HZS nebo jimi
zmocnénym osobam do téchto objektli za Gcelem pouzivani, kontroly, udrzby a

oprav,

pokud provozuji Skolskd, zdravotnickd, socialni nebo obdobna zatizeni, vytvorit
v nich podminky pro vydej ochrannych masek, détskych ochrannych vaka,
détskych ochrannych kazajek, ochrannych odévi, filtri pro ochrany dychacich cest

a povrchu téla a dalSich ochrannych prostifedk.

Zvlastni povinnosti se tykaji PO nebo podnikajicich FO, u kterych doslo nebo by mohlo

dojit k havarii. Je-li PO nebo podnikajici FO vlastnikem, spravcem nebo uzivatelem uvedenych

zafizeni, budov, latek nebo odpadi, kde je predpoklad vzniku havarie, je ze zdkona o IZS

povinna:

podilet se na piipravé zachrannych a likvidacnich praci a na zpracovani havarijniho
planu kraje nebo vné¢j$iho havarijniho planu tim, ze poskytne na vyzadani HZSK

informace o:

O

zdrojich rizik,
o pravdépodobnych nasledcich havarii a moznych zpiisobech jejich likvidace,
o moznych tc¢incich na obyvatele a zivotni prostiedi,

o opatfenich pfipravenych ve své piisobnosti pro zajisténi nezbytnych sil a
prostiedki k provedeni zachrannych a likvidacnich praci ve svém objektu

nebo zarizeni,
vici svym zaméstnanciim zajistit

o informovani o hrozicich mimofadnych udélostech a planovanych

opattenich,

o varovani, evakuaci, popf. ukryti,
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o organizovani zachrannych praci,
o organizovani pfipravy k sebeochrané€ a vzajemné pomoci.

PO nebo podnikajici FO, u kterych doslo k havérii, jsou povinny mj. provadét neprodlené
zachranné a likvidacni prace, ohlasit neprodlen¢ havarii mistné piislusnému OPIS IZS a
bezprostiedné ohrozenym obcim, podilet se na varovani osob ohroZenych havarii, poskytovat
veliteli zadsahu informace o dulezitych skutecnostech, spolupracovat pii odstranovani havarie
se slozkami IZS, spravnimi ufady a organy kraju a obci, uhradit krajskému ufadu nebo slozkdm
IZS naklady spojené s poskytnutim vécné a osobni pomoci, s likvidacnimi pracemi a se Skodami

prokazatelné vzniklymi havarii atd.

2.11.2 Fyzické osoby

FO pobyvajici na uzemi CR ma ze zakona pravo na poskytnuti:
e informace o opatfenich k zabezpeceni ochrany obyvatelstva,
e instruktaze a Skoleni ke své ¢innosti pfi mimotadnych udalostech.

FO mé& v souvislosti s piipravou na mimotadné udalosti a ochranou obyvatel podobné

povinnosti jako PO a podnikajici FO.

Vyzvané FO maji pravo tyto povinnosti odmitnout, pokud by tim ohrozila Zivot nebo

zdravi vlastni nebo jinych osob nebo pokud ji v tom brani diilezité okolnosti, které by zjevné

4

O poskytnuti osobni pomoci nelze pozadat osoby ve veku do 18 let a od 62 let a osoby
zdravotn& nezpiisobilé, plné invalidni osoby a také poslance a senatory Parlamentu CR a &leny
vlady a osoby, které by tim vystavily vaznému ohrozeni sebe nebo osoby blizké. DalSim
omezenim je i to, ze napt. zendm lze nafidit pouze takovou osobni pomoc, kterd neni v rozporu

se zvla§tnim pravnim predpisem’.

Pokud ovsem chtéji tyto osoby osvobozené od osobni pomoci i piesto poskytnout pomoc,
mohou ji poskytnout jako pomoc dobrovolnou, ale vzdy s védomim velitele zasahu nebo starosty

obce.

7 Zakon &. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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3 Analyza IZS Pardubického kraje

3.1 Charakteristika Pardubického kraje

Pardubicky kraj pfedstavuje novou Uzemni jednotku, kterd vznikla v roce 2000.
Prosttednictvim krajského ufadu vykonava statni spravu a samospravu v rozsahu stanoveném
zékonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Podle tohoto zdkona mé Pardubicky kraj své vlastni organy,
jimiz jsou zastupitelstvo kraje, rada kraje a kraj. V Cele kraje stoji hejtman, nyni jim je

Mgr. Radko Martinek, ktery zastupuje kraj navenek.

Obr. &. 2 — Pardubicky kraj

Administrativni mapa Pardubického kraje

Pardubice

®
Pardubice

V" Usti nad Orlici

@igﬂ mad Orlici

Chrudim

Nozawky

Moravskd Trebovd

Spréavni obvod ORP [ Pardubice

[ chrudim [ Folitka

[ Hiinsko [IPieloud

[ Holice [ svitavy " : .

] ety ] Vysoke Myto ©® Obecs rozsifenou uusobnc.s:u (ORP)

:l Lanskroun [ Usti nad Orlici < Povéfeny obecni ofad (POU)

[ Litormygl [ &eska Trebova Sprévni obvod obee s POU . - - - - .
[ Moravska Trebova [_] Zamberk [Jowes e 2

Zdroj: Internetové stranky Ceského statistického ufadu (www.czso.cz)

3.1.1 Geografie

Pardubicky kraj se rozklada na plode 4 519 km? (5,73% plochy CR), svou rozlohou je
patym nejmensim krajem CR.
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Pardubicky kraj se mnachazi ve vychodni &asti Cech. Na severu sousedi
s Kralovehradeckym krajem, na severovychodé¢ ma hranici s Polskou republikou (regionem
Klodzko), na vychodé lezi Olomoucky kraj, na jithovychod¢ hrani¢i s Jihomoravskym krajem,
na jithozapadé¢ s krajem Vysolina a na zapadé se StiedoCeskym krajem. Spolu s krajem

Kralovéhradeckym a Libereckym tvofi oblast soudrznosti Severovychod (tzv. NUTS 2).

Vétsina tizemi kraje je tvofena pahorkatinami a vrchovinami (napf. Zd'arské vrchy,
Zelezné hory). Severni a zapadni ast Pardubického kraje je niZinna, ale pfi hranicich s Polskem
ma podhorsky az horsky charakter tvofeny Orlickymi horami a nejzapadnéjSimi svahy Hrubého
kde kraj opousti feka Labe. Naopak nejvysSim bodem je nejvysSi hora Pardubického kraje

Kralicky Snéznik s nadmotskou vyskou 1 423 m.

Z celkové rozlohy Pardubického kraje 4 519 km® piedstavuje 2 027 km® orna puda,

721 km? ostatni zem&dé&lska puda a dalsich 1 323 km? zaujima lesni pida.

3.1.2 Demografie

Pardubicky kraj je slozen ze &tyi okrestt — Chrudim, Pardubice, Svitavy a Usti nad Orlici.
K 31. 12. 2007 mél celkem 451 obci (6. nejvyssi pocet ze vSech 14 kraji) s 3. nejmensi
priimérnou rozlohou katastru obce 10,0 km® a primérym stiednim poétem 1 128 obyvatel
(10. misto mezi 14 kraji CR). Postupné se zde na zéklad® partnerstvi obci vytvareji
mikroregiony, které by mély pfispét k celkovému rozvoji Pardubického kraje. V obcich s méné
nez 500 obyvateli zde Zije 14,0 % obyvatelstva kraje, coZ je o 2/3 vétsi podil, nez je primér CR.
Postupné nariistd podil obyvatel v obcich od 500 do 1 999 obyvatel, nyni 24,0 % -
0 1/3 nad primérem CR. V obcich od 2 000 do 9 999 obyvatel je podil obyvatel v kraji 20,0 % —
o 1,6 % pod primérem CR. Podil obyvatel v obcich nad 10 000 obyvatel ¢ini 42 %, coZ je
cca o 1/5 méné nez primérna hodnota CR. Krajskou metropoli Pardubice obyva 17,5 % obyvatel
kraje®.

K 31. 12. 2007 mél kraj 511 400 obyvatel, coz ptedstavuje 4,9 % celkového poctu obyvatel
CR. V porovnani s piedeslym rokem se jedna o nariist poétu obyvatel kraje o 0,7 %. Nejvice
obyvatel mél Pardubicky okres, nasledovaly okresy Usti nad Orlici, Svitavy a Chrudim. Tiemi

nejveét§imi mesty Pardubického kraje jsou Pardubice, Chrudim a Svitavy.

¥ http://www.czso.cz/xe/edicniplan.nsf/tab/13002E08D5
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Vékova struktura obyvatelstva se v roce 2007 oproti roku pfedchozimu vyznacovala
pokracujicim poklesem poctu obyvatel ve skupiné obyvatel mladsich 15 let— o 0,9 %, naopak

nariist byl zaznamenan ve skupiné 65letych a starSich (o 1,6 %).

Mira registrované nezaméstnanosti ¢inila ke konci roku 2007 v kraji 5,43 % (6. misto mezi
kraji CR) a byla o 1,48 procentniho bodu nizi nez v roce 2006. Nejvyssi nezaméstnanost v kraji
dosahoval okres Svitavy (8,36 %). Pocet registrovanych nezaméstnanych — 15 417 osob
predstavuje 4,3 % nezaméstnanych CR. Podil osob ve véku do 34 let na podtu registrovanych
uchazecli o zaméstnani v kraji predstavuje 37,9 %. Zhruba polovinu (53,6 %) z poctu
nezaméstnanych tvoii Zzeny. Podil osob se zdravotnim postizenim na celkovém poctu
nezaméstnanych ¢ini 23,2 %. Z hlediska vzdélani bylo nejvice uchazec¢li o zaméstnani

vyu&enych (43,1 %) a osob se zédkladnim vzd&lanim (28,0 %).’

3.1.3 Primysl a zemédélstvi

Pardubicky kraj patii mezi primysloveé rozvinuté kraje. Nejvyssi podil zde mé primysl
strojirensky a chemicky (nejvyssi podil na celostatni produkci), dale naptf. primysl
elektrotechnicky, dievozpracujici, textilni, stavebnictvi a energetika. K nejvyznamnéjSim
pramyslovym podnikiim patii napt. Synthesia a. s., Paramo Pardubice a. s., International Power
Opatovice, a. s., ETA a. s., Poli¢ské strojirny a. s. ¢i Iveco Czech Republic ve Vysokém Myté.

Dilezitymi energetickymi zdroji jsou elektrarny Chvaletice a Opatovice nad Labem.

Podstatny vyznam ma i1 zemédélsky sektor, z celkové plochy kraje zaujima zemédélska

puda okolo 61 %, lesy 29 % a vodni plochy 1,35 %.

3.1.4 Infrastruktura

Jednou z vyhod Pardubického kraje je jeho poloha z hlediska dopravniho spojeni. V dnesni
dobé dosahuje silni¢ni sit’ zhruba 3 650 km (silnice . tfidy 459 km, II. tfidy 913 km). Od roku
2006 prochazi krajem i dalnice D11. Dal$imi dtlezitymi silni¢nimi tepnami jsou silnice ¢. I/35,
ktera vede smérem od Hradce Kralové pies Holice, Vysoké Myto, Litomysl a pokracuje smérem
na Mobhelnici, a dale silnice ¢. /37, sméfujici od severu pies Pardubice a Chrudim ke Zdirci
nad Doubravou. V Chrudimi se kiizi s dal§i vyznamnou komunikaci &. 1/17 ve sméru Caslav —

Hefmantiv Méstec — Hrochiiv Tynec — Zamrsk.

? http://www.czso.cz/xe/edicniplan.nsf/tab/13002E08D5
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Uzemi kraje protina celkem 540 km Zelezni¢nich trati. Vyznamné jsou mezinarodni
zelezni¢ni magistraly E 040 (Pafiz — Norimberk — Praha — Viden) a E 061 (Berlin — Praha — Brno
a Pardubice. Mezi dal3i diileZité Zelezni¢ni stanice na tomto Gizemi patii Usti nad Orlici, Chocei

a Letohrad.

v

V Pardubickém kraji se naléza tada letist, z nichz nejvyznamnéjsi je vefejné mezinarodni
letisté s vojenskym a civilnim provozem Pardubice. Déle jsou to vefejnd vnitrostatni letiSté
pievazné sportovniho charakteru, jako napi. letisté Usti nad Orlici, Zamberk, Chocef, Staré
Meésto, Chrudim, Podhotany, Policka a Skute¢. Vyjimku tvoii letist€¢ Vysoké Myto, které je jak

vefejnym vnitrostatnim tak soucasné i neverejnym mezinarodnim letiste.

Jde-li o lodni dopravu, k té slouzi pouze kratky splavny usek teky Labe do Chvaletic.
Planované splavnéni Labe az do krajského meésta bylo prozatim odlozeno. Od roku 2000 je

provozovana pravidelna sezonni osobni fi¢ni doprava na trase Kunétice — Pardubice — Prelouc.

3.1.5 Hrozby a rizika

Pardubicky kraj mé diky své poloze, infrastruktuie, rozvinutému pramyslu, poctu obyvatel
a mnoha dal$im faktorim spoustu potenciondlnich hrozeb a rizik. Jedna se o rizika prirodni
(napf. pozary, povodng, snéhové kalamity), ekonomickd' (jedna se hlavng o konkrétni subjekty,
u kterych hrozi riziko zdvaznych havarii zptisobenych nebezpecnymi chemickymi latkami nebo
chemickymi pftipravky), demograficka (teroristické akce, sabotaze, rizika vyplyvajici
ze socidlniho postaveni obyvatelstva atd.), rizika vyplvajici z dopravy osob a prepravy
materidlu (predevSim dopravni nehody, letecké havarie, havarie dopravnich prostredki
prepravujicich nebezpecné latky, unik téchto latek do volného terénu atd), rizika vyplvajici
z kulturnich a historickych podminek (jednd se hlavné o pozary v kulturnich a historickych
objektech) a zviastni rizika. Zv1astni rizika jsou spojena s existenci a provozem vySkovych
budov a objektl, podzemnich staveb, jadernych elektraren a dalSich jadernych zafizeni, skladek

nebezpecného odpadu a rozsahlych nakupnich a sportovnich stredisek.

Mezi objekty, které mohou byt ohrozeny témito riziky, se fadi aredl Univerzity Pardubice,
vyskové budovy, napt. radiokomunikacni véz Hodé&Sovice nebo véz telefonni ustiedny
v Pardubicich, silni¢ni tunel Hiebe¢ a Zelezni¢ni tunel Krasikov. V kraji se nachazi né€kolik

vyznamnych vodnich dé€l slouzicich jako zasobarny pitné vody (napt. Kiizanovicka pirehrada

10 Zakon & 59/2006 Sb., o prevenci zdvaznych havarii zptisobenych nebezpecnymi chemickymi latkami
nebo chemickymi piipravky
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na Chrudimce), jako protipovodiiové zachytné nadrze (Pastvinska piehrada na Divoké Orlici)

¢i jako rekreacni oblasti (Se¢ska prehrada na Chrudimce).

3.2 1ZS Pardubického kraje

3.2.1 Hasigsky zachranny sbor CR a jednotky pozarni ochrany

HZS CR je ziizen ze zakona'' jako organizatni slozka statu. Spolu s jednotkami pozarni
ochrany (dale jen ,,JPO“) je souéasti systému pozarni ochrany CR. Je hlavnim koordinatorem
IZS, v ptipadé mimotadné udalosti nebo krizového stavu slucuje veskeré zachranné slozky a

zabezpecuje koordinovany postup pii provadeéni zachrannych a likvida¢nich praci.

Podstatou HZS CR je chrénit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pred pozary a poskytovat
ucinnou pomoc pii mimoiadnych udéalostech. Pfi plnéni téchto kol spolupracuje se spravnimi
ufady a jinymi statnimi organy, organy samospravy, PO a FO, s mezinarodnimi organizacemi a
zahrani¢nimi subjekty. Cilem této spoluprace je predevSim stanovit prava a povinnosti
pfi vzajemném poskytovani pomoci a informaci pti mimotadnych udalostech. HZS CR ma pravo
uzavirat jménem CR se viemi vyse uvedenymi subjekty dohody, které upravuji bliz§i podminky

a zpusob vzajemné spoluprace.
HZS CR je tvofen:
e GR HZS CR (soucast MV),
e HZSK.

Generalni feditelstvi HZS CR organizuje vzdélavaci, technickd a ticelova zatizeni. V Cele
stoji generalni feditel HZS, kterého jmenuje a odvoladva ministr vnitra. Ten rovnéz také na navrh

generalniho feditele jmenuje a odvolava ndméstky generalniho feditele.

' Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zédkond.
Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén€ nékterych zdkont (krizovy zakon).
Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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Obr. ¢. 3 - Struktura organi na tiseku poZarni ochrany
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pofarni ochrany
ObEC H
|

Zdroj: Senovsky, M., Adamec, V., Hanuska, Z. Integrovany zichranny systém, vlastni zpracovéni

Generalni feditelstvi HZS CR plni nasledujici ﬁkolylz:

e schvaluje koncepci ¢innosti HZS CR a kontroluje plnéni jeho tikold,

¢ plni tkoly ke koordinaci pfiprav a na nevojenské krizové situace a tkoly civilniho

nouzového planovani, ochrany obyvatelstva, civilni ochrany a IZS,

e predkladd Ministerstvu financi navrh rozpoc¢tu zachranného sboru a navrh

na poskytnuti dotaci obanskym sdruzenim,

e ziizuje OPIS generalniho feditelstvi,

e kontroluje pfipravenost a akceschopnost HZSK,

e zajiStuje mezinarodni spolupraci zachranného sboru.

12 SENOVSKY, M., ADAMEC, V. HANUSKA, Z. Integrovany zachranny systém. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZzenyrstvi. 2005. ISBN 80-86634-55-8, s. 37-38.
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Postaveni HZSK je dano zdkonem ¢&. 238/2000 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské

republiky a o zméné nékterych zakonl ve znéni pozdéjsich predpist. V Cele stoji krajsky teditel,

ktery je téz jmenovan a odvolavan ministrem vnitra. HZSK je tvofen:

krajskym feditelstvim HZSK,
uzemnimi odbory HZSK s jednotkami HZSK,

vzdélavacimi, technickymi a u¢elovymi zatizenimi zfizovanymi HZSK.

HZSK plni roli spravniho ufadu, vykonava totiz statni sprdvu v oblasti IZS, pozarni

ochrany, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni ve spravnim obvod¢, kterym je uzemi kraje.

HZS Pardubického kraje v rdmci sveéfené ptisobnosti na iseku pozarni ochrany:

zpracovava koncepci pozarni ochrany kraje,

vykondva statni pozarni dozor a je dotCenym organem statni spravy na useku

pozarni ochrany,

kontroluje plnéni nafizeni organi kraje vydanych na useku pozarni ochrany,
odpovida za ptipravenost a akceschopnost jednotek HZSK,

zfizuje a provozuje OPIS HZSK,

pfijima tisnova volani na linkach 150 a 112,

zabezpecuje vystavbu a udrzbu objekti pro potieby HZSK,

fidi po odborné strance vykon sluzby v JPO,

koordinuje zabezpecovani pozarni ochrany v kraji s ostatnimi organy,

soustfed'uje podklady pro zabezpecCeni materidlnich a financnich prostiedkl

jednotek SDH vybranych obci,

zpracovava podklady k vydani pravnich ptedpisii pro pfisluSné spravni organy

kraje v oblastech, které¢ vymezuje zakon,

soustteduje a vyhodnocuje informace potfebné pro zdsahy JPO a fizeni

zéachrannych praci,

zabezpecuje statistické sledovani pozarii a mimotadnych udalosti se zasahy JPO

na tzemi kraje,
projednava piestupky a spravni delikty na tiseku pozarni ochrany,
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e atd.
V jednotce HZSK a v jednotce HZS podniku plisobi néasledujici typy sluzeb:

e chemicka sluzba; udrzuje provozuschopnost vécnych prostiedkli pozarni
ochrany, zejména prostiedki pro praci s nebezpecnymi latkami,
pro dekontaminaci, pro detekci plynli a nebezpecnych latek, hasiv a prostfedkt
pro praci pod hladinou, a déle poskytuje odbornou podporu pii zadsahu jednotek

v prosttedi nebezpecnych latek na misté zasahu a pro ochranu obyvatel,

e strojni sluzba; udrzuje provozuschopnost pozarni techniky a vécnych
prostiedkli pozarni ochrany vybavenych pohonnou casti vcetné jejich
zéakladniho pfisluSenstvi a hydraulickych vyprostovacich zatfizeni a zajist'uje

udrzbu opravarenskych, diagnostickych a dalSich obdobnych zatizeni,

e spojova sluzba; udrzuje v provozu linkové a radiové prenosové prostiedky
véetné zafizeni systému varovani a vyrozuméni vcetné jejich koncovych

zafizeni a provadi dohled radiové sité pozarni ochrany,

e informacni sluzba; udrzuje v provozu informacni systémy vcetné¢ koncovych

zafizeni siti a prostiedky vypocetni techniky a provadi dohled ptfenosovych siti,

e technicka sluzba; udrzuje provozuschopnost vécnych prostfedkll pozarni
ochrany, =zejména pozarnich hadic, pozarnich armatur, zéachrannych
pneumatickych a vyproStovacich zatizeni bez motorového pohonu, prostifedkt

pro praci ve vysce, nad volnou hloubkou nebo pro ¢innost na vodni hlading.

JPO se rozumi organizovany systém tvofeny odborné vysSkolenymi osobami (hasici),
pozarni technikou (automobily) a vécnymi prostiedky pozérni ochrany (vybava automobili,
agregaty, apod.). JPO se d¢li na dvé zakladni kategorie. Do prvni se fadi jednotky s izemni
pusobnosti zasahujici i mimo Uzemi svého zfizovatele, do druhé patii jednotky s mistni

plisobnosti zasahujici na Gizemi svého zfizovatele. JPO jsou dle zakona'’:

e jednotka HZSK, ktera je slozena z pfislusnikii HZS uréenych k vykonu sluzby
na stanicich HZSK,

e jednotka HZS podniku, kterd je sloZzena ze zaméstnancii PO nebo podnikajici FO,

ktefi vykondvaji Cinnost v této jednotce jako své zaméstnani,

13865 zakona &. 133/1985 Sb., 0 pozarni ochrané
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e jednotka sboru dobrovolnych hasict (dale jen ,,SDH) obce, ktera je slozena z FO,

které nevykonavaji ¢innost v této JPO jako své zaméstnani,

e jednotka SDH podniku, kterd je sloZzena ze zaméstnanci PO nebo podnikajici FO,

ktefi nevykonavaji ¢innost v této JPO jako své zaméstnani.

Zakladnim principem JPO je plosné pokryti kraje, piip. CR. To znamena, Ze jejich
rozmisténi je urceno tak, aby Uzemi obce bylo podle stupné nebezpeci zabezpeceno

pozadovanym mnoZzstvim sil a prostiedk.

Kazda JPO ma urcitou operacni hodnotu, kterd vypovida o schopnosti JPO provadét
¢innost pfi pozdrech, zachrannych a likvidacnich pracich, ochrané obyvatelstva a jinych

mimotadnych udélostech. Operacni hodnotu JPO piedstavuje:
e doba vyjezdu po vyhléseni poplachu,
e Uzemni plsobnost.

Dobou vyjezdu se rozumi €asovy usek od vyhldSeni poplachu po vyjezd z mista jejich

dislokace.

Uzemni piisobnost je optiméalni vzdalenost pro dojezd uréitého druhu jednotky k mistu
zasahu, jenZ vymezuje uzemi jejiho standardniho plsobeni, tzv. hasebni obvod. Doba dojezdu
jednotky na misto zasahu je zavisld hlavné na vzdalenosti mista dislokace jednotky od mista
zéasahu, dopravnich podminkach a povétrnostnich podminkach. Byvé vyjadiena bud’ v minutach
nebo v kilometrech. Pii stanoveni iizemni ptisobnosti JPO se vychazelo ze statistickych analyz

zéasaht JPO 1 ze zkuSenosti z ostatnich evropskych stata.
Dle operacni hodnoty jsou JPO rozdéleny do Sesti kategorii:

e JPO L, JPO II, JPO III maji tzemni pisobnost piesahujici katastralni zemi obce, ve

které jsou rozmistény,

e JPO IV, JPO V, JPO VI maji uzemni plisobnost omezenou na obce nebo objekt

zfizovatele.
Struktura HZS Pardubického kraje vypada nasledovné:
e Krajské feditelstvi v Pardubicich,
e Uzemni odbor Pardubice,

e Uzemni odbor Chrudim,
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e Uzemni odbor Svitavy,
e Uzemni odbor Usti nad Orlici.

Celkové se v Pardubickém kraji nachazi 585 jednotek pozarni ochrany (stav k 1. 1. 2008).
Béhem roku 2007 bylo obcemi, se souhlasem HZS Pardubického kraje, zruseno 9 jednotek SDH
obci kategorie JPO V. Kraj samotny je rozdélen na 15 hasebnich obvodi (JPO I, jednotky
s dojezdem 20 minut): Chrudim, Hlinsko, Holice, Kraliky, Lan§kroun, Litomysl, Moravska
Trebova, Pardubice, Policka, Prelouc¢, Se¢, Svitavy, Vysoké Myto, Usti nad Orlici a
Zamberk.

Tabulka 2 - Personalni stav jednotek JPO I v Pardubickém kraji

Planovany
zakladni pocetni | Skute€ny pocetni | Skuteény pocetni
Sidlo JPO Ty_p stav ve tfech st:ilv ve tfech st:ilv ve tfech
stanice sménach dle sménach k 1.1. sménach k 1.1.
vyhl. €. 247/2001 2007 2008
Sb.

Chrudim C1 39 30 31

Hlinsko P1 15 15 15
Seé P1 15 12 12
Pardubice C3 60 52 55
Prelouc P1 15 12 12
Holice P1 15 12 12
Svitavy C1 39 30 32
Moravska Trebova P1 15 12 12
Policka P1 15 12 12
Litomysl P1 15 12 12
Usti nad Orlici C1 39 30 33
Lanskroun P1 15 12 12
Kraliky P1 15 12 11

Vysoké Myto P1 15 15 15
Zamberk P1 15 12 12
Celkem X 342 280 288

Zdroj: Ro¢ni zpréva o stavu pozarni ochrany v kraji a o ¢innosti a hospodaieni HZS Pardubického kraje 2007

V roce 2007 musely v Pardubickém kraji JPO zasahovat celkem u 5 385 udalosti. Nejvetsi
pocet udalosti tvofily technické havarie (2 431 udalosti), coz ¢ini 45 % z celkového poctu
zésahl. Do téchto udalosti se fadi pfevazné zasahy souvisejici s provozem na pozemnich
komunikacich, otevirani bytu pii hrozbé nebezpe¢i z prodleni atd. Co do poctu, nésleduji
dopravni nehody (1 405 udalosti) a pozary (696 udalosti), které tvotily 13 % z celkového poctu
zéasahti. Jiné udélosti nemély vétsi vyznam pro celkovy pocet zasahti. Jako plany poplach bylo

kvalifikovano 257 udéalosti.
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Pti vSech téchto udalostech bylo zachranéno 520 osob a evakuovano 389 osob. Zranéno

bylo 761 osob a 89 osob bylo usmrceno.

Tabulka 3 - Mimoradné udalosti na izemi Pardubického kraje v roce 2007

Udalost pocet pocet v %
Pozar 696 12,92
Pozar 662 12,29
Pozar bez ucasti JPO 34 0,63
Dopravni nehoda 1405 26,09
Dopravni nehoda silniéni 1352 25,11
Dopravni nehoda silniéni hromadna 12 0,22
Dopravni nehoda Zelezniéni (v&. metra) 31 0,58
Dopravni nehoda letecka 0 0,00
Dopravni nehoda - ostatni 10 0,19
Zivelni pohroma 405 7,52
PrevaZujici povoden, zaplava, dést 47 0,87
PrevaZujici snih, namrazy 3 0,06
Pfrevazujici vétrna smrst’ 355 6,59
Sesuv pldy 0 0,00
Zivelni pohroma - ostatni (napf. zemétieseni) 0 0,00
Unik nebezpeéné chemické latky 181 3,36
Unik plynu/aerosolu 25 0,46
Unik kapaliny (mimo ropnych produkt() 14 0,26
Unik ropnych produkt 133 2,47
Unik pevné latky 2 0,04
Unik nebezpecné chem. latky - ostatni (v€etné jiné nez

chemické) 7 0,13
Technicka havarie 2431 45,14
Technicka havarie 1 0,02
Technicka pomoc 2162 40,15
Technologicka pomoc 71 1,32
Ostatni pomoc 197 3,66
Radiaéni havarie a nehoda 0 0,00
Radiac¢ni havarie a nehoda 0 0,00
Ostatni mimofadné udalosti 10 0,19
Ostatni mimoradné udalosti (epidemie, nakazy a jiné) 10 0,19
Plany poplach 257 4,77
Plany poplach 257 4,77
Celkem 5385 100,00

Zdroj: Statisticka roc¢enka HZS Pardubického kraje 2007, zpracovani vlastni
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Graf ¢. 1 - Mimoiadné udalosti na izemi Pardubického kraje v roce 2007
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Tabulka 4 — Jednotky u zasahu v Pardubickém kraji v roce 2007

Okres, kraj, Zasah x . HZS SDH jiné
oblast : celkerx iesen Sl el podniku podniku je(inotky
Chrudim 1165 841 314 8 1 1
Pardubice 1368 1017 230 121 0 0
Svitavy 1201 938 206 57 0 0
Usti nad Orlici 2 056 1323 413 304 14 2
Pardubicky kraj 5790 4119 1163 490 15 3

Zdroj: Statisticka rocenka HZS Pardubického kraje 2007, zpracovani vlastni
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Graf ¢. 2 - JednotKky u zasaht v Pardubickém kraji v roce 2007
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Z grafu vyplyva, ze nejéastéji byly u zasahit HZS CR (rozumé&jme pod tim HZSK), ale

urcité nezanedbatelnou ¢ast zasahi provedly 1 jednotky SDH obci.

Tyto zasahy si vyzadaly 29 zranénych hasici, z toho 21 profesionalnich a 8 dobrovolnych.
Z porovnani udaji let 2006 a 2007 vyplyva, Zze k nartstu poctu udalosti doslo u pozart,
dopravnich nehod a planych poplacht, u kterych byl nariist nejvyraznéj$i. Naopak k poklesu
poctu udalosti doslo u zivelnich pohrom a jinych technickych zasahii, vcetné uniku

nebezpeénych latek'*.

' Statisticka ro¢enka HZS Pardubického kraje 2007
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Tabulka 5 — Porovnani po¢tu mimoiadnych udalosti za rok 2006 a 2007 v Pardubickém kraji

Typ udalosti 2006 2007 Narust v poctu Narust v %
Pozary 663 696 33 4,98%
Dopravni nehody 1305 1405 100 7,66%
Zivelni pohromy 433 405 -28 -6,47%
Technické havarie 2710 2 441 -269 -9,93%
Plané poplachy 202 257 55 27,23%
CELKEM 5527 5385 -142 -2,57%

Zdroj: Statisticka rocenka HZS Pardubického kraje 2007, zpracovani vlastni

Z porovnani vyplyva, Ze vroce 2007 doSlo k pomérné znacnému snizeni poctu
mimofadnych udélosti v Pardubickém kraji. Nejvetsi pokles zaznamenaly technické havarie
(09,93 %), naproti tomu doslo k markantnimu narastu planych poplachti (o 27,23 %), mezi né€z
se pocitaji 1 zZlomyslna nebo obtézujici volani, ktera si za cil vybiraji nejCastéji tisnové Cislo 112.
Jelikoz pachatelé Casto pouzivaji mobilni telefony bez SIM karty nebo telefonni budky, je jejich
odhalovani velmi slozité. Vysoky pocet takovych volani zahlcuje TCTV 112 a miiZe za urcitych

okolnosti znemoznit ob¢antim, ktefi jsou v tisni, pfivoldni pomoci.

Do organiza¢ni struktury HZS Pardubického kraje je zaclenéno jedno Krajské operacni
sttedisko HZS Pardubického kraje (dale jen ,,KOPIS®), které plni i funkci opera¢niho stiediska
uzemniho odboru Pardubice. V roce 2007 doSlo k pfesunuti i zbyvajicich tzemnich operacnich
stiedisek do KOPIS, a to nasledovné: od 1.1. 2007 UO Chrudim, od 1.4.2007 UO Svitavy a UO
Usti nad Orlici. Soudasti KOPIS je telefonni centrum tisiiového volani (dale jen ,,TCTV 112%).
Vykon sluzby na KOPIS je zajistén ve ¢tyfech 12-ti hodinovych sménéch ve slozeni 1 operacni
diastojnik - vedouci smény + 3 operacni dustojnici + 5 operacnich technikd. V soucasné dobé
nejsou stavy piislusniktt KOPIS plné naplnény. Pro spojeni s profesionalnimi jednotkami HZS
Pardubického kraje a zakladnimi slozkami 1ZS vyuzivd HZS Pardubického kraje digitalniho
systtmu MATRA - PEGAS v kombinaci s analogovym spojenim s jednotkami SDH obci a

profesionalnimi a dobrovolnymi jednotkami podniki.
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Tabulka 6 - Statisticky pfehled ¢innosti KOPIS za rok 2007

Celkem zalozené udalosti za rok 2007 15484
Prijaté udalosti na TCTV 112 14 576
Storno udalosti na TCTV 112 7448
Prijaté udalosti pro jiné TCTV 112 908
g;(l)l;ovy pocet voladni na TCTV 112 za rok 116 987

Zdroj: Statisticka rocenka HZS Pardubického kraje 2007, zpracovani vlastni

3.2.2 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zakladni pravni piedpis, kterym se ZZS fdi je vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi".
Sklada se ze Ctrnacti uzemnich stfedisek ZZS, kterd pokryvaji uzemi vSech kraji. Soucastmi ZZS
jsou okresni stfediska ZZS. Organizacni struktura ZZS neni jednotnd, to znamena, Ze jeji fizeni
na rozdil od ostatnich zakladnich sloZek IZS neni centralni.

Koncepce ZZS vychazi zpotieby zabezpecit funkéné provazany systém poskytujici

prednemocni¢ni neodkladnou péci (déle jen ,,PNP*):
e na misté vzniku ndhlého ohrozeni Zivota nebo zdravi,

e bc¢hem piepravy postizeného jednotlivce do zdravotnického zafizeni a jeho predani

do odborného zatizeni, které je schopno danou poruchu zdravi zvladnout.
Ve spolupréaci s HZSK a OPIS IZS neustéle zajistuje a fidi zejména'®:

e pifijem, zpracovani a vyhodnoceni tistovych vyzev a urceni nejvhodnéjSiho
zpusobu poskytovani PNP,

e poskytovani nebo zajisténi PNP na mist¢ vzniku urazu nebo pii dopravé
postizeného a pifi jeho predavani zdravotnickému zafizeni zpisobilém

k poskytovéni zdravotni péce,
e PNP pii likvidaci zdravotnich nésledkti hromadnych nestésti a katastrof,

e koordinaci soucinnosti s praktickymi a Zurndlnimi lékaii a s lékaiskou sluzbou

prvni pomoci,

e rychlou piepravu odbornikli k zabezpeceni neodkladné péce do zdravotnickych

zafizeni, kterd jimi nedisponuji.

15 Vyhlagka &. 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbg, ve znéni pozd&jsich piedpisi

'© ZEMAN M., MIKA O. J. Integrovany zachranny systém. Brno. 2007, s.10.
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Systém ZZS funguje na principu navaznosti a dopliiovani moznosti jednotlivych urovni
poskytujicich neodkladnou PNP a na principu plo§ného pokryti celého izemi CR do 15 minut.
Tento systém se obvykle oznacCuje jako zékladni uroven poskytnuti pomoci v nouzi v resortu

zdravotnictvi.
Z7S se Cleni na:
e operacni stiediska, kterd

o pfijimaji nepfetrzit¢ tisnové vyzvy k poskytnuti PNP, ty vyhodnocuje a
dle stupné naléhavosti a zavaznosti stavu rozhoduje o nejvhodnéj$im

zpusobu poskytnuti PNP,
o ukladaji tkoly jednotlivym vyjezdovym skupinam ZZS,

o nasazuji leteckou zachrannou sluzbu a organizuji ve spadovém uzemi
nékteré specializované Cinnosti (sekundarni vykony, doprava nemocnych a
ranénych v podminkadch PNP ze zahrani¢i do CR, vyzadovani souc¢innosti

pii hromadnych nestéstich a katastrofach).
e vyjezdové skupiny, které se déli na:
o rychlou zdravotnickou pomoc (dale jen ,,RZP*),
o rychlou lékatskou pomoc (dale jen ,,RLP*),
o leteckou zachrannou sluzbu (dale jen ,,LZS%).

RZP spociva v neodkladné péci, ktera je poskytovana bez ptitomnosti Iékare, zatimco RLP
je zabezpecena zdravotnickym tymem, jenZ je veden Iékatem. Dalsi zvlastni slozkou krajskych
stiedisek je leteckd zachranna sluzba. Je urcena k poskytovani PNP a dopravy do nejblizSiho
vhodného zdravotnického zatizeni. Tato slozka je vybavena vrtulnikem a je tvofena leteckou

obsluhou, Iékarem a zachranarem.
Dal§imi skupinami jsou napf.:

e prevozova sluzba DRNR (doprava ranéenych, nemocnych a rodicek); jednd se
o transportni vozidlo, nebo pfevozovou sanitu a v posadce je pouze jeden fidic.
Vozidlo je vybaveno pouze témi nejnutnéjs§imi vécmi. Tato sluzba je poskytovana
hlavné soukromymi firmami, nebot nemocnice je v soucasnosti piedevsim
z finan¢nich davodi rusi. Byva pouzivana pouze piirozsahlejSich nestéstich,
naptiklad velkych dopravnich nehodach, kdy neni mozné povoléavat vice sanit RZP
a RLP,
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e RV systéem (rendez-vous), je to systém soucinnosti posadek RZP s I¢kafem v jiném
automobilu. Je zaloZen na rozmisténi tzv. velkych sanitek, kde tvoii osadku dva
zachranafi, ¢i fidi¢ a zachranar (RZP), ktefi jsou vysilani na misto zésahu a
dle potfeby a zdvaznosti k nim dojizdi 1€kat s fidicem zéchranafem, vétSinou

v osobnim nebo terénnim voze (RLP),

o [ékarska sluzba prvni pomoc (dale jen ,,LSPP); tym tvofi dvouclennd posadka:
1ékat a fidi¢/zachranar
e dopravni zdravotni sluzba (dale jen ,,DZS*); zajiStuje mezinemocnicni transporty

pacientli nebo pfevozy pacientli na vysetieni a zpé€t do nemocnice.

V soucasné dob¢ je PNP ZZS Pardubického kraje zajistovana posddkami RLP, RZP, RV
systému, LSPP a DZS.

77S Pardubického kraje je ptispévkovou organizaci, jejimz ztizovatelem je Krajsky urad
Pardubického kraje se sidlem v Pardubicich. V soucasnosti ma tedy statut nestatniho
zdravotnického zatizeni. Postaveni, plisobnost a zakladni tikoly ZZS Pardubického kraje jsou
dany Ztizovaci listinou a Vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi CR 434/1992 Sb. v platném

znéni, o zdravotnické zachranné sluzbe.

Z77S Pardubického kraje se ¢leni na feditelstvi, které sidli v Pardubicich a na uzemni

odbory, které jsou rozmistény v riiznych &astech kraje. Uzemni odbory jsou nasledujici:
e Pardubice (Pardubicky, Dukla, Holice, Ptelouc),
e Chrudim (Chrudim, Hlinsko),

e Usti nad Orlici (Usti nad Orlici, Cervena Voda, Lanskroun, Vysoké Myto,
Zamberk),

e Svitavy (Svitavy, Litomysl, Moravska Trebova, Policka).

Rizeni vyjezdovych skupin v ramci Pardubického kraje probiha prostiednictvim jediného
krajského zdravotnického opera¢niho stiediska (KZOS), které bylo nové otevieno
16. kvétna 2008 v Pardubicich. Predtim byla v pribéhu nékolika mésict zruSena ostatni oblastni

zdravotnicka operacni stfediska v Chrudimi, v Pardubicich, ve Svitavach a v Usti nad Orlici.

3.2.3 Policie CR

PCR je ozbrojenym bezpeénostnim sborem, ktery plni ikoly ve vécech vnitiniho pofadku a

bezpecnosti v rozsahu vymezeném ustavnimi zdkony, zdkony a ostatnimi pravnimi piedpisy.
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Tvoti ji Policejni prezidium CR, Gitvary ptisobnosti na celém tizemi CR a titvary s izemng
vymezenou pisobnosti. PCR #idi Policejni prezidium v &ele s prezidentem. V &ele jednotlivych

sluzeb stoji feditelé.

PCR je podiizena MV. Ministr vnitra udéluje PCR tkoly prostiednictvim Policejniho
prezidia. Policejni prezident, ktery stoji v Cele, je pfedstavenym vSech policistl, s vyjimkou
policisti povolanych k plnéni kol v MV. Policejni prezident je jmenovan a odvolavan

ministrem vnitra se souhlasem vlady CR.

V PCR piisobi:

e sluzba potadkové policie,

¢ sluzba kriminalni policie,

e sluzba dopravni policie,

e sluzba spravnich ¢innosti,

e sluzba cizinecké a pohranic¢ni policie,

e sluzba rychlého nasazeni,

e sluzba zelezni¢ni policie,

e letecka sluzba.

PCR plni predevsim tyto tikoly:

e chréani bezpecnost osob a majetku,

e spoluptisobi pfi zajistovani veiejného poradku,

e vede boj proti terorismu,

e odhaluje trestné ¢iny a zjist'uje jejich pachatele,

e kona vySetfovani o trestnych Cinech,

e zajistuje ochranu Ustavnich initeli CR a bezpecnost chranénych osob, kterym je
pii jejich pobytu na tizemi CR poskytovana osobni ochrana podle mezinarodnich
dohod,

e zajiStuje ochranu zastupitelskych urada, objektt Parlamentu, prezidenta republiky,
Ustavniho soudu a ministerstev,

e dohlizi na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu a spoluptisobi pii jeho fizeni,

e odhaluje prestupky,

e vede evidence a statistiky potiebné pro plnéni svych ukola,

e vyhlaSuje celostatni patrani,

e gadalsi.
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Pii plnéni svych ukoll spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi a policejnimi

institucemi a s bezpecnostnimi sbory jinych stata.

Uzemni odbory PCR v Pardubicich, Chrudimi, Svitavach a Usti nad Orlici maji svoji
centralu v Hradci Kralové na Krajském feditelstvi policie Vychodoceského kraje. Do tizemniho

odboru Pardubice navic patii:
e Obvodni oddé&leni Holice v Cechach,
e Obvodni oddéleni Chvaletice,
e Obvodni oddéleni Lazn¢ Bohdanec,
e Obvodni odd¢€leni Pardubice 1,
e Obvodni odd¢€leni Pardubice 2,
e Obvodni oddéleni Pardubice 3,
e Obvodni oddéleni Pardubice 4,
e Obvodni oddéleni Prelouc,
e Oddgleni Zelezniéni policie Pardubice.
Uzemni odbor Chrudim:
e Obvodni oddéleni Chrudim,
e Obvodni oddéleni Hefmanuv Méstec,
e Obvodni odd¢leni Hlinsko,
e Obvodni odd¢leni Chrast,
e Obvodni oddéleni Skute¢,
e Obvodni oddéleni TfemoSnice.
Uzemni odbor Svitavy:
e Obvodni oddéleni Jevicko,
e Obvodni oddéleni Litomysl,
e Obvodni oddéleni Moravska Trebova,
e Obvodni odd¢leni Policka,

e Obvodni odd¢€leni Svitavy.
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Uzemni odbor Usti nad Orlici:
e Obvodni oddéleni Ceska Tiebova,
e Obvodni oddéleni Chocen,
e Obvodni oddéleni Kraliky,
e Obvodni odd¢€leni Lanskroun,
e Obvodni odd¢€leni Letohrad,
e Obvodni oddé&leni Usti nad Orlici,
e Obvodni oddéleni Vysoké Myto,
e Obvodni odd&leni Zamberk.

V roce 2008 (343 799 kriminalnich skutk®) doslo v CR ke sniZeni celkové kriminality
oproti roku 2007 (357 391 skutki). Pardubicky kraj rovnéz nebyl vyjimkou. V roce 2008 bylo
zaznamenano 10.062 skutkl (pokles o 421), objasnéno bylo 4.694 skutktli (pokles o 100 skutk),
objasnénost tedy vzrostla o + 0,92 % na celkovych 46,65 %.

Skody zptisobené kriminalitou nejsou zanedbatelné. V roce 2008 vyrazn& stouply, a to
o plnych 928 899 K¢ a vystoupaly az na 2 533 322 K¢&. Pozitivnim jevem roku 2008 je vyrazné
zvyseni zajisténych hodnot z 8 878 K¢ v roce 2007 na celkovych 39 314 K¢ v roce 2008
(+30 436 K¢).

Na jeden kriminalni skutek ptipada Skoda v primeéru ve vysi 97 245 K¢ a zajisténé hodnoty

jen ve vysi 1 509 K¢.

3.2.4 RozloZeni vyjezdovych mist zdkladnich slozek IZS v Pardubickém kraji

V ramci HZS CR je plosné pokryti chapano jako systém organizace JPO, realizovany
plosnym rozmisténim sil a prostfedkti JPO, kterym je stanovena zékladni Groven garantované
pomoci poskytované zasahem JPO v zdvislosti na stupni nebezpeci katastralniho tizemi obce

nebo objektu.

Vnitini organizace a vybaveni JPO, vcetné dislokace jejich jednotlivych druhi a kategorii,
jsou voleny tak, aby v zavislosti na stupni nebezpeci bylo katastralni izemi obce zabezpeceno
pozadovanym mnozstvim sil a prostfedka pfi splnéni pozadované doby jejich dojezdu na misto
zéasahu v souladu se zékladni tabulkou plosného pokryti, ktera vyjadiuje zakladni tiroven pomoci

garantované zasahem JPO ve smyslu ustanoveni zdkona.
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Pro ucely plosného pokryti se jednotky pozarni ochrany na tzemi Pardubického kraje
rozdeluji do kategorii se stanovenim potiebné doby dojezdu na misto zasahu v zéavislosti

na vzdalenosti takto:
e kategorie JPO I:
o JPO HZSK s tizemni ptuisobnosti do 20 minut jizdy z mista dislokace,
o zajistuje vyjezd do 2 minut od vyhlaSeni poplachu,
o dojezdova vzdalenost z mista dislokace je 15 az 20 km,
e kategorie JPO II:

o JPO SDH obce scleny, ktefi vykonavaji sluzbu jako svoje hlavni

nebo vedlejsi povolani,
o s uzemni pusobnosti do 10 minut jizdy z mista dislokace,
o zajiStuje vyjezd do 5 minut od vyhlaseni poplachu,
o dojezdova vzdalenost z mista dislokace je 7,5 az 10 km,
e kategorie JPO III:
o JPO SDH obce s ¢leny, kteti vykonavaji sluzbu v JPO dobrovolnég,
o s uzemni pusobnosti do 10 minut jizdy z mista dislokace,
o zajistuje vyjezd do 10 minut od vyhlaseni poplachu,
o dojezdova vzdalenost z mista dislokace je 7,5 az 10 km,
e kategorie JPO IV:

o jednotka HZS podniku zfizovana pravnickou nebo podnikajici fyzickou

osobou,

o poskytuje specidlni pozarni techniku na vyzvu krajského operacniho

strediska,
o zajiStuje vyjezd do 2 minut od vyhlaseni poplachu,
e kategorie JPO V:
o JPO SDH obce s ¢leny, kteti vykonavaji sluzbu v JPO dobrovolné,
o zajiStuje vyjezd do 10 minut od vyhlaSeni poplachu,

o dojezdova vzdalenost je 3,5 az 5 km,
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kategorie JPO VI:
o JPO SDH podniku zfizovana pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou,

o poskytuje specidlni pozarni techniku na vyzvu krajského operacniho

stfediska,

o zajistuje vyjezd do 10 minut od vyhlaseni poplachu.

Z hlediska piedurcenosti JPO pro zasahy na dalnicich, rychlostnich silnicich a silnicich I.

tfidy je stanovena planovana doba dojezdu JPO na misto zasahu 15 minut. Doba dojezdu JPO

na misto zasahu na ostatnich komunikacich je stanovena dle Grovné zabezpeceni katastru obce,

pres ktery komunikace prochazi.

Pro provadéni specialnich cCinnosti, naptf. pii dopravnich nehodach, havariich

nebezpecnych latek, Zivelnich pohromach, jsou z jednotek kategorii JPO I, JPO II a JPO III

vyClenény jednotky, které jsou k témto ¢innostem predurceny svym vybavenim.

Dokumentace k zabezpeceni ploSného pokryti obsahuje:

stanoveni stupné nebezpeci katastralnich uzemi obci Pardubického kraje v souladu

s pravnim piedpisem,

seznam JPO zabezpeCujici plosné pokryti, jejich dislokaci a piedurceni

podle zakladni tabulky plosného pokryti izemi obci Pardubického kraje,

cilové pocetni stavy JPO s tizemni plisobnosti a jejich vybaveni pozarni technikou a

vécnymi prostiedky pozarni ochrany,

seznamy JPO piedurCenych pro systémy zachrannych praci, zejména
pii dopravnich nehodach, zivelnich pohroméch, havariich a pro ochranu

obyvatelstva,

zpusob, kterym kraj finan¢né zabezpeci plosné pokryti.
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Tabulka 7 — Zakladni tabulka plosného pokryti

Zakladni tabulka ploSného pokryti

Stupen
negfezrz?m Pocet jednotek PO a doba jejich dojezdu na misto zasahu
obce
| A 2 JPO do 7 min a dalSi 1 JPO do 10 min
B 1 JPO do 7 min a dalsi 2 JPO do 10 min
" A 2 JPO do 10 min a dalsi 1 JPO do 15 min
B 1 JPO do 10 min a dal§i 2 JPO do 15 min
I A 2 JPO do 15 min a dalsi 1 JPO do 20 min
B 1 JPO do 15 min a dalsi 2 JPO do 20 min
v A 1 JPO do 20 min a dalsi 1 JPO do 25 min

Poznamka: 1 JPO - jedna jednotka PO; 2 JPO - dvé jednotky PO; min - minut.
Zdroj: Senovsky, M., Adamec, V., Hanuska, Z. Integrovany zachranny systém, vlastni zpracovani

Kritéria pro ohodnoceni nebezpeci katastralniho izemi obci jsou stanoveny podle nékolika

vybranych kritérii'”:

o Ko — kritérium poctu obyvatel — hodnota kritéria vyplyva z poctu trvale zijicich

obyvatel v katastralnim izemi v obci,

Tabulka 8 — Kritérium poc¢tu obyvatel

Pocet obyvatel Hoc‘l(nota
o]
nad 50000 20
15001 az 50000 15
5001 az 15000 14
3001 az 5000 12
1001 az 3000 10
201 az 1000 5
do 200 1
e Ky — kritérium charakteru Gzemi — zohlediiuje mistni vybrané zvlastnosti

v katastralnim tGzemi v obci, které kritérium poctu obyvatel nemohlo vzdy

dostatecné odhalit,

17 Vyhlagka &. 247/2001 Sb., o organizaci a &innosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni vyhlagky

¢. 226/2005 Sb.
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Tabulka 9 — Kritérium charakteru uzemi

Popis kritéria

Hodnota
kritéria
KUI

Historické jadro vybranych mést a obci, Uzemi mést a obci s historickym
prostfedim, které jsou prohlaSeny za narodni kulturni pamatku, pamatkovou
zonu nebo pamatkovou rezervaci

Rekreacni oblast s pfechodnym zvySenim poctu ubytovanych obyvatel v
katastralnim uzemi obce vy$Sim jak 5000 osob, vyjma jednorazovych akci

Zastavéna, alespor do 25% plochy, nebo obydlena €ast katastralniho uzemi
obce je umisténo v zaplavovém Uzemi dvacetileté vody definovaném v
povodnovém planu kraje

Katastralni uzemi obce je v zéné havarijniho planovani pro latky zafazené jako
hoflavé kapaliny nebo hoflaveé plyny nebo vybusniny nebo toxicka kapalina
nebo toxicky plyn

Katastralni uzemi obce je v zéné havarijniho planovani a pro velmi vyznamné
zdroje nebo jadernd pracovisté IV. kategorie

Obchodni centra se supermarkety nebo zabavni centra s celkovou kapacitou
nad 1000 osob a a priimyslové zény s plochou nad 1 000 000 m?

Nemocnice, Ustavy socialni péce, lé€ebné Ustavy dlouhodob& nemocnych s
Ié€ebnou nebo ubytovaci kapacitou zafizeni v jedné budové nad 100 osob

e Ky — Kritérium zasahi — hodnota je zé&visla na poctu mimotadnych udalosti se

zasahem jednotek v posuzovaném katastralnim tizemi obce béhem jednoho roku,

pricemz jde o primérnou hodnotu za poslednich pét let,

Tabulka 10 — Kritérium zasahua

Pocet mimoradnych Hodnota
udalosti kritéria Kz
do 100 0
101 az 200 1
nad 200 2

o K¢ — Celkové kritérium — hodnota je dana sou¢tem hodnot ptedeslych kritérii

Kc=Ko + Ky + Ky
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Tabulka 11 — Celkové Kkritérium

Stupen nebezpedi Hodnota
uzemi obce Kc
A 25 a vice
I B 21 az24
INA 16 az 20
IIB 11az15
A 6az10
B 3azb
v Do 2

Aby mohl IZS fungovat co nejspolehlivéji a byt co nejefektivnéjsi, je nutné, aby byla
spravné zvolena vyjezdova mista zakladnich slozek. Tato vyjezdova mista by méla pokryt celé
uzemi daného kraje ve stanovenych dojezdovych ¢asech. Kazda ze zakladnich slozek ma své

operacni stfedisko, které si fidi svou slozku.

Vsechna vyjezdova mista drzi nepietrzitou 24 hodinovou sluzbu, a proto jsou stale

pripraveny k okamzitému zasahu.

Z hlediska pokryti Pardubického kraje vyjezdovymi misty je na tom nejlépe Policie CR.
V kraji se nachazi 27 obvodnich oddéleni, které ho rovnomérné pokryvaji (viz. obr. €. 6) a tudiz

v ptipadé potieby rychlého vyjezdu je zdsah PCR u mimotadné udalosti bezproblémovy.

54



Obr. &. 4 — Obvodni oddéleni PCR

V" Usti nad Orlici e
st nad O

*  Obvodni oddéleni POR

Zdroj: Vlastni

V ramci ZZS je PNP v Pardubickém kraji zajistovana patnacti vyjezdovymi stanovisti jak
je uvedeno vyse. Kazdé vyjezdové stanovisté disponuje posadkou rychlé 1ékaiské pomoci, dalsi
posadky jsou v jednotlivych oblastech soustiedény, dle poctu obyvatel, rozlohy, ¢lenitosti terénu

a dalSich kritérii.

55



Obr. ¢. 5 - Vyjezdova stanovisté ZZS Pardubického kraje

Zdroj: Internetové stranky ZZS Pardubického kraje (www.zzspak.cz)

Jednotky HZSK jsou na uzemi kraje dislokovany na stanicich. Rozmisténi stanic, vnitini

organizaci, pocetni stav a preduréenost jednotek pro zachranné prace urcuje generalni feditelstvi.

Jednotky k vyjezdu vysila operacni stredisko, zfizené pro tzemi, kde ma byt zasah

uskutecnén, nebo operacni stiedisko, které prevezme zasah do pisobnosti.

V pripadech, kdy neni uréena pfislusSnym operaénim sttediskem trasa dopravy, ur¢i ji
velitel jednotky tak, aby byla co nejrychlejsi. Pokud velitel jednotky nestanovi jinak, pouzije se
na vozidle pfi dopravé na misto zasahu zvlastni zvukové vystrazné doplnéné zvlastnim
vystraznym svétlem modré barvy. Znemozni-li dopravu jednotky na misto zasahu porucha,
nehoda, nesjizdnost komunikace nebo jiné zavazné okolnosti, ozndmi velitel jednotky, pokud to
podminky umoziuji, tuto skutecnost pfislusnému operacnimu stredisku. Ptislusné operacni
sttedisko rozhodne o dal§im postupu. Zjisti-li jednotka béhem dopravy na misto zasahu jeste
dal$i pozar nebo mimotadnou udélost nez ty, které byly ohlaSeny, oznami velitel jednotky tuto
skutecnost pfislusnému operacnimu stredisku. Ptislusné operacni stiedisko urci, na kterém misté
zasadhne jednotka nejdiive. To plati i v ptipad€, dozvi-li se prislusné operacni stiedisko o dal§im

pozaru nebo mimoiadné udalosti z jiného zdroje nez od velitele jednotky. Jestlize velitel
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jednotky nema moznost dal$i pozar nebo mimotadnou udélost pfisluSnému opera¢nimu stredisku

ozndmit, o tom, kde jednotka zasdhne nejdiive, rozhodne sam.

Akceschopnosti jednotky se rozumi organizacni, technickd a odborna ptipravenost sil a

prostiedkti k provedeni zasahu. JPO je akceschopna, jestlize

e pocetni stav hasiCli a vnitini organizace jsou v souladu se zdkonem a zaroven je

schopna uskutec¢nit vyjezd na zasah v daném casovém limitu,

e hasic¢i maji osvédCeni o odborné zpusobilosti pro vykon funkce, kterou v jednotce

zastavaji, a v jednotce je provadéna pravidelnd odbornd ptiprava,

e ma za ucelem provedeni zasahu piipravenu pozarni techniku a vécné prostredky
pozérni ochrany a jsou splnény podminky pro pouziti pozarni techniky a vécnych

prostiedkil pozarni ochrany.

Pti zasahu dvou nebo vice jednotek prevezme fizeni zasahu velitel jednotky, kterd zahdjila
¢innost na misté¢ zasahu jako prvni. Pokud to technické prostiedky umozni ozndmi velitel
jednotky, kterd pfijela na misto zasahu jako prvni, pfislusnému operacnimu stiedisku prevzeti
veleni zdsahu a upfesni misto a charakter zasahu. Jestlize jedna nebo vice jednotek zasahuje
u mimoradné udalosti s ostatnimi slozkami IZS a nékteré ze zasahujicich slozek 1ZS, s ohledem
na charakter zachrannych a likvida¢nich praci, pfislusi podle zvlastnich piedpist fizeni téchto
praci, velitel zasahu s takovou slozkou IZS spolupracuje. Nejsou-li prislusné slozky IZS na misté
zésahu, velitel zasahu zajisti jejich vyrozuméni. Do doby jejich piijezdu, nebo je-li spor o tom,
ktera slozka ma zachranné a likvidacni prace fidit, fizeni zachrannych a likvidac¢nich praci

pievezme velitel zasahu.
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Obr. ¢. 6 — Hasebni obvody jednotek HZS Pardubického kraje

@ oty posiin ocvany
Hasebni bvody HZS Pardublckehok kisje
[ vzs cvsim
[ rzsHinsio
[ eshoice
[ rzs ey
[ 25 Lansiron
[ rzstoms
[ 125 Moravai Tisbovs
[ rzs Parcuoe
[ rzsporia
[ vzs preout
[ vzsse
[ s sviawy
[ vzs viscke yto
[ s Usti mad Oriel-

[ hzszamverk
K

Zdroj: Internetové stranky HZS Pardubického kraje (www.hzspa.cz)

Obr. ¢. 7 — Hasebni obvody jednotek HZS Pardubického kraje s dojezdem do 20 minut

Hasebni obvody jednotek PO - dojezd 20 min.
Jednotka
[ crsm

Hinsko

Hasebni obvody jednotek HZS Pardubického kraje
Dojezd 20 min.

Zdroj: Internetové stranky HZS Pardubického kraje (www.hzspa.cz)
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Tabulka 12 — Pocet zasahiu jednotek HZS Pardubického kraje podle vzdalenosti za rok 2007

do 1 km 1-5 km 5-10 km 10-20 km | nad 20 km
Pozary 159 424 312 223 39
Technické zasahy 656 1740 938 726 288
Plané poplachy 38 120 52 36 9
Celkem 853 2 284 1302 985 336

Zdroj: Statisticka rocenka HZS Pardubického kraje 2007, zpracovani vlastni

Z tabulky vyplyva, ze nejvice zasahli byva ve vzdalenosti jednoho az 20 kilometrt. Tato

vzdalenost by pro vcasné pokryti JPO neméla byt problémem a dojezd téchto jednotek do

20 minut by mél byt zajistén.

Graf ¢. 3 — Polet zasahi jednotek HZS Pardubického kraje podle vzdalenosti za rok 2007
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Tabulka 13 — Spoluprace HZS pri zasazich v Pardubickém kraji v roce 2007

2006 2007
pocet % pocet %
Policie CR 2637 57,9 3008 61,1
Obecni policie 575 12,6 496 10,1
Obecni zastupitelstvo 92 2,0 36 0,7
Zdravotnicka zachranna sluzba 913 20,1 1090 221
Armada CR 11 0,2 7 0,1
Pohotovostni a jiné mistni sluzby 248 54 204 4.1
Hygiena 5 0,1 6 0,1
Obcanska sdruzeni v IZS 1 0,0 0 0,0
Podniky 49 1,1 45 0,9
Organy statni spravy a samospravy 21 0,5 33 0,7
Celkem 4 552 100,0 4925 100,0

Zdroj: Statisticka rocenka HZS Pardubického kraje 2007, zpracovani vlastni

Z tabulky vyplyva, Ze suverénné nejéast&ji spolupracoval HZS CR s PCR (v 57,9 %),
na dal§ich mistech ziistala ZZS, obecni policie a pohotovostni a jiné mistni sluzby. Svym
zpusobem je to logické, nebot’ naplni PCR v ramci IZS byva nejcastéji zabezpedeni mista

mimotadné udalosti, odklon a fizeni dopravy, atd.

Tabulka 14 - Shrnuti

Rozloha Pocet Pocet Pocet obPo\?:ttel
Okres 2 obyvatel | hasiét MU MU/km? y
v km obyvatel 2 na

na km JPOI .

1 hasice
Pardubice 880 163 926 186 79 1368 1,55 2075
Chrudim 993 103 860 105 58 1165 1,17 1791
Svitavy 1379 104 756 76 68 1201 0,87 1 541
Usti nad Orlici 1267 138 858 110 83 2 056 1,62 1673
Pardubicky kraj 4519 511 400 113 288 5790 1,28 1776

Zdroj: Vlastni

Z tabulky a niZe uvedenych grafii vyplyva, Ze co do potu mimotadnych udalosti na km? je

wewvr

nejlidnatéjsi a zfejmé také nejpramyslovejsi ¢asti  kraje.

v

Tim padem je zde mnoho

Z dalSiho porovnani vyplyva, ze nejlépe zabezpeCenym okresem v ramci JPO I je okres

Svitavy, kde na 1 hasi¢e JPO I ptfipada 1541 obyvatel. Naopak s velkym odstupem se
na poslednim mist¢ umistil okres Pardubice, kde na 1 hasi¢e pfipadda 2 075 obyvatel.

Pti piipadnych mimotadnych udalostech, zvlasté ve velkych podnicich v Pardubickém okresu,
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mohou ovSsem zasdhnout HZS a SDH podnikli. Tato ¢isla ovSem i tak nevypadaji piilis
povzbudivé, je ale nutné podotknout, ze se jedna pouze o JPO L

Graf & 4 — Pofet mimoiadnych udalosti na km® v Pardubickém kraji v roce 2007

Pocet mimoradnych udalosti na km’ v Pardubickém kraji v roce
2007
1.80 y =-0,0098x + 1,3298
1,60 7 * PCE * vo R? = 0,0013
1,40
5 1,20 * CR
= 1,00 1 + Radat
’§ 0,80 S — Linearni (Rada1)
% 0,60
0,40 |
0,20
0,00 ‘ ‘ ‘ ‘
0 1 2 3 4 5
Okresy

Graf ¢. 5 — Pocet obyvatel na 1 hasi¢e JPO I v Pardubickém kraji v roce 2007

Pocet obyvatel na 1 hasi€¢e JPO | v Pardubickém kraji v roce 2007
2500
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2 — Linearni (Rada1)
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o
o
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4 Poznatky a doporuceni

Primérnd ptijezdova rychlost k mimoradnym udalostem pro vozidla zakladnich slozek 1ZS
se dle odbornikti pohybuje okolo 60 km/h. Pfi této rychlosti by mély byt jednotky IZS schopny
pokryt celé izemi kraje za 15 minut. Nékteré zény se mohou navic piekryvat, ¢imz se zvySuje
moznost rychlého a uc¢inného zasahu. Tyto ,,teoretické* vypocty, kdy by mélo platit, ze vozidla
zékladnich slozek IZS, ujedou za 20 minut 20 kilometr?i uziva ZZS a PCR. Jak mi bylo sd&leno
na HZS Pardubického kraje, JPO se tidi skute¢nym moznym dojezdem do 20 minut, pokud se
tedy mimotradna udélost stane na n¢jaké komunikaci I. tfidy je mozné, ze JPO I urazi za 20 minut
1 30 kilometrii a vice, zatimco napft. po silnici III. tfidy v n¢jaké horské oblasti se dostane pouze
10 ¢i 15 kilometrt daleko, coz je vystizn€ zobrazeno na obrazku €. 9. Bild mista na map¢ ovSem
neznamenaji, Ze v téchto oblastech neni dostate¢né pozarni zabezpeceni, nebot’ mapa se vztahuje
pouze k JPO I. Kazdé obci v Pardubickém kraji ptislusi 4 JPO, které pfi vzniku mimotadné
udalosti vyjizdi do tohoto mista. Tyto JPO jsou rozmistény rovnomérné po celém kraji a jsou
schopny zasdhnout v mist¢ svého dojezdu, pokud JPO I neni schopna zasdhnout v pozadovaném

Case, a zajistit misto mimotradné udalosti az do ptijezdu JPO L

Samoziejmé nemiize vSe nikdy fungovat optimalné. V roce 2007 se bohuzel nckolikrat
stalo, ze JPO pfijely pozd¢ k mimoradné udélosti. Za pozdni pfijezdy se povazuji Cinnosti,
pfinichz dochazi k prokazatelnym cCasovym prodlevam oproti béZznym mozZnostem.
Nejcastéjsimi pti¢inami bylo napi. selhani spojovacich prostfedkd (v 10 ptipadech), obtizna

cesta na misto (12 ptipadi) ¢i Spatna funkce ohlaSovny pozaru (3 ptipady).

Myslim si, ze HZS CR je technicky vybaven dobfe, zvlasté jedna-li se o HZSK nebo
o HZS podnikii. Technicky mnohem hiife jsou na tom vSak SDH obci, kde technika opravdu
zaostava, ackoli pocet zasahli téchto jednotek u mimoiadnych udélosti neni zanedbatelny a
rozhodné by se jejich role v IZS neméla podcenovat. I na tom se dnes ovSem pracuje. Rocné se
pofidi 3 az 5 novych hasi¢skych aut v ramci SDH obci. Je ovSem nutné podotknout, Ze uvedena
obec musi pfispét vétSinou vice nez polovinou potiebné castky, zbytek dostavéa jako dotaci

od MV CR. Cena nového hasi¢ského vozu se dnes pohybuje zhruba od 4-5 mil. K&.

Vseobecné si myslim, Zze povolani hasiCe vyzaduje obrovské usili piislusniki,
managementu, ministerstva, atd. Dnes totiz hasi¢i musi feSit a znat mnohem vice typt udalosti
nez diive.

K ZZS mohu dodat, Ze stejn¢ jako u HZS jsou na ni kladeny stale vétsi a vEtsi naroky.

Jedna-li se o plosné pokryti kraje musim konstatovat, ze ZZS ma ziejm¢ nejveétsi mezery
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ze vSech slozek 1ZS v Pardubickém kraji. Stile jsou na mapé hluchd mista, kam se rychla
l¢kai'skd pomoc nedostane vcas. Mezi tato mista patii zejména jihozapad kraje (okoli Ronova
nad Doubravou a TtemosSnice), oblast kolem mésta Skute¢ a okrajové oblasti kraje na jihu a
jihovychodu. OvSem dle informaci z ostatnich krajii, neni tato situace zcela vyjimecna. I ostatni

kraje maji s ploSnym pokrytim ZZS problémy.

V soucasnosti se pfipravuje zékon o ZZS, ktery by mél dnesni situaci vylepsit. M¢la by
vzniknout hustsi sit’ stanic zachranné sluzby a tim by se samoziejmé zvySila pfipravenost
na mimoradné a krizové situace a soucasné by se tedy mél splnit dojezdovy interval do 20 minut
kdekoli v CR. V Pardubickém kraji by mély vzniknout nova vyjezdovad mista, pravé v dnes
kritickych oblastech, ve méstech Skute¢ a TiemoSnice. Oblast financovani by se mélo stat
vicezdrojovym, tzn. z vefejného zdravotniho pojisténi, ze statniho rozpoctu, naopak by mélo

ulevit vice krajskym rozpoctiim, které by se na ném mély podilet v mensi mife nez dosud.

PCR jak jsem jiz zminil vy§e ma nejvice vyjezdovych mist. Proto miize bez problémi
zajistit v€asné dojezdy k mimotfaddnym udalostem. Z tohoto divodu je podle mé dilezité, aby
piislugnici PCR byli fadn& progkoleni v oblasti prvni pomoci, jelikoz se d4 piedpokladat, Ze
u mnoha mimoiadnych udalosti to budou oni, kdo bude prvni na misté¢ a v€asné poskytnuti prvni

pomoci postizenému mtize byt rozhodujicim elementem, ktery mu mtze zachranit zivot.

Mohu prohlasit, ze IZS Pardubického kraje je v souCasné dobé vybudovan dobfe,
s pomérn¢ dobrym ploSnym pokrytim a dostatenym mnozstvim vyjezdovych mist. Slozky IZS
disponuji odpovidajicim technickym vybavenim, které¢ se ovSem musi neustdle meénit a
lidsky faktor. Proto je nutné neustale proskolovat zaméstnance 1ZS, provadét riizna cviceni a
postupy v krizovych situacich, v piipadé HZS a PCR proskolovat piislusniky v oblasti prvni

pomoci, zavést celozivotni vzdelavani, atd.
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r 4
S Zaver
Tato bakalai'ska prace zpracovava tématiku analyzy IZS Pardubického kraje.

Integrovany zachranny systém se dé€li na zakladni slozky a slozky ostatni. Ve své préci
jsem se zaméfil na zakladni slozky IZS Pardubického kraje. Zékladni slozky 1ZS kraje zajistuji
nepfetrzitou pohotovost pro piijem ohldSeni vzniku mimotadné udélosti na uzemi kraje, jeji
vyhodnoceni a neodkladny zasah v mist¢ mimotadné udélosti. Za tim Gcelem rozmistuji své sily
a prostfedky na tzemi Pardubického kraje. Zékladnimi slozkami IZS jsou HZS Pardubického
kraje a JPO zafazené do plosného pokryti kraje, ZZS a PCR. DileZitou roli v IZS kraje hraje
OPIS 1ZS. Ukoly tohoto stiediska plni OPIS HZS kraje, které je stalym organem pro koordinaci

slozek IZS a jsou sem svedeny linky tisiového volani 112 a 150.

V teoretické c¢asti prace byl definovan pojem IZS a problematika jeho koordinovani,

dokumentace a prav pravnickych a podnikajicich fyzickych osob.

V praktické casti byl charakterizovan Pardubicky kraj a jednotlivé zakladni slozky IZS.
Vzhledem k moZnostem a rozsahu této prace zde nemohly byt zahrnuty vSechny oblasti a
¢innosti, které jednotlivé slozky fesi a provadi. Zakladem byly ty skutecnosti z jednotlivych
slozek, které bylo mozno statisticky zhodnotit a graficky znazornit. Nejvice téchto tidaji se pak
vztahuje k opérné slozce 1ZS, jimz je HZS CR. Jedna se piedeviim o zasahovou ¢innost JPO
v daném obdobi. V piipadé ZZS a PCR jsem se téZ zminil o jejich zakladnich tikolech v ramci

IZS a vyjmenoval jejich vyjezdova mista.

Posledni cast prace je vénovana zhodnoceni a uvedeni nékterych nedostatki.

Cil prace, spocivajici v popisu principu fungovani IZS byl splnén v teoretické ¢asti prace.
Hlavni cil byl dle mého nazoru splnén v praktické casti, kde byla uvedena zékladni
charakteristika Pardubického kraje, jeho zakladni slozky vcetné jejich vyjezdovych mist a

zajisténi ploSného pokryti kraje. Vysledkem pak bylo zhodnoceni v posledni ¢asti prace.
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