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SOUHRN

Prace se zabyva vymezenim spoluprace Mestskeho uradu Semily s Okresnim soudem
Semily. Prvni ¢ast prace je vénovana historii mésta a spravnich organii. V druhé kapitole
je popisovana spoluprdce mezi Méstskym uradem Semily a Okresnim soudem Semily.

V posledni kapitole je popisovano prestupkové rizeni v podminkach mésta Semily — popis
komise k projednani prestupku a statistické udaje k projednanym prestupkum za obdobi
2003-2008.

KLICOVA SLOVA
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TITLE

Cooperation of municipal office Semily with district court Semily

ABSTRACT

Works deal with definition of cooperation of municipal office Semily with district court
Semily. Firts part of this works present history of the city and authorities.

Second part describe cooperation of municipal office Semily with district court Semily.
Last part describe trespass procedure in scene Semily town - account commission to the
trespass, statistical data into trespass on year 2003 - 2008.
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Uvod

Tématem této bakalaiské prace je popis vyvoje a souc¢asného stavu spravnich organii
meésta Semil, popis vyvoje soudnictvi v mésté, uréeni spoluprace mezi Méstskym tfadem a
Okresnim soudem Semily. Tato prace se v posledni kapitole také zabyva komisi k feSeni
prestupki. Je velmi dilezité sledovat vliv historickych zmén na systém organt veiejné

spravy, jako 1 na vyvoj soudni moci.

Prace je rozdélena do tfi kapitol. Kritériem pro toto uspofadani bylo vytvoreni
piehledného ¢lenéni spoluprace mezi Méstskym ufadem a Okresnim soudem v ndvaznosti
na historii soudni moci v mésté Semily. Posledni kapitola se zabyva komisi k projednavani
prestupktl, jelikoz se jednd o orgéan, ktery je mistné pfisluSnym spravnim orgénem

k projednavani ptrestupkd.

Jak jsem jiz v pfedchozim odstavci nastinila, prvni kapitola sleduje historicky vyvoj
mésta, organli mésta a soudni moci od prvni pisemné zminky az do soucasnosti, respektive
do roku 1960, jelikoz od toho roku jiz nedochdzelo k vyraznym zménam, které by byly pro

tuto praci dulezité.

Druha ¢ast zacind rozclenénim méstského ufadu na jednotlivé odbory, protoze toto
Clenéni je dulezité pro dalsi ¢ast druhé kapitoly. V druhé kapitole je uvedeno nékolik
hlavnich oblasti, ve kterych spolupracuje Okresni soud Semily s M¢stskym ufadem
Semily. CoZ je hlavnim pfedmétem tohoto textu. Druha kapitola kon¢i popisem spoluprace

Okresniho soudu s komisi k projednavani pfestupk.
Treti kapitola navazuje na spolupraci Okresniho soudu s komisi k projednavani
prestupki. Je v ni urCeno, co je prestupek, jaké sankce mohou byt ulozeny a hlavné se

zabyva rozborem ¢innosti komise k projednavani prestupkit mésta Semil.

Prvnim cilem této prace je tedy zmapovat historicky vyvoj spravnich organi

v Semilech a vyvoj soudni moci v Semilech od prvni historické zminky o mésté az
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po soucasnost. Druhym a hlavnim cilem je poukazat na rozsdhlou spolupraci mezi

Méstskym Gfadem Semily a Okresnim soudem Semily.

Prvni kapitola se vénuje zejména prvnimu cili, pfi¢emz druha kapitola druhému cili,

ktery je doplnén o rozbor ¢innosti komise k projednavani prestupkli mésta Semily.
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1 Historie

1.1 Obdobi 1352- 1848

Prvni pisemna zminka o Semilech pochazi z roku 1352, a protoze se tyké farniho
kostela, ktery byl zpravidla budovan, kdyz ves jiz dosahla ur¢ité velikosti, miizeme pravem
predpokladat, e Semily existovaly deldi dobu pied timto letopodtem. Casti Semil -
Podmoklice, se piipominaji prvné v roce 1322, Bitouchov v roce 1461, Spalov roku 1543.
Pro pfesné urCeni data zalozeni neexistuje spolehlivy podklad. TaktéZ se nevi, kdy byly

24

v v vz . r r 1
shoftel pfi pozaru semilského zamku.

Obr. 1: Farni kostel

Semily byly sidlem Slechty, kterd zde postavila nejprve tvrz, pozdéji zdmek. Ne
vSichni majitelé semilského panstvi zde trvale zili, ale vétSinou sem jen dojizdéli. V dobé
jejich nepfitomnosti spravovali panstvi hejtmani ¢i purkrabi, jejichz moc byla téméf
neomezend. Piehled majiteld Semil do Sestnactého stoleti by byl zna¢né obsahly, protoze
vrchnost se Casto ménila. K ustaleni majetkovych pomér doslo az po roce 1542, kdy se
Semily dostaly do vlastnictvi jednoho z nejbohatSich ¢eskych rodl, rodu Smifickych.
I kdyz se rozsah majetku Smitickych v jednotlivych obdobich ménil, po vétSinu ¢asu jim
nalezel Kostelec nad Cemymi lisy, Nachodsko, Hofticko, Ji¢insko, Novopacko, Semilsko a

vétsi ¢ast Turnovska. Smificti zalozili 1 nové obce- SmrZovku, Lucany a Tanvald. Albrecht

' VOTOCGEK, Vaclav. Semily ve struéném piehledu. 1. vyd. Statni okresni archiv Semily se sidlem v Bystré
nad Jizerou : [s.n.], 1992. 19 s.
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Jan, posledni ze Smifickych, se stal viid¢i osobnosti povstani Ceskych protestantskych

stavii v roce 1618. Smificky popraven nebyl, nebot’ zemftel diive, jeho jméni vSak bylo

zkonfiskovano. >

V roce 1620 byly Semily vypaleny vojskem a roku 1691 vyhotely znovu. Pozar
zniCil oba kostely, faru, Skolu, panské budovy, dvur, radnici, vétSinu domi a hlavné
pfi ném shotela pievazna ¢ast dilezitych dokumentl. Misto panskych budov byl postaven

zdmek na misté takovém, aby v ptipad¢ dalSiho pozaru nebyl ohrozen.

e - ﬁ__i_ﬁ_
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Obr. 2: Semilsky zamek

Kralovskym listem z 24. dubna 1623 obdrzel vétsi ¢ast majetku Smifickych véetné
Semil Albrecht z Valdstejna. KdyZ nové nabyty majetek pfipojil ke statkim, které mu jiz
diive naleZely, stal se vlastnikem desetiny Cech a zatouzil stit se na svém tzemi
nezavislym vladafem. To se mu stalo osudnym. Kdyz byl v roce 1634 v Chebu zavrazdén,
videnska vlada jeho statky zkonfiskovala a rozdala mezi jeho generdly a vrahy. Jeden
z jeho generall, hrabé Mikuld§ Desfours, pfislusnik piedniho francouzského rodu, ziskal
panstvi rohozecké, maloskalské a semilské. Po jeho smrti byly Semily v drzeni dalSich

¢lent této rodiny az do roku 1748. Tehdy semilské panstvi koupil FrantiSek Vaclav

Caretto-Millesimo. °

Ve vlastnictvi italského hrabéciho rodu Millesimt zistaly Semily do roku 1810,

kdy je ziskal neslechtic, velkostatkai Jakub Veith. On 1 jeho syn Vaclav v dobé své

2 VOTOCEK, Vaclav. Semily ve struéném prehledu. 1. vyd. Statni okresni archiv Semily se sidlem v Bystré

nad Jizerou : [s.n.], 1992. 19 s.
3 Beyond the School : Promény mésta Semil [online]. 2005 [cit. 2009-04-06]. Dostupny z WWW:

<http://www.krajinazaskolou.cz/application/Pages/ProjectView.aspx?projectld=363atPage=20>.
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Ctrnactileté drzby rozsah panstvi znacné omezili a mnohé pozemky prodali poddanym
do dédicného uzivani. V roce 1825 koupil semilské panstvi francouzsky knize Karel Alain
Gabriel Rohan, spfiznény s mnoha panovnickymi rody v Evropé. Zbytky semilského
panstvi, zdmek, pivovar a dvir s rozsdhlymi pozemky a lesy prodali Rohanové roku 1898

meéstu Semily.

1.2 Obdobi 1848 - 1938

Revoluéni udélosti v letech 1848 a 1849 si vynutily reformu vefejné spravy.
Zatimco do t¢ doby m¢la Slechta na Gzemi, které vlastnila, téméf neomezenou pravomoc,
byly v roce 1850 vytvotfeny v novych uzemnich celcich organy statni spravy a poddani se
stali svobodnymi obcany. V Semilech bylo zfizeno okresni hejtmanstvi, pozdéji okresni
urad. I kdyz se rozsah spravovaného tizemi nékolikrdt ménil, zGstaly od t¢ doby Semily

sidlem okresnich Giadti az do dnesnich dob. *

ZruSenim poddanstvi vroce 1848 ztratil své opodstatnéni stary administrativni
systém, kdy vefejnou spravu vykondvaly v prvni instanci patrimonidlni ufady. Nova
organizace postatnéné vefejné spravy vstoupila v platnost 1. ledna 1850. Cechy byly
vynosem ministerstva vnitra 9.8.1849 ¢. 352 . z. rozd€leny na sedm kraji a sedmdesat
devét politickych okresti, vnichz byla vytvofena okresni hejtmanstvi, zvand téz
podkrajskymi ufady. Tak vznika k 1.2.1850 okresni ufad téZ v Semilech jako soucast
jic¢inského kraje. Do cela byl postaven tiednik s pravnickym vzdélanim, okresni hejtman.
Utad byl organizovan monokraticky a ostatni personal, ktery zpravidla tvofil okresni
komisat, sekretaf, kancelarsky personal a sluhové, byl dan hejtmanovi k dispozici. V témz
roce vznikly okresni soudy, jejichZ obvody se staly zakladnimi jednotkami pfi vymezovani
mistni piisobnosti podkrajskych tradd. Semilsky politicky okres tvotily dva soudni okresy

— semilsky a Zeleznobrodsky, zatimco Lomnicko podléhalo podkrajskému ufadu v Jicing.”

Do obvodu soudniho okresu Semily byly z byvalych dominii pojaty tyto katastralni

obce:

* VOTOCEK, Vaclav. Semily ve struéném prehledu. 1. vyd. Statni okresni archiv Semily se sidlem v Bystré
nad Jizerou : [s.n.], 1992. 19 s.
> Okresni archiv Semily : Okresni tiad Semily 1850-1945 (1948). Okresni archiv Semily : [s.n.], 1990-1994.
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1))

2)
3)
4)

Z panstvi Semily 14 obci- BeneSov, Bitouchov, Botkov, Bozkov, Chuchelna,
Lhota, Podmoklice, Ptikry, Ptivlaka, Rybnice, Roprachtice, Sytova, Slana a Stara
Ves,

z panstvi Jesenny 3 obce — Helkovice, Jesenny a Roztoky,

z panstvi Kumburk a Ulibice 3 obce — Bystra, Cikvasky a Haje,

z panstvi Lomnice 2 obce — Hofensko a Nedvézi.

Do obvodu soudniho okresu Zelezny Brod byly zbyvalych dominii pojaty nasledujici

katastralni obce:

1)
2)
3)

4)
S)
6)

Z panstvi Hruby Rohozec 4 obce — Loucky, Smr¢i, Vrat a Zahofi,

z panstvi Mala Skala 4 obce — Chlistov, Nabzi, Skuhrov a Sn¢hov,

z panstvi Navarov 7 obci — Brattikov, Drzkov, Haratice, Jilové, Lhotka, Olesnice a
Zasada,

z panstvi Semily 3 obce — Jirkov, Hrub4a Horka a Hofeni Hamr,

z panstvi Jesenny 1 obec — Stanové,

z panstvi Svijany 1 obec — Horska Kamenice.

V ramci nové spravni a soudni organizace ze dne 1. 7. 1850 byl na uzemi soudniho

okresu Semily ztfizen Okresni soud v Lomnici nad popelkou, Okresni soud v Rokytnici nad

Jizerou, Okresni soud v Semilech, Okresni soud v Turnove, Okresni soud ve Vysokém nad

Jizerou (ten ovSem zahdjil svou ¢innost az k 1.10.1876).

Okresni soud Semily byl zfizen v rdmci nové spravni a soudni organizace ke dni 1. 7.

1850, do soudniho okresu patiily obce BeneSov u Semil, Bitouchov, Boikov, Bozkov,

Bystrd nad Jizerou, Cikvésky, Dolni Sytovd, Hofensko, Chuchelna, Jesenny, Lhota,

Nedvézi, Podmoklice, Pohoti, Pikry, Roztoky u Semil, Rybnice, Semily, Sland, Spalov a
Skodg&jov.

Nicméné v téhle dobé¢ sidlil OSS v budové okresniho hejtmanstvi, pozd¢€ji okresniho ufadu,

resp. Okresniho narodniho vyboru. V téchto dobach probihala velmi rozsahla spoluprace
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mezi OSS a zminénymi ufady. Teprve nedavno se prestehoval do nové budovy, avSak

spolupréace se nezménila. °

Obr. 3: Budova Okresniho soudu Semily

Tato spravni reforma vSak zahy nevyhovovala. Dnem 26. kvétna 1855 zacaly
uradovat nové organy prvni instance pod oznafenim okresnich ufadl. Stalo se tak
na zaklad¢ nafizeni ministerstva vnitra a ministerstva spravedlnosti z 23.3.1855, podle néjz
vzniklo 13 krajskych ufadt a 208 smiSenych okresnich tfadi, a to tim zplsobem, Ze
v sidle kazdého okresniho soudu byl pro jeho obvod zfizen jeden urad s piisobnosti
politickou, soudni i1 berni. Obvod Zeleznobrodského soudniho okresu byl odloucen
od semilského zfizenim samostatného okresniho tfadu v Zelezném Brodg. Jiz v roce 1862
dochazi ke zruseni krajskych uradi, na kterych byl do r. 1868 ponechan jen zbytek aparatu
pro dohlédaci ¢innost — ostatni agendy byly pieneseny na mistodrzitelstvi. Cast ptisobnosti
spravnich tfada byla pfevedena na nové ziizené samospravné okresy s volenymi okresnimi

zastupitelstvy.’

Rozsahla spravni reorganizace na zaklad¢ zédkona z 19.5.1868 €. 44 t. z. navazuje
zfizenim okresnich hejtmanstvi opét na koncepci velkych okresti z let 1850-1855, oddéluje
soudnictvi od politické spravy a obvody soudnich okresii jsou zaroven obvody okrest

bernich a od r. 1864 i samospravnych.

Obvod okresniho hejtmanstvi Semily mél jiz tfi soudni okresy: semilsky,

zeleznobrodsky a lomnicky, s 69 katastralnimi obcemi.

S Okresni archiv Semily : Okresni soud Semily I. Okresni archiv Semily : [s.n.], 1960.
7 Okresni archiv Semily : Okresni tfad Semily 1850-1945 (1948). Okresni archiv Semily : [s.n.], 1990-1994.
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V této dobé nalezelo k soudnimu okresu Semily 23 obci, k soudnimu okresu
Lomice 25 obci a k soudnimu okresu Zelezny Brod 21 obci. Okresni soudy v Semilech a
Lomnici nalezely do obvodu krajského soudu v Ji¢ing, v Zelezném Brodé krajského soudu

v Mladé Boleslavi.?

Zména hranic nastala roku 1876 ziizenim nového okresniho soudu ve Vysokém nad
Jizerou v okresnim hejtmanstvi jilemnickém. Od soudniho okresu Semily byly odlouc¢eny
Helkovice, Piivlaka, Roprachtice a Stara Ves, od soudniho okresu Zelezny brod Lhotka,
Stanové a Zlata Olesnice. Celkovy pocet obci semilského hejtmanstvi se tak snizil na 62
katastralni obce. Od tohoto roku ztstaly hranice nezménény az do zaboru pohranici v roce

1938.

Vznik samostatného ¢eskoslovenského statu neptinesl vétsich zmén. Zmenil se jen
nazev a misto drivéjSiho okresniho hejtmanstvi nastupuje okresni sprava politicka.
Reorganizace politické spravy podle zakona z 14.7.1927 ¢. 125 Sb. znamenala vyrazné
omezeni samospravy. Dosavadni samospravné okresy v rozsahu soudnich okresi byly
zruseny a byla vytvofena nova zastupitelstva ze dvou tfetin volena a zjedné tietiny
jmenovana vladou z fad odbornikli. Plisobnost téchto novych okresnich zastupitelstev se
vztahovala jiz na cely sprdvni okres. Dosavadni okresni spravy politické byly

pfejmenovany na okresni tiady. ’

1.3 Obdobi 1938 — soucasnost

Kdyz muselo Ceskoslovensko na podzim roku 1938 postoupit Némecku pohraniéi
s vétSinou némecky mluviciho obyvatelstva, pfist¢hovalo se do Semil mnoho uprchlika
z obsazenych tzemi. Okupaci Ceskych zemi némeckym vojskem 15. bfezna 1939 zacalo
mnichovskym diktdtem k Némecku, byla od 1. do 20. fijna 1938 svéfena vSechna moc

armade¢. Na semilském okrese zabor postihl obce v soudnim okrese Zeleznobrodském —

¥ Okresni archiv Semily : Okresni soud Semily I. Okresni archiv Semily : [s.n.], 1960.

? PRIBIL, Radek. Pfijeti a realizace zékona o organizaci vefejné spravy z roku 1927. [s.l.], 2006. 47 s.
Masarykova univerzita. Vedouci bakalaiské prace JUDr. Karel Schelle, CSc. Dostupny z

WWW: <http://is.muni.cz/th/108723/pravf_b/>.
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Haratice, Plavy, Velké Hamry a ¢asti obce Zasady. Zabrané uzemi spadalo do tzv. fiSské
zupy sudetské (Reichsgau Sudetenland) a jeho sprava piesla v iijnu 1938 z vrchniho
velitelstvi okupacnich vojsk na tiSského komisafe pro sudetonémecké Uzemi se sidlem
v Liberci. Tento ufad byl nafizenim ftiSské vlady pireménén 14.4.1939 v iisské
mistodrzitelstvi. Zbylé tizemi bylo rozdéleno na tzv. venkovské okresy, kterych bylo 53, a
meéstské okresy, jichz bylo pét. Nacisté vybudovali v kratké dobé velmi dokonaly systém
politickych ufadl, justice a policie, pfislusné pro némecké stitni obcany, vynaté
z pusobnosti protektoratnich tradi, jez vykonavaly také fidici a kontrolni ¢innost vici
uradim protektoratnim. 18.6.1942 vstoupilo v platnost nafizeni o zjednodusSeni politické
spravy, které zrusSilo Ufad vrchniho zemského rady v Ji¢in€ (oberlandrat) a jeho spravni
tikoly pfesly na okresni ifady — Spravu z povéieni Rise (Reichsauftragsverwaltung). RAV
méla na starosti predev§im zalezitosti némeckych obcantl, zijicich na izemi protektoratu,

vedla také evidenci cizincl, zbrojnich past, propustek apod., na sklonku valky byla

kompetentni také pro v&ci obrany.'

Na semilském zamku se usadil némecky hejtman, postrachem se stalo gestapo,
které zatklo a uvéznilo mnoho lidi, znichz tfada byla popravena nebo zahynula
v némeckych véznicich a taborech. Obyvatelé Semilska se s porobou nesmifili, tajné

budovali a ozbrojovali pocetnou armadu, kterd v ptthodném Case proti vetielcim zasahla.

10. kvétna 1945 do Semil dorazila Rudd armada v Cele s Olegem Pénkovskym.

Po osvobozeni prevzal spravu mésta okresni narodni vybor. !

Okresni narodni vybor Semily byl ustanoven pro soudni okres Semily, druhy byl
uréen pro Lomnici nad Popelkou. K jejich slouceni doslo po vydani zakladnich norem,
zvlasté¢ pak smérnic ministerstva vnitra z 19. kvétna 1945. Kompetence tohoto ONV
nezasahovala na Zeleznobrodsko, které od r. 1942 piinalezelo k politickému okresu
turnovskému. Teprve 11. srpna 1945 doglo k piedani agendy obci soudniho okresu Zelezny
Brod ONV Semily.

V unoru 1948 skoncilo kratké obdobi demokratického zfizeni ve staté, moc prevzal aparat

komunistické strany.

10 Okresni archiv Semily : Okresni tad Semily 1850-1945 (1948). Okresni archiv Semily : [s.n.], 1990-1994.
"' VOTOCEK, Vaclav. Semily ve struéném prehledu. 1. vyd. Statni okresni archiv Semily se sidlem v Bystré
nad Jizerou : [s.n.], 1992. 19 s.
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V obdobi od . 1949 do r. 1954 doslo k nékolika zasadnim zménam. Ustavni zakon
¢. 150/1948 Sb. definitivné zakotvil existenci narodnich vyborii v ceskoslovenském
statnim zfizeni. Nafizenim ministra spravedlnosti z 29. ledna 1949 ¢. 11/1949 Sb. byly
zruSeny okresni soudy v Lomnici nad Popelkou a Semilech a stanovena pfislusnost
okresniho soudu v Zelezném Brodé pro cely spravni okres semilsky. V roce 1949 byly téz
radou ONV ustaveny komise finan¢ni, dopravni, komise pro stihdni pfestupkll ¢erného
obchodu a mimotéadna vyZzivovaci komise, socialné politickd a zemédélska danova komise.
V roce 1950 ptibyly komise primyslova, zemédélska tvérova komise, planovaci komise a
trestni komise dle trestniho fadu spravniho ¢. 89/1950 Sb. Obdobi po r. 1948 znamenalo

soustavné rozsifovani pravomoci narodnich vybort, které postupné ptevzaly podstatnou

v 7 v 7 ’ , r r e s ’ 12
¢ast vefejné spravy, vykonavané do té doby jinymi orgéany.

Jak se dale vyvijel ONV, respektive jeho odbory, je znazornéno v piiloze €. 1.

Okresni ndrodni vybor v Semilech ukon¢il svou ¢innost ke dni 2. ¢ervence 1960
v dasledku nového uzemniho ¢élenéni statu dle zdkona z 9. dubna 1960 ¢. 36/1960 Sb. a
zékona z 25. kvétna 1960 &. 65/1960 Sb. o narodnich vyborech."

V semilském archivu se nachazeji archivalie jak zvySe zminéného Okresniho
narodniho vyboru Semily, tak nasledn€¢ z Okresniho ufadu Semily, resp. Méstského tradu
Semily s rozsifenou pusobnosti. Nicméné k mnoha archivaliim je vefejnosti odepien
ptistup, jelikoz tyto archivalie jest€¢ nemaji inventarni soupis nebo obsahuji tajné materialy.
Mezi tento druh archivalii patii i ¢ast z fondu Okresni narodni vybor, fond Lidovy soud

Semily a Lidovy soud Kolora Semily.

12 Okresni archiv Semily : Okresni nérodni vybor Semily I. Okresni archiv Semily : [s.n.], 2006.
13 Zakon &. 36/1960 Sb. o izemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozd&jsich piedpisiy; zakon &. 65/1960 Sb. o
narodnich vyborech, ve znéni pozd¢jsich predpist
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2 Spoluprace Meéstského uradu Semily s Okresnim

soudem Semily

2.1 Souéasnd struktura MéU Semily

Semily jsou méstem s vlastni pravni subjektivitou. To znamena, ze v pravnich
vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahil vyplyvajicich. Mésto
je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta. Dal§imi organy mésta jsou rada mésta,
starosta, méstsky ufad a zvlaStni organy mésta. Mésto Semily mize v ramci vykonu
samostatné pusobnosti mimo jiné také ztizovat a rusit méstskou policii, zajistuje zalezitosti
vetejného pofadku a ma pravo ukladat sankce. Mésto Semily déale vykonava téz statni
spravu, nebo-li pifenesenou piisobnost. Vztah méstského ufadu k organti mésta upravuje

zakon o obecnim ziizeni.

Meéstsky ufad je orgdn Mésta Semily, ktery plni Ukoly v oblasti samostatné
pusobnosti i pfenesené plisobnosti mésta. V oblasti samostatné plisobnosti mésta méstsky

urad:

a) plni ukoly, které mu ulozilo Zastupitelstvo mé&sta Semily nebo Rada mésta Semily,
b) pomaha vyboriim zastupitelstva mésta a komisim rady mésta v jejich ¢innosti,

¢) po odborné strance usmériuje utvary, které mésto zalozilo nebo zfidilo.
V oblasti pienesené plisobnosti mésta mestsky urad:
a) vykonava prenesenou pusobnost v zdkladnim rozsahu ve vécech, které stanovi
zvlastni zédkony s vyjimkou véci, které patii do plisobnosti jiného organu meésta

Semily, zejména rady mésta nebo zvlaStniho orgénu, piipadné komise. Spravnim

obvodem pfi vykonu pienesené plisobnosti je izemi mésta Semily,
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b)

d)

vykonava kromé ptenesené pusobnosti 1 pfenesenou pusobnost v rozsahu jemu
svéfeném zvlaStnimi zakony. Méstsky ufad je tedy zarovein povéfenym obecnim
uradem.

Spravni obvod M&U pii vykonu pienesené puisobnosti povéfeného obecniho uiadu
je vymezen uzemim obci: BeneSov u Semil, Bozkov, Bystra nad Jizerou, Haje nad
Jizerou, Chuchelna, Jesenny, Ptikry, Roprachtice, Roztoky u Semil, Semily, Slana,
Vysoké nad Jizerou, Zahofi.

vykonava kromé ptenesené ptlisobnosti bodd a), b) i prenesenou plsobnost
v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi predpisy. Méstsky trad je soucasn¢ obecnim
itadem obce s rozsifenou piisobnosti. Spravni obvod M&U pii vykonu pienesené
plsobnosti obecniho Gifadu obce s rozsifenou plisobnosti je vymezen Gizemim obci:
Benesov u Semil, Béla u Staré Paky, Bozkov, Bradlecka Lhota, Bystra nad Jizerou,
Héje nad Jizerou, Chuchelna, Jesenny, Kost'alov, Libstat, Lomnice nad Popelkou,
Nova Ves nad Popelkou, Ptikry, Roprachtice, Roztoky u Semil, Semily, Slana,
Struzinec, Syfenov, Veseld, Vysoké nad Jizerou, Zahoti,

rozhoduje o poskytovani informaci Zadateli podle zdkona o svobodném pfistupu

k informacim

Meéstsky ufad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci obce zafazeni

do méstského tradu. Rada mésta Semily zfidila pro jednotlivé seky ¢innosti méstského

ufadu odbory, v nichz jsou zaclenéni zaméstnanci obce zafazeni do meéstského tradu.

Odbory plni tkoly jak v samostatné tak v pfenesené ptisobnosti.

Meéstsky tifad Semily se ¢leni do téchto odborti:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)
h)

Odbor spravy majetku

Odbor finan¢ni a planovaci

Odbor Skolstvi, kultury a vnéjSich vztaht
Odbor investic

Odbor obvodni stavebni trad

Odbor spravni

Odbor zivotniho prostredi

Odbor socialnich véci
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1) Odbor obecni zivnostensky urad

j) Odbor dopravy"*

Tato prace se ¢astecné zaméiuje na spolupraci Méstského uradu Semily s Okresnim
soudem Semily. Prakticky vSechny odbory v jisté mife spolupracuji s Okresnim soudem
Semily. Jedna se pfevazné o piipady, kdy ucastnici spravnich fizeni porusi zakon, ¢i tuto
soucinnost stanovi sam zékon. Jako pfiklad miZe slouZit odbor spravni, respektive ptimo
matrika. PfisluSny organ statni spravy povéfeny vedenim matriky ozndmi tmrti ve svém
matri¢nim obvodu soudu pfislusnému k projednani dédictvi. >

V tomto piipad¢ dany odbor pouze oznami soudu, ze doslo k timrti.

Ovsem rozsah spoluprace mezi odbory méstského ufadu a okresnim soudem se
velmi li$i, podle toho, o jaky odbor se jedna. V nasledujicich podkapitolach se budu
zabyvat pravé témi odbory méstského ufadu, jejichz spoluprace s Okresnim soudem

Semily je velmi rozsahla.

2.2 Odbor obecni zivnostensky urad

Spoluprace tohoto odboru s okresnim soudem neni piili§ rozsdhld. Hlavnim
pfipadem, kdy ke spolupraci dochéazi, je, kdyz Okresni soud v Semilech rozhodne
v zalezitosti trestné ¢innosti a odsouzeny je osobou samostatné vydéleéne ¢innou. Jakmile
OSVC spacha trestny &in, at’ uZ spojeny s vykonem jeho podnikani nebo jeho podnikani se
netykajici, Okresni soud Semily vzdy zasila odboru obecniho zivnostenského turadu
pravomocné rozhodnuti soudu (v ramci porozsudkové agendy). Mize se jednat jak
o rozsudek, tak trestni pfikaz. Okresni soud s pravomocnym rozhodnutim zasila i ptipis
na hlavickovém papife a tim odboru obecniho zivnostenského tifadu davéa na védomi, ze

odsouzeny OSVC byl pravomocné odsouzen.

Okresni soud také v ramci svého rozhodnuti mtize pfistoupit k trestu zakazu ¢innosti

spocivajicim v zdkazu vykonu funkci, napf. ¢innosti spojenych s finan¢nim poradenstvim.

' Organizaéni rad Méstského tradu Semily. Semily : [s.n.], 2007. 29 s. Dostupny z WWW:
<http://www.semily.cz/user_data/zpravodajstvi/obrazky/File/mestsky_urad/organizacni_rad.pdf>.
15 Zakon ¢&. 99/1963 Sb. Ob¢ansky soudni tad, ve znéni pozdgjsich predpisti
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Jakmile ma OSVC zivnostensky nebo koncesni list na vykon soudem zakazané Cinnosti,
pristoupi odbor obecniho zivnostenského ufadu k jeho odebrani. Danému odboru se také

zasilaji rozhodnuti soudu 2. stupné v dané véci.

2.3 Odbor dopravy

Odbor dopravy vede v ramci své agendy registr fidi€l a registr vozidel. Eviduje

ptestupky vzniklé pfi fizeni motorovych vozidel, ulozené tresty a bodové ohodnoceni.

Danému odboru se opét zasilaji pravomocna rozhodnuti soudu (trestni piikazy,
rozsudky, usneseni) a to v pfipad¢, ze odsouzeny spachal trestnou ¢innost mareni vykonu
ufedniho rozhodnuti, fizeni bez fidi¢ského oprdvnéni, fizeni pod vlivem alkoholu a
navykovych latek, ubliZzeni na zdravi zptisobené dopravnim prostiedkem. Takze kdyz je to

trestna ¢innost spojena s trestnou ¢innosti v doprave.

Okresni soud v dané véci mize rozhodnout mimo jiné i trestem zakazu c¢innosti
spoCivajici v zdkazu fizeni motorovych vozidel. Povinnosti ¢lovéka je pifi uloZeni trestu
zakazu Cinnosti spoCivajici v zakazu tizeni motorovych vozidel osobné dojit na méstsky
ufad, odbor dopravy, pfedat jim usneseni a odevzdat fidi¢sky prikaz. Kdyz prikaz
neodevzdd, nesplni jednu zpodminek k navraceni fidi¢ského prikazu pii Zadosti o

upusténi od vykonu zbytku trestu.

Na polovin¢€ vykonu trestu zdkazu ¢innosti, spoc¢ivajicim v zadkazu fizeni motorovych
vozidel si mize odsouzeny podat Zadost na okresni soud, aby bylo upusSténo od vykonu
zbytku trestu. V tom piipadé Okresni soud Semily zadd po méstském ufadu- odboru
dopravy vypis z evidenéni karty fidi¢e. Pokud na EKR nepfibyly dal§i zaznamy, takze se
odsouzeny nedopustil dalSich pfestupkli a trestné Cinnosti, mize soud usoudit, Ze se
odsouzeny choval fadné a na zaklad¢ vefejného zasedani mu fidi¢sky prikaz vrati. OvSem
kdyz se zjisti, Ze se odsouzeny nechoval fadné, dopustil se dalSich ptestupki, trestnych
gint atd., zadost o navraceni RP se zamitne. S timto pravomocnym rozhodnutim si opét

¢lovek sam zajde na odbor dopravy a zazada o navraceni fidi¢ského prikazu.
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2.4 Odbor socialnich véci

Mezi Okresnim soudem Semily a Mé&stskym Gfadem Semily, odborem socialnich
véci probihd nejrozsahlejsi spoluprace. Odbor socialnich véci muze byt kuptikladu
ucastnikem soudniho fizeni nebo muize podavat navrhy na predbézna opatieni. Nez budu
psat o samotné spolupraci mezi timto odborem a okresnim soudem, musim napsat, ¢im se

vlastn¢ odbor socidlnich véci zabyva.

Odbor socialnich véci:

- zajiSt'uje sociadlni poradenstvi a pomoc obcaniim, jejichz Zivotni potieby nejsou
dostatecné zabezpeCeny piijmy z pracovni cinnosti, davkami dichodového nebo
nemocenského zabezpeceni, popfipadé jinymi piijmy, a obcfanim, ktefi ji potiebuji
vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nebo véku, nebo ktefi bez pomoci spolecnosti
nemohou ptekonat obtiznou zivotni situaci nebo neptiznivé zivotni poméry. Tuto socialni
péci zajistuje odbor predevsim v souladu se zakonem ¢. 114/1988 Sb., o plisobnosti organti
CR v socialnim zabezpeéeni, ve znéni pozdéjsich piedpisii, se zakonem &. 100/1988 Sb.,
o socialnim zabezpecCeni, ve znéni pozdéjSich ptredpist, se zdkonem ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, se zakonem ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu a
se zakonem €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

- vykonava pfenesenou pusobnost na useku socidlné pravni ochrany déti

podle zékona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné pravni ochrané¢ déti, ve znéni pozdéjsich

predpisa.

Odbor socidlnich véci se ¢leni na nékolik samostatnych useku:
- usek davky a sluzby
- usek socialné pravni ochrany déti, péce o obany ohrozené socialnim vyloucenim

- péce o obcCany s t¢Zkym zdravotnim postizenim a péce o staré obCany

Pro posouzeni spoluprace mezi odborem a okresnim soudem je nejdulezitéjsi usek

socialn¢ pravni ochrany déti, péce o obCany ohrozené socidlnim vyloucenim.

' Organizacni rad Méstského tradu Semily. Semily : [s.n.], 2007. 29 s. Dostupny z WWW:
<http://www.semily.cz/user_data/zpravodajstvi/obrazky/File/mestsky_urad/organizacni_rad.pdf>.
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Usek socialné pravni ochrany déti, péée o obéany ohrozené
socialnim vylouéenim

provadi socialné pravni ochranu déti (opatrovnictvi, podavani zprav k soudiim,
zastupovani zajmu ditéte u soudnich jednéni),

provadi ochranu prava ditéte na ptiznivy vyvoj a fadnou vychovu,

zajist'uje ochranu opravnénych z4jmu ditéte, véetné ochrany jeho jméni,

pusobi smérem k obnové naruSenych funkci rodiny,

zajistuje ndhradni rodinnou péci (osvojeni, péstounska péce),

poskytuje socialni poradenstvi v ramci socialn€ pravni ochrany déti,

poskytuje socidlni poradenstvi etnickym a narodnostnim menSinam, obaniim
ohroZenym socialnim vylou¢enim,

rozhoduje o vyplaté mimofadné pomoci obfanim ohrozenym socialnim
vyloucenim,

poskytovani okamzit¢ pomoci spocivajici v krizové intervenci obcCanim
v ndro¢nych Zivotnich situacich,

koordinuje péci o obCany ohroZené socidlnim vylouc¢enim, a to jak mladistvé,
tak dosp¢lé,

analyzuje problematiku socialné-patologickych jevii a drog,

spolupracuje s dalSimi statnimi orgény, soudy, policii, spoleCenskymi a

;. . .1
ostatnimi organizacemi.'’

V ramci tohoto useku se budu ovSem zabyvat jen tisekem socialné pravni ochrany

déti (dale jen OSPOD). OSPOD ma hned nékolik moznosti, jak pomoct rodin€ v obtizné

situaci. Mohou davat doporuceni a mohou s rodinou vést pohovory. Kdyz ovSem v rodiné

nedochazi ke zlepseni situace, ddva OSPOD podnét k soudu, aby rozhodnul o soudnim

dohledu, o svéfeni déti do péstounské péce, udeélil napomenuti nebo vydal predbézné

opatreni.

'7 Organizaéni rad Méstského tradu Semily. Semily : [s.n.], 2007. 29 s. Dostupny z WWW:
<http://www.semily.cz/user_data/zpravodajstvi/obrazky/File/mestsky_urad/organizacni_rad.pdf>.
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Méstsky urad Semily postupuje podle zakona 1963/94 Sb. Zakon o rodiné, ve znéni

pozdéjsich predpist, §42, §43. Ten stanovuje, ze opatieni, kterymi se omezuje rodic¢ovska

zodpovédnost, miize urcit jen soud. Vyzaduje-li to zajem na fadné vychové ditéte, miize

soud, neucinil-1i tak orgdn socialné-pravni ochrany déti, ucinit tato opatieni:

a)

b)

c)

napomene vhodnym zptsobem nezletilého, jeho rodice a osoby, ktefi narusuji jeho
fadnou vychovu,

stanovi nad nezletilym dohled a provadi jej za soucinnosti Skoly, obcanskych
sdruzeni v mist¢ bydli§té nebo na pracovisti,

uloZzi nezletilému omezeni, kterd brani skodlivym vliviim na jeho vychovu, zejména

navstévu podnikil a zdbav pro nezletilého vzhledem k jeho osobé nevhodnych.

Soud muze také rodicim omezit rodicovskou zodpovédnost, pozastavit rodi¢ovskou

zodpovédnost nebo je miize zbavit rodicovské zodpovédnosti. Vice uvadi § 44, § 45.

§ 44
1)

Brani-li rodi¢i ve vykonu jeho rodiCovské zodpovédnosti zdvaznd piekézka a

vyzaduje-li to zajem ditéte, miize soud pozastavit vykon rodi¢ovské zodpoveédnosti.

2) Nevykonava-li rodi¢ fadné povinnosti vyplyvajici z rodicovské zodpovédnosti a

3)

4)

vyzaduje-li to z4jem ditéte, soud jeho rodicovskou zodpovédnost omezi; pfitom
vzdy konkrétn¢ vymezi rozsah prav a povinnosti, na které se omezeni vztahuje.
Zneuziva-li rodi¢ svou rodi¢ovskou zodpovédnost nebo jeji vykon nebo ji
zédvaznym zpisobem zanedbava, soud jej rodicovské zodpovédnosti zbavi.
Dopustil-li se rodi¢ tmysIného trestného ¢inu proti svému ditéti ¢i ke spachani
trestného Cinu své dité mladsi patnacti let pouzil, poptipadé se dopustil trestného
¢inu jako spolupachatel, navodce ¢i pomocnik k trestnému cinu spachanému jeho
ditétem, soud vzdy posoudi, zda tu nejsou divody pro zahéjeni fizeni o zbaveni

rodi¢ovské zodpovédnosti.

5) Vyzivovaci povinnost rodice vuci ditéti rozhodnutim soudu podle ptedchozich

odstavct nezanika.
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§ 45 stanovuje, jak se urci, komu se dité¢ sveri.

1)

2)

3)

4)

VyZaduje-li to zdjem ditéte, mize soud svétit dit€ do vychovy jiné fyzické osoby
nez rodice, jestlize tato osoba poskytuje zaruku jeho fadné vychovy a se svétenim
ditéte souhlasi. Pfi vybéru vhodné osoby da soud prednost zpravidla pribuznému
ditcte.

Dité je mozno svéfit i do spolecné vychovy manzelll. Zemfe-li jeden z manzeld,
zustava dit¢ ve vychoveé druhého manzela. Po rozvodu manzelt rozhodne soud o
vychoveé ditéte; do rozhodnuti soudu spolecna vychova trva.

Do vychovy jen jednoho manzela je mozno dité svétit pouze se souhlasem druhého
manzela. Tohoto souhlasu neni tieba, jestlize druhy z manzelii pozbyl zpisobilosti
k pravnim ukontim nebo je-li opatieni tohoto souhlasu spojeno s ptrekazkou tézko
prekonatelnou.

Pfi rozhodnuti o svéteni ditéte do vychovy jiné fyzické osoby nez rodi¢e vymezi

soud rozsah jejich prav a povinnosti k dit&ti. '*

Jak jiz bylo vySe feCeno, Méstsky ufad Semily podava k soudu také ndvrhy na

piedbézna opatieni. Pfedbézna opatieni jsou definovéana v zakoné €. 99/1963 sb. Obcansky

soudni fad ve znéni pozd¢jSich piedpist, Cast druhd: Cinnost soudu pfed zahajenim fizeni,

Hlava druha: PredbéZzna opatieni a zajisténi dikazu. Jak stanovi § 75, pfedbézné opatieni

podle § 76a muze predseda senatu nafidit jen na navrh obce s rozsifenou ptisobnosti. Jiné

piredbézné opatieni nafidi predseda senatu na navrh; ndvrhu neni tfeba, jde-li o predbézné

opatieni pro fizeni, které miize soud zah4jit i bez navrhu.

Predbéznym opatfenim muize byt ic¢astniku ulozeno zejména, aby:

a)
b)

c)

d)
e)

platil vyzivné v nezbytné mifte;

odevzdal dit€ do péce druhého z rodi¢ii nebo do péce toho, koho oznaci soud;
poskytl alesponi ¢ast pracovni odmény, jde-li o trvani pracovniho poméru a
navrhovatel ze zavaznych diivoda nepracuje;

sloZzil penézitou ¢astku nebo véc do uschovy u soudu;

nenakladal s ur¢itymi vécmi nebo pravy;

'8 Zakon &. 1963/94 Sb. Zakon o roding, ve znéni pozd&jsich predpisi, § 42-§ 45
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f) néco vykonal, néceho se zdrzel nebo néco snasel

§ 76a

1) Ocitlo-li se nezletil¢ dité bez jakékoliv péce nebo jsou-li jeho zivot nebo ptiznivy vyvoj
vazné ohrozeny nebo naruSeny, predseda senatu piredbéznym opatfenim natidi, aby bylo
na nezbytné¢ nutnou dobu umisténo ve vhodném prostiedi, které v usneseni oznaci.
Vhodnym prostfedim se rozumi vychovné prostiedi u osoby nebo zatfizeni zplsobilého
zajistit nezletilému ditéti fddnou péci s ohledem na jeho fyzicky a duSevni stav, jakoz i
rozumovou vyspélost a umoznit realizaci piipadnych jinych opatieni stanovenych
predbéznym opatfenim. Jde-li o svéfeni ditéte do péstounské péce podle zvlastniho
pravniho predpisu’® na prechodnou dobu, po jejimz uplynuti lze dat souhlas rodice s
osvojenim, nebo na dobu do rozhodnuti soudu o tom, Ze neni tfeba souhlasu rodic¢e k

(24

osvojeni, soud sveti dité do péstounské péce predbéznym opatienim.

§ 76b
1) Je-li jedndnim ucastnika, proti kterému navrh smétuje, vaznym zpiisobem ohrozen Zivot,
zdravi, svoboda nebo lidskéd dastojnost navrhovatele, miize predseda senatu predbéznym
opatfenim ulozit u¢astniku, proti kterému navrh smétuje, zejména aby
a) doCasné¢ opustil byt nebo dim spolecné¢ obyvany s navrhovatelem (dale jen
"spolec¢né obydli"), jakoz i jeho bezprostiedni okoli, nebo do néj nevstupoval,

v rooror ;o o ’ 2
b) se zdrzel setkavani s navrhovatelem a navazovani kontaktd s nim.*

Névrhy na pfedbéznd opatieni jsou rozdéleny na 3 typy. Denni (podle § 76a- viz

vyse), dvoudenni (podle § 76b- viz vyse) a tydenni (na jiné predbézné opateni).

Pti dennim navrhu musi soud rozhodnout do 24 hodin od podéni navrhu. Pii
dvoudennim musi rozhodnout do 48 hodin. PfedbéZzné opatieni tohoto typu trvd 1 mésic
od jeho vykonatelnosti. Bylo-li v této dob¢ zahéjeno fizeni ve véci samé, lze predbézné
opatieni mési¢n¢ prodluzovat, ovSem jen na dobu jednoho roku. Jelikoz Okresni soud
Semily nema dostatek ¢asu na piezkoumani situace, spoléha se na $etfeni MEU Semily.

Takovato situace by mohla byt ze strany Méstského tifadu Semily zneuzivéana, to se oviem

198 45a odst. 2 pism. b) a c) zakona o roding
20 Zakon ¢. 99/1963 sb. Obéansky soudni tad, ve znéni pozdgjsich predpist
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zatim nestalo. Veskeré podklady, které¢ OSPOD piedava s navrhem na predbézné opatieni,

jsou podloZeny fakty.

Pii tydennim ndvrhu na pfedbézné opatieni soud postupuje naprosto stejnym
zpisobem, ov§em ma vice Casu na prezkoumani situace. Jelikoz ma Okresni soud Semily
vice Casu na prezkoumani situace, mtize si kuptikladu vyzadat piredvedeni nezletilého.
Ovsem vyslechu (resp. pohovoru) musi byt pfitomen zaméstnanec M&U Semily, OSPOD.
Rodic¢e musi byt s pribéhem pohovoru sezndmit. Vyslech za pfitomnosti rodi¢li neni moc
vhodny, jelikoz dit¢ pak odmita vypovidat, nefika pravdu, aby nebyl trestany apod. Rodice
mohou ovSem jakoZto ucCastnici fizeni nahlédnout do spisu a vypovéd svého ditéte

si mohou piecist.

Hlavni rozdil mezi dennim a tydennim navrhem na pfedbézné opatieni je ten, ze

denni navrh podavéa pouze M&U, tydenni mize podat kdokoliv z téastniki.

Pominou-li ditvody, je pfedbézné opatieni zruseno. Kazdy mésic se musi piedbézné
opatieni (dle § 46a) ulozené usnesenim prodluzovat, ov§em maximalné na dobu 6ti mésicu.
Pokud bylo rozhodnuto ve véci podle § 46b, usneseni se musi prodluzovat kazdy meésic,
maximalné na dobu jednoho roku. Do tfi mésicii musi byt zahdjeno fizeni ve véci samé,
po rozhodnuti v dané véci pfedbézné opatieni zanikd. Usneseni o pfedbézném opatieni je
ucinné vyhlasenim, doru¢enim ucastnikiim, ovSem i kdyz strany s usnesenim nesouhlasi, je

vykonatelné.”!

M&U Semily podava tedy navrhy na predbé&Zna opatieni. Je oviem také Giéastnikem
fizeni. Kdykoliv se projednavana véc tyka mladistvého nebo nezletilého, musi byt u vSech
jednani piitomni zaméstnanci M&U Semily, OSPOD. JelikoZ jsou téastnikem fizeni, zvou
se k jednani, vyjadiuji se k vychové, vyjadiuji se k vysi vyzivného, mohou klést otazky
rodi¢im, navrhovat dikazy a znalecké posudky, mohou nahlizet do spist, podavat
prabézné navrhy soudu, podavat zavére¢ny navrh na rozhodnuti soudu, resp. vyjadiovat se
k navrhu na rozhodnuti, podanému zastupcem OSZ. Pfi fizeni, které se tyka mladistvého
nebo nezletilého, vyZaduje si OSS zpravy o povésti, presSetieni pomé&ra rodiny, mize také

vyzéadat pohovory s détmi a pohovory ve skole, které OSPOD musi na zaddost vykonat.

1 Zakon €. 99/1963 sb. Obéansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich predpist
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Dale vyzaduje zpravy o piijmu rodicl, o pomérech v roding, o vyzivovacich povinnostech,
o podminkdch ziti, o nadstandardnich vydajich na déti (konicky, dlouhodobé

onemocnéni,...). Takto se proSetfuje situace obou rodici.

Po skonceni fizeni (civilniho, trestniho) zasila OSS M¢estskému urfadu Semily-
OSPOD usneseni. Soud soustavné sleduje provadéni vychovnych opatieni jim uc¢inénych a
hodnoti jejich u¢innost. Soud mize pozadat méstsky Urad, aby namisto soudu sledoval, zda
jsou dodrzovana vychovnd opatieni ucinénd soudem. V téchto ptipadech spolupracuje
jak Okresni soud Semily tak M¢éstsky ufad Semily s ob¢anskym sdruzenim REP, coz je
poradna pro rodinu a déti, se sidlem v Turnové. Toto obCanské sdruzeni vykondva program
vychovného poradenstvi pro rodinu a déti a program resocializace mladych obvinénych

nebo odsouzenych.

2.5 Dalsi organy obce

Dalsim organem obce, se kterym spolupracuje Okresni soud Semily, je zvlastni
organ obce, zfizeny podle § 106 odst. 1 zakona o obcich starostou obce. Jedna se o Komisi

pro projednavani prestupkd, dle jen piestupkova komise.*

Okresni soud Semily muize prestupkové komisi predat spis, pokud usoudi, Ze se
nejedna o trestny c¢in, ale pouze o prestupek. Prestupkova komise musi danou véc
projednat, nemlzZe véc vratit k pfezkoumani Okresnimu soudu Semily, 1 kdyZ ¢lenoveé

komise dospéji k presvédceni, ze by se mohlo o trestny ¢in jednat.

Naopak pfestupkova komise mize projednavanou veéc posoudit, Ze se jednd o trestny
¢in. A pokud jsou prvnim orgénem, ktery danou véc projednavd, muize spis piedat
Okresnimu soudu Semily. OSS mize opét po prezkoumani spis predat zpét s tim, Ze se o

trestny ¢in nejedna.

Cinnosti prestupkové komise bude vénovana celd nasledujici kapitola.

*2 Zakon ¢&. 128/2000 Sb. Zakon o obcich ve znéni pozdgjsich predpisi
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3 Rozbor ¢innosti komise pro projednavani prestupkut

Projednavani prestupki je nedilnou soucasti vykonu statni spravy. V pfevazné vétsiné
pripadi vykonava prestupkovou agendu meésta komise pro projedndvani piestupkt.
Vyjimkou neni ani mésto Semily. Komise pro projedndvani piestupkit je zvIaStnim
organem obce, zfizuje ji starosta podle § 106 odst. 1 zdkona o obcich, ktery taktéz jmenuje
a odvolava jeji ¢leny. Ve vedeni zvlastniho organu mtize byt jen osoba, ktera prokazala
zvlastni odbornou zptisobilost v oblasti pienesené ptisobnosti, pro jejiz vykon byl zvlastni
organ ziizen. Pro prokazani zvlastni odborné zpiisobilosti osoby stojici v ¢ele zvlastniho
organu obce plati obdobné ustanoveni zvlastnich prévnich ptedpisit upravujicich toto

prokazani pro ufedniky uzemnich samospravnych celkd.*

Podle § 53 odst. 1 zakona ¢. 200/1990 Sb. o ptestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpisi,
projedndva piestupky proti porddku v tizemni samospravé, prestupky proti vetejnému
potadku, piestupky proti majetku, jakoz i pfestupky proti obcanskému souziti, pokud
nebyly spachany poruSenim zvlaStnich pravnich ptedpisi o provozu na pozemnich
komunikacich, a ptestupky na useku vyhledavani, ochrany, vyuzivani a dal§iho rozvoje

ptirodnich 1é¢ivych zdrojl, zdrojh ptirodnich minerdlnich vod a lazetiskych mist.

Pii projednavani prestupkll se prestupkova komise fidi pfestupkovym zakonem a
zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist. Prestupkova komise
je mistné piisluSnym spravnim orgdnem k projednavani prestupkti, ke kterym dojde
v uzemnim obvodu mésta Semily. Mlze také projednat prestupky, ke kterym doslo
v uzemnim obvodu jiného spravniho orgéanu, je-li ji takovy prestupek k projednéani timto
spravnim organem postoupen a pachatel prestupku se v jejim tzemnim obvodu zdrzuje
nebo pracuje. Piestupkova komise jednd a rozhoduje ve tficlenném slozeni, usnaSeji se
vétSinou hlasi, Gstni jednani je nevetejné. Rozhodnuti o pfestupku nelze dorucit vetejnou

vyhlaskou. **

2 Zakon ¢&. 128/2000 Sb. Zakon o obcich ve znéni pozd&jsich predpisi
* Zakon ¢&. 200/1990 Sb. o prestupcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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M¢ésto Semily mé uzavienou vetejnopravni smlouvu o vykonu pienesené pusobnosti
na useku projednavani piestupki s obcemi Zahoti, Slana, Ptikry, Chuchelna, Jesenny, Haje
nad Jizerou, Bozkov, BeneSov u Semil a Bystra nad Jizerou. Spravni poplatky a naklady
fizeni, pfedepsané a vybrané organem Mésta Semily pfi plnéni pfedmétu vefejnopravnich
smluv jsou pfijmem Mésta Semily. Taktéz vynos z pokut ulozenych orgdnem Mésta

Semily pii plnéni pfedmétu vetfejnopravnich smluv jsou piijmem Mésta Semily.

3.1 Co je to prestupek

Jak uvadi zékon o pfestupcich, pfestupkem je zavinéné jedndni, které poruSuje zdjem
spoleCnosti a je za prestupek vyslovné oznaceno v zdkoné o prestupcich nebo v jiném
zakong. Ovsem nejedna-li se o jiny spravni delikt postizitelny podle zvlastnich pravnich

piedpist anebo o trestny ¢in.

Prestupkem neni jedndni, jimZz nékdo pfiméfenym zptsobem odvraci ptimo hrozici
nebo trvajici Utok na zdjem chranény zdkonem nebo nebezpe€i piimo hrozici zajmu
chranénému zdkonem. Timto jednanim vSak nesmi byt zplisoben stejné zdvazny nasledek
nez ten, ktery hrozil, a toto nebezpe¢i nebylo moZzno v dané situaci odvratit jinak.
Jednanim se rozumi i opomenuti takového konani, k némuz byl pachatel podle okolnosti a
svych osobnich pomért povinen.

Prestupek miize byt spachan z nedbalosti nebo timysIn¢.

3.2 Druhy sankci a ochrannych opatreni ukladanych za
prestupek

Za prestupek lze udélit n€kolik druht sankci. Jednotlivé sankce mohou byt uloZzeny jak
jednotlive, tak v kombinaci s jinou sankci. To ovSem neplati pro napomenuti, které nelze

ulozit spolecné s pokutou. Jedné se zejména o tyto sankce:
a) napomenuti

b) pokutu

¢) zékaz Cinnosti
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d) propadnuti véci

Daéle se muze pfistoupit k uloZeni ochrannych opatfeni, mezi néz se fadi:

a) omezujici opatieni

b) zabrani vici®

3.3 Prubéh prestupkového fizeni

Organy policie musi u pfesné¢ vymezenych piestupkli provést nezbytna Setieni
ke zjisténi podezielé osoby a k zajisténi diikkaznich prosttedk. Po zjisténi uvedenych
skutecnosti predavaji prestupek piisluSnému spravnimu orgdnu. Spravni organ se miize
obracet zpét na orgdny policie ¢i jiné statni organy, mtize je zadat o provedeni potiebnych

ukonil a to jak pfed zahéjenim fizeni, tak i v pribéhu.
K zahajeni prestupkového fizeni dochdzi v zdsad¢ zGiedni povinnosti. Prestupek
muze byt projednan v blokovém fizeni, v pfikaznim fizeni ¢i pfi ustnim jednani. Pokud se

projednavand véc tyka mladistvého, je pfiznan také zastupce OSPOD.

Po projednani véci je vydano rozhodnuti, proti némuz se lze v zdsad¢ odvolat.

Vyjimky, proti kterym se nezle odvolat, stanovi zakon.

Prestupkova komise mésta Semily méa jmenovaného 1 piedsedu komise a 6 Clenti

komise. Jednani probiha dle zékona o ptestupcich vzdy v tfi¢lenném sloZeni.

3.4 Statisticka data k prestupkovym fizenim mésta Semily

Komise pro projednavéani prestupkii pfijme rocné nékolik stovek ozndmeni o

spachani prestupku. Samoziejmé 1 nékolik desitek oznameni je jim pfedano jinymi organy,

% Zakon ¢&. 200/1990 Sb. o piestupcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi

2 KUCERA, Milan. Spravni fizeni na Useku pfestupkd. [s.l.], 2008. 43 s. Univerzita Pardubice, Fakulta
ekonomicko-spravni. Vedouci bakalafské prace Milan Krupaf. Dostupny z

WWW: <http://hdl.handle.net/10195/30137>.
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vcetné Okresniho soudu Semily. Taktéz, jak uz jsem zminovala, piestupkova komise pieda

nekolik desitek ozndmeni jinému spravnimu organu. Jak se vyviji prestupkova Cinnost

mésta Semily a mést, které uzaviely vetejnopravni smlouvu o projednavani piestupkt

s m&stem Semily, uvadi nésledujici tabulka. Jsou v ni zpracovana data za roky 2003 —

2008.
Tabulka 1: Pirehled prestupkaii a jejich vyFizeni v rozmezi let 2003 — 2008
Roky
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Prestupky
Pocet prestupkil pfijatych
b&hem roku 739 685 643 592 603 547
Pocet nevytizenych
prestupkii z minulého obdobi 63 40 35 >8 39 89
Pocet prestupkii postoupenych
jinam 139 87 132 79 90 69
Pocet odlozenych piestupki 176 122 96 119 78 94
Celkovy poCet prestupkil 487 516 450 452 474 473
k vytizeni
Druhy |Projednéni bez
ulozenych | ulozeni sankce l > 12 ! 0 3
sankci | Napomenuti 75 34 39 53 38 40
Pokuta 327 420 323 304 290 336
Zakaz ¢innosti 6 12 3 2 14 8
Propadnuti véci 0 3 1 0 0 2
Pocet
zastavenych 32 7 14 54 43 40
fizeni
Celkem bylo 447 481 392 413 385 426
projednano
Pocet prestupk, které
ptechazeji do dalsiho obdobi 40 35 >8 39 89 47
Na pokutach bylo Pocet 327 420 323 304 290 336
ulozeno K¢ 672.700,- | 1.013.600,- | 668.000,- | 612.000,- | 597.800,- | 704.400,-
Znich zistaloke | pogey 189 121 97 99 47 30
konci roku
nezaplaceno K¢ 309.700,-| 296.800,-| 102.000,-| 98.400,-| 57.000,-| 83.700,-

Zdroj: Rocni vykaz o prestupcich projednanych organy obci a krajit Rok 2003, Obec Semily, Liberecky kraj, ze dne
3.1.2004. Rocni vykaz o prestupcich projednanych organy obci a krajit Rok 2004, Obec Semily, Liberecky kraj, ze
dne 7.1.2005. Rocni vykaz o prestupcich projednanych orgdany obci a krajii Rok 2005, Obec Semily, Liberecky kraj,
ze dne 6.1.2006. Roc¢ni vykaz o prestupcich projednanych organy obci a krajit Rok 2006, Obec Semily, Liberecky
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kraj, ze dne 4.1.2007. Rocni vykaz o prestupcich projednanych organy obci a krajit Rok 2007, Obec Semily,
Liberecky kraj, ze dne 12.1.2008. Rocni vykaz o prestupcich projednanych organy obci a krajii Rok 2008, Obec
Semily, Liberecky kraj, ze dne 5.1.2009.

Z této tabulky je zfejmé, Ze pocet prestupkd v Semilech a obcich, se kterymi je
uzaviena vefejnopravni smlouva o projedndvani piestupti s méstem Semily, je pomérné
vysoky. Jako nejcastéjsi sankce se uklada pokuta, ovSem nékolikrat bylo od udéleni sankci
upusténo, pokud prestupkovd komise usoudila, ze samotné projednani véci staci

jako vychovny prvek.

Spousta piestupkit byla v téchto letech postoupena jinam, zejména k Okresnimu
soudu Semily (s tim, Ze se jednd jiZz o trestny ¢in), dale k mistné piisluSnym spravnim

organiim (do jinych mé&st).

Pocet zastavenych fizeni, vzhledem k poctu ptestupkii, je minimdlni. Rizeni byla
zastavena zejména proto, ze mezi ucastniky fizeni doSlo k smiru. Pouze v nékolika
pfipadech bylo fizeni zastaveno kvili tomu, ze se o piestupek nejednalo a ¢in nebyl

posouzen ani jako trestny ¢in.

Nejcastéji se u piestupkové komise projedndvaji vaznéjsi prestupky spachané
na useku dopravy. Bézné ptestupky na tuseku dopravy komise neprojedndva, ty jsou
projednavany piimo na odboru dopravy. Dale se komise pro projednavani prestupki
zabyva zejména piestupky spachanymi na useku majetku, piestupky proti obcanskému
souziti, pfestupky na useku ochrany Zivotniho prostiedi a pfestupky na tseku zeméd¢lstvi,

myslivosti a rybarstvi.

Nejcastéji ulozenou sankci je kazdy rok pokuta. Pokuta uloZzena organem obce je
pfijmem obce, jejiz orgén ve véci rozhodoval v prvnim stupni. VySe jednotlivych pokut se
li$i dle druhu pfestupku a zavaznosti prestupku. Velmi bézné se stava, ze pokutovany
¢lovék pokutu ve stanoveném terminu nezaplati. Pak se k vymahani pokuty pouziva
exekutort. OvSem, najdou se 1 lidé, kteti zaplatit z riznych divodi nemohou. V téchto

ptipadech mohou potéadat o vypracovani splatkového kalendate.
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Pro porovnani vyvoje mnozstvi uloZzenych pokut a pokut nezaplacenych

nasledujici grafy.

slouzi
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Obr. 4: Pocet pokut — grafické vyjadieni
Castka ulozena za pokuty
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Obr. 5: Castka uloZens za pokuty — grafické vyjadieni

Z téchto grafli je vidét, ze vyvoj mnozstvi ulozenych pokut a celkové ¢astky ulozené

v pokutach je témét shodny. Tudiz se béhem let ve vysi uklddanych pokut nenachdzeji

extrémni rozdily. Pokud budeme posuzovat mnozstvi a Castky nezaplacenych pokut,

zjistime, Ze pievazné nebyvaji zaplaceny pokuty niz$i hodnoty.
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Zatimco mnozstvi ulozenych pokut ma krom vykyvu v roce 2004 konstantni vyvoj a
mnozstvi pokut se pohybuje vrozmezi 320-350 pokut, poCet pokut nezaplacenych ma

v celém sledovaném obdobi klesajici tendenci.

Dal$im zajimavym statistickym porovnanim je porovnani poctu prestupkii v mésté
Semily vzhledem k demografickému vyvoji po¢tu obyvatel obce. Prirtistek obyvatel mésta
Semily se v poslednich letech vyviji zaporné. Obyvatelé se z mésta st€huji za praci, jelikoz
v roce 2002 byla skoro kompletné¢ (az na nékolik provozil) uzaviena Kolora, a. s. Také

podil narozenych nepokryje umrtnost v mésté Semily.

Tabulka 2: Porovnani piestupkii ve mésté Semily s po¢tem obyvatel mésta

Prestupky \ Rok | 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Pocet pfestupkil 657 489 403 398 507 491
v mésté Semily

Pocet obyvatel 9040 8986 8924 8886 8944 8908

Mnozstvi pfestupkl na
1 obyvatele (zaokr. na 0,0727 0,0544| 0,0452| 0,0448| 0,0567| 0,0551
4 desetinna mista)

Zdroj: Rocni vwkaz o prestupcich projednanych organy obci a krajit Rok 2003, Obec Semily, Liberecky kraj, ze dne
3.1.2004. Rocni vykaz o prestupcich projednanych organy obci a krajii Rok 2004, Obec Semily, Liberecky kraj, ze
dne 7.1.2005. Rocni vykaz o prestupcich projednanych organy obci a krajit Rok 2005, Obec Semily, Liberecky kraj,
ze dne 6.1.2006. Rocni vykaz o prestupcich projednanych organy obci a krajit Rok 2006, Obec Semily, Liberecky
kraj, ze dne 4.1.2007. Rocni vykaz o prestupcich projednanych organy obci a krajit Rok 2007, Obec Semily,
Liberecky kraj, ze dne 12.1.2008. Roc¢ni vykaz o prestupcich projednanych orgdany obci a krajii Rok 2008, Obec
Semily, Liberecky kraj, ze dne 5.1.2009. Pocet obyvatel v obcich : CSU [online]. 2001-2008 , 11.6. 2008. Dostupny z
WWW: <http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/publ/1301-08-k_1 1 2008>.
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Obr. 6: Mnozstvi pirestupki na 1 obyvatele — grafické vyjadieni
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Z ptedchoziho grafu mizeme vycist, Ze po ur€itou dobu mnozstvi piestupki
na jednoho obyvatele klesalo. To bylo zptsobeno také tim, ze se z mésta zacali st€hovat
délnici, ktefi do té doby pracovali v podniku Kolora. S uzavienim Kolory, jak jsem
jiz zminila, bylo spojeno rozsahlé stéhovani obyvatel z mésta. Béhem prakticky péti let
klesnul pocet obyvatel z necelych 10 000 na necelych 9 000. V poslednich dvou letech
vSak prestupkil rapidné ptibylo. KdyZ jsem zjistovala, pro¢ k tomu doslo, zjistila jsem, ze
ackoliv nedoslo k zasadnéjSimu stéhovani za do Semil, probihalo rozsahlé sté¢hovani

obyvatel v ramci mésta.

Nejvetsi vyznam na zvySeni poctu prestupkd mélo stéhovani romské populace
ze zastavby, pattici Kolofe, do vézovych domi, nachdzejicich se pii centru mésta. S jejich
prest¢thovanim doSlo ke zvySeni stiznosti od plvodnich obyvatel domi na hluk a

nepotadek.

Porovnani poctu prestupkt s vyvojem poctu obyvatel
mésta Semily
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200
100

O Pocet prestupku
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desitkach obyvatel)

Mnozstvi

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Rok

Obr. 7: Porovnani poctu prestupkii s vyvojem poctu obyvatel — grafické vyjadieni

Z tohoto grafu je patrny staly pokles poctu obyvatel mésta Semily. Zajimavé vsak
je, ze ackoliv je pokles poctu obyvatel mirny a konstantni, pokles poctu prestupkt od roku

2003 do roku 2006 byl rychly. Z tohoto porovnani se d4 usoudit, Ze obyvatel¢ mésta
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Semily bud’to pfestali piestupky pachat, nebo se z mésta odstéhovali ti obyvatelé, kteti byli

hlavnimi tvtirci prestupk.

I na tomto grafu je vidét, Zze ackoliv nedosSlo k velkému ubytku ¢i ptirastku
obyvatel, v roce 2007 doslo k nahlému naristu poétu piestupkd. Cim to bylo zptisobeno, je

vysvétleno vyse.

V nasledujicich letech se ocekava, ze dojde k dalSimu uUbytku obyvatel mésta
Semily, s ubytkem mnozstvi prestupkti se vSak nepocita. V poslednich letech maji znacny
podil na piestupcich i okolni meésta, kterda s méstem Semily uzaviela vetfejnopravni

smlouvu o vykonu plisobnosti v oblasti prestupki.
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Zaver

Ackoliv prvni zminka o Semilech je datovana do roku 1352, jiz v té dobé bylo
meésto sidlem Slechty. Ta se zde ale trvale nezdrzovala, pfevazné do meésta dojizdéla.
V dobé¢ neptitomnosti panovnika spravovali panstvi hejtmani ¢i purkrabi, jejichz moc byla
témeéf neomezend. JelikoZz ale mésto Semily nékolikrat podlehlo rozsahlym poZartim,

nedochovalo se z tehdejsi doby mnoho zdznam.

Béhem obdobi 1352-1848 se ve vlastnictvi Semil vysttidalo n€kolik vyznamnych
rod. Mezi hlavni patfi rod Smifickych, Desfoursové, rod Millesiml. Poté ptesly Semily
do vlastnictvi velkostatkare Jakuba Veitha, ktery pfevaznou Ccast panstvi rozprodal
poddanym. Zbytek panstvi v roce 1825 koupil rod Rohand, ktefi mésto o 73 let pozdéji

prodali méstu Semily.

Kdyz v letech 1848 a 1849 doslo k reformé vefejné spravy, byly vroce 1850
vytvofeny v uzemnich celcich organy statni spravy. Jednalo se o okresni hejtmanstvi,
pozdéji okresni ufad. V témz roce vznikly okresni soudy, jejichz obvody se staly
zakladnimi jednotkami pfi vymezovani mistni piisobnosti podkrajskych uradt. Tehdy sidlil
OSS ve stejné budove, jako okresni hejtmanstvi. OvSem velmi Casto se stavalo, ze tyto

urady mély stejné zaméstnance z diivodu usetfeni nakladi.

V soucasné dobé ma Okresni soud Semily sidlo v jiné budové€, nez Méstsky trad
Semily. Ov§em mezi témito Ufady stdle probiha rozsahld komunikace. Prakticky vSechny
odbory M&U Semily v jisté mife spolupracuji s Okresnim soudem Semily. Nejrozsahlejsi
spoluprace OSS probiha s odborem socialnich véci, kdy jsou zaméstnanci odboru zvani
k jednanim, pfi kterych se rozhoduje o vécech, tykajicich se déti a nezletilych. DalSimi
odbory a organy meésta, se kterymi OSS jedna, jsou kuptikladu: odbor dopravy, odbor

obecni zivnostensky ufad, odbor zivotniho prostfedi, komise k projednavani prestupkd.
Hlavni oblasti, ve které spolupracuji odbor socidlnich véci a okresni soud, je okruh
ptedbéznych opatieni. RozliSujeme nékolik druhti pfedbéznych opatieni, ale co je dulezité,

je, ze pii nich tizce Méstsky urad Semily a Okresni soud Semily spolupracuji. Odbor
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socidlnich véci podava navrhy na pfedbézna opatieni, dodava soudu podklady, posudky
atd. Okresni soud poté rozhodne o pfedbézném opatieni. OvSem musi také zahdjit fizeni
ve véci samé, kam OSS zve jako Ucastnika fizeni 1 OSPOD. Zastupci OSPOD se vyjadiuji
k vychové, vyjadiuji se k vysi vyzivného, mohou klast otdzky rodic¢iim, navrhovat ditkkazy
a znalecké posudky, mohou nahlizet do spist,, podavat pribézné navrhy soudu, podavat
zaveéreCny navrh na rozhodnuti soudu, resp. vyjadifovat se k navrhu na rozhodnuti,
podanému zastupcem OSZ. Pii fizeni, které se tykd mladistvého nebo nezletilého, vyzaduje
si OSS zpravy o povésti, presetieni pomért rodiny, miize také vyzadat pohovory s détmi a
pohovory ve skole, které OSPOD musi na zadost vykonat. Déle vyzaduje zpravy o piijmu
rodici, o pomeérech vrodiné, o vyzivovacich povinnostech, o podminkach ziti,

o nadstandardnich vydajich na déti (konic¢ky, dlouhodobé onemocnéni,...).

Ovsem nejen Okresni soud Semily muze ukladat sankce (tresty). Komise
k projednavani ptestupklt  projednavd piestupky podle zédkona ¢. 200/1990 Sb.,
o pfestupcich, ve znéni pozd¢jSich predpist. Prestupkova komise jednd v tfi¢lenném
sloZeni, rozhodnuti o piestupku nelze dorucit vetejnou vyhlaskou a ustni jednani jsou

nevefejna.

Prestupkova komise muze ukladat tyto sankce: napomenuti, pokuta, zdkaz ¢innosti,
propadnuti véci, nebo ochranna opatieni, coz jsou omezujici opatfeni a zabrani véci.
I prestupkova komise muze spis piedat OSS, pokud usoudi, ze se jedna o trestny ¢in.
Taktéz OSS muze ptestupkové komisi piedat spis, pokud rozhodne, ze se o trestny Cin

nejedna.

Tteti kapitola se zabyva ¢innosti komise k projednavani prestupkti. Je v ni presné
vymezeno, jak muze rozhodovat, jaké sankce miize ukladat. Také jsem v kapitole

porovnala statistickd data k pfestupkovym fizenim mésta Semily za pét poslednich let.

Pravé popis spoluprace Okresniho soudu Semily a Méstského ufadu Semily je
hlavnim pfedmétem této prace. V historii mel panovnik neomezenou moc, pozd¢ji se soud
Semily a spravni organy mésta vyvijely soubézné ve stejné budové. Historii se podrobnéji

zabyva druha kapitola. Nyni sidli OSS v jiné budové, nez M&U, avsak mezi nimi stale
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probiha rozsahla spoluprace. V druhé kapitole jsem danou spolupraci popsala podrobnéji.

Myslim, Ze v tomto sméru jsem oba cile prace splnila.
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Prilohy



Ptiloha €. 1:organizac¢ni struktura aparatu ONV Semily od zati 1945 do ¢ervna 1960

7droj: Okresni archiv Semily : Okresni narodni vybor Semily I. Okresni archiv Semily : [s.n.], 2006.
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