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Anotace

Bakalafska prace snazvem: ,Vefejnd sprava v zemich Evropské unie” pojednava
o problematice fungovani evropské verejné spravy. Je rozdélena na teoretickou a praktickou
Cast. Prakticka Cast je zaméfena na fungovani vetejné spravy dvou konkrétnich zemi Evropské
unie, a to Ceské republiky a Slovenska. V této &asti jsou porovnavany predevsim reformy

vetejné spravy, ale i napf. volebni systém téchto dvou zemi.
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Uvod

Evropska vetejnd sprava je slozity, ale pfitom piisné logicky systém s odliSnostmi, které se
v jednotlivych ¢lenskych zemich Unie vyskytuji. JelikoZ jsme ¢leny Evropské unie, je dobré
znat fungovani nejen nasi vetejné spravy, ale mit urcity prehled o vefejné sprave i v ostatnich

zemich Evropské unie.

Cilem této bakalaiské prace je pfiblizit fungovani evropské vefejné spravy. Je zaméiena,
piedevsim jeji prakticka ¢ast, na Ceskou republiku a Slovensko. Tyto dvé zemé tvotily do
roku 1993 jeden stat, proto je zajimavé sledovat, jak se vefejna sprava v téchto dvou zemich
VyViji.

Tato bakalaiska prace je rozdélena do Sesti kapitol. Prvni kapitola se zabyva historickym
vyvojem evropské vetejné spravy. Jsou zde popsany zakladni vyvojové tendence evropské

vetejné spravy od dob stiedovéku az po soudobou veiejnou spravu v zemich Evropské unie.

Ve druhé kapitole jsou charakterizovany zakladni systémy vetejné spravy, které jsou uzce
spjaty s tradici vyvoje v mateiskych statech evropského pravniho prostoru. Rozlisuje se zde
francouzsky a némecky systém, ktery je oznacovan jako kontinentalni. Pozornost je vénovana

1 anglosaskému systému, téziciho z kdysi skvélé ostrovni izolace.

Dalsi kapitola se zabyva regionalnimi rozdily v evropské vetejné spravé. Evropska unie se
skladda z mnoha regiond, které se od sebe 1isi ekonomickou rtznorodosti ¢lenskych zemi.
Tudiz je nezbytné, aby se role regionli ve vetfejné spravé stale zvySovala. Prostfednictvim
regionalni politiky se Evropskéd unie snazi zmiriiovat ekonomické a socidlni rozdily mezi
jednotlivymi regiony a tim i mezi ¢lenskymi staty. Hlavnim nastrojem pro tuto politiku jsou

tzv. strukturalni fondy.

Ve ctvrté kapitole je nastinén vztah statni spravy a izemni samospravy. Popisuje se zde
uloha statu ve vztahu k obcim a vy$§im stupniim Uzemni samospravy, dale také partnerské
vztahy, jak v oblasti odborné pomoci, finanéni pomoci, ochrany, tak i v oblasti pravniho

dozoru a kontroly.

Pata kapitola se vénuje modernimu managementu evropské vefejné spravy, jehoz urcité
zasady je potieba aplikovat v fizeni vefejné spravy, predev§im v uzemni samosprave. Jsou zde
popsany piistupy New Public Managementu, Total Quality Managementu a modelu

,»Vyvazeného uspéchu®.



Prakticka cast bakalarské prace, tedy posledni kapitola, se zabyva srovnanim vetejné
spravy Ceské republiky a Slovenska, piedevsim reforem, které za uplynulé obdobi probéhly.

Pozornost je vénovana i volebnimu systému obou zemi.



1 Historicky vyvoj

Nejstarsi systémy vetejné spravy se daleko dfive nez v Evropé zformovaly v nékterych
mimoevropskych oblastech (ve starém Egypté, Babylonii, Asyrii, syrsko-palestinské oblasti,
Indii a v Cing), v nichZ existovaly piiznivé podminky pro vétsi koncentrace obyvatelstva. Slo

prevazné o civilizace, jejichz ekonomika byla charakterizovana zejména agrarni vyrobou.

,»NejstarSi formou veifejné spravy byly vsSude, tj. posléze 1 na evropském kontinentu,
mestské staty, z nichz vétSina se vyznacovala autokratickou formou vlady. Vyjimku tvofil
pouze demokraticky systém spravy dotvofeny v feckém meéstském stitu Athény a nékteré

dalsi fecké staty, které se na Athény politicky orientovaly.*

1.1. Zakladni vyvojové tendence

Ve starovéku se v Evrop€ vytvofily ucelené systémy vetfejné spravy jen na jihu kontinentu
— na Peloponéském a na Apeninském poloostrové. Zde formované systémy byly pak
zavadény 1 v n¢kterych dalSich oblastech Sttedomofi.

Nejstars$i evropské spravni systémy mély nckteré obdobné znaky jako systémy
z méstskych statd. Ve starém Recku vyvoj spravy zacal de facto kolem roku 1000 pi. n. 1.
Postupné pak dochazelo ke sblizovani Casti méstskych statli, coz nakonec vyustilo ve ziizeni
dvou méstskych svazii: spartského a athénského. Mezievropskym systémiim spravy byl blizsi

spartsky nez athénsky systém, nebot’ sprava v Athénach se postupné demokratizovala.

1.2. Verejna sprava v obdobi stfredovéku

Jiz v letech 486 — 496 n. 1. se zformoval nejvEtsi statni utvar zminéného obdobi — Francka
fiSe. Jeji systém se budoval velmi pozvolna a dotvofen byl teprve na ptrelomu Sesté¢ho
a sedmého stoleti. Pro obdobi stfedoveéku byla ptizna¢nou skute¢nosti, Ze nehledé na existenci
nekolika 181 z hlediska struktury statu prevladaly mensi utvary: knizectvi, vévodstvi a mala
kralovstvi. Tyto staity mély pevnou, pomérné centralizovanou spravu, naproti tomu fiSe

nebyly natolik centralizované.'

' Halaskova, M.: Verejnd sprdva v Ceské republice a zemich EU, VSB Technickd univerzita Ostrava,

Ostrava, 2000, str. 44 - 47
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K utvareni spravnich systémi na celém uzemi evropského kontinentu doslo v obdobi
raného stiedoveku (tj. v 7. — 13. stoleti). V té€ dobé& se vytvarely prvni dvorské ufady, které 1ze
charakterizovat jako nejstar§i a klicové urady stfedoveké evropské ustfedni statni spravy.

’ ’ rv 2
Jednalo se o role komornika, dvorniho soudce a kanclére.

Pokud jde o podstatu vlady a spravy, v Cele statu stidl panovnik, ktery byl z hlediska
tehdejsiho pojeti prava pokladdn za suveréna celého tizemi. Byl tudiz vladcem, nejvySSim
vojenskym velitelem a nejvy$§im soudcem. Spravu vykonaval prostiednictvim clenli své
druziny, ktefi viici nému byli ve zvlastnim vztahu, byli jeho vazaly. Jedna se o tzv. vazalsky

systém.

Na konci dvanactého stoleti a v prabéhu tfinactého stoleti se vazalsky systém spravy ocitl
v krizi. Vazalové stale vice davali najevo svou nespokojenost s tim, Ze piida, ktera jim byla
spolu s vykonem spravni ¢innosti na piislusSném tGzemi proptjcena, mohla jim byt kdykoli
odebrana. ,,Patefi nového spravniho uspotradani, které na kontinentalni Evropé prevladalo az
do prvni poloviny devatenactého stoleti, se stala tzv. patrimonidlni sprava.“ Byla
reprezentovana vétSinou uzemi jednotlivych statd, tj. ptidou, ktera ptesla do rukou dédi¢ného

vlastnictvi ptivodnich vazalii, z nichz se definitivné stali $lechtici.

Projevem nového tzv. ,,mocenského dualismu®, tj. podilu panovnika a §lechty na moci, se
stalo to, co bylo oznacovano za ,,Dominium generale®. V pribchu tfinactého stoleti se jeho
vyrazem stalo zejména ziizeni zemskych snéml a zemskych soudl, tudiz instituci, které

podstatnou mérou omezily kompetence panovnikd.

V tad¢ zemi v obdobi vrcholného stiedovéku zacala probihat i diskuze o tom, jaky
charakter by mé¢l mit stat. Za situace, kdy se velmi vyznamnym spoleCenskym Cinitelem stala
cirkev, probihala zv1ast€¢ vyména nazord na to, zda stat ma mit spise teoretickou nebo spise

y 3
svétskou povahu.

? Lacina, K.: Evropské systémy veiejné spravy, Univerzita Pardubice., Pardubice 2005, str. 6

? Halaskova, M.: Verejnd sprava v Ceské republice a zemich EU, VSB Technicka univerzita Ostrava,

Ostrava, 20006, str. 47 - 49
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1.3. Verejna sprava v patnactém az sedmnactém stoleti

Na pifelomu patnactého a Sestnactého stoleti byla zejména pro stfedni Evropu piiznacna
existence tzv. stavovské monarchie. ,,Jeji podstatu tvofila skute¢nost, ze moc panovnika byla

vyrazn¢ omezena stavy.

Vroce 1527 byly ziniciativy cisafe Ferdinanda I. vytvofeny nékteré spole¢né vladni
organy celé habsburské fiSe se sidlem ve Vidni, které oslabily pravomoci ¢eskych a uherskych

spravnich tfadi. Jednalo se o tzv.:

» dvorskou komoru - byla nadfizenym orgédnem financnich sprav jednotlivych
zemi monarchie

» tajna radu — dalsi centralizacni organ a poradni organ cisafe pfedevSim
v otazkach zahranicni politiky

» dvorskou valecnou radu — zacala hrat obdobnou roli (tentokrat v oblasti

vojenstvi)

» dvorskou kancelar — nejvys$§im odvolacim soudnim organem pro celou

monarchii byla do roku 1527.
Ptiblizn¢€ ve stejné dob¢ se zacala uskuteCiiovat centralizace i na urovni krajské spravy.
V jejim cele stal hejtman majici pomérné zna¢né kompetence:
= m¢l na starosti péci o vetejny poradek,
= dohlizel na vykon tzv. hradebniho soudnictvi,

= spolupodilel se na vybirani dani, byl velitelem tzv. krajské hotovosti,

tj. vojenskych jednotek situovanych na uzemi kraje,
» potiral loupeZe, kradeze a tzv. penézokazectvi.*

,Odlisnym vyvojem ve druhé poloviné Sestnactého a pocatkem sedmnactého stoleti prosla
Anglie. V této zemi dosSlo v porovnani s kontinentalni Evropou k podstatnému oslabeni
katolické cirkve. Anglie druhé poloviny Sestnactého stoleti byla pfedevsim zemi, pro niz byl
pfizna¢ny pomérn€ rychly hospodaisky rozvoj. V disledku nastinéného vyvoje doslo

k propojovani zajml podnikatelsky se chovajici Slechty, ktera byla oznacovéna za ,,novou

* Lacina, K., Cechak, V.: Vyvoj systémii verejné spravy, Professional Publishing, Praha 2001, str. 25 - 26
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Slechtu®, se z4jmy majiteld manufaktur a obchodniky.” V dob¢, kdy se v Anglii oslabovala

role cirkve, se na kontinentalni Evropé€ jesté vice posilila moc katolické cirkve.

Na celostatni urovni, ptedevsim ve Francii, habsburské monarchii ve stfedni Evrop¢ a ve
Spanélsku, v némeckych a italskych statech, se posilovala centralizace moci a spravy.
Odlisnym vyvojem prochazela v téZze dobé Anglie. ,,Jednim z spéchii odpiircti centralizace
bylo vyhlaseni zdkona zvaného Habeas Corpus Act (v roce 1679), ktery garantoval, Ze kazdy
kdo byl uvéznén, musel byt do 48 hodin od zatceni postaven pted soudce a jim obvinén ¢i
propustén.© Pocatkem roku 1689 byl vyhlasen tzv. Bill of Rights, soubor opatfeni, jimz byla
omezena moc panovnika viceméné Chartou jen na plnéni reprezentativni role, a rozhodujici
moc ve stat¢ prevzal parlament. Bill of Rights spolecné¢ s Habeas Corpus Act a s Magnou
Chartou Libertatum se staly zdkladnou anglického a posléze britského pravniho a spravniho

systému ozna¢ovaného za ,,Rule of Law*.’

1.4. Pocatky demokratické spravy

Odptrci centralismu zacali v posledni tretiné osmnactého stoleti stdle otevienéji
vystupovat predevsim ve Francii. Ackoli se jejich pfistupy nejednou v jednotlivostech lisily,
spojoval je odpor vici absolutismu. Evropské demokraty této doby spojovala zejména
pfedstava o potiebé jakési ,,spolecenské smlouvy®, kterou by mezi sebou uzavieli panovnik
a lid. Prosazuji se myslenky, Ze v demokratickém staté se jednotlivec dobrovolné vzdava ¢asti
své osobni svobody ve prospéch statu. Povinnosti statu je tedy zarucit obcanovi ochranu jeho
zivota a majetku. Jednou ze zékladen demokratického statu se stala idea Charlese
Montesquiera o ,.trojjedinosti moci, tj. o potfebé disledného oddéleni moci zdkonodarné,

vykonné a soudni.

V ostrém sporu se stoupenci centralizace, jejichz pozice byly jesté silné zvlasté v prvni

poloviné minulého véku, byly demokraty feseny piedevsim nasledujici kli¢ové otazky:
= Jaka je podstata demokratického statu a demokracie viibec?
» Jak zabezpecit suverenitu lidu v demokratickém stat&?

= Jak definovat vztah mezi ob¢anem na jedné a zdkonodarnou, vykonnou

a soudni moci na druhé strané?

° Halaskova, M.: Verejnd sprava v Ceské republice a zemich EU, VSB Technicka univerzita Ostrava,

Ostrava 2006, str. 50 - 51
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= Jaké systémy vlady a spravy jsou nejvhodnéjsi pro demokraticky stat?

Celé obdobi devatenactého stoleti je moZzno charakterizovat jako etapu konfliktd mezi
stoupenci a odptirci demokratické a absolutistické formy vlady. Francouzské revoluce jiz na
konci osmnactého stoleti pfinesla prvni zdsadni zménu, byly vytvofeny departementy jako

zakladna demokratického spravniho systému na vyssi nez obecni trovni.

Konflikt mezi stoupenci a odpiirci demokratického pojeti statu a jeho spravy probihal
samoziejmé¢ 1 v dalSich evropskych zemich. Jednim zjeho dilezZitych projevil byly praveé
pokusy o zformovani tzemni samospravy, tj. oné soucasti vetrejné spravy, kterd do t¢ doby
neexistovala. Konstituovani tzemni samospravy bylo pouze jednou ze soucasti celkového
procesu postupné demokratizace veiejné spravy na evropském kontinentu a jejich systémd.
»Mezi evropskymi demokraty dosSlo ke shod¢ ve stanovisku, Ze demokratickym stitem je

takovy stat, v némz je moc vykonavana na zakladé zmocnéni lidem.

1.5. Soudoba verejna sprava

»Role statni spravy jako zakladu vetfejné spravy vychazi ze samotné podstaty a poslani
statu, z podstaty a zpusobu uskute¢iiovani statni moci.“ Vykonna povaha statni spravy
spoc¢iva zejména ve skuteCnosti, Ze statni sprava provadi a zabezpecuje vykonnou moc statu
organizovanym zpusobem. Dal§im pfiznaCnym rysem statni spravy je jeji podzédkonny
charakter. Znamena to, Ze zplsob vykonu statni spravy jako zvlastni formy aktivit statu je
urCovan a vazan zakony schvalenymi parlamentem. ,,Opravnéni statnich organt k vydavani
spravnich aktii mé charakter tzv. oprdvnéni natizovaciho.”“ Pravé nafizovaci Cinnost je

vyrazem nadfizeného vztahu Gstfedni statni spravy vici jejim ostatnim subjektim.

Jednim z projevl celkové demokratizace vefejné spravy v Evropé a Severni Americe je
rostouci vyznam metodické a poradenské ¢innosti, kterou organy statni spravy vykonavaji pro
dal§i organy vetejné spravy. Vykonna, podzdkonnd a nafizovaci povaha statni spravy
predstavuji pfiznacné rysy tzv. funkéniho pojeti statni spravy. Funk¢ni pojeti statni spravy je
uzce spjato s jejim organizacnim pojetim, které¢ je reprezentovéano hierarchicky vybudovanou

soustavou pfislusnych statnich organti. Soudoba statni sprava se vyznacuje zejména

6 Lacina, K., Cechak, V.: Vyvoj systémii verejné sprdavy, Professional Publishing, Praha 2001, str. 31-35
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daslednym napliiovanim kritérii ti¢elnosti a hospodarnosti. DalSimi rozhodujicimi pozadavky,

které jsou na ni kladeny, jsou jeji nezbytna komunikaéni pruznost a dostupnost pro ob&any.’

2 Zakladni formy evropské verejné spravy

V evropském pravnim prostoru se obvykle uvazuje o tfech az ¢tyfech velkych systémech
vefejné spravy, uzce spjatych stradici vyvoje v matetskych statech. Lze je s tspéchem
studovat jak vzhledem k instituciondlnim a organiza¢nim strukturdm vladnuti a spravovani,
tak s ohledem na rozdilnou politickou a organiza¢ni kulturu a administrativni styl, tak i ve
vazbach na utvafeni systému pravni kontroly vefejné spravy, zvlast€¢ pak spravniho
soudnictvi. Z historickych souvislosti je patrné, ze pti pomyslném rozdé€leni Evropy na Zapad
a Vychod ma jednoznacnou pievahu zapadni orientace. NejCastéji se setkavame s rozliSenim
ostrovni a kontinentalni tradice. Velké napoleonskd reforma vetejné spravy, kterd se odehrala
ve Francii a stala se GspéSnym exportnim artiklem, vede k rozliSeni francouzské a némecké
(nékdy oznacované jako stiedoevropské) vétve kontinentalni tradice. Nékdy se mulize ptipojit
1 tradice nordickd nebo skandindvska, kterd sice s vyjimkou svého sousedstvi nebyla piili§
expanzivni, a v mnohém vice pfijimala, nez rozdavala, avSak stile obsahuje fadu zajimavych

prvki. Pro toto dé€leni se ustalily terminy oznacujici uvadéné systémy jako:
= francouzsky, resp. napoleonsky
= némecky
» anglosasky

» (skandinavsky).®

2.1.  Francie (francouzsky systém)

Francie je evropskym statem, ktery jiz od 17. stoleti proslul mimotadnou centralizovanosti
své vefejné spravy. Francouzskd revoluce po roce 1789 pfinesla radikalni zménu, ktera

zakotvila prava ob¢ant, piredevsim v Deklaraci prav ¢lovéka a ob¢ana. Dalsi stejn¢ zavaznou

7 Halaskova, M.: Verejna sprava v Ceské republice a zemich EU, VSB Technicka univerzita Ostrava,

Ostrava 20006, str. 53 — 54

8 Pomaha¢ R., Vidlakova O.: Verejna sprava, C.H. Beck, Praha 2002, str. 39 - 40
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zménou se stala prakticka aplikace ,,principu trojjedinosti moci®, tj. oddéleni moci

zakonodarné od moci vykonné a soudni.

Po mnoho desetileti si francouzsky systém vetejné spravy zachovaval podobu, kterd mu
byla vtisténa v obdobi vlady cisafe Napoleona Bonaparta ( v letech 1799 — 1814). Jeho zéaklad

tvofi obce (communes), jichz je vice nez 36 000.

Z hlediska kazdodenniho vykonu spravni cinnosti bylo nejvyznamnéj$im piinosem
francouzské revoluce vytvoreni zékladii pozd€jsich departmentti, které jsou dodnes zdkladnim
pilifem administrativy. Celky tvofici pozd¢jsi departmenty se pfeménily v klicové subjekty

vykonu statni spravy a toto vysadni postaveni si zachovaly az do roku 1982.

,»Pomerné tuhy centralizovany spravni systém ve Francii ptezil nejen celé devatenacté,
nybrz i prvni polovinu dvacéatého stoleti. Demokratizace postupovala jen na trovni obci,
jejichz pravomoci se postupné rozsifovaly. Centralistické prvky byly navic jesté vice posileny
tzv. Gstavou paté republiky z roku 1958. Na zaklad¢ této soucasné platné ustavy byl vytvoien

politicky systém se zvySenymi pravomocemi prezidenta republiky.*

Francouzské vetejna sprava je vykondvana na Sesti trovnich: v roviné vlady a ustfednich
organu statni spravy, na Urovni 22 regionl, 96 departementl, 320 arrondisementd, 3350
kantont a vice nez 36 000 obci. ,,Arrondisementy jsou geografickymi jednotkami vykonu
departementni statni spravy a odpovidaji zaroven za dopravni inzenyrstvi. Kantony jsou
volebnimi a zarovenl policejnimi okrsky. Obce odpovidaji za zabezpeCovani obligatornich
vetejné¢ prospeésnych sluzeb a souCasné nesou odpovédnost za poskytovani zdkladnich
vetejnych sluzeb.* Legislativa pfesné vymezuje pravomoci departmentt a to jak jejich urada
statni spravy (prefektur) fizenych prefekty, tak samospravnych uradii vytvorenych na zakladé
ustavy Treti republiky. Departementy odpovidaji pfedevSim za vystavbu casti silnic, za
socialni sluzby a za zabezpecovani potfebné infrastruktury pro rozvoj turistickych aktivit. ,,Az
do roku 1982 mimotadné rozsdhlymi kompetencemi disponovali prefekti departementii —

statni ufednici jmenovani vladou a odpovédni ministerstvu vnitra.* Prefekti:
» vystupuji pfi formalnich ptilezitostech jako predstavitelé statu,
» odpovidaji za koordinovani aktivit spravnich uradda,

= zastupuji ministerstvo vnitra (odpovidaji za udrzovani vetejného potadku,

vefejnou bezpecnost a za vetejné zdravi)
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= jsou vroli politického komisaie a proto odpovidaji za veskeré politické

problémy v departementu a jejich feseni.

Pokud jde o regiony, k jejich formalnimu zfizeni doslo na zéklad¢ dekretu z roku 1964,
kdy byli jmenovani prvni regionalni prefekti (jacisi ,,nadprefekti*) odpovidajici za tzemni
a hospodarské planovani a za koordinaci riznych aktivit zabezpeCovanych statni spravou na
urovni departementil, které se staly organizacni soucésti regiond. Az do roku 1982 byly

regiony predevs§im organy statni spravy.
Stavajici pojeti vykonu verejné spravy

»otatni  sprava v departementech a regionech je od roku 1982 ztélesnovana
departementnimi a regionalnimi prefekturami v ¢ele s prefekty reprezentujici vladu.*
»Samospravna Cinnost je v obou pripadech zajiStovdana radami (conseiles génnérales)
volenymi v fadnych volbach obcany.“ Rady pak ze svého stiedu voli prezidenty
a viceprezidenty departementnich a regionalnich rad. Prefekti jmenovani vladou jsou
pokladani za ptedstavitele vlady jako celku a soucasné jednotlivych resortii. Provadéji spravni
dozor nad legalitou vyhldsek nafizeni a dalSich dokument niz§i pravni sily pfijimanych
radami obci a obou zminénych vysSich samospravnych celkll. Zejména prefekti regionti maji
dnes znacény vliv jiz proto, Ze jim je svéfena kontrola nad vyuzivanim prostfedka plynoucich

ze strukturdlnich fondii Evropské unie.

2.2.  Spolkova republika Némecko (némecky systém)

»SRN je federativnim statem tvorenym dnes Sestnacti spolkovymi zemémi.* ,,Kompetence
spolku (Bund) a spolkovych zemi (Lander) jsou pfesné¢ vymezeny Ustavou zvanou Zakladni
zékon (Grundgesetz) a jsou disledné respektovany. Uspotradani vefejné spravy na urovni
spolkovych zemi je dano specifickou zadkonnou upravou vypracovanou samostatné pro
kazdou spolkovou zemi. VSeobecnou kontrolu nad ¢innosti vefejné spravy ve spolkové zemi
vykonavaji ministerstvo vnitra, oblastni prezident a zemsti radové. Spolkové ziizeni je tudiz
pfedev§im zalozeno na rozdéleni legislativni a spravni plsobnosti mezi Spolkem

a spolkovymi zemémi.

Spolek ptfedev§im odpovidda za oblasti obrany, zahrani¢ni politiky, kontroly mény,
zelezni¢ni dopravy, post a telekomunikaci. V dalSich oblastech pravomocemi disponuji

spolkové zemé s tim, Ze Spolek je pro né opravnén vydavat zdvazné ramcové piedpisy.
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Spolkové zemé maji vyluénou pravomoc v oblastech vzdélani, organizace mistni spravy

a spravy zemske policie.

Nejvyssim zdkonodarnym organem Spolkové republiky Némecko je dvoukomorovy
parlament tvofeny pfimo volenym Spolkovym snémem (Bundestag) a Spolkovou radou
(Bundesrat), do niz jednotlivé spolkové zemé deleguji své zastupce. Jedinym orgadnem

opravnénym interpretovat ustanoveni Zakladniho zakona je Spolkovy tstavni soud.

Federélni sprava je zajiStovana ptredev§im ufady zemské a mistni spravy. Vyjimku ve
spolkovych zemich tvoii problematika Zeleznic, vnitrostatnich vodnich cest a postovni sluzby,

pro které spolkova ministerstva ve spolkovych zemich zfizuji své vlastni organy.

Zékladni jednotkou uzemni samospravy je obec (Gemeinde) . Na zéklad¢ reformnich
kroka je jejich poc€et zhruba 9 000. Na municipalni zékladné se zabezpecuji pro obcany
klicové vetejné a vetejné prospéSné sluzby. Jednim z charakteristickych ryst soudobého
vykonu spravni ¢innosti na municipalni rovni je sdruzovani materidlnich a finan¢nich zdrojt
sousedicich obci formou vytvéfeni tzv. Samtgemeinden, pfipadné vytvareni vétSich svazl
obci — tzv. Verbandsgemeinden.

»Vsechny spolkové zemé maji tfistupniovy systém tzemni samospravy.” ,,Na nejniz$im

stupni se nachazi obec, na vyssim okres a na nejvyssim stupni je spolkova zemé.” ,,Okresni

zalezitosti fidi zemsky rada vybirany volenym okresnim shromazdénim.

Stranou uvedeného systému stoji vice nez stovka vétSich mést, které ziskaly statut okresu.
Nékteré z uvedenych mést se administrativné ¢leni na obvody, na které se deleguje vykon
nékterych spravnich ¢innosti. V Sesti nejvétsich spolkovych zemich bylo ziizeno nékolik
spravnich oblasti, fizenych oblastnim prezidentem, kterého jmenuje spolkova zemé¢ a ktery je

odpovédny ministrovi vnitra.

Reforma spravni ¢innosti se v SRN na celostatni Grovni zameéfila predevSim na dalsi
uptesnéni aplikace pravnich predpisti do vykonu spravni ¢innosti. V centru zmén stoji v prvni
fadé osobnost tfednika a garance jeho prav a povinnosti. Ufednici reprezentuji zhruba 40%
statnich zaméstnancl. Statni zaméstnanci jsou zafazeni do tii kategorii: ,,0fednici®,
»zamestnanci® a ,,d¢lnici. Spravni ¢innost je na vrcholové urovni koordinovana Spolkovym
personalnim vyborem, tento vybor se podili na legislativni kvalifikaci sluzby ufednikd,
uznava kvalifikacni zkousky a vyfizuje stiznosti Gfednikti. Kariérni rast ufedniki se v SRN

uskuteciiuje na zéklade kariérnich fadu.

- 18 -



Jednim z typickych rysi vykonu spravni Cinnosti v SRN se v poslednich letech stala
skutecnost, Ze se prikladd zvySend pozornost uplatnovani nékterych manazerskych piistupi,

a to pfedevsim v obcich zajist'ujicich poskytovani vetejnych a vefejné prospésnych sluzeb.

2.3.  Velka Britanie (anglosasky systém)

,»Velka Britanie je predstavitelkou tzv. anglosaského systému prava a spravy.* Historicky
je zde silnd uzemni samosprava reprezentovana hrabstvimi, tzv. distrikty (tj. vétSimi okresy)
a obcemi (jimiz jsou ve skute¢nosti jen mésta). ,,Statni spravu dnes reprezentuji jen ustiedni
organy statni spravy a tzv. Government Offices, tj. odvétvové urady vlady situované

v hrabstvich.*

Na vykonu vefejné spravy se vedle rezortnich tifadii statni spravy podileji nékteré ,,ad hoc*
organy. Patii k nim zejména Narodni zdravotni sluzba, Poradni rada pro finance vefejné
spravy, Rada pro uméni, zeméd€lské marketingové rady a dalSi. VétSina z nich plni jakousi

poradni funkei.

Postaveni Uzemni samospravy vykonavané na Urovni hrabstvi, distrikti a mést se
posilovalo pfedev§im od pocatku primyslové revoluce. V jejim pribehu se v devatenactém
stoleti vytvarely velké méstské primyslové aglomerace. Navic rozvoj pramyslu si vynutil

budovani a tim 1 spravu dopravnich cest.

Vyznamnou roli v systému britské vetejné spravy hraji hrabstvi, jejichz historické zaklady
se formovaly uz ve tfinactém stoleti. Hrabstvi tradi¢né, tj. i v devatenactém stoleti, odpovidala
za vybirani dani odvadénych do statniho rozpoctu, za najimani vojaki a za feSeni trestnich
zaleZzitosti.

Tradiénim systémem britského systému spravy jsou samospravna meésta. Pokud jde

o ufedniky statni spravy, ¢leni se na obvykle vysoce cenéné tzv. generalisty a tzv. specialisty.

Ministerstviim dnes pfevazné zlstava jen kontrolni, koncepéni a koordinacni ¢innost. Jak
bylo upozornéno statni sprava ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska je
reprezentovana jen ustfednimi orgény statni spravy a Government Offices, tj. ufady statni

spravy v hrabstvich’.

? Lacina, K.: Evropskd verejnd sprava, Vysoka §kola finanéni a spravni, o.p.s., Praha 2004, str. 45-58
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3 Regionalni rozdily v evropské verejné spravé

3.1. Regionalizace

Jednou z obecnych tendenci vykonu evropské vetejné spravy je skuteCnost, ze se role
regioni ve veiejné spravé podstatnou mérou zvysuje. ,,Regionalizace predstavuje tudiz
vramci Evropské unie mimofaddné¢ vyznamny strategicky smér nezbytny pro to, aby se
jednotlivé subjekty vyrovnaly s vyzvami zplisobenymi ekonomickymi zménami a s volanim

vefejnosti po tom, aby se daleko vice pfihlizelo k regionalnim a k mistnim specifikdm.*

Konkrétni formy institucionalniho zabezpeceni vykonu tizemni samospravy se 1isi, jestlize
je porovnavame v evropském ramci ( coz je ovlivnéno i skutecnosti, zda se jednd o federalni
nebo unitarni stat). Také z uvedené¢ho divodu je vliv ¢lenstvi v Evropské unii na instituce

uzemni samospravy pozorovan jako odlisny a jeho intenzita se rizni.

3.1.1. Zastupitelstva regioni

Relativné novym prvkem jsou role, které plni zastupitelstva regionil. Zastupitelstva
vykonavajici rozhodovaci i konzultacni pravomoci najednou podnécuji diskuze o potiebé

vétsiho podilu mistni a regiondlni tzemni samospravy na ¢innosti Evropské unie jako celku.

V souvislosti s prohlubovanim spoluprace mezi obcemi a regiony clenskych stati
Evropské unie se mezi nimi vytvofily rizné vazby. Na jejich prohlubovani pozitivné piisobi
1 aktivity takovych organizaci jako jsou napf. ,,Evropskd mésta“. Vzajemnym kontaktim
v neposledni fadé napomdha i vice nez stovka informacnich center ziizenych obcemi

. v ’ 7 : 1
a regiony piimo v sidle Evropské unie v Bruselu. "

3.2. Regionalni politika EU

Ackoli je Evropska unie jednou z nejbohatSich ¢asti svéta, existuji mezi jejimi regiony
vyrazné rozdily, pokud jde o pfijem a pftilezitosti. Prostfednictvim své regionalni politiky,
nazyvané téZ politika hospodarské a socidlni soudrznosti (HSS) presouva prostfedky
z bohatych regionit do chudsich. Cilem je modernizovat zaostavajici regiony a umoznit jim,

aby se dostaly na troven zbytku Unie.

' Lacina, K.: Evropské systémy verejné spravy, Univerzita Pardubice., Pardubice 2005, str. 38-39
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Pfi¢iny regiondlnich nerovnosti jsou rizné. Muze se jednat o dlouhodobé znevyhodnéni
v disledku zemépisné odlehlosti regionu, o neddvné socialni a hospodaiské zmény nebo
o kombinaci obou téchto faktorli. Tato znevyhodnéni se Casto projevuji ve formé socialniho
upadku, nekvalitnich Skol, vys$$i nezaméstnanosti a nedostateéné infrastruktury. V ptipadé
nekterych Clenskych stati je jednou zpiic¢in dédictvi po byvalém systému centralné

. . v 11
planovaného hospodafstvi.

3.2.1. Regiony pro regionalni politiku

Kazdy clensky stit EU ma za sebou samostatny vyvoj uzemnéspravniho c¢lenéni
respektujici piirozené potieby statni spravy a obyvatel. Z tohoto diivodu existuje v Evropské
unii 27 riznych systémi spravniho ¢lenéni, coz omezuje moznosti vzajemného statistického
a ekonomického srovnani regionti pro ucely politiky HSS.

,Pro statistické monitorovani a analyzy ekonomické a socidlni situace v regionech byla
proto v roce 1998 zavedena jednotna nomenklatura uzemnich statistickych jednotek (NUTS).*
Na jejim zékladé jsou dle poctu obyvatel definovany tii hlavni urovné regionalniho ¢lenéni
uzemi:

Tabulka 1: Urovné regionalniho ¢lenéni uzemi

Uroveii Doporuceny minimalni | Doporu¢eny maximalni
pocet pocet

NUTS I 3000 000 7000 000

NUTS II 800 000 3 000 000

NUTS III 150 000 800 000

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU

"EUROPA - Portal Evropske unie [online]. 22.1.2008 , bfezen 2008 [cit. 2009-02-25]. Dostupny z WWW:

<http://europa.cu/pol/reg/overview_cs.htm>.
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které vSak jiz nejsou urcujici pro rozdéleni prostiedki z fondl EU. Jedna se o tzv. mistni

administrativni jednotky (LAU). 12

V Evropské unii se regionalni politika provadi na nékolika urovnich:

* nadndrodni uroveii — jednd se o regionalni politiku provadénou relativné

nezavisle pfimo EU

* ndrodni uroven — na této trovni mluvime o silné diferencované regionalni
politice uskute¢nované jednotlivymi ¢lenskymi zemémi, postupné vsak
prejimaci nékterd spolecna pravidla

«  regiondlni iroveri — vyskytuje se ve vétsing zemi a je dlouhodobé posilovana'?

3.2.2. Fondy Evropské unie
Politika HSS je napliiovéana prostfednictvim strukturalnich fond a Fondu soudrznosti.

»Strukturdlni fondy (SF) jsou urceny pro chudsi nebo jinak znevyhodnéné regiony (napf.
venkovské a problémové méstské oblasti, upadajici primyslové oblasti, oblasti
s geografickym nebo pfirodnim znevyhodnénim, jako napf. ostrovy, hornaté oblasti, fidce

osidlené oblasti a pohrani¢ni regiony).* Existuji dva strukturalni fondy:
» FEvropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) - podporovany jsou investicni
(infrastrukturni) projekty
= FEvropsky socialni fond (ESF) - podporovany jsou neinvesticni
(neinfrastrukturni) projekty

»Fond soudrznosti (FS) je na rozdil od strukturalnich fondi uréeny na podporu rozvoje

chudsich statl, nikoli regiont. Podobné jako u ERDF jsou zné&j podporovany investicni

FONDY EVROPSKE UNIE [online]. neuvedeno [cit. 2009-02-27]. Dostupny z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>.

" Businessinfo.cz : Oficialni portdl pro podnikéni a export [online]. 1997-2009 [cit. 2009-04-18]. Dostupny z
WWW :<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/fondy-eu-a-jejich-urceni-historie-cil/1000521/8880/>.
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projekty, avSak pouze se zaméienim na dopravni infrastrukturu vétSiho rozsahu a ochranu

oy , o 14
zivotniho prostiedi.

4 Vztah statni spravy a izemni samospravy

,Uzemni samosprava je vykonavana v mezich piisluinych zakond nezavisle na statu.®
Podle ustavy stat mize do ¢innosti uzemni samospravy zasahovat jen tehdy, jedna-li izemni
samosprava v rozporu se zakony a ostatnimi obecné zavaznymi predpisy, nebo vyzaduje-li to
ochrana zdkona a jen zplsobem stanovenym zdkonem. Pfitom mulze stit pouZzit pouze

zakonnych prostiedk.
V demokratickych zemich jsou vztahy mezi statem a izemni samospravou zalozeny na:
» principu slusnosti, spravedInosti
» odpovédnosti
= potiebé makroekonomické kontroly
Uloha statu:

*» Vymezuje zakonny ramec pro postaveni, organizaci a ukoly obci a vysSich
stupitt (Grovni) uzemni samospravy. Dé&je se tak s pomoci rozhodovani

zakonodarného sboru, tzn. nepiimou volbou.

= Spolupracuje s izemni samospravou, poskytuje ji prostiednictvim svych
ustfednich orgénti a instituci odbornou a metodickou pomoc, pomoc pfii
vzdélavani a vychové pracovnikli izemni samospravy, poskytuje zemni
samospravé financni prostfedky (ze statniho rozpoctu a ze statnich

mimorozpoc¢tovych fondl) a ochranu véetné pravni ochrany.

» Vykondva pravni dozor nad cinnosti izemni samospravy, nad plnénim
pravnich povinnosti, dodrzovani zdkonnosti, dozor nad rozhodovanim ve

spravnim fizeni, a to v zdkonem stanoveném rozsahu.

“FONDY EVROPSKE UNIE [online]. neuvedeno [cit. 2009-02-27]. Dostupny z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>.
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4.1. Vztahy partnerstvi

Vztahy mezi uzemni samospravou a staitem mohou byt rtizného typu. Obvykle jsou
ovlivnény historickymi tradicemi. V demokratickych zemich se vyuzivaji vztahy spoluprace,

partnerstvi. Mohli bychom je charakterizovat:

» Optimalnim rozdélenim pravomoci a odpovédnosti pii zabezpecovani
vetejnych statkd. Cilem je zabezpecCit vefejné statky o které ma obyvatelstvo
zajem, a tim dosahnout i vét$i hospodarnosti pfi vynakladdni financnich

prostiedkill na zajisténi vetejnych statk.

»  Optiméalnim rozdélenim vetejnych piijmi do jednotlivych rozpocth a urcita
mira decentralizace financnich prosttedki soustiedénych v rozpoctové
soustavé. Velkym problémem je optimalni rozdé€leni danovych vynosi, které

jsou hlavnim zdrojem financovani vetejnych potieb.
»  UmoZnit izemni samosprave relativni finan¢ni sobé&stacnost.
« Casteénym zohlednénim zajmi a preferenci Gizemni samospravy, jejich ob&anti
» Caste¢nou autonomii v rozhodovani samospravy
» Soucinnosti tzemni samospravy s organy statu, oboustranny tok informaci

» Urcitym stupném kontroly uzemni samospravy ze strany statu, zejména
kontroly dodrzovani pravnich ptedpist. Nepfimymi nastroji ovliviiovani
a kontroly uzemni samospravy ze strany statu jsou finan¢ni nastroje (naptiklad

ucelové dotace apod.).

Tyto vztahy v kazdé demokratické zemi upravuji zakony. "

5 Moderni management evropské verejné spravy

Vetejna sprava Clenskych stati Evropské unie je vSeobecné ovlivilovdna vyvojem tzv.
postmoderni manaZerské revoluce. Jejim disledkem je nejen v podnikatelském sektoru, ale
i ve vefejné spraveé, zejména preference mensich, flexibilnéjSich, vice specializovanych

a autonomng¢jSich jednotek fizenych manazery majicimi bohaté zkuSenosti z fidici ¢innosti,

1 , . , v . 7 , v .y v r s oy
3 Pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M.: Verejna sprava a finance verejného sektoru, 3. pfepracované vydani,

Aspi, Praha 2008, str. 142 - 143
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tj. nikoli typickymi ufedniky. Spravné usmérinovana ,,postmoderni manazerska revoluce® by
méla vyustit ve vytvareni jak jednodusSich hierarchickych organiza¢nich administrativnich
struktur, tak 1 pfiznivéjSich podminek pro posilujici se participaci jednotlivych volenych
predstavitelti a Gifednikl vefejné spravy na plnéni tkolt jejich konkrétniho pracovisté. Jednim
ze zvlasteé typickych rysti soudobé evropské vetejné spravy jako celku je zvySeny diraz

V112 ’ v v . ve ro g wr ’ v o7 I 16
ptikladany potieb¢ aplikovat urcité zasady managementu v fizeni vetejné spravy.

5.1. Public Management

,»Public Management (tj. pojeti fizeni vefejné spravy) je obvykle definovan jako zptisob
ucinného a efektivniho dosahovani cilii prostiednictvim jednotlivych ufadii a organizaci
vetejné spravy.“ Za dominantni schopnost a dovednost byva ozna¢ovano uméni koordinovat
a integrovat aktivity riznych organizaci, jenz se podileji na fizeni véci vefejnych,
vypracovavat a rozvijet nové systémy organizace a fizeni pusobicich nezavisle na

organizacnich a v urcitych ptipadech i1 na narodnich hranicich.

Na podminky neziskového sektoru vetejné spravy zacCaly byt zaroven rozpracovany
nekteré zpiesnéné zasady meéfeni efektivity vykond. Zacaly se zvlasté aplikovat principy
v angli¢tiné oznacované terminy ,,3 E*“ (economy, effectiveness, efficiency = hospodarnost,
ucinnost, efektivita) tvofici jadro tzv. New Public Managementu. Ve vetejné spravé jako
celku se vramci nové se formujicich piistupli zaCalo podstatné vice ptihlizet k nazortm,
predstavam a pozadavkim konzument sluzeb, jakoz i k jejich stanoviskim tykajicim se
samotného zpiisobu fizeni obci a regionti. Na zminéné bazi byly mimo jiné rozpracovany
1 pristupy, oznaCované v anglictiné za ,,citizen participation® (coz lze volné ptekladat jako

podil ob¢antl na fizeni véci vetejnych).

Uskutecniovat zasady New Public Management v soudobé evropské vetejné sprave
napomahaji i nékteré mezinarodni organizace, jejichz Cleny jsou evropské staty. K zvlaste
aktivnim nesporn¢ patii Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), ktera ve
své organizaéni struktuie zifidila Utvary nazyvané Public Management Service a vybor

PUMA.

' Lacina, K.: Evropské systémy veiejné spravy, Univerzita Pardubice., Pardubice 2005, str. 41
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V piipadé uzemni samospravy vykondvané na municipalni a regiondlni urovni, pro niz
dominujici roli je poskytovani obligatornich a fakultativnich vefejnych a vefejné prospésnych

sluzeb obcaniim, se postupné zacaly prosazovat i prvni snahy o jejich urcitou standardizaci.

V samosprave se navic zacal uplatiovat i jisty specificky ,,prizkum trhu® (tj. zacaly byt ve
veétsi mife vyuzivany nékteré dals$i manazerské a marketingové aktivity), spocivajici
v kvalifikovaném zjiStovani nazort klientd sluzeb piedevSim na jejich vcasnost a jakost.
Takovéto prizkumy byly zpocatku prevazné zadavany specializovanym agenturam. Postupné

vsak rostl 1 pocet prizkumt provadénych ptimo vétsimi tiady.

5.2. Total Quality Management

V teorii a v praxi soudobého vykonu vefejné spravy se najednou hovoii i o moznosti
aplikace tady piistupt typickych pro tzv. ,,uplné fizeni kvality” Total Quality Management.
Podobné jako v pfipadé dalSich koncepci byl 1 Total Quality Management vypracovan
a provétfen v podnikatelském sektoru. Vyuzivani zdsad TQM ve vefejné spravé je pomérne
nedavného data. Pfistoupilo se k nému v podstaté az na pfelomu osmdesatych a devadesatych

let dvacatého stoleti.

Podstatou soudobého piistupu je zejména usili o celkovou zménu chovani organizace,
veSkerych jejich ttvart a kazdého jednotlivého pracovnika zaméfené v prvni fad€ na co
moznd nejvyssi kvalitu pfi pokud mozno nejefektivnéjsim vynakladani finanénich a dalSich
zdroji. V zésadé¢ jde o dal$i rozpracovani nékterych manazerskych a marketingovych
pristupti.

Ve snaze exaktnéji méfit troven kvality sluzeb byly vypracovany tzv. standardy jakosti
znamé jako ISO normy fady 9 000, jakoz i ISO 14 000, snimiz se zacalo Céste¢né
experimentovat vUzemni samospraveé, zejména pii zajiStovani obcemi a regiony

poskytovanych vefejnych a vefejné prospésnych sluzeb.

V neziskovém sektoru veiejné spravy se hlavné akcentuje klic¢ova role spokojenosti obanti
jakozto konzumentll surovni obligatornich a fakultativnich sluzeb. Pfirozeny zé4jem
zastupitell zemni samosprdvy na tom, aby byli zvoleni i1 v pfiStich komundlnich
a regionalnich volbach, je Casto poklddan za dalS$i motivaci pro zavadéni principi Total
Quality Management. Podstata aplikace zasad TQM ve spravni ¢innosti spociva predevsim

v uplatiovani Ctyt néasledujicich klicovych ptistupi:
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1. Celkové zmeény vztahu volenych predstavitelii a urednikii k obcaniim zejména jako ke
klientum poskytovanych sluzeb. Ze strany volenych piedstaviteld Izemni samospravy
a urednik vetejné¢ spravy jako celku se predpokladd zvlast€ umeéni efektivni

komunikace, u¢inného vyjednavani a jejich empatie.

2. Podstatného zvyseni dirazu kladeného na kvalitu veskerych sluzeb, které nejednou
byva spojeno s vnitini reorganizaci spravnich Ufadi tak, aby byly flexibilngjsi

a vstiicnéjSich k pozadavkim a potfebam obcanii.

3. Wyrazného zdokonalovani zpiisobu prezentace, Ustfednich ufadi statni spravy
a samospravnych ufadi obci a krajd, jejich zastupiteli a Gfednikd v celostatnich,

regiondlnich a v mistnich sdélovacich prostiedcich.

4.  Rozvijeni co moznd nejkvalitnéjsi komunikace volenych predstavitelii a uredniki

s obcany a tim praktické uplatiiovani zasad ,,citizen participation®.

K tomu, aby zminéné pristupy mohli fidici pracovnici uGfadi vefejné spravy uspésné
uskutecnovat, je nezbytnou podminkou vytvofeni dlouhodobého systému profesniho
vzdélavani zastupitelt a Ufednikil, se zvySenym dlrazem na praktickou aplikaci zdsad Total

Quality Management v kazdodenni ¢innosti ufadu.

5.3. Model ,,Vyvazeného tuspéchu“ (,,Balanced Success*)

Model ,,Vyvazené¢ho tspéchu byl vypracovan v pribéhu devadesatych let na zakladé
rdmce zndmého pod oznacenim ,,Vyvazeni ukazatelé“ (,,Balanced Scorecards“ = BSC).
Autory ,,Vyvazen¢ho uspéchu® jsou profesofi Harvardské univerzity Robert S. Kaplan
a David P. Norton. V soucasné dobé je model hojné vyuZivan ve Spojenych statech

americkych, a za¢ina byt aplikovan i v rostoucim poctu ¢lenskych statii Evropské unie.

»Vyvazeny uspéch™ doklada posun od tradi¢nich modela fizeni vefejné spravy k aplikaci
inovacnich forem fizeni a k uplatiiovani modernich metod decentralizovaného fizeni lidskych
zdrojii. V prvni fad¢ se orientace zamétuje na kvalitu veskerych poskytovanych sluzeb a dalsi
posilovani ,,citizen participation .

V fizeni vefejné spravy toto pojeti ,,Vyvazeného uspéchu® zacalo byt aplikovano viceméné
teprve az v zavéru minulého desetileti. Hlavni diraz je v ném poloZen na strategické fizeni,
tj. v prvni fad¢ na prevadéni vize a strategické koncepce ptislusného subjektu (firmy, dané

urovné vykonu vetejné spravy) do urCeni konkrétnich cili a do konkrétnich opatieni
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smefujicich k implementaci cili. Model ,,Vyvéazeného uspéchu akcentuje Ctyii zékladni
piistupy:
1. Vyjasnéni vize a strategie

Od predstaviteli organizace se predev§im pozaduje, aby svou vizi piesn¢ specifikovali
a aby usilovali o dosazeni konsensu v otazce jejiho uskutecnovani. Vize tudiz musi byt
pfedevsim ptfevedena do konkrétnich a srozumitelnych zamért, které je tieba, v piipadé

uzemni samospravy, navic konzultovat s ob¢any.
2. Informovani o zamyslenych strategickych cilech

Na zaklad¢ odsouhlasené vize se formuluji konkrétn&jsi ptedstavy, které je nezbytné
sdélovat obCanim a riznym dalSim zainteresovanym subjektim prostfednictvim
nejraznéjSich komunikacnich kanala.

3. Planovani, stanovovani cilii a sladovani strategickych iniciativ.

I3

4. Zdokonalovani strategické zpétné vazby a vyvozovani ,,poucent “.

Diiraz je dale polozen na pravidelné monitorovani a na vyhodnocovani zpusobl

uskuteciiovani schvalené strategie.

V ¢Clenskych statech Evropské unie se dnes ¢asto diskutuje o tom, Ze popsané zasady se

v zésadé daji aplikovat jak v podnikatelském sektoru, tak i ve vetejné spravé.'’

' Lacina, K.: Evropskd verejnd sprava, Vysoka $kola finanéni a spravni, o.p.s., Praha 2004, str. 62-67
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Prakticka c¢ast
6 Srovnani veiejné spravy Ceské republiky a Slovenska

6.1. Reformy veiejné spravy CR

V roce 1997 byla prakticky zahdjena reforma veiejné spravy CR piijetim zédkona o vyssich
izemné& samospravnych celcich, jako reakce na pozadavky Evropské unie, kladené na CR po
podani jeji prihlasky ke c¢lenstvi v roce 1996. Cilem reformy bylo zvySeni kvality vykonu
vefejné spravy, jeji modernizace a informatizace, zvySeni profesionalizace ufednikl
a v neposledni fadé pfiblizeni statni spravy k obcantim uskute¢iiovanim jeji decentralizace

a dekoncentrace.

V tehdy jesté Ceskoslovenské republice doslo po obnoveni demokratickych principt
k prvnim zménam v Gizemni vefejné spravé jiz v roce 1990 a to na obecni trovni, kdy byla
zédkonem o obcich obnovena samosprava obci. Obce ziskaly majetek a moznost ovliviiovat
rozvoj uzemi. DalSim z vyznamnych krokti bylo zfizeni vy$$ich tzemnich samospravnych
celkli — krajt, které zahajily svoji ¢innost v ramci I. faze reformy Uzemni veiejné spravy
k1. lednu 2001. Byl tim vytvofen dal$i stupeii samospravy a ucinén vyznamny krok
k zah4jeni decentralizace statni spravy. Nékteré piisobnosti Ustfedni statni spravy byly
prevedeny do samostatné nebo pienesené plisobnosti kraji. Zaroven na né byl také preveden

majetek statu a nekteré ziizovatelské funkce.

Vramci II. faze reformy doSlo kukonceni c¢innosti okresnich ufadt k 31.12.2002.
Ptfenosem jejich plisobnosti pfevdzné na obce s rozsifenou plsobnosti, doslo na mistni
a regionalni Grovni k posileni samospravy a demokracie. Ukon¢eno bylo 73 okresnich tradi,
vétSina jejich pusobnosti byla k 1.1. 2003 pfenesena prevazné na 205 obci s rozSifenou
plisobnosti. Mensi c¢ast kompetenci zaniklych okresnich ufadid byla pfenesena na krajské
ufady a na dalsi spravni Ufady, jednalo se o pisobnosti, které zpravidla nevyzaduji ptimy

osobni kontakt ob¢anti pfi vyfizovani osobnich zélezitosti.

V ramci II. etapy reformy se ve vétSiné spravnich fizeni staly krajské urady odvolacim
organem pro prvoinstan¢ni rozhodovani obecnich tradi.

Pro zajisténi plynulého pfechodu statni spravy bylo nutné vytesit zajiSténi financnich,
materidlnich a persondlnich podminek samospravnych celkl k pfevzeti agend od okresnich

uradu. Stat se finanéné podilel nejen na ptipravé budov krajskych tradd, ale také budov urada
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obci s rozSifenou pilisobnosti. Movity majetek, ktery dfive uzivaly okresni tufady byl
delimitovan na vykon statni spravy v pfenesené piisobnosti. Na okresnich tUfadech bylo
celkem 19 050 funkénich mist, z toho na obce a kraje bylo pfevedeno 15 060 funkénich mist,
na kterd samospravy obdrzely pfispévek na vykon stitni spravy. Jednalo se o 94 %

zamestnanct, kterych se delimitace tykala.

6.1.1. Uloha Kkrajii v izemni reformé veiejné spravy

Podstatny vyznam mé pro tlohu krajii v systému vetejné spravy a v uskute¢iiovani reformy
vetejné spravy to, ze kraje maji Ustavnépravni statut, lze je tedy vytvofit nebo zrusit jen

ustavnim zakonem.

Z hlediska praxe mé daleko vétsi prakticky vyznam postaveni kraju jako stfedniho ¢lanku
uzemni organizace vetfejné spravy, ktery nepodléhd hierarchické spravni podiizenosti a ktery
ma zéaroven dualezitd iniciativni a konzultativni opravnéni vic¢i ustifednim organim statu,
zejména ustfednim spravnim ufadiim, nez soudni zaruky samostatné ptisobnosti kraj.

Kraje maji opravnéni vyjadfovat se k ndvrhlim statnich organi, které se dotykaji
pusobnosti kraje. Jde zejména o navrhy vypracované jednotlivymi ministerstvy a ostatnimi
ustiednimi Ufady. Rozsah tohoto opravnéni je dian nejen objemem samostatné pusobnosti

kraje, ale také statni spravy, jejiz vykon byl pfenesen na kraj.

»Z postaveni kraje, kterému pfislusi v izemnim obvodu kraje vSeobecna piisobnost
vyplyva jeho regulacni a koordina¢ni funkce, a to jak horizontdlni ve vztahu k jinym organtim
a organizacim pusobicim v kraji, tak vertikalni ve vztahu k obcim.” V rdmci koordinaéni

funkce kraj:
» koordinuje rozvoj izemniho obvodu,

= schvaluje programy rozvoje uzemniho obvodu kraje podle zvlastnich
zakond,
= zajiStuje jejich realizaci a kontroluje jejich plnéni.
Obeé tyto funkce se realizuji uplatnénim pravomoci vydavat obecné zdvazné vyhlasky kraje
a pfijimat koncepcni dokumenty, majici zdsadni vyznam pro rozvoj kraje, jakymi jsou
program rozvoje uzemniho obvodu kraje, o podpote regionadlniho rozvoje, stanovit koncepce

rozvoje cestovniho ruchu na uzemi kraje, zajiStovat jejich realizaci a kontrolovat jejich

plnéni.
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Prostfedkem koordina¢ni funkce kraje je spoluprace mezi kraji a spoluprace kraji s obcemi
na zéklad¢ smlouvy uzaviené ke splnéni urcitého ukolu nebo zakladani pravnickych osob

dvéma nebo vice kraji.

Ustavnim zédkonem &. 347/1997 Sb. bylo ziizeno 14 kraji v&etnd hlavniho mésta Prahy.
Sidla kraji 1 jejich pocet jsou totozné s kraji existujicimi v letech 1949-1960. Vyhodou
zvolené¢ho uzemniho feSeni byl pfedevSim vétsi soulad s pfirozenym meziregiondlnim
¢lenénim Ceské republiky. Nevyhodu lze spatfovat v diskontinuité s dosavadnim krajskym
uspofadanim a nesouladnosti nového c¢lenéni s clenénim nékterych specializovanych
spravnich organt a soudti, druhou nevyhodou mize byt, Ze kraje jsou pfili§ malé z hlediska

jednotek pro poskytovani pomoci z fondit EU.

Ve vztahu k organizaci kraji spocival zdkladni problém ve volbé spojeného nebo
oddélené¢ho modelu vykonu vefejné spravy. Spojeny model je zaloZzen na vykonu statni
spravy tzemni samospravou, vedle které mohou existovat specializované organy statni
spravy, avSak nikoli organy statni spravy se vSeobecnou pisobnosti. Odd€lny model by
znamenal vytvofeni zvlastnich organii statni spravy a zvlastnich organti samospravy. V CR se

. . I4 4 A b r r 18
realizoval spojeny model vykonu vefejné spravy.

'8 Grospi¢ J., Vostra L.: Reforma vefejné spravy v teorii a praxi, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,

s.r.o., Plzen, 2004, str. 14 - 46
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Obrizek 1: Spojeny model vykonu veiejné spravy v CR
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Zdroj: < https://portal.natur.cuni.cz/Members/perlin/ke-stazeni/regroz-a-ur-prezentace>

Na kraje v CR pfesly pomérné vyznamné kompetence, z minulosti v§ak znacné zatizené

zadluzenosti a zanedbanosti. Jde o tyto Ctyfi hlavni oblasti:

= Skolstvi — stfedni Skoly

» dopravni obsluznost

» sprava a udrzba komunikaci tzv. II. a III. tfidy

. . 719
* nemochice, zdravotnictvi

"% Grospi¢ J., Vostra L.: Reforma veiejné spravy v teorii a praxi, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,

s.r.o0., Plzen, 2004, str. 54
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Kraje Ceské republiky
» HI mésto Praha
= Stredocesky kraj
= Plzensky kraj
= Karlovarsky kraj
» Ustecky kraj
» Liberecky kraj
= JihocCesky kraj
= Kralovéhradecky kraj
= Pardubicky kraj
» Kraj Vysocina
= Jihomoravsky kraj
= Olomoucky kraj
» Moravskoslezsky kraj

»  Zlinsky kraj

Obrizek 2: Mapa kraji CR
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Zdroj: http://www .kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=137&par[lang]=
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6.1.2. Postaveni obci v izemni reformé verejné spravy

Ve II. fazi reformy doslo ke vzniku obci s rozsifenou plisobnosti, které vykonévaji spravu
v SirSim obvodu. Potiebny pocet obyvatel spravniho obvodu by mél obvykle Cinit alespon

15 000, vedle toho se piihlizelo i k dal§im geografickym a historickym kritériim.

vvvvvv

s rozSifenou pusobnosti, prechod majetku statu souvisejiciho s vykonem zminénych
kompetenci na tyto obce a ptfechod pracovnikii z okresnich Ufadi do organt, kterym byly
svéteny prislusné kompetence. Kompetence byly pfeneseny jednak na obce s rozsifenou
plisobnosti, vyjimecné i na vSechny obce s poveéfenym obecnim ufadem, jednak na kraje, ve

specialnich piipadech zejména z diivodu kontroly a dozoru na statni organy.

Typy obeci
» obce s poverenym obecnim uradem
- hlediska statni spravy jsou to obce, které jsou povétené SirSi piisobnosti statni spravy
- oznacuji se také jako obce I. a II. stupné
» obce s rozsirenou pusobnosti
- obce jeste s vétSim rozsahem plisobnosti
- neoficialng se oznaduji jako obce III. stupn& '
Obce s rozsifenou pusobnosti vykonavaji dva druhy plisobnosti:
» samospravnou ¢innost pro svou obec

» vykon statni sprdvy v prenesené pusobnosti pro obcany ve stanoveném
spravnim obvodu
Do ptfenesené¢ho vykonu statni spravy patii napf.: agenda evidence obyvatel, vydavani

obcanskych prikazi a cestovnich dokladt, zajistovani agendy dopravné-spravnich ¢innosti,

2 Grospi€, I., Vostra, L.: Reforma veiejné spravy v teorii a praxi, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,

s.r.o., Plzen, 2004, str. 49 - 50

2 Grospi¢, J., Louda, T., Vostra, L.: Uzemni samosprava v Ceské republice a Evropé, Vydavatelstvi a

nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., Plzefi, 2007, str.139
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evidence vozidel a tidi¢l, vydavani fidicskych prukazii, zabezpeCovani agendy silni¢niho
hospodatstvi, vodniho hospodaistvi, odpadového hospodatstvi, ochrana Zivotniho prostiedi,

. . Iy, ’ o , r v sl w22
myslivosti a rybafstvi, plisobnost na useku davek a sluzeb socialni péce.

6.1.3. Volebni obdobi a volebni systém
Volby do zastupitelstev obci

Volby do zastupitelstev obci se konaji na zakladé vSeobecného, rovného a piimého

volebniho prava tajnym hlasovanim podle zdsad pomérného zastoupeni.

Volby do zastupitelstev obci se konaji ve 2 dnech (patek, sobota) ve vSech obcich,
méstech, méstech se zvlaStnim postavenim, hlavnim mésté Praze, méstskych obvodech
a méstskych castech. Starosta zajisti, aby hlasovaci listky byly dodiany vSem voli¢im
nejpozdéji 3 dny prede dnem voleb a v den voleb vSem okrskovym volebnim komisim. Kazdy

voli¢ hlasuje osobn&. Zastoupeni neni piipustné.”

Starostu a mistostarostu (mistostarosty) voli do funkci zastupitelstvo obce z fad svych
¢lenti. Starosta a mistostarosta musi byt ob&anem Ceské republiky. Za vykon své funkce

odpovidaji zastupitelstvu obce.**

Volby do zastupitelstev kraja

Volby do zastupitelstev kraji se konaji tajnym hlasovdnim na zdkladé vSeobecného,

rovného a ptimého volebniho prava, podle zasad pomérného zastoupeni.
Volby do zastupitelstev krajii se konaji ve 1hité pocinajici tficatym dnem pted uplynutim
volebniho obdobi a koncici dnem jeho uplynuti, vyhlasuje je prezident republiky nejpozdéji

90 dnil pied jejich kondnim. Konaji v jednom dni ve vSech krajich.

22 Grospi¢, J., Vostra L.: Reforma veiejné spravy v teorii a praxi, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,

s.r.o0., Plzen, 2004, str. 15
3 Z&kon &. 491/2001 Sb., volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zédkond

24 Zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
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Hlasovaci listky zaSle okresni ufad v sidle kraje prostfednictvim okresnich turada
starostim, ktefi zajisti, aby hlasovaci listky byly dodany vSem volicim nejpozdé&ji 3 dny
pfede dnem voleb do zastupitelstva kraje a v den voleb do zastupitelstva kraje vSem
okrskovym volebnim komisim. Kazdy voli¢ hlasuje osobné, zastoupeni neni ptipustné. Vlozi

do ufedni obalky 1 hlasovaci listek.?

Hejtmana a zastupce hejtmana voli zastupitelstvo z fad svych ¢lenti. Hejtman a zastupce

hejtmana musi byt obéany Ceské republiky. Odpovidaji za vykon své funkce zastupitelstvu.

Volba prezidenta

Prezidenta voli Parlament na spole¢né schiizi obou komor. Prezident republiky se ujima
ufadu sloZenim slibu. Volebni obdobi prezidenta republiky trva pét let a zacind dnem sloZeni
slibu. Prezidentem republiky mize byt zvolen obcan, ktery je volitelny do Senatu. Nikdo
nemuze byt zvolen vice nez dvakrat za sebou. Prezident republiky slozi slib do rukou

predsedy Poslanecké snémovny na spoleéné schiizi obou komor.?’

Slovensko

Slovenska republika je parlamentni demokracie zaloZzend na péti institucich: legislativni
slozkou je jednokomorova Narodni rada Slovenské republiky neboli parlament, hlavou statu
je prezident, nejvyssi vykonnou slozkou je vlada, kterd se zodpovida za své kroky parlamentu.
Vladu fidi premiér, jehoZ jmenuje a odvolava z funkce prezident. Samostatnym a nezavislym
stitem se Slovensko stalo rozdélenim Ceskoslovenska 1. ledna 1993. Ustava Slovenské

republiky byla vyhlagena 1. zaii 1992.%

B7zakon ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékterych zakona
*7akon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)

T Portal.gov.cz : Portdl vefejné spravy Ceské republiky [online]. ¢2003-2009 [cit. 2009-04-18]. Dostupny z
WWW: <http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/701/_s.155/7205?docid=208>.

® Visegrad Group : Czech republic, Hungary, Poland, Slovakia [online]. ¢2006-2007 [cit. 2009-04-18].
Dostupny z WWW: <http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=1020%3E>.
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6.2. Reformy verejné spravy Slovenské republiky

Pravni uprava uspofadani vetfejné spravy piekonala za uplynulé obdobi rGznorody vyvoj.
Po pfijeti zdkona SNR ¢. 369/1990 Sb. o obecnim zfizeni, ktery byl vychozim zdkonem, doslo
k vétSimu poctu zmeén — novelizacim, z kterych vzpomenme zdkon ¢. 453/2001 Z.z., ktery
charakterizuje obec nejen jako samospravny celek, ale i1 jako spravni celek. Zakonem SNR
€. 472/1990 Sb. o organizaci mistni statni spravy byly zruSeny krajské narodni vybory
a vykon mistni statni spravy presel na nové ziizené okresni urady a obvodni ufady. Okresni
ufady se zfidily v sidlech byvalych okresnich narodnich vyborii a ptfevzaly cast agendy
byvalych krajskych narodnich vybori. Dalsi ¢ast agendy piesla na obvodni Gfady. ZruSenim
krajského ¢lanku vzniklo v SR 38 okrest a ptes 120 obvodl. Pravni upravy vroce 1990
znamenaly ukonceni koncepce mistni statni spravy (narodnich vybort), které byly

charakterizovany jako orgéany statni moci a spravy.

V roce 1996 se uskuteCnila zdsadni zména Uzemniho a spravniho uspotfddani a nova
organizace mistni statni spravy. Nov¢ se zfidilo 8 krajii a zdvojnasobil se pocet okresti na 79
a byly zruSeny obvodni Gfady. Tato uprava méla znamenat posileni mistni statni spravy vuci

uzemni samosprave, kterou tehdy predstavoval jen jeden stupent uzemni samospravy - obec.

Az v roce 2001 byly zfizeny vys$i izemni celky. Touto Gpravou vznikl vyssi izemni celek
jako samostatny tzemni a spravni celek. Na to navazoval zakon €. 416/2001 Z.z. o piechodu
nékterych plisobnosti z organti statni spravy na obce a vys$i tizemni celky. V ramci této
pravni upravy se rozliSuje samospravna pusobnost izemni samospravy a pieneseny vykon
pusobnosti statni spravy. Struktura kompetenci pfenesenych na uzemni samospravu byla
poznamendna nejednotnym pfistupem jednotlivych ustfednich organt statni spravy.
Zpusobovala to neptehledné plnéni tloh, nariistani déleného vykonu mezi statni spravou
a uzemni samospravou, napi. ve $kolstvi, zdravotnictvi, sluzbach socialni pomoci. Pfeneseni
vykonu statni spravy na obce jako pravnické osoby zaznamenalo problémy, které vyplyvaji ze
specifickych narokti na odborné znalosti, technickou vybavenost, ale i problémy v kontrolni
¢innosti.

Posledni reforma vetejné spravy se uskutecnila v roce 2004. Tato reforma méla za cil nejen
deetatizaci a decentralizaci, ale na urovni mistni statni spravy i dekoncentraci, ktera vedle
organli mistni statni spravy s vSeobecnou plsobnosti vytvofila dalsi specializované organy
mistni statni spravy, ¢imz doslo k ,,dezintegraci* mistni statni spravy. Nova iprava organizace

v

mistni statni spravy byla upravend zakonem ¢. 515/2003 Z.z. o krajskych tufadech
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a obvodnich tradech a s tim souvisejici zakony, které uptesnily piisobnost na jednotlivych
usecich statni spravy. Podle této upravy zistava zachovanych 8 krajskych tGfada, rusi se vsak
okresni urady. Vznikla nova pracovisté okresnich tfada (42). Agendu okresniho ufadu, ktera
neni pienesend na obce zabezpecCuji urady tzv. specializované statni spravy, které ztizuji
jednotliva ministerstva. Mohou to byt napt. izemni ufady socidlnich sluzeb, zaméstnanosti,

obvodni ufady zivotniho prostiedi apod.

Podstatou feSeni se stala dezintegrace usekl statni spravy v plsobnosti krajskych uradi
a okresnich ufadti do odvétvovych organd specializované statni spravy. Utady specializované
statni spravy poskytuji vyluéné kompetence statu, které nebylo mozné presunout na mistni
samospravu, respektive z diivodu, ze na zdklad¢ principu subsidiarity nebylo v soucasnosti

ulohu efektivné pfesunout na samospravu.

Realizace decentralizace piisobnosti na Gzemni samospravu a jeji pokracovani zasadné
méni postaveni a plisobnost mistni statni spravy. Rozlozeni organt statni spravy vic zavisi na

povaze a frekvenci Cinnosti, nez na uzemnim ¢lenéni statu.
Koordinace ¢innosti a soucinnosti statni spravy predpoklada:

1. Podfizeni zodpovédnosti za innost jednoho Gfadu jednomu vedoucimu, pfitom tento
princip se méa oddélen¢ uplatiovat v rdmci Ufadu specializované statni spravy, uradu

samospravného kraje a obecniho uiadu.

2. Koordinace ¢innosti vétSiho poctu Gfadi (1zemi vyssiho izemniho celku), které se

svetuje prednostovi kraje.

Neékteré problémy jsou zplisobené nedostatkem kvalifikovanych pracovnikli na mistnich
ufadech, kterym chybi poznatky, zkuSenosti, motivace, zru¢nost ale i nestrannost. V. mnohych

ptipadech to mize byt i disledkem zasahovani mistnich politiki do vykonu jednotlivych

tiloh.”

2 Grospi¢, J., Louda T., Vostra, L.: Uzemni samosprava v Ceské republice a Evropé, Vydavatelstvi a

nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o., Plzef, 2007, str. 13 - 16
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Na Slovensku existuje od roku 1990 tzv. odd€leny model vetejné spravy (statni sprava —

izemni samosprava), ktery funguje na tiech stupnich: obec — kraj — stat>°

Obrazek 3: Oddéleny model verejné spravy na Slovensku

gtiatna sprava izemni samosprava
vlada -
; STAT
Ministerstva, Ostredné organy :
-lI.l.lI-lI.I.ll-lI.l.lI-lI.I.ll-lI.l.lI-lI.I.ll-ll.;.lI-lI.I.lI-II.I.II-lI.I.ll-ll.l.ll-ll.l.ll-ll.l.
Krajské urady : — - -
. o e . Krajsla samosprava - VUC
wieobecne] a Specializovans] Stétne) sprévy KEAJ
ErEEREERENREREERERRERES I'll.l"l'lI'l..I'll.l"l'l"’..I'll.l"l'l"l'.I'll.l"l'l"l'.l'll.l"l'l"l'
¥ : Mesta/ ob
H ezta/ obce
Obvodné urady .
wieobecne]j a §pecializoneane] Stdine] spravy E
- l E Medzi oboma Arovilami dzemnej
Stdle a dofasné pracoviska v oddvodnexseh pripadoch H samospravy [obec, vy dzemniy
H celok) neexistuje vztah
OREC nadriadenosti a podriadenosti,

Zdroj: http://www.trencin.sk/12331

6.2.1. Uzemni a spravni uspoi-adani Slovenské republiky

,Uzemni a spravni uspofadani Slovenské republiky obsahuje déleni Gizemi stitu na izemni
celky a spravni celky, postup pfi vykonavani izemnich zmén, ur€ovani ndzvi obci, ¢asti obci,
ulic a jinych vefejnych prostranstvi, problematiku ¢islovani staveb, spravné ¢lenéni Slovenské
republiky podle izemnich obvodl uradi mistni statni spravy, smérnice, pokyny a usmernéni

pro organy mistni (izemni) statni spravy a obce pii vykonavani téchto ¢innosti.*

Oficialne stranky mesta Trencin [online]. ¢2009 [cit. 2009-04-18]. Dostupny z WWW:
<http://www.trencin.sk/12331>,
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,Uzemnimi celky jsou obce a tizemni obvody vys§ich tizemnich celkii — samospravné
kraje, jejichZ Gzemni obvod je shodny jen s izemnim obvodem kraje. Spravnimi celky jsou
kraje, okresy a vojenské obvody. Po dezintegraci tehdejSich komplexnich organti mistni statni
spravy, puasobicich v zdkonem ustanovenych spravnich celcich (kraje, okresy), byly
jednotlivymi tUstiednimi orgény statni spravy ziizené na kazdém useku samostatné organy
uzemni statni spravy, které maji rozdilné uzemni obvody, znacn€ se od sebe liSici

. . , 31
1 velikosti.*

y s~

Krajské urady a obvodni arady

Krajské urady a obvodni Gfady jsou charakterizované jako mistni organy statni spravy na
usecich vSeobecné vnitini spravy, zZivnostenského podnikani, civilni ochrany a fizeni statu
v krizovych situacich mimo obdobi véalky a véale¢ného stavu. Krajské ufady a obvodni Urady
vykondvaji statni spravu i na usecich obrany a bezpe€nosti statu, hospodaiské mobilizace,

spravy majetku statu.

Krajsky urad tidi a kontroluje vykon statni spravy uskute¢iiovany obvodnimi Urady
a koordinuje vykon statni spravy uskute¢fiovany obcemi a vyS$§im Uzemnim celkem. Je
pravnickou osobou a rozpoctovou organizaci statu. Zakon ho zaroven definuje jako sluzebni
urad statnich zaméstnanct, ktefi vykonavaji statni sluzbu v krajském uradé a v obvodnich
ufadech a zaméstndva zaméstnance, ktefi vykondvaji vefejnou sluzbu v krajském tradé

a v obvodnich uradech.

Krajsky trad tidi a za jeho ¢innost zodpovida prednosta krajského ufadu, kterého jmenuje
a odvolava vlada Slovenské republiky na navrh ministra vnitra Slovenské republiky. Zakon

ziidil 8 krajskych uradii a 50 obvodnich ufadu.

Obvodni ufad kond a rozhoduje v administrativné-pravnich vztazich samostatné. Ridi ho
a za jeho ¢innost zodpovidd ptfednosta obvodniho ufadu, ktery je jmenovan a odvolavan

vladou na ndvrh ministra vnitra Slovenské republiky.

3! Sekcia verejnej spravy Ministerstva vaiitra SR [online]. 29.5.2006 , posledni zména 7.11.2008 [cit. 2009-
04-18]. Dostupny z WWW: <http://www.civil.gov.sk/p11/p11-01.shtm>.
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Vseobecné zavazné pravni predpisy krajskych Gradi a jinych mistnich organi statni spravy
se oznacuji ndzvem vyhlaska. VyhlaSka ode dne jejiho vyhlaSeni musi byt kazdému piistupna

k nahlédnuti na mistnim organu statni spravy, ktery ji vydal.*?
Kraje Slovenské republiky

= Banskobystricky kraj

» Bratislavsky kraj

» Kosicky kraj

» Nitransky kraj

= PreSovsky kraj

» TrencCinsky kraj

» Trnavsky kraj

»  Zilinsky kraj

Obrazek 4: Mapa kraji SR
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Zdroj: <http://www.oupvranov.sk/Mapa%20SR%20-%20kraje.htm>

32Grospi¢, I., Vostra, L.:Reforma vefejné spravy v teorii a praxi, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,

s.r.0., Plzen, 2004, str. 107 - 108
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Kompetence obce a vy$$iho izemniho celku

Ustava Slovenské republiky zaruduje obcim a vy$§im uzemnim celkim pravo na
samostatné hospodafreni s vlastnim majetkem a finan¢nimi prostiedky a zaroveil upravuje
zaklady jejich financovani. Obec a vyS$s$i uzemni celek financuje svoje potieby piedevsim
z vlastnich pfijmi, tak i1 ze statnich dotaci. Zakon stanovi, které dan¢ a poplatky jsou piijmem

obce a které jsou pfijmem vyssiho izemniho celku.

Ustava pfiznavd pravo obcim sdruzovat se sjinymi obcemi na zabezpeeni véci
spolecného z4jmu. Stejné pravo sdruzovat se s jinymi vysSimi zemnimi celky mi i vyssi
uzemni celek. Obce a vys$i izemni celky mohou pfirozené¢ vydavat vSeobecné zavazné
nafizeni jak ve vécech uzemni samospravy, tak i1 ve vykonu statni spravy na zakladé

zplnomocnéni v zdkoné€ a jeho mezich.

Ulohy obce, které vykonava v samostatné plsobnosti jsou pravo obce v mezich
obycejnych spolkovych a krajinskych zakonu vlastnit, ziskévat a disponovat s majetkem, tidit
hospodaiské podniky a v rdmci finan¢ni tstavy samostatné hospodatit a ukladat dan¢. Do
samostatné plisobnosti obce dale patii vSechny zaleZzitosti, pifi kterych jsou soucasné splnény
dvé podminky (jsou ve vyluéném nebo prevazném zajmu mistniho spoleCenstva a jsou

zpisobilé k tomu, aby je obecné spoledenstvo v ramei svych hranic vykonévalo).*
Mezi samospravnou pluisobnost patii napf-.:
» mistni komunikace,
* hromadna doprava,
= ochrana ptirody a zivotniho prostiedi,
» Uzemni planovani,
* mistni policie,
» vodni hospodaistvi atd.

V oblastech, kde je to pro stat vyhodnéjsi byl obcim svétfen i vykon prenesené plsobnosti

statni spravy. Jde o oblast matrik, stavebniho porfadku a ¢ast kompetenci ve Skolstvi. Tyto

3 Cendk,A.: Uzemni samosprava v Ceské republice a Evropé, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,

s.r.o0., Plzen, 2007, str. 29 - 31
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ulohy se vykonavaji jménem stéatu, stat je zodpovédny za fizeni a kvalitu téchto sluzeb a za

L ow , 34
financovani téchto uloh.

6.2.2. Volebni systém a volebni obdobi
Volby do organii samospravy obci

Volby do organii samospravy obci se konaji na zaklad¢ vSeobecného, rovného a ptimého

volebniho prava s tajnym hlasovanim.

Seznam zaregistrovanych kandidatti uvefejni mistni volebni komise zplsobem v misté
obvyklém nejpozdé€ji 35 dni pfed dnem konéni voleb. Voli¢ dostane hlasovaci listky v den

konani voleb ve volebni mistnosti.

Kandidat na funkci starosty obce (primatora) musi mit trvaly pobyt v obci, ve které
kandiduje. Volby do obecnich (méstskych) zastupitelstev a volby starosty (primatora) se
konaji v poslednich 14 dnech jejich volebniho obdobi. Vyhlasuje je pfedseda Narodni rady

Slovenské republiky. Volby se konaji v ten den na celém uzemi Slovenské republiky.

Voli¢ hlasuje osobné, do obélky vlozi jeden hlasovaci listek pro volby do obecniho

(méstského) zastupitelstva a jeden hlasovaci listek pro volby starosty obce (primatora).

Poslanci obecniho (méstského) zastupitelstva jsou zvoleni ti kandidati, ktefi ziskali ve
volebnim obvod¢ nejvyssi pocet hlast. Za starostu obce (primatora) je zvoleny ten kandidat,

ktery ziskal nejvyssi podet platnych hlasi. Pii rovnosti hlasii se konaji nové volby.*

Volby do organii samospravnych kraji

Volby do organi samospravnych kraji se konaji na zékladé¢ vSeobecného, rovného

a ptimého volebniho prava s tajnym hlasovanim.

Obec uvetejni seznam kandidatt zptisobem v misté¢ obvyklém nejpozdéji 15 dni pred dnem

konani voleb. Voli¢ dostane hlasovaci listky v den konani voleb ve volebni mistnosti.

3 Oficidglne stranky mesta Trencin [online]. ¢2009 [cit. 2009-04-18]. Dostupny z WWW:
<http://www.trencin.sk/12331>.

3% Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 346/1990 Zb., o volbach do organov samospravy obci
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Volby do zastupitelstev a volby pfedsedti se konaji v poslednich 14 dnech jejich volebniho
obdobi. Volby vyhlaSuje pfedseda Narodni rady Slovenské republiky. Volby se konaji na

celém uzemi Slovenské republiky v jeden den — sobotu.

Voli¢ hlasuje osobné, vlozi do obalky jeden hlasovaci listek pro volby do zastupitelstva

a jeden hlasovaci listek pro volby ptedsedy.

Za poslance zastupitelstva jsou zvoleni ti kandidati, kteti ziskali ve volebnim obvodé
nejvyssi pocet platnych hlasi. Za predsedu je zvoleny ten kandidat, ktery ziskal nadpoloviéni

vétsinu platnych hlasa.*

Volba prezidenta Slovenské republiky

Volba prezidenta Slovenské republiky a hlasovani o kandidatovi na funkci prezidenta se

konaji na zakladé v§eobecného, rovného a piimého volebniho prava tajnym hlasovanim.

Opravnény voli¢ dostane hlasovaci listek ve volebni mistnosti vden konani volby,

predstupuje pted okrskovou volebni komisi a hlasuje osobng¢.

Ustiedni volebni komise vyhlasi vysledky volby. Pokud v prvnim kole neziskal ani jeden
z kandidat nadpolovi¢ni vétSinu platnych hlast opravnénych volict, uskutecni se druhé kolo

rozhodnutim predsedy Narodni rady Slovenské republiky o vyhlageni volby.*’

36 Zakon &. 303/2001 Z.z., o volbach do organov samospravnych krajov a o doplneni Ob¢ianskeho sudneho

poriadku

37 Zakon ¢&. 46/1999 Z.z., o sposobe volby prezidenta Slovenskej republiky, o ludovom hlasovani o jeho

odvolani a o doplneni niektorych dalsich zakonov
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Z.avér

Cilem této bakalaiské prace bylo nastinit fungovani vetfejné spravy v zemich Evropské

unie.

Prakticka cast bakalafské prace se zabyva porovnanim vetejné spravy Ceské republiky
a Slovenska. Pozornost je vénovana zejména reformam, které v uplynulém obdobi v obou

zemich probéhly, je zde ale zminovan i volebni systém téchto dvou zemi.

V CR existuje spojeny model vykonu vefejné spravy, zatimco na Slovensku funguje
oddéleny model vefejné spravy. Spojeny model spociva ve vykonu statni spravy organy
samospravy v tzv. pienesené pisobnosti, tj. vécné se postupuje pii jejim vykonu ve stejném
rezimu jako ve statni spravé. Oddéleny model predstavuje vykon statni spravy a vykon

samospravy ve dvou oddélenych systémech organt.

Oba dva modely maji sva pozitiva 1 rizika. Spojeny model je pfiznacny schopnosti
kvalitniho vykonu n¢které statni agendy uzemni samospravou. U vétSiny statnich kompetenci
vykonavanych prostfednictvim ufadd samosprav dosSlo kjejich zcivilnéni, zprihlednéni
a zrychleni. Tento model nese i rizika. Samospravy musi vykonavat statni pravomoci na ukor
vlastnich pfijml a zdroji, coZ ma za nasledek trvaly spor mezi stitem a samospravami.
Prispévek na vykon statni spravy v soucasné dobé neodrazi realné naklady na vykon statni
spravy na samospravnych uradech. Je zde i mozné riziko zatizeni vykonu statnich kompetenci

politickymi vlivy na irovni samosprav. Doslo také k navySeni poctu zaméstnancti.

Oddéleny model, ktery ma Slovensko pfindsi pfiblizeni vefejné spravy k obCanim
a flexibilngj§i fedeni regionalnich problémii. Samosprava ma Ustavou pfiznané postaveni
pravnické osoby, z cehoz vyplyva jeji majetkova a finan¢ni samostatnost. Samostatnost
a nezavislost samosprav je i pii volbé svych organi. Mezi organy obce a organy vysSich
uzemnich celkll neexistuje vztah nadfizenosti a podfizenosti. Jednim z kladii je 1 zvySena
zodpovédnost mistni samospravy a vySSich uzemnich celkli pfi zabezpecovani vetfejnych
sluzeb. Negativa spojeného modelu spocivaji predevsim v centralizmu — o vSem rozhoduje
vlada a parlament. Je tfeba si také uvédomit, Ze sice ob¢ jeho slozky funguji oddélené, ale
jinak vyvoj jedné je podminovany a ovliviiovany druhou slozkou. Dochazi zde i k velké
finan¢ni a persondlni naro¢nosti organti mistni statni spravy.

Cilem reforem, které v Ceské republice v roce 1997 (na Slovensku v roce 1996) probéhly,
bylo pfedevsim zvySeni kvality vykonu vefejné spravy, jeji modernizace, informatizace

a zvySeni profesionalizace ufednik.
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V roce 2001 byly v obou zemich zfizeny vys§si tzemni samospravné celky. V CR tim byl
vytvofen dal$i stupefl samospravy a zahajen krok k decentralizace statni spravy. Na Slovensku
touto upravou vznikl vyssi uzemni celek jako samostatny uzemni a spravni celek. RozliSuje se

samospravna pusobnost izemni samospravy a pieneseny vykon piisobnosti statni spravy.

K 31. 12. 2002, tedy v II. fazi reformy byly v CR zruSeny okresni Gfady, vétsina jejich
pusobnosti pfesla na obce s rozsifenou piisobnosti, zatimco na Slovensku byly okresni Grady
zruSeny az v roce 2004. Jejich agendu, kterd nebyla pfenesena na obce zabezpecuji ufady tzv.

specializované statni spravy, které zfizuji jednotliva ministerstva.

Volebni systém ma Ceska republika a Slovensko také odlisny. Ve volbach do
zastupitelstev obci (na Slovensku do orgdnti samospravy obci) je nejvetsi rozdil spatiovan ve
volbé starosty (primatora). V CR starostu (primatora) voli zastupitelstvo z fad svych ¢lentl,

zatimco na Slovensku starostu (primatora) voli ob¢ané.

Volby do zastupitelstvech kraji (na Slovensku do orgénti samospravnych kraji) se lisi
podobné jako do zastupitelstvech obci. Piedev§im je to ve volbé hejtmana (na Slovensku
predsedy kraje). V CR hejtmana voli zastupitelstvo kraje z fad svych ¢&lentl, na Slovensku voli

pfedsedu kraje sami obc¢ané.

Prezidentska volba se rovnéz lisi, v CR voli prezidenta Parlament CR, zatimco na

Slovensku voli prezidenta od roku 1999 obc¢ané v ptimych volbach tajnym hlasovanim.
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Priloha A

Obrazek 5 - Skladba 14 kraji (NUTS III) do 8 regiont soudrznosti (NUTS II)

Severovychod

Severozapad

Jihozapad

Jihovychod

Zdroj: < http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>

-51 -



Priloha B

Tabulka 2: Kraje Ceské republiky

Kraj Rozloha v km® | Podet obyvatel | Po&et obci

Karlovarsky 3315 305 620 132
Liberecky 3163 432 109 216
Pardubicky 4519 508 921 453
Vysoc€ina 6925 508 921 730
Kralovéhradecky 4757 550 523 448
Plzensky 7580 557313 506
Zlinsky 3985 590 000 302
JihocCesky 10056 631 387 623
Olomoucky 5139 640 508 394
Ustecky 5335 825 523 354
Jihomoravsky 7067 1135421 647
Stfedocesky 11014 1 187 032 1148
HIl. mésto Praha 496 1 196 454 1
Moravskoslezsky 5555 1249 323 304

Zdroj: <http://www.czso.cz>
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Priloha C

Graf 1: Srovnani kraji CR podle rozlohy
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Zdroj: http://www .kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=137&par[lang]=

Graf 2: Srovnani poctu obci v jednotlivych krajich
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Priloha D

Tabulka 3: Kraje Slovenské republiky

Kraj Rozloha v km* | Polet obyvatel | Po&et obci

Banskobystricky 9455 552014 516
Bratislavsky 2053 599 831 73
Kosicky 6752 606 753 440
Nitransky 6343 654 668 350
Presovsky 8974 695 698 666
Trencinsky 4501 706 758 257
Trnavsky 4148 774 103 251
Zilinsky 6788 801 939 315

Zdroj: <http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=4>
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Priloha E

Graf 3: Srovnani kraji SR podle rozlohy
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Graf 4: Porovnani kraji SR podle poctu obci
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