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ANOTACE

Bakalatskd prace se zabyva analyzou mandatornich vydaji ve vybranych obcich
v letech 2005-2007. Praci je rozd€lena na Cast teoretickou a na ¢ast praktickou.

Teoreticka cast podava zakladni charakteristiku obce, organii obce, jejiho rozpoctu
a procesem a zpusoby jeho sestaveni. Dale rozvadi rozpoc¢tovou skladbu a jednotlivé druhy
piijma a vydajt. Prakticka ¢ast analyzuje a komparuje mandatorni vydaje vybranych obci

v pribéhu let 2005-2007.
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TITLE

The analysis of mandatory expenditures of the selected municipalities in 2005-2007

ANNOTATION

The bachelor work deals with the analysis of the mandatory expenditures od the
selected municipalities in the years 2005-2007. It is divided into the theoretical part and the
practical part.

The theoretical part defines the municipality, the municipality bodies, the municipal
budget and the ways it is set. It specifies the budget structure and every single kind of
incomes and expenditures. The practical part analyzes and compares mandatory

expenditures of the selected municipalities in 2005-2007.

KEYWORDS
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Uvod

Jadrem bakalaiské prace je problematika mandatornich vydaji obci. Z celkového poctu
6 248 obci v CR byl vybran pouze vzorek osmi obci tak, aby kazda z nich reprezentovala
jednu z dvanacti velikostnich skupin dle vykazu FIN 2-12, jejichZ mandatorni vydaje byly

pozdéji analyzovany a vzajemné porovnany.

K dosazeni urceného cile byly stanoveny tyto dil¢i cile:

1.  Vymezit pojem mandatorni vydaje.
Vybrat vhodné mandatorni vydaje a vhodné obce.
Analyzovat vybrané mandatorni vydaje obci v jednotlivych letech.

Settidit a porovnat vybrané mandatorni vydaje.

A

Zhodnotit a okomentovat zjisténé vysledky.

V teoretické Casti jsou definovany jednotlivé pojmy jako obec, organy obce, rozpocet a

s nim souvisejici rozpoctovy proces a rozpoctova skladba, az po piijmy a vydaje.

v v s

vynaklada na zajiSténi zakonem danych vetejnych statkli a sluzeb a které tvoii podstatnou
cast celkovych vydaji obecniho rozpoctu. Mandatorni vydaje jsou hlavnim a stézejnim

prvkem praktické Casti.

V ¢asti  praktické jsou nejprve charakterizovany vybrané obce z hlediska
ekonomického, geografického a demografického a nakonec je provedena analyza

mandatornich vydaji obci s jejich vzajemnou komparaci.



1 Teoreticka ¢ast

1.1 Obec

Obec je zdkladnim izemnim samospravnym spolecenstvim obcanil na uzemnim celku
vymezeném hranici obce. Je vymezena jako vefejnopravni korporace, ktera ma vlastni
majetek a hospodaii snim, ma vlastni finanéni prostiedky a sestavuje sviij vlastni

Y ]
rozpocet.

Obec mizeme chapat také jako socialni organismus, ktery je geograficky vymezeny a
relativné stabilni. Je charakterizovan souborem dynamickych znakt, které ho odlisuji od

jinych forem osidleni.”

Obec také pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potfeby svych obfanli a pfi
plnéni svych tkoli pochopitelné chrani téz vetejny zajem, ktery je dany v zakonech a

jinych pravnich pfedpisech.

Obec ma pravo na samospravu, ukoly pattici do samospravy obce ("samostatna
pusobnost") plni v rozsahu stanoveném zakonem a v souladu s potfebami obce.Svéri-1i
zédkon obci vykon statni spravy ("pfenesena pusobnost"), je tzemi obce spravnim

obvodem.’

Sveéti-1i zdkon obci vykon statni spravy (dale jen "pfenesena plisobnost"), je Gizemi
obce spravnim obvodem. Mé&stské obvody a méstské ¢asti v uzemné Clenénych statutarnich
meéstech jsou spravnim obvodem, je-li jim zakonem nebo statutem svéfen vykon pienesené
pusobnosti. Organy obce, popiipadé organy méstského obvodu nebo méstské ¢asti jsou

povinny zabezpetit tkoly v pfenesené piisobnosti.’

! Provaznikova, R., Financovani obci, mést a regiond, Praha : Grada, 2007, s. 28
2 Toth, P., Ekonomika mést a obci, Praha : Vysoka Skola ekonomicka, 1998, s. 17
3 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
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1.1.1 Druhy obci

Obce miizeme v Ceské republice délit dle nékolika hledisek. T#i hlavni hlediska jsou:
e pravni postaveni;
e pocet obyvatel obce;

e vykon pfenesené pisobnosti.

1) dle pravniho postaveni miizeme obce rozdélit do skupin:®

a) obce:
Viz. kapitola 2.1 Obec

b) mésta:
Méstem se miize stat obec, kterd ma alesponi 3 000 obyvatel, pokud tak stanovi
piedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.

c) statutarni mésta:
Statutarnimi mésty jsou podle zdkona ¢ .128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi, mésta Kladno , Ceské Budg&jovice,
Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice,
Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, DécCin, Frydek-Mistek,
Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina a Mladé4 Boleslav.

d) hlavni mésto Praha:
Hlavnim méstem je dle &lanku 13 prvni hlavy Ustavy Ceské republiky
stanovena Praha, jejiz postaveni jako hlavniho mésta, kraje a obce upravuje

zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

2) dle poétu obyvatel miizeme obce rozd&lit do kategorii:’
e do 100 obyvatel;
e 101 — 200 obyvatel;
e 201 — 300 obyvatel;
e 301 -1 500 obyvatel;
e 1501 —5000obyvatel;
e 5001 -10000 obyvatel;

4 v 7 1

Seminar k zédkonu o obcich, s. 9
3 Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondtm (zakon o rozpoctovém uréeni dani)
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e 10001 —20 000 obyvatel;

e 20001 —30 000 obyvatel;

e 30001 —40 000 obyvatel;

e 40001 —50 000 obyvatel;

e 50001 —100 000 obyvatel;
e 100001 — 150 000 obyvatel;
e 150001 a vySe obyvatel;

e hlavni mésto Praha.

Toto rozdéleni do velikostnich kategorii bylo pfedpisem ¢. 377/2007 nahrazeno pouze

4 velikostnimi skupinami.

3) dle vykonu prenesené piisobnosti do skupin:®
a) obec;
b) obec s matri¢nim Gradem;
c) obec se stavebnim Gradem;
d) obec s povéfenym obecnim ufadem;
e) obec s rozsitenou plisobnosti;
f) Brno se zvlastni pfenesenou plisobnosti;

g) Praha s pisobnosti kraje.

1.1.2 Organy obce

Organem, ktery samostatné spravuje obec, je zastupitelstvo. Zastupitelstvo voli ze
svych €lenl starostu, ktery zastupuje obec navenek a je odpovédny za vykon své funkce
zastupitelstvu, a mistostarostu (nebo mistostarosty), ktery zastupuje starostu po dobu jeho
nepfitomnosti. Vykonnym organem obce je rada obce tvofena starostou a ¢leny zvolenymi
z fad zastupiteld. Starosta stoji v ¢ele obecniho ufadu. Obecni tfad dale tvofi mistostarosta
(nebo mistostarostove), tajemnik (je-li tato funkce zfizena, jinak ji vykondva starosta) a
zaméstnanci obecniho ufadu. Obecni ufad plni tkoly, kter¢ mu uloZilo v samostatné
pusobnosti zastupitelstvo obce nebo rada obce, a vykondva pienesenou plsobnost.

Zastupitelstvo si mize zfidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory. Kazdd obec

% Seminat k zakonu o obcich, s. 10
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musi mit vzdy zfizen finan¢ni a kontrolni vybor. Rada obce je opravnéna ztidit jako své
iniciativni a poradni organy komise. Komise mtize byt rovnéz zfizena pro vykon pienesené

pisobnosti obce.’

Zastupitelstvo obce:

e voleny organ obce;

e pocet Clent zastupitelstva, ktefi jsou voleni na dobu ¢tyfletého volebniho obdobi, je
zavisly na poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu obce. Podle zakona o
obcich je doporugovano v obeich® - do 3000 obyvatel 7-15 &lent;

- 3000-20000 obyvatel 15-30 ¢lend ;
- 20000-50000 obyvatel 25-40 c¢lenti;
- nad 50000 obyvatel 35-50 c¢lenti;
- ve statutarnich méstech 50-70 ¢lend;
- v obvodech statutarnich mést 7-70 ¢lent.
e mimo jiné také rozhoduje o hospodaieni s rozpoctovymi finanénimi prostiedky;

e jednani zastupitelstva jsou vetejna;

Rada obce:

e voleny organ v samostatné ptisobnosti obce;

e pocet Cleni je lichy, mezi 5-11 ¢leny, nesmi pfesahovat jednu tfetinu poctu
zastupiteli;

e nevoli se v pripad€, kdy ma obecni zastupitelstvo méné jak 15 ¢lent;

¢ jednani rady jsou nevetejna.

Starosta obce:
e monokraticky organ obce;
e pfipravuje, svolava a fidi schlize obecni rady;

e podepisuje usneseni rady.

7 Provaznikova, R., Financovani mést, obci a regiond, Praha : Grada, 2007, s. 29
8 Pekova, J., Hospodateni obci a rozpocet, Praha : Codex Bohemia, 1997, s. 45-46

13



Obecni tiad:

e vykonava administrativnéorganizacni €innosti, které souviseji se samostatnou i
prenesenou pusobnosti; °

e funkci obecniho Ufadu plni ve méstech méstsky urad, magistrat, afady méstskych

obvodi a méstskych &asti; °

Tajemnik:
e je pracovnik obecniho Ufadu a fidi celou administrativu;

e funkce tajemnika je zfizena tehdy, jsou-li zfizeny nejméné dva odbory. °

1.2 Rozpocet obce

Rozpocet a cely rozpoctovy proces lze chapat jako nastroj zabezpeceni a financovani
obecni politiky, nastroj, ktery dava do souladu planované ptijmy a vydaje obce. Rozpocet
je tokova veli¢ina a na pfisluSném piijmovém a vydajovém uctu nikdy neni stav
rozpoctovanych piijmi a vydaji, jelikoz vrozpoctovém obdobi se z doSlych piijma
plynule uhrazuji vydaje. Béhem rozpoctového obdobi tudiz bézné dochazi k ¢asovému

PO . vre o ’ . ’ co v s , r “ 1
nesouladu mezi vyvojem p¥ijmi a vyvojem vydaji ptislugného uzemniho rozpoctu.'

1.2.1 Charakteristika rozpoctu

Uzemni rozpodet je mozné charakterizovat jako:"'

e decentralizovany penézni fond;

e 7z uletniho hlediska je bilanci, ktera vybilancovava ptijmy a vydaje;

e je dulezitym rozpoctovym planem,;

e je nastrojem realizace koncepce municipdlni politiky na tUrovni Uzemni

samospravy, je nastrojem realizace volebnich program.

? Pekova, J., Hospodateni obci a rozpocet, Praha : Codex Bohemia, 1997, s. 55
19 provaznikova, R., Financovani mést, obci a regiond, Praha : Grada, 2007, s. 53
' Pekova, J., Hospodateni a finance tzemni samospravy, Praha : Management Press, 2004, s. 200-201
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1.2.2 Metody sestavovani rozpocCtu

V souvislosti s existenci rozpoctového omezeni a rostoucim tlakem na zvySovani
efektivnosti, jak ze strany vefejnosti, tak ze strany ustfednich vlad, se 1 na Grovni obci
zaCaly vyuzivat postupy a techniky finan¢niho planovani, kontroly a auditu bézné uzivané

’ 12
v soukromém sektoru.

1.2.2.1 PFirstkovy zptsob'

Tradi¢nim zpisobem sestavovani rozpoctu je tzv. piirastkovy zplisob (indexovy). Obce
pfi planovani svych vydaji zpravidla vychdzeji z existujici lokalni politiky standardi
poskytovanych statkli a sluzeb. Zakladem uveden¢ho pfistupu je odhad a stanoveni
meziro¢nich zmén, o které se ptizplisobi soucasny rozpocet, ktery je povazovan za zaklad

rozpoctu budouciho. Jde zejména o zohlednéni:

e celoroc¢nich dopadil a efektl — je nutné vzit v ivahu zmény v €innostech, které byly
v daném roce realizovany jen ¢astecn¢;
e jednorazovych zmén a dopadii na vSechny polozky pfijmu a vydajii v daném roce;

e cCastky odraZejici inflaci — odhadovany rist cenové irovné, trokovych mér;

demografickych trendi — o¢ekdvané zmeény poctu uzivatell, napt. pocet zaki, atd.

1.2.2.2 Fixné limitovany rozpoget'

Jinym bézné uzivanym ptistupem je fixné stanoveny rozpocet. Je vyuzivan zejména
ustfedni vladou k fizeni vlastnich odborti a ministerstev a také ke snaze ovliviiovat vydaje
municipalit prostfednictvim systému dotaci. Rozpocet pro nasledujici rok pro danou oblast
sluzeb je co do objemu fixni (stanoven mtize byt jakoukoli metodou a zpravidla je navySen
o urcity pfiriistek pro ocekdvanou inflaci). V ramci celkového limitovaného rozpoctu je

pak nutno poskytovat dany soubor sluzeb.

Na trovni obci lze tento zplisob vyuzit v ptipadé€, Ze zajiStuji poskytovani vefejnych
statkii ¢i sluzeb prostfednictvim jinych organizaci. Obec mize poskytovat organizaci

zajiSt'ujici sluzbu pausalni finanéni ¢astku, kterou si organizace rozdéli mezi jednotlivé

12 provaznikova, R., Financovani mést, obci a regiond, Praha : Grada, 2007, s. 55
1 tamtéz, s. 56
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nakladové poloZky podle vlastniho uvéazeni. Z pohledu managementu, ktery je zodpovédny

za poskytovani statkl a sluzeb je vSak naro¢né€jsi, nez zavedeny polozkovy zplsob.

1.2.2.3 Zero based budgeting14

ZBB piedstavuje metodu piehodnoceni a prozkoumavani vSech Cinnosti organizace
prostfednictvim procesu, ktery rozdéli vSechny ptredpokladané aktivity (a vydaje) do
kompaktnich jednotek, tak velkych, aby je bylo mozné snadno fidit. Ty jsou poté
podrobeny detailnimu zkoumani, je sestaveno definitivni potadi jednotek, které budou
financovany bez ohledu na limitované zdroje. Dana Uroven piijmi je poté porovndvana se
sestavenym pofadim aktivit a pokud zdroje nejsou dostateCné k pokryti vSech
Timto zplisobem se postupuje, dokud celkovy kumulovany soucet vSech financovanych
priorit pfesn¢ nesouhlasi s tirovni zdrojt, které jsou k dispozici. Celkovy seznam priorit

vybalancovany s disponibilnimi zdroji se poté stane rozpoctem.

1.2.2.4 Performance budgeting15

Ptistup performance budgeting (¢i rozpoctovani dle vysledku) vyzaduje od
predstaviteli obce porovnavat nejen to, zda vyuziti vefejnych zdroji bylo efektivni a
hospodarné, ale zda bylo dosazeno zadoucich Uc¢inkl a cili. Rozpoctovy proces v tomto
piipad€ pak hraje dvoji tillohu: poskytuje a zohlednuje zdroje a na druhé stran¢ stanovuje
kritéria a cile vystupu. Uzemni samospravny celek by se mél zaméfit na dva aspekty tohoto
ptistupu:

e Jaké zaméry a cile by mély byt dosazeny a pomoci jaké politiky a jakymi postupy?

e Jaké zdroje (pfijmy) byly rozdéleny; ceho bylo ve skuteCnosti témito zdroji

dosaZeno a jak toho bylo dosazeno?

Vysledky, ukazatele, skute¢né naklady a jejich odchylky od planované urovné by mély
byt monitorovany a hodnoceny na urovni kazdé organizace tak, aby byla vénovana

pozornost vzniku potencialnich problémd.

14 Provaznikova, R., Financovani mést, obci a regiond, Praha : Grada, 2007, s. 57
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1.2.2.5 Metoda programového rozpod&tovani'

Podle metody programového rozpoctovani (PPBS) je rozpocet sestaven ve struktufe,
které usporadd navrhované vydaje podle jejich vysledkli, anebo podle miry v jakeé
piispivaji k dosazeni celkovych zaméra obce. Jednotlivé programy jsou strukturovany na
zakladé miry jejich pfispéni k plnéni cill. Alternativy, které jsou zaméfeny na plnéni
podobnych cili, jsou sledovany v ramci jedné skupiny, coz vede ke vzniku konkurence
mezi nimi. Programova struktura sleduje, na rozdil od organiza¢ni, hledisko ucelnosti.
Alokuje zdroje (na zéklad¢ podobnosti a participaci na plnéni cilt) do hlavnich program,
programu dil¢ich a programovych prvki. Jedna se o sestaveni dlouhodobé;si strategie cilt
a zamé&rl. Z pohledu obci je obecné uvadéno vhodné obdobi péti let, za urcitych okolnosti

lze uvazovat 1 delSi obdobi.

1.2.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces na urovni obce predstavuje ¢innost organi obci, a to jak volenych,
tak vykonnych, spojenou se sestavenim navrhu rozpoctu obce, sjeho schvalenim a

realizaci béhem rozpoctoveého obdobi, pritbéznou a naslednou kontrolu jeho plnéni.

Etapy rozpodtového procesu: '
e Sestaveni navrhu rozpoctu obce;
e Projednani a schvaleni navrhu tohoto rozpoctu;
e Plnéni rozpoctu obce a priibézna kontrola jeho plnéni;
e Nasledna kontrola a sestaveni ptehledu o skutecném vyvoji plnéni rozpoctu obce za

uplynulé rozpoctové obdobi.

Obce pii sestavovani obecniho rozpoctu musi dodrzovat obecné platné rozpoctové

r . r wrl
zasady, mezi které patii:'’

e jednotnost — stejné zasady celé rozpoctoveé soustavy véetné rozpoctove skladby;
e periodi¢nost — sestaveni rozpoctu na kazdy kalendéini rok;

e realnost a pravdivost — rozpocet reflektuje skute¢né piijmy a vydaje;

15 Provaznikova, R., Financovani mést, obci a regiond, 2007, Praha : Grada, s. 58
16 pekova, J., Hospodateni obci a rozpocet, Praha : Codex Bohemia, 1997, s. 123-124
'7 Toth, P., Ekonomika mést a obci, Praha : Vysoka $kola ekonomicka, 1998, s. 92-93
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e Uplnost — rozpocet obsahuje veskeré piijmy a vydaje;

e maximalizace pfijml — doprovazena jejich efektivnim vyuzivanim;

e Casové pouziti rozpoctovych prostiedkli — pouziti v daném rozpoctovém roce;

e Ucelovost prostiedkll — pozorujeme pii hospodaieni se statnimi dotacemi;

e povinné provadéni zmén — pokud hrozi schodek nebo nesplnéni ptijmi;

e dlouhodobd vyrovnanost — rozpocet obce by mél byt schvalovan jako vyrovnany;

e publicita — rozpocCet je vefejnd listina, do které mohou obfance obce nahliZet a
vyjadfovat se k hospodatent;

e pruhlednost a srozumitelnost — sestaveni rozpoctu ve srozumitelné forme.

r v r . . 7 1
Féaze rozpo&tového procesu ilustruje toto schéma.'®

Analyza

¥

Mavrh rozpodtu Finanéni odbar

Fada obce

Y

Frajednani

Y

Financni wibar

Lastupitelstvo obce

v

schvaleni rozpodtu

Financni odbor

LJ

Kontrola

¥

Flhéni

LJ

Finanéni wybaor

Rada obce

LJ

v

Zastupitelstvo obce

v

Laveredny Ofet obce Finanéni adhat

v

Rada obce

v

Lastupitelstvo obce

Obrazek 1: Rozpoctovy proces

1 r ) . oy v ’ . o
8 Provaznikové, R., Financovani mést, obci a regiond, Praha : Grada, 2007, s. 66
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1.2.4 Rozpoctova skladba

V CR upravuje podrobné ¢lenéni piijmi a vydaji zavazna rozpodtova skladba platna
pro celou soustavu vetejnych rozpocti, kterd umoziluje zajistit komplexni pohled na
finan¢ni hospodareni. I v rdmci tzemniho rozpoctu umoziuje analyzovat penézni operace
v ramci bézného a kapitalového rozpoctu (resp. bézné a kapitalové ¢asti rozpoctu).

Rozpoctova skladba se v CR vztahuje na téidéni operaci, které maji charakter tzv.
operaci vefejnych (tzn. operaci v rozpo¢tech a mimorozpoctovych fondech, o kterych se
rozhoduje vefejnou volbou). Je zaloZena na vyuziti principu penéznich pohybt (tzv. ,,cash*
princip), tzn. piipsani penéznich prostfedkii na bankovni ucet ¢i jejich odepsani
z bankovniho uctu, s vyjimkou operaci pokladny, které se promitnou do piijma a vydaja
podle rozpoctové skladby az tehdy, kdyz dojde k jejich Gétovani s ptisluSnym bankovnim
uctem. Zvlast se tedy nesleduje pfijem a vydani penéz zpokladny. Sleduji se pouze

. . , i 1
prevody mezi pokladnou a vlastnim bankovnim aétem. "

Ttid&ni pi{jma a vydaji respektuje:*

e zasadu jednotnosti a zavaznosti — kazdy udaj rozpo¢tu mé své jednoznaéné
identifikovatelné misto;

e zasadu dlouhodobé stability tfidéni rozpoctu — je dllezitd z hlediska
makroekonomickych analyz, z hlediska ¢asové srovnatelnosti rozpocta, pro analyzu
plnéni rozpoctil a ostatnich mimorozpoctovych fondi;

e potfebu agregace, sumarizace s vyuzitim principu konsolidace — aby nedochazelo
s n¢kolikanasobnému nacitani nékterych operaci (napt. dotaci);

e zésadu srozumitelnosti na zakladé¢ jasné definovanych hledisek;

e zédsadu kompatibility s mezindrodnimi statistickymi standardy — s mezinarodnimi
ucetnimi standardy a statistickymi standardy, aby byla zajiSténa transparentnost na

mezinarodni urovni s pouzitim co nejjednodussich ptevodovych mustki.

1% pekova, J., Hospodateni a finance tizemni samospravy, Praha : Management Press, 2004, s. 225
20 provaznikova, R., Financovani mést, obci a regiond, 2007, Praha : Grada, s. 103
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Rozpoctova skladba uziva Ctyti zékladni druhy tiidéni piijmu a vydaji:

e kapitolni (organizacni);
e druhové;
e odvétvove;

e konsolidaéni.

1.2.4.1 Kapitolni tfidéni

Tento druh tfidéni neni na urovni izemnich samosprav povinné. Povinné je pouze u

statniho rozpoctu, kde je 40 kapitol.

1.2.4.2 Druhové tridéni

Druhové tfidéni je hlavni druh tfidéni, které déli penéZzni operace do tifi zakladnich

o 21
okruht:

e piijmy — danové ptijmy, nedanové ptijmy, kapitdlové prijmy, piijaté dotace;
e vydaje — bézné vydaje, kapitalové vydaje;

e financovani.

Druhové tfidéni vyuziva Ctyfmistny ciselny kod, ¢imz odliSuje tfidy, seskupeni

polozek, podseskupeni polozek a polozky.

Ptiklad:

Ttida 1: Danové ptijmy;

Seskupeni polozek 11: Dané z ptiym1, zisku a kapitalovych vynosii;
Podseskupeni polozek 111: Dan€ z piijmu fyzickych osob;

Polozka 1111: Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

21 pekova, J., Hospodateni a finance uzemni samospravy, Praha : Management Press, 2004, s. 227
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Podle druhového ttidéni se tfidi penézni operace do osmi tfid s podrobnéj$im ¢lenénim

uvniti kazdé t¥idy az na jednotlivé polozky podle t&chto kritérii:**

e inkaso x platba;

e nenavratnad x navratna;

e b&zna x kapitalova ;

e opétovana x neopétovana;
e domaci x zahranicni;

e povinna x dobrovolna;

e aktiva x pasiva;

e zohlednujici rozpoctovou politiku x fizeni likvidity.

1.2.4.3 Odvétvove tridéni

Obdobné jako druhové tiidéni, tak 1 odveétvové tiidéni vyuziva Ctyfmistni Ciselny kod,

ktery odliSuje skupiny, oddily, pododdily a paragrafy.

V CR se t¥idi do nasledujicich Sesti skupin s podrobngj§im tfidénim uvnitt kazdé

skupiny:>

1. Zemédé€lstvi a lesni hospodaistvi;
Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi;
Sluzby pro obyvatelstvo;

Socidlni véci a politika zaméstnanosti;

Bezpecnost statu a pravni ochrana;

A

Vseobecna vefejna sprava a sluzby.

1.2.4.4 Konsolida¢ni tridéni

Konsolidace umozniuje vyloucit duplicity na zéklad¢ internich transfertt mezi fondy a
korekci pfijmll na stran¢ jedné a korekci vydajii na strané druhé pti zapocitavani ptijmt a
vydajii. UmoZnuje vylouceni penéZznich prevodii mezi fondy a rozpoctem, pievodii mezi

ziizovatelem a organizacni slozkou a mezi vefejnymi rozpocCty riznych Grovni (napft. statni

22 provaznikova, R., Financovani mést, obci a regiond, 2007, Praha : Grada, s. 105-106
¥ Tamtéz, s. 103-104
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rozpocet — rozpocet obce, rozpocet obce — rozpolet prispévkové organizace apod.).
V thrnu musi byt hodnotové stejnd. Tento krok objektivizuje pohled na celkovou vysi

ptijma a vydaji obce ve vztahu ke ,zbytku svéta“.**

1.2.5 Struktura rozpoctu

Ve vétsing zemi se obecni rozpocet sestavuje ze dvou pohledu a to jako rozpocet bézny

a jako rozpocet kapitalovy.

Bézny rozpocet je bilance b&znych piijmi a béznych vydaji, znichz vétSina se
kazdorocné opakuje, vztahuji se k danému rozpocCtovému roku. Béznymi piijmy se
financuji neinvesticni (provozni) potieby prostfednictvim béZnych (neinvesti¢nich
vydaji).”

Tabulka 1: P¥ijmy a vydaje b&zného rozpo&tu®® *’

Piijmy Vydaje

Darové: - v§eobecné veiejné sluzby

- svéfené dané - vefejny potadek (policie, hasici apod.)
- sdilené dané - vzdélani

- mistni dané - péc€e o zdravi (vefejné zdravotnictvi atd.)
- spravni poplatky - bydleni

Nedatové: - komunalni sluzby

- uzivatelské poplatky za sluzby - energie

- ptijmy z prondjmu majetku - mzdy a platy

- piijmy od vlastnich neziskovych | - na podnikani

organizaci -ostatni bézné vydaje

- zisk z podnikani - placené troky

Ptijaté transfery: - béZné dotace jinym rozpoctim

- bézné dotace ze statniho rozpoctu

- béZné dotace ze statnich fondt

- od izemnich rozpocta

24 provaznikova, R., Financovani mést, obci a regiond, 2007, Praha : Grada, s. 103

* Tamtéz, s. 61

26 pekova, J., Hospodateni a finance izemni samospravy, Praha : Management Press, 2004, s. 234
27 provaznikova, R., Financovani mést, obci a regiond, 2007, Praha : Grada, s. 62
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Piijmy, které se vztahuji na financovani investicnich potieb, které ptresahuji obdobi

jednoho rozpoctového roku, se zachycuji v kapitalovém rozpoctu. Tyto pfijmy a vydaje

jsou zpravidla jednorazové a neopakovate

Iné. Kapitadlovy rozpocet by mél slouzit ke

kumulaci zdroji na ziskavani dlouhodobych aktiv, protoze vydaje na investicni projekty

. Y 1 2
jsou pomérné velké.?®

Tabulka 2: Pfijmy a vydaje kapitalového rozpoctu

28 29

Ptijmy

Vydaje

- z prodeje majetku

- kapitalové ptijaté dotace zrozpoctové
soustavy

- ptijaté uveéry

- piijmy z emise vlastnich obligaci

- prebytek béZného rozpoctu

- dary na investice apod.

- z prodeje akcii a majetkovych podili

- ptijaté splatky pajcek

- na pofizeni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku

- kapitalové dotace

- na nakup obligaci

- poskytované stfednédobé a dlouhodobé
pujcky

- splatky dtive ptijatych pljcek

- kryti deficitu bézného rozpoctu

Obrazek 2 zobrazuje vztah mezi béZnym a kapitdlovym rozpoctem, kde je prehledné

vidét, Ze prebytek z bézného rozpoctu se

schodek béZného rozpoctu se z kapitdlového

P Béiny rozpotet v

pfevod pebytku

prevadi do rozpoctu kapitalového, zatimco

uhradi.

P Kapitalowy rozpoget W

Y

Ohrada schodku

Obrazek 2: Vztah mezi béZnym a kapitilovym rozpo¢tem®’

2 r ) . oy v ’ . o
¥ Provaznikova, R., Financovani mést, obci a regiont,

, 2007, Praha : Grada, s. 63

%% Pekova, J., Hospodateni a finance izemni samospravy, Praha : Management Press, 2004, s. 234

3% Provaznikova, R., Financovani mést, obci a regiont

, 2007, Praha : Grada, s. 62
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1.2.5.1 P¥ijmy

Ptijmy obecniho rozpoc¢tu miiZzeme dle navratnosti rozdélit do dvou hlavnich skupin:

e Piijmy nenavratné — danové ptijmy, nedanové piijmy, dotace a transfery;

e Piijmy navratné — avery a pujcky.

Nenavratné piijmy predstavuji financni vztahy tvorby tzemnich rozpoc¢tii na principu
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Oproti tomu pfijmy navratné jsou spojeny

s povinnosti obci a kraji je za ur&itych podminek splatit.”’
1.2.5.1.1 Dariové pfijmy

Nejvyznamnéjsi skupinu béznych piijml tzemnich rozpoctl tvoii ve veétSing vyspélych
zemi danové prijmy. Rozpoctova pravidla, v nékterych zemich zvlastni zdkon, vymezuji
tzv. datiové uréeni (v CR tento zdkon’” pouziva termin rozpo&tové uréeni dani — RUD,
uvedeny v priloze), tzn. ur€uji druhy dani, které jsou vybirany podle celostatné platnych
danovych zakont, jejichz vynos vSak plyne cely pfimo do rozpoctii obci nebo do rozpoct
regionii. Jsou to tzv. svéfené dané (v CR se pouziva i termin vyluéné neboli rozpodtové
dan€). Stanovi rovnéZ podil na celostatné vybiranych danich, ktery bude ptijmem rozpoctu
obce — jsou to tzv. sdilené¢ dané. Zdkonem jsou také vymezeny dang, které mohou obce

vyuZivat na svém tzemi, tj. rizné municipalni dang.*®
1.2.5.1.2 Nedariové pfijmy
Mezi vlastni nedanové piijmy rozpoctl obei patii predevSim:

e pifijmy z vlastniho podnikéni;

e uZzivatelské poplatky za nékteré lokalni smiSené vetejné statky;

e pifijmy z vlastni spravni ¢innosti, a to spravni poplatky za spravni ukony které obce
vykonavaji v rdmci pienesené plisobnosti;

e sank¢ni pokuty;

e pifijmy z mimorozpoctovych fondli municipalit;

e ostatni pfijmy.

*! Tamtéz, s. 73

32 Jedna se o Zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym
celktim a nékterym statnim fondtim (zakon o rozpoctovém urceni dani)

33 Pekova, J., Hospodateni a finance uzemni samospravy, Praha : Management Press, 2004, s. 253
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1.2.51.3 Dotace a transfery

Obce v CR jsou mimo &innost v ramei samostatné puisobnosti zodpovédné i za vykon
pfenesené pulsobnosti. K jejimu financovani (Castecné je financovdna ze sdileného
danového vynosu) slouzi zejména dotace a spravni poplatky, které mohou vybirat za
provedené spravni ukony. V rdmci reformy vetejné spravy vzrostl rozsah prenesené
pusobnosti zabezpeCovany obcemi a rostou tak tlaky na jeji financovani prostiednictvim
dotaci. Kromé dotaci na financovani pienesené piisobnosti jsou v CR obcim vyplaceny
pievazné ucelové dotace a to jak bézné (na financovani provoznich potieb), tak kapitalové

(investi¢ni) k zajisténi ur¢itého standardu poskytovanych vefejnych statki.*

12514 Navratné pfijmy

Hospodateni obce se muze dostat do situace, kdy nema ve svém rozpoctu dostatecné
mnozstvi nenavratnych finan¢nich prostfedkii na pokryti potieb.Chybéjici nendvratné
finan¢ni prostfedky lze za urcitych podminek nahradit ndvratnymi finan¢nimi zdroji, které
vSak diiv nebo pozd¢ji bude muset obec vratit svym véfitelam. Vedle splatky jistiny bude
muset splatit i urok. Navratné piijmy jsou tudiz spojeny s irokovym zatizenim, které mize

i viznamné zat&ovat budouci hospodateni obce.*

Mezi navratné ptijmy obecnich rozpoéti mizeme zafadit: >

e Uvér od penézniho ustavu;

e piijmy z emise obligaci (v CR tzv. komunalni obligace), popt. i z dalsich druht
cennych papira;

e navratné pijcky a financni vypomoci od jinych subjektli, napt. v rdmci rozpoctové

soustavy.

3% provaznikova, R., Financovani mést, obci a regiond, 2007, Praha : Grada, s. 133
3% Pekova, J., Hospodateni a finance uzemni samospravy, Praha : Management Press, 2004, s. 306
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1.2.5.2 Vydaje

Objem vydaji obci se stadle zvySuje v souvislosti s procesem decentralizace vetejné
spravy a postupnym pievadénim kompetenci na zajisténi urcité trovné vetejnych statkii a

sluzeb.

Rozsah vydajii tizemnich samosprav ovliviiuje rozpo€tové omezeni ze strany pifjmi a
rozsah odpovédnosti a pravomoci obecni trovné za zabezpeceni Skaly vefejnych statka a
sluzeb.*

Vydaje miizeme v zasad¢ d&lit dle nasledujicich kritérii:*’

e ckonomické hledisko;

e rozpoctova skladba;

e infrastruktura;

e funkce vetejnych financi;

e rozpoctové planovani.

Z hlediska ekonomického délime vydaje na bézné a kapitdlové. Mezi vydaje bézné
fadime ty, které se kazdoro¢né opakuji a jimiz se hradi bézné vydaje v prislusném roce.
Jsou to platy zaméstnancim, ndkup materidlu a energii, sluzeb atd. Oproti tomu kapitdlové
vydaje jsou vydaje na financovani dlouhodobych investicnich zdméra, které piesahuji
délku jednoho rozpoctového roku, jako napt. vystavba budov apod.

v 7w

Rozpodtova skladba v druhovém tfidéni &leni vydaje do dvou tiid:*®

Ttida 5 — platy, neinvesti¢ni ndkupy, vlastni vydaje obecniho Gfadu, neinvesti¢ni transfery,
neinvesti¢ni piij¢ky a ostatni.
Ttida 6 — investicni nédkupy a vydaje, ndkup akcii a majetkovych podil, kapitdlove

transfery, investicni plijcky a ostatni.

3¢ provaznikova, R., Financovani mést, obci a regiond, 2007, Praha : Grada, s. 183
7 Tamtéz, s. 186
* Tamtéz, s. 187
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Podle charakteru infrastruktury miizeme rozd&lit vydaje na vydaje na:*

e ckonomickou infrastrukturu: vydaje uzemnich rozpocti ur€ené na produkci statk,
tj. zeyjména na financovani potfeb organizaci zabezpeCujici vefejné statky a
poplatkové sluzby.

e socidlni infrastrukturu: bézné a kapitalové vydaje na vzdélavani a péci o zdravi
v Sir§im slova smyslu, vydaje na vystavbu a provoz socialnich zafizeni, socialni

penézni transfery a dals$i nenarokovatelné davky.

Dle funkce vetejnych financi miizeme vydaje dé€lit na vydaje na alokacni, stabiliza¢ni a

redistribu¢ni ¢innosti.

Rozpoctové planovani rozdéluje vydaje na planovatelé, tj. ty vydaje, které lze s velkou
piesnosti ur¢it predem. Zejména se jednd o bézné a tedy kazdorocné se opakujici vydaje,
které maji Casto charakter mandatornich vydaji. Naopak vydaje neplanovatelé jsou ty
vydaje, které nelze pfedem odhadnout a jsou viceméné mimofadné jako napf. vydaje na

odstranéni nasledkti povodni nebo pozart apod.

1.2.5.21 Mandatorni vydaje

Mandatorni vydaje jsou vydaje, které¢ se z verejnych rozpocti vydavaji, resp. musi
vydavat na takové druhy vetejnych statkli, na které maji narok bud’ vSichni ob¢ané, nebo
jen jejich presné specifikované skupiny (zejména napt. v oblasti Skolstvi a v oblasti
socidlni). Strukturu a vysi jednotlivych skupin druhi mandatornich vydaja urcuje velké

mnozstvi zdkonnych norem, riznych vyhlaSek a natizeni.

Tyto vydaje musi kazda obec vynalozit na zajiSténi vetejnych sluzeb, za které je ze
zékona odpovédna. Zahrnuji vydaje odvétvi lesniho hospodéaistvi, pozemnich komunikaci
a silni¢ni doprave, vodniho hospodafstvi, vzdélavani, zdravotnictvi, komunalnich sluzeb,
ochrany zivotniho prostiedi, socidlniho zabezpeceni, socialni péfe a pomoci, ochrané

obyvatelstva, bezpecnosti a vefejného potadku, pozarni ochrany a izemni samospravy.

3% Pekova, J., Hospodateni a finance uzemni samospravy, Praha : Management Press, 2004, s. 336-337
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2 Vlastni ¢ast

Pro ucely zkoumani a nasledné komparace bylo vybrano z celkového poctu zhruba 50

druht mandatornich vydajii pouze nasledujicich deset, které jsou vyznamné z hlediska

mandatorni vydaje.

paragraf ndzev

2212  Silnice

3111 Predskolni zafizeni

3113  Skolni zafizeni

3612 Bytové hospodaistvi

3631 Veftejné osvétleni

3722  Sbér komunalniho odpadu

3745 Péce o vzhled obci a vetejnou zelen

5311 Bezpecnost a vefejny potadek

6112  Zastupitelstvo obce

6171 Mistni sprava

vvvvvv

Obce byly vybirdny tak, aby byla kazda zjiné velikostni skupiny dle zdkona ¢.

243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Po zvazeni byly vybrany tyto obce:

meésto

Ptelouc
Rokycany
Kutna Hora
Ptibram

Mlada Boleslav
Most

Olomouc

Brno

pocet obyvatel
5001 —10 000

10 001 —20 000

20 001 —30 000
30001 —40 000

40 001 — 50 000

50 001 — 100 000
100 001 — 150 000
150 001 — 1 000 000
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2.1 Brno

Brno je druhé nejvétsi mésto v CR lezici v centru Jihomoravského kraje na plose 230
km?, ve kterém najdeme celou fadu vyznaénych podnikil jako jsou Zetor Tractors, a.s.,
Kralovopolska, a.s. atd. Po revoluci doSlo ke krachu nékolika tradicnich firem, posledni
z nich Zbrojovka Brno zanikla v roce 2006. Brno se transformovalo a pfeorientovalo na

lehky primysl, logistiku a sluZby.

H'q 4 L
o, e "kﬁvm‘f

Obrazek 3: Mapa CR - Brno

Tabulka 3: Brno - demograficky vyvoj*’

rok pocet obyvatel z toho muZi z toho Zeny pramérny vek

2005 367 729 174 520 193 209 41,4

2006 366 757 174 286 192 471 41,5

2007 366 680 174 592 192 088 41,8

Tabulka 4: Brno - mandatorni vydaje v letech 2005-2007 (K& na 1 obyvatele)*

paragraf | 2005 2006 2007 | primér | smér.odchylka | index 07/05
2212 | 13955|1772,4|1696,8 |1 621,6 162,8 121,6%
3111 213,5 | 2345 | 277,8 | 241,9 26,7 130,1%
3113 616,9 | 616,2 | 707,6 | 646,9 42,9 114,7%
3612 778,6 | 9133 | 881,5 | 857.8 57,5 113,2%
3631 228,8 | 263,8 | 3244 | 2723 39,5 141,7%
3722 526,1 | 490,1 | 501,5 | 505,9 15,0 95,3%
3745 365,3 | 373,77 | 412,8 | 3839 20,7 113,0%
5311 692,5 | 725,3 | 772,1 | 730,0 32,7 111,5%
6112 175,1 194,77 | 219,1 196,3 18,0 125,1%
6171 [2797,212975,1|3150,6|2974,3 1443 112,6%

0 poget obyvatel v obcich CR, CSU
1 Systém ARIS, http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/
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2.2 Kutna Hora

Kutna Hora je okresni mésto ve StiedoCeském kraji a vyznamna historickd paméatkova
rezervace zapsand na Seznamu UNESCO.
Nejvétsim a nejznaméj$im podnikem ve mésté je CKD Kutna Hora, vyrobce odlitkt

z oceli a tvarné litiny, svafovanych komponent a zelezni¢nich podvozkt, ktery v roce 2005

zameéstnaval kolem 2 300 zaméstnancu.

L rm"xﬁvmﬂ’

f

Obrizek 4: Mapa CR - Kutna Hora

Tabulka 5: Kutna Hora - demograficky vyvoj**

rok pocet obyvatel z toho muZi z toho Zeny pramérny vek
2005 21109 10 263 10 846 39,6
2006 21 142 10312 10 830 39,8
2007 21373 10 490 10 883 40,1

Tabulka 6: Kutna Hora - mandatorni vydaje v letech 2005-2007 (K¢ na 1 obyvatele)*

paragraf | 2005 2006 2007 | primér | smér.odchylka | index 07/05
2212 300,0 | 390,0 | 377,1 | 355,7 39,8 125,7%
3111 2544 | 300,8 | 267,3 | 274,2 19,6 105,1%
3113 693,0 | 763,5 | 720,9 | 725,8 29,0 104,0%
3612 [ 1162,8| 11542 9494 |1088,8 98,7 81,6%
3631 264,9 | 299,2 | 328,2 | 2974 25,9 123,9%
3722 529,1 | 567,8 | 634,8 | 577,2 43,6 120,0%
3745 433,6 | 508,2 | 493,2 | 4783 32,2 113,7%
5311 382,5 | 416,5 | 454,5 | 4178 29,4 118,8%
6112 134,3 | 1454 | 1394 | 139,7 4.5 103,8%
6171 |13641,5]3943,7|4279,8 |3 955,0 260,7 117,5%

2 poget obyvatel v obcich CR, CSU
# Systém ARIS, http://wwwinfo.mfer.cz/aris/
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2.3 Mlada Boleslav

Mlada Boleslav je statutarni mésto ve Stredoceském kraji lezici 50 km severovychodné
od Prahy.

V Mladé Boleslavi sidli firma Skoda Auto, a.s., nejvétsi vyrobce automobilti v CR. Za
rok 2007 firma prodala celkem 630 000 vozii, coz je vice nez 15% narust oproti roku 2006.

Skoda Auto zaujima svou rozlohou asi téetinu plochy mésta a je jeho nedilnou souéasti.

1.L.Arm-_\ﬁv/w"rf

Obrazek 5: Mapa CR - Mlada Boleslav

Tabulka 7: Mlada Boleslav - demograficky vyvoj*!

rok pocet obyvatel z toho muZi z toho Zeny pramérny vek
2005 42 972 20 931 22 041 39,5
2006 43 162 21171 21991 39,7
2007 43 923 21711 22212 39,9

Tabulka 8: Mlada Boleslav - mandatorni vydaje v letech 2005-2007 (K¢ na 1 obyvatele)*

paragraf | 2005 2006 2007 | primér | smér.odchylka | index 07/05
2212 | 1334,5|1823,0] 995,1 |1384,2 339,8 74,6%
3111 2241 | 254,77 | 213,1 | 230,6 17,6 95,1%
3113 775,3 | 854,0 | 731,0 | 786,8 50,8 94,3%
3612 92,6 88,0 60,9 80,5 14,0 65,7%
3631 |1030,0|10654 | 1135,8 | 1077,1 44,0 110,3%
3722 488,2 | 519,0 | 539,6 | 515,6 21,1 110,5%
3745 875,1 | 882,5 | 818,9 | 8589 28,4 93,6%
5311 496,3 | 543,0 | 653,5 | 5643 65,9 131,7%
6112 105,1 | 113,2 | 130,7 | 116,3 10,7 124,3%
6171 12736,7|2597,5]2793,4]2709,4 82,3 102,1%

* Pocet obyvatel v obcich CR, CSU
5 Systém ARIS, http://wwwinfo.mfer.cz/aris/
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2.4 Most

Mésto Most lezi v Usteckém kraji 20 km od hranic s Némeckem.

Pocatkem 19. stoleti byla na méstskych pozemcich zahéjena tézba uhli na dole Zlata

vvvvv

Chomutova vedouci pies Most, coz znamena spojeni mosteckych doli s $ir§im odbytistém,
k dolovani nastupuji velké akciové spole¢nosti. Dnes je v oblasti VrSany k vytéZeni jesté

zhruba 300 miliont tun uhli a s t&Zbou se poé&ita az do roku 2058."

1.L.Arm-_\ﬁv/w"rf

Obrizek 6: Mapa CR - Most

Tabulka 9: Most - demograficky vyvoj*®

rok pocet obyvatel z toho muZi z toho Zeny pramérny vek

2005 67 815 32799 35016 38,3

2006 67 805 32 828 34 977 38,6

2007 67 691 32 806 34 885 38,8

Tabulka 10: Most - mandatorni vydaje v letech 2005-2007 (K¢ na 1 obyvatele)*’

paragraf | 2005 2006 2007 | primér | smér.odchylka | index 07/05
2212 425,2 | 1010,6 | 546,8 | 660,9 2522 128,6%
3111 384,4 | 356,0 | 331,0 | 3572 21,8 86,1%
3113 915,7 | 870,4 | 998,1 | 928,1 52,9 109,0%
3612 22,7 1,8 58,4 27,6 234 257,0%
3631 337,6 | 353,0 | 378,2 | 356,3 16,7 112,0%
3722 556,7 | 556,0 | 525,0 | 545,9 14,8 94,3%
3745 [1073,4 11454 | 821,1 |1013,3 139,0 76,5%
5311 420,4 | 482,8 | 538,0 | 4804 48,0 128,0%
6112 77,5 70,7 84,5 77,6 5,6 109,0%
6171 [2022,7|2305,5|2465,9|2264,7 183,2 121,9%

4 poget obyvatel v obcich CR, CSU
47 Systém ARIS, http://wwwinfo.mfer.cz/aris/
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2.5 Olomouc

V Olomouci je 25 320 podnikatelskych subjektli, ztoho 8 948 v oblasti obchodu,
prodeje a opravy motorovych vozidel a spottebniho zboZi a pohostinstvi a 6 947
v obchodnich sluzbach. Mezi nejvyznamnéjsi firmy plisobici v Olomouci patii bezpochyby
OLMA, a.s., vyrobce konzumniho, suSen¢ho mlé¢ka a mlécnych vyrobkti, dale Hanacky

masokombinat, a.s., ktery vyrdbi jatecni a masné vyrobky, Moravské zZelezarny, a.s.,

FARMAK, a.s. a dalsi.

L rm"xﬁvmﬂ’

f

Obrizek 7: Mapa CR - Olomouc

Tabulka 11: Olomouc - demograficky vyvoj*®

rok pocet obyvatel z toho muZi z toho Zeny pramérny vek
2005 100 752 47 498 53 254 40,2
2006 100 381 47 344 53 037 40,5
2007 100 168 47 269 52 899 40,8
Tabulka 12: Olomouc - mandatorni vydaje v letech 2005-2007 (K¢& na 1 obyvatele)*’
paragraf | 2005 2006 2007 | primér | smér.odchylka | index 07/05
2212 728,2 | 1127,8| 879,3 | 911.,8 164,7 120,8%
3111 311,4 | 2929 | 273,0 | 292,4 15,7 87,7%
3113 981,0 | 1049,0|1014,7|1014,9 27,8 103,4%
3612 187,7 | 2539 | 157,3 | 199,6 40,3 83,8%
3631 382,8 | 396,4 | 3953 | 391,5 6,2 103,3%
3722 836,9 | 916,5 | 913,1 | 888,8 36,7 109,1%
3745 405,2 | 445,0 | 4444 | 4315 18,6 109,7%
5311 4249 | 456,3 | 469,0 | 450,1 18,5 110,4%
6112 106,0 | 124,1 117,8 | 116,0 7,5 111,1%
6171 [3012,8 | 3604,4 |3 750,7 |3 456,0 319,0 124,5%

8 Pocet obyvatel v obcich CR, CSU
* Systém ARIS, http://wwwinfo.mfer.cz/aris/
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2.6 Prelouc¢

Ve mésté Prelou¢ lezicim 15 km od hranice Pardubického a Stiedoceského kraje je

celkem

motorovych vozidel a spotfebniho zbozi a pohostinstvi a 400 v primyslu. V tomto mensim

meésté najdeme fadu renomovanych firem, napt. Kiekert AG, vyrobce zdmku a centralniho

zamykani do automobilli, ndstrojarna a lisovna plasta Elplast, s.r.o. aj.

1 903 podnikatelskych subjektli, z toho 573 v oblasti obchodu, prodeje a opravy

i T L
\._L‘ _F.f_J
H'".L.A/._‘M-_\%ﬁvw;f
Obrizek 8: Mapa CR - Pielout
Tabulka 13: Pielou¢ - demograficky vyvoj>’

rok pocet obyvatel z toho muZi z toho Zeny pramérny vek

2005 8 548 4193 4 355 40,5

2006 8467 4152 4315 40,9

2007 8 501 4 180 4321 41,2

Tabulka 14: Pielou¢ - mandatorni vydaje v letech 2005-2007 (K& na 1 obyvatele)™
paragraf | 2005 2006 2007 | primér | smér.odchylka | index 07/05

2212 644.5 99,6 105,6 283,2 255,4 16,4%
3111 2247 255,1 243.9 241,2 12,5 108,5%
3113 495,5 614,9 686,1 607,8 81,4 138,5%
3612 271,5 246,0 479,4 332,3 104,5 176,5%
3631 158,7 177,4 184,0 173.,4 10,7 115,9%
3722 579,3 611,0 701,6 630,6 51,8 121,1%
3745 4,2 19,3 168,8 64,1 74,3 3979,9%
5311 777,4 839,5 792.4 803,1 26,5 101,9%
6112 222,1 243,7 2442 236,7 10,3 110,0%
6171 3860,4 141949 |4583,3|14212,8 295,4 118,7%

3% Poget obyvatel v obcich CR, CSU
3! Systém ARIS, http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/
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2.7 Pribram

Ptibram se nachézi pod upatim Brd ve Stfedoceském kraji. Nejvét§im primyslovym
podnikem ve mésté¢ jsou Kovohuté Ptibram nastupnickd, a.s., které jsou zaroven také
jednim z nejvyznamnéjSich zaméstnavatelil v regionu. Dale je zndmy Kovostroj Pfibram,

s.r.0., ¢len skupiny Kovostroj a cela fada dalSich menS$ich podnik.

x_L_A /“M"xﬁvmﬂ’f

Obrizek 9: Mapa CR - Piibram

Tabulka 15: P¥ibram - demograficky vyvoj™

rok pocet obyvatel z toho muZi z toho Zeny pramérny vek

2005 35 147 16 948 18 199 39,6

2006 34 884 16 837 18 047 40,0

2007 34 660 16 699 17 961 40,4

Tabulka 16: P¥ibram - mandatorni vydaje v letech 2005-2007 (K¢ na 1 obyvatele)*

paragraf | 2005 2006 2007 | primér | smér.odchylka | index 07/05
2212 545,6 | 483,2 | 414,5 | 481,1 53,5 76,0%
3111 282,0 | 319,0 | 406,9 | 336,0 52,4 144,3%
3113 821,1 | 948,3 | 12653]|1011,5 186,8 154,1%
3612 942,3 | 653,6 | 490,6 | 695,5 186,8 52,1%
3631 248,5 | 291,1 | 276,3 | 272,0 17,7 111,2%
3722 517,4 | 583,3 | 564,0 | 554,9 27,7 109,0%
3745 1,3 3,6 14,4 6,4 5,7 1104,4%
5311 471,6 | 4944 | 551,7 | 505,9 33,7 117,0%
6112 108,2 | 123,7 | 105,2 | 112,4 8,1 97,2%
6171 12996,9 | 3329,2|3337,9]3221,3 158,7 111,4%

32 Poget obyvatel v obcich CR, CSU
53 Systém ARIS, http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/

35




2.8 Rokycany

Rokycany jsou mésto lezici v Plzefiském kraji zhruba 20 km vychodné od Plzné.
Vyznamnym podnikem vtomto mést¢ je bezesporu Kovohuté Rokycany, a.s.
zaméstnavajici ke konci roku 2007 celkem 160 zaméstnanct. Dale Borgers CS spol., s.r.o.
nebo Prowell, s.r.o. Po roce 1989 zanikly ve mésté takové podniky jako byly Favorit,

Marila nebo Jitona.

1.L.Arm-_\ﬁv/w"rf

Obrazek 10: Mapa CR - Rokycany

Tabulka 17: Rokycany - demograficky vyvoj™*

rok pocet obyvatel z toho muZi z toho Zeny pramérny vek
2005 13 783 6 700 7 083 40,4
2006 13 743 6 682 7061 40,7
2007 13773 6722 7051 40,9

Tabulka 18: Rokycany - mandatorni vydaje v letech 2005-2007 (K& na 1 obyvatele)™

paragraf | 2005 2006 2007 | primér | smér.odchylka | index 07/05
2212 2744 | 402,7 | 473,1 | 3834 82,3 172,4%
3111 376,5 | 320,2 | 288,2 | 3283 36,5 76,6%
3113 687,8 | 6854 | 693,0 | 688,7 3,1 100,8%
3612 257,3 19,2 32,7 103,1 109,2 12,7%
3631 200,3 | 186,44 | 223,0 | 203,3 15,0 111,2%
3722 499,9 | 519,0 | 5354 | 518,1 14,5 107,1%
3745 630,5 | 707,2 | 720,5 | 686,1 39,7 114,3%
5311 430,6 | 451,8 | 447,9 | 4434 9,2 104,0%
6112 186,4 | 2225 | 197,9 | 2023 15,0 106,1%
6171 14241,6 |4335,0|4773,4]4450,0 231,8 112,5%

% Poget obyvatel v obcich CR, CSU
53 Systém ARIS, http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/
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2.9 Komparace mandatornich vydaju

Na zéklad& zjisténych udaji dle vykazi FIN 2-12 M (pfevzatych ze systému Aris’®)
bylo sestaveno 10 tabulek, pro kazdy paragraf jedna, které udavaji velikost mandatornich
vydajii v kazdé ze sledovanych oblasti v K& na jednoho obyvatele ve vybranych obcich a

procentudlni podil jednotlivych mandatornich vydaji na béznych vydajich obce.

2.9.1 2212 — Silnice

Cinnosti spojené se spravou, udrzbou (v€etné zimni udrzby), opravami, technickou
obnovou a vystavbou silni¢ni sit¢ a jejich soucasti, vfetné¢ komundlnich komunikaci.

Zahrnuje i jejich Gdrzbu, &isténi, tklid snéhu, kropeni apod.”’

Tabulka 19: Silnice (§ 2212)

Pramér. MaV % podil z celkovych
Obec Poéet obyvatel v Ké na bfvp 2ch vwdaid yb

1 obyvatele éznych vydajli obce
Brno 150 001 a vice 1621,6 7.2
Kutna Hora 20 001 —30 000 355,7 1,9
Mlada Boleslav 40 001 —50 000 1384,2 9,3
Most 50001 — 100 000 660,9 3,8
Olomouc 100 001 — 150 000 911,8 5.8
Pieloud 5001 -10000 283,2 1,8
Piibram 30 001 —40 000 481,1 3,0
Rokycany 10 001 —20 000 383,4 2,1

Hodnotové rozpéti: 283,2 (Prelouc) — 1 621,6 (Brno) v K¢ na 1 obyvatele za rok.

Komentar: Vydaje na silnice odpovidaji velikosti obce podle poctu obyvatel. Vydaje na
silnice v obci souvisi zejména s prirodnimi podminkami (délka zimniho obdobi apod.),

velikosti katastralniho uzemi, celkovou délkou komunikaci aj.

Doporudeni: U nemovitosti umisténich na okraji katastralniho uzemi, které pfinasi svou

polohou majiteli zvySeny prospéch, zvysit koeficient dané z nemovitosti.

Riziko: Snizeni rovnomérného osidleni krajiny v zdjmu udrzovéani kvality zivotniho

prostiedi.

%% Systém Aris, http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/
ST Kinst, J., Rozpoctova skladba v roce 2004, Praha : Pragoeduca, 2004, s. 133

37



29.2

Cinnost zafizeni pro déti od tfi let véku — mateiské $koly.

Tabulka 20: Predskolni zaiizeni (§ 3111)

3111 — Predskolni zafizeni

Primeér. MaV

% podil z celkovych

Obec Pocet obyvatel , Zb‘;?/ :tz o b&znych vydaja obce
Brno 150 001 a vice 241,9 1,1
Kutna Hora 20 001 —30 000 274,2 1,4
Mlada Boleslav 40 001 — 50 000 230,6 1,6
Most 50 001 — 100 000 357,2 2,1
Olomouc 100 001 — 150 000 292.,4 1,9
Prelouc 5001 -10000 241,2 1,6
Ptibram 30 001 —40 000 336,0 2,1
Rokycany 10 001 —20 000 3283 1,8

Hodnotové rozpéti: 230,6 (Mlada Boleslav) — 357,2 (Most) v K¢ na 1 obyvatele za rok.

Komentar: Vydaje na predskolni zafizeni reflektuji demograficky stav a vyvoj v dané

obci.

Doporudeni: Stanovit vydajovy standard na jedno dit€ na urovni vydaji v Olomouci.

(Primérny vydaj na 1 obyvatele ve sledovanych méstech je 287,7 K<)

Riziko: Vzhledem k vyrovnanym vydajim ve vSech sledovanych obcich je riziko

negativnich vlivii minimalni.
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3113 — Skolni zafizeni

Cinnost zafizeni pro déti od Sesti let véku — zakladni §koly.

Tabulka 21: Skolni za¥izeni (§ 3113)

Primeér. MaV

% podil z celkovych

Obec Pocet obyvatel , (\)Iblg:l :tz o béznych vydaji obce
Brno 150 001 a vice 646.9 2,9
Kutna Hora 20 001 —30 000 725,8 3,8
MIlada Boleslav 40 001 — 50 000 786,8 5,3
Most 50 001 — 100 000 928,1 5,4
Olomouc 100 001 — 150 000 1014,9 6,5
Prelou¢ 5001 -10000 607,8 3.9
Piibram 30 001 —40 000 1011,5 6,4
Rokycany 10 001 —20 000 688,7 3,8

Hodnotové rozpéti: 607,8 (Prelouc) — 1 014,9 (Olomouc) v K¢ na 1 obyvatele za rok.

Komentar: Vydaje na skolni zafizeni jsou ovlivnéna stejné jako v piipadé zatizeni

predskolnich demografickym stavem a vyvojem obyvatel, dale vSak také urovni vybaveni

jednotlivych skol a trovni kvality vyuky.

Doporudeni: Stanovit vydajovy standart na jedno dité na urovni vydaji v Olomouci.

(Primérny vydaj na 1 obyvatele ve sledovanych obcich je 801,3 K¢)

Riziko: Zvyseni vydaji obci na Skolni zafizeni a v dlsledku bud’ zvySeni zadluzenosti

obce nebo snizeni vydajl v jiné oblasti.
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294 3612 — Bytové hospodarstvi

Vydaje na poskytovani bydleni, podpora ze strany stdtu obcim na vystavbu bytl,
ziskdvani pozemka pro bytovou vystavbu. Zahrnuji se 1 vydaje organizaci a kapitol,
kterymi jsou zabezpeCovany bytové sluzby pro vlastni zaméstnance 1 jiné uzivatele,
s vyjimkou sluzebnich byti (vojaci, policisté, techniCti pracovnici bydlici pfimo v

organizacich).”®

Tabulka 22: Bytové hospodai'stvi (§ 3612)

Prameér. MaVv % podil z celkovych
Obec Poéet obyvatel v Ké na bfvp 2ch vwdaid yb

1 obyvatele | PEZNych vydaji obce
Brno 150 001 a vice 857,8 3,8
Kutna Hora 20 001 -30 000 1 088,8 5,7
Mlada Boleslav 40 001 —50 000 80,5 0,5
Most 50 001 — 100 000 27,6 0,2
Olomouc 100 001 — 150 000 199,6 1,3
Prelouc 5001 —-10 000 3323 2,2
Piibram 30 001 —40 000 695,5 4.4
Rokycany 10 001 —20 000 103,1 0,6

Hodnotové rozpéti: 27,6 (Most) — 1 088,8 (Kutna Hora) v K¢ na 1 obyvatele za rok.

Komentar: Rozdil ve velikosti vydaji je zpisoben odliSnym piistupem obci k bytovému

hospodaistvi — vystavbé novych obecnich bytt, rekonstrukci starych byttt apod.

Doporuceni: Vyuzivat finan¢nich prostfedki obce k zlepSeni technické infrastruktury
obce, ktera by vedla k podpote vystavby rodinnych domkii. Dale by prospéla tvorba a vyssi

vyuzivani cenovych map.

Riziko: Zatidit, aby se levné poskytnuté pozemky pro vystavbu novych zastaveb nestaly

pfedmétem spekulativnich prodejt.

8 Kinst, J., Rozpoctova skladba v roce 2004, Praha : Pragoeduca, 2004, s. 148
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2.9.5 3631 — Verejné osvétleni

Vydaje spojené s provozem veiejného osvétleni, jeho udrzbou a nakupem zatizeni a
vybaveni k jeho provozu. Jednd se zejména o vydaje na elektrickou energii, vydaje na

nakup svitidel a pouli¢nich lamp a jejich tdrzbu.

Tabulka 23: Verejné osvétleni (§ 3631)

Primér. MaVv % podil Ikovvch
Obec Poéet obyvatel v Ké na bf po Ihz celiovyc

1 obyvatele éznych vydaji obce
Brno 150 001 a vice 2723 1,2
Kutna Hora 20 001 —30 000 297.,4 1,6
Milada Boleslav 40 001 —50 000 1077,1 7,3
Most 50 001 — 100 000 356,3 2,1
Olomouc 100 001 — 150 000 391,5 2,5
Pielou¢ 5001 -10000 173,4 1,1
Piibram 30 001 —40 000 272,0 1,7
Rokycany 10 001 —20 000 2033 1,1

Hodnotové rozpéti: 173,4 (Prelou¢) — 1 077,1 (Mlada Boleslav) v K¢ na 1 obyvatele za

rok.

Komentar: Velikost vydaji na vefejné osvétleni na obyvatele je ovlivnéna rozlohou obce
v zavislosti na poctu obyvatel, poctem lamp vefejného osvétleni, vzdalenosti mezi

jednotlivymi lampami a dobou sviceni.

Doporudeni: Zvazit ucelnost osvétlovanych ploch a délku doby sviceni, vice Setfit

elektrickou energii s vyuZzitim energeticky Setrnych zarivek.

Riziko: Omezeni sviceni miize vést jak ke zvySeni dopravnich nehod na Spatné

osvétlenych mistech, tak ke zvySeni kriminality.
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2.9.6 3722 — Sbér komunalniho odpadu

Komunalnim odpadem se rozumi veskery odpad vznikajici na izemi obci pti ¢innosti
fyzickych osob (domdcnosti) a také odpad vznikajici napf. pii CiSténi vefejnych

komunikaci a prostranstvi a pti udrzb& veiejné zeleng.”

Tabulka 24: Sbér komunalniho odpadu (§ 3722)

Pramér. MaV % podil z celkovych
Obec Poéet obyvatel v Ké na bfvp 2ch vwdaid yb

1 obyvatele éznych vydajli obce
Brno 150 001 a vice 505,9 2,2
Kutna Hora 20 001 —30 000 5772 3,0
Mlada Boleslav 40 001 — 50 000 515,6 3,5
Most 50 001 — 100 000 5459 3,2
Olomouc 100 001 — 150 000 888.8 5,7
Preloud 5001 —10 000 630,6 4,1
Piibram 30 001 —40 000 5549 3,5
Rokycany 10 001 —20 000 518,1 2,9

Hodnotové rozpéti: 505,9 (Brno) — 888,8 (Olomouc) v K¢ na 1 obyvatele za rok.

Komentar: Naklady na sbér komunalniho odpadu jsou v jednotlivych obcich v pfepoctu
na jednoho obyvatele velice vyrovnané, protoZe velikost jejich produkce je pomérné

snadno evidovatelna.

Doporudeni: Podporovat vychovu déti a ob¢ant k separaci odpadi, coz povede k lepSimu
vyuziti tfidéného odpadu pro dalSi zpracovani jako druhotnou surovinu. Nakupovat a

zvySovat pocet kontejnerti na tfidény odpad.

Riziko: Nekvalitni a nezadouci nakladani s odpady vede ke zneciSténi zivotniho prostiedi

a v kone¢ném disledku i ke zhorSeni zdravotniho stavu obyvatel.

3 Kinst, J., Rozpoctova skladba v roce 2004, Praha : Pragoeduca, 2004, s. 150
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2.9.7 3745 — PécCe o vzhled obci a verfejnou zelen

Zahrnuje vydaje spojené s vystavbou, obnovou, udrzbou apod. méstskych a obecnich
zelenych ploch, pfedevSim parkti, lesoparkd, aleji, vefejnych zahrad a sadii, zédhont,
kvétinovych vyzdob apod., pokud nejsou napt. soucasti kulturnich pamatek (zamecké

zahrady), $kolnich pozemkii apod.*

Tabulka 25: Péce o vzhled obci a verejnou zelen (§ 3745)

. Prilmévr. MaVv % podil z celkovych
Obec Pocet obyvatel , v K¢€ na béznych vydaja obce
obyvatele

Brno 150 001 a vice 383,9 1,7
Kutna Hora 20 001 —30 000 478,3 2,5
Mlada Boleslav 40 001 — 50 000 858.,9 5.8
Most 50 001 — 100 000 10133 5.9
Olomouc 100 001 — 150 000 431,5 2,8
Prelouc 5001-10 000 64,1 0,4
Pribram 30 001 —40 000 6,4 0,0
Rokycany 10 001 —20 000 686,1 3,8

Hodnotové rozpéti: 6,4 (Piibram) — 1 013,3 (Most) v K¢ na 1 obyvatele za rok.

Komentar: Rozdily ve vydajich na péci o obec a vefejnou zelenn jsou ve sledovanych
obcich pomérné znacné. Diivodem miize byt odliSny pfistup obce k tomuto tématu, rtizna

cena praci na zelenych plochach ¢i ve vystavbé parki.

Doporudeni: Pravidelné organizovat dny ¢i tydny péce o rostlinnou zelenn véetné vysadby

novych porostt.

Riziko: Vysadba kvalitnich porostli mize vést ve velmi vyjimecnych ptipadech k jejich

odcizeni.

0 Kinst, J., Rozpoctova skladba v roce 2004, Praha : Pragoeduca, 2004, s. 152
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2.9.8 5311 — Bezpec€nost a verejny poradek

Vydaje na bezpeCnost a vetejny potadek, jsou to zvlasté vydaje na policii, obecni
policii a na vSechny vydaje na Bezpecnostni informac¢ni sluzbu. Nepatii sem vydaje
resortniho Skolstvi, vydaje na sportovni prezentaci, na davky socidlniho zabezpeceni
prislusnikim Policie CR (byvalym vojakiim z povolani) nebo jejich rodindm a dalii

, . y ~ v s e ’ . “ 1
vydaje, které bezprosttedné nesouviseji s vydaji na obranu a bezpe&nost.®

Tabulka 26: Bezpecnost a vei‘ejny poiadek (§ 5311)

Pramér. Mav % podil z celkovych
Obec Pocet obyvatel v Ké na bfvp 2ch vwdaid yb

1 obyvatele | PEZNych vydaji obce
Brno 150 001 a vice 730,0 32
Kutna Hora 20 001 —30 000 417,8 2,2
Mlada Boleslav 40 001 —50 000 564,3 3,8
Most 50 001 — 100 000 480.4 2,8
Olomouc 100 001 — 150 000 450,1 2,9
Pieloud 5001 -10000 803.1 5,2
Piibram 30 001 —40 000 505,9 32
Rokycany 10 001 — 20 000 443.4 2,5

Hodnotové rozpéti: 417,8 (Kutnd Hora) — 803,1 (Prelouc) v K¢ na 1 obyvatele za rok.

Komentar: Velikost vydaji v obcich je ovlivnéna poctem straznikii a zaméstnanci
meéstské policie, jejich vybavenim a zplsobem jeji prace, také piipadnou existenci

kamerového systému a jeho pokrytim obce.

Doporudeni: Finan¢ni prostiedky vydané na bezpecnost a vefejny poradek jsou ucelné
vynalozené prostiedky, jelikoz zajisténi bezpecnosti obyvatel by mél byt jednim z hlavnich
cili jak municipalni, tak usttedni politiky, ktera by vSak na strané¢ druhé méla snazit

zamezit zbyte€nému plytvani finan¢nich prostiedk.

Riziko: Snizeni vydajl, resp. jejich Spatna alokace muze vést k nezadoucimu zvySeni

kriminality a vandalismu.

1 Kinst, J., Rozpoctova skladba v roce 2004, Praha : Pragoeduca, 2004, s. 163
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2.9.9 6112 — Zastupitelstvo obce

Cinnost zastupitelskych organti na tirovni mést a obci, je-li oddélitelnd od ostatnich
vydajii mistni spravy, v€etné odmén zastupitelim a ¢innosti komisi zastupitelstvu a vybori

2
rad.’

Tabulka 27: Zastupitelstvo obce (§ 6112)

Primeér. MaV % dil Ikovvch
Obec Poéet obyvatel v Ké na bf po Ihz celkovyc

1 obyvatele éznych vydaji obce
Brno 150 001 a vice 196,3 0,9
Kutna Hora 20 001 —30 000 139,7 0,7
Mlada Boleslav 40 001 — 50 000 116,3 0,8
Most 50 001 — 100 000 77,6 0,5
Olomouc 100 001 — 150 000 116,0 0,7
Preloué 5001 -10000 236,7 1,5
Pfibram 30 001 —40 000 112,4 0,7
Rokycany 10 001 —20 000 202,3 1,1

Hodnotové rozpéti: 77,6 (Most) — 236,7 (Picelouc) v K¢ na 1 obyvatele za rok.

Komentar: Diference mezi vydaji v jednotlivych obcich jsou zplsobeny rozdilnym

poctem clenti v zastupitelstvu, ktery neni umérny poctu obyvatel v obci.

Doporudeni: Regulovat vyplaceni jednorazovych odmén zastupitell, ktefi stanovuji a

schvaluji odmény sami sobé.

Riziko: Jednorazové odmény jsou malou ¢asti vydaju a riziko jejich regulace je minimalni,

prakticky nulové.

2 Kinst, J., Rozpoctova skladba v roce 2004, Praha : Pragoeduca, 2004, s. 167
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2.9.10 6171 — Mistni sprava

Vlastni spravni ¢innost mistnich organii. Zahrnuje 1 spolecné ¢innosti pro mistni spravu
a zastupitelsky sbor, nelze-li je odd¢lit. Vydaje hrazené ze socidlniho fondu obci ve

prospéch zaméstnancii obecniho ufadu.”

Tabulka 28: Mistni sprava (§ 6171)

Primér. MaVv % podil z celkovvch
Obec Poéet obyvatel v Ké na bf po h celiovyc

1 obyvatele éznych vydaji obce
Brno 150 001 a vice 29743 13,2
Kutna Hora 20 001 —30 000 3955,0 20,8
Mlada Boleslav 40 001 —50 000 2 709,2 18,3
Most 50 001 — 100 000 2264,7 13,1
Olomouc 100 001 — 150 000 3456,0 22,1
Prelouc 5001 -10000 4212,8 27,4
Piibram 30 001 —40 000 3221,3 20,3
Rokycany 10 001 —20 000 4 450,0 24,8

Hodnotové rozpéti: 2 264,7 (Most) — 4 450,0 (Rokycany) v K¢ na 1 obyvatele za rok.

Komentar: Vydaje na tuto oblast jsou znaéné velké, zejména u mensich obci tvofi az

¢tvrtinu béznych vydaji..

Doporuceni: Snizeni poctu tiednikd by kromé nizsich ndkladt pravdépodobné vedlo i k
odstranéni, nebo pfinejmensim poklesu byrokracie. Déle Setfit energii a spotfebnim
materidlem jako je papir, kterym se na obecnich ufadech dle mych zkuSenosti vice nez

plytva.

Riziko: Snizeni poctu pracovniki mlze vést k zvySeni narokli na ostatni pracovniky a
v ptipadé, ze tito pracovnici nebudou dostatecné kvalifikovani, je mozné, Ze objem na né

kladenych narokli neunesou a bude dochazet k prodlevam.

8 Kinst, J., Rozpoctova skladba v roce 2004, Praha : Pragoeduca, 2004, s. 168

46



3 Zaver

Cilem bakalatské prace bylo analyzovat problematiku mandatornich vydaji ve

vybranych obcich CR v letech 2005-2007.

K dosazeni urc¢eného cile byly stanoveny tyto dil¢i cile:

1.  Vymezit pojem mandatorni vydaje.
Vybrat vhodné mandatorni vydaje a vhodné obce.
Analyzovat vybrané mandatorni vydaje obci v jednotlivych letech.

Settidit a porovnat vybrané mandatorni vydaje.

A

Zhodnotit a okomentovat zjisténé vysledky.

ProtoZe zpracovat vechny mandatorni vydaje viech obci CR by bylo nad ramec této
prace, bylo k analyze vybrano pouze 10 druht mandatornich vydaja, které jsou vyznamné
jak z hlediska svého podilu na celkovych béznych vydajich obce, tak zhlediska své
dalezitosti pro fizeni obce a zajiSténi vetejnych statkli. Jedna se o vydaje na silnice,
predSkolni zafizeni, Skolni zafizeni, bytové hospodafstvi, vefejné osvétleni, sbér
komunalniho odpadu, péci o vzhled obci a vefejnou zelen, bezpecnost a vetejny potradek,
zastupitelstvo obce a mistni spravu. Z celkového poctu 6 248 obci byl vybran vzorek osmi
obci tak, aby kazda obec reprezentovala jinou velikostni skupinu (VI. — XIII.) dle zdkona €.
243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Vybrany byly Brno, Kutnd Hora, Mlada

Boleslav, Most, Olomouc, Ptelouc, Pfibram a Rokycany.

Vydaje na silnice, tj. na jejich udrzbu, opravy aj., rostou Umérné v zavislosti na
velikosti obce podle poctu obyvatel. Velikost vydaji vynalozenych na silnice souvisi
zejména s velikosti katastralniho tuzemi obce, pifirodnimi podminkami v regionu (napf.

dé¢lka zimniho obdobi), celkovou délkou komunikaci a;.

Ptepoctené vydaje na predskolni a Skolni zatizeni reflektuji demograficky stav a vyvoj
v dané obci. Velikost vydaji ovliviiuje 1 Grovenn vybaveni jednotlivych zafizeni a jejich
lokace (mzdové néklady budou vyssi v Brné€ nez v Pielouci). Jednim ze zptsobt jak zajistit
srovnatelné podminky by bylo stanovit vydajovy standard na jednoho Zaka na Grovni mésta

s nejvyssi urovni, tj. s nejvysSimi ndklady. Zatimco u ptfedSkolnich zafizeni, kde jsou u
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vSech sledovanych obci vydaje vyrovnané, je riziko negativnich vlivi minimalni, u
Skolnich zatizeni by v dasledku zvySenych vydaji doslo bud’ k vysSimu zadluzeni obce

nebo k nucenému snizeni vydaju v jiné oblasti.

Ptistup k bytovému hospodafstvi a vydajim na vystavbu novych bytt ¢i rekonstrukci
starych se u kazdé obce lisi. Obce by mély vyuzivat financni prostiedky na zlepSeni
technické infrastruktury obce, které by mohla vést k podpote vystavby rodinnych domk.
Dilezité je, aby se levné poskytnuté pozemky pro vystavbu novych zastaveb nestaly

pfedmétem spekulativnich prodejt.

Velikost vydaji na vetfejné osvétleni je ovlivnéna rozlohou obce, poctem lamp
vefejného osvétleni a jejich vzdalenosti a dobou sviceni, kterd miize byt na urcitych
mistech z diivodu Setieni elektrickou energii omezena, coz vSak miize kontraproduktivné

vést ke zvySeni dopravni nehodovosti v daném tseku ¢i ke zvySeni kriminality.

Vydaje na sbér komunalniho odpadu jsou v jednotlivych obci v pfepoctu na jednoho
obyvatele velice vyrovnané, protoze velikost jejich produkce je pomérné snadno
evidovatelna. Cilem obci by méla byt vychova déti a obCant k separaci odpadit podpoiena
nakupem kontejnerti na tfidény odpad, protoze nekvalitni naklddani s odpady vede ke

zneCisténi zivotniho prostredi.

V oblasti vydaji na péci o vzhled obci a vefejnou zeleni je mezi sledovanymi obcemi
znacny rozdil zplsobeny riznym zajmem obci v této oblasti, riiznou cenou praci na
zelenych plochéch a vystavbé parkli. Obce by mély pravidelné organizovat ve spolupraci

se Skolami dny ¢i tydny péce o zelen vetné vysadby novych porostt.

Finan¢ni prostfedky vydané na bezpecnost a vefejny potadek jsou tcelné vynalozené
prostiedky, jelikoz zajiSténi bezpecnosti obyvatel by mél byt jednim z hlavnich cili jak
municipalni, tak ustfedni politiky, kterd by vSak na strané¢ druhé méla snaZit zamezit
zbyte¢nému plytvani finan¢nich prostiedkli. Objem vydaju je ovlivnén poctem straznikii a
zaméstnanc mestské policie, jejich vybavenim, ptipadnou existenci kamerového systému
a jeho pokrytim obce a dalSimi faktory. Snizeni vydaji a omezeni Cinnosti zajiStujicich

bezpecnost a vefejny poradek mize vést k nezadoucimu zvySeni kriminality a vandalismu.
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Zastupitelstvo obce svymi vydaji tvofi jen nepatrnou ¢ast celkovych béznych vydaji
obce, piesto vSak miize dojit k uspofe ve vyplaceni jednorazovych odmén zastupitelt, kteti

navrhuji a schvaluji odmény sami sob¢.

Naopak vydaje na mistni spravu jsou znacné velké, u menSich obci (do 20 000
obyvatel) tvofi az &tvrtinu béznych vydaji rozpodtu. Resenim by bylo sniZeni poétu
ufednikt, které by kromé snizeni ndkladi pravdépodobné vedlo 1 k omezeni byrokracie.

Dalsim krokem je Setfeni elektrickou energii a spotfebnim materialem (napft. papirem).

Mandatorni vydaje tvofi vyznamnou cast rozpoctu obce a s jejich strukturou obce
mnoho délat nemohou. Lze vSak finan¢ni prostiedky uSettit zejména Usporami plynoucimi
ze Setrného zachdzeni s odpady, tcelného vyuzivani elektrické energie €1 usporami ve
vydajich na platy ufednického aparatu. Na druhé strané by bylo dobré usetiené financni
prostiedky vhodné alokovat do oblasti jako Skolstvi a vychova mladeze, péCe o zdravi a

zivotni prostiedi, kultura apod.
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Seznam zkratek

CR Ceska republika

CSU Cesky statisticky ufad

EU Evropska unie

MaV Mandatorni vydaj

PPBS Planning, programming and budgeting system

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
7ZBB Zero-based budgeting
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PFiloha A: Souhrn mandatornich vydaju za rok 2005

Tabulky udavaji vysi vybranych mandatornich vydaji v K¢ na 1 obyvatele.

Obec Paragraf
2212 3111 3113 3612 3631
Brno 1395,5 213,5 616,9 778,6 228.,8
Kutna Hora 300,0 254,4 693,0 1162,8 2649
Mlada Boleslav 1334,5 224,1 775,3 92,6 1 030,0
Most 425,2 384.,4 915,7 22,7 337,6
Olomouc 728,2 311,4 981,0 187,7 382,8
Prelouc 644,5 2247 495,5 271,5 158,7
Ptibram 545,6 282,0 821,1 9423 248,5
Rokycany 274,4 376,5 687,8 2573 200,6
Pramér 706,0 2839 748,3 464,5 356,5
Smérodatna odchylka 407,8 63,6 148.4 403,9 263.3
Obec Paragraf
3722 3745 5311 6112 6171
Brno 526,1 365,3 692,5 175,1 2797,2
Kutnd Hora 529,1 433,6 382,5 134,3 3 641,5
Mlad4 Boleslav 488,2 875,1 496,3 105,1 2 736,7
Most 556,7 1073,4 420,4 77,5 2 022,7
Olomouc 836,9 405,2 4249 106,0 3012,8
Ptelouc 579,3 4,2 777,4 222,1 3 860,4
Piibram 517,4 1,3 471,6 108,2 2 996,9
Rokycany 499.9 630,5 430,6 186,4 4241,6
Pramér 566,7 473,6 512,0 139,4 3163,7
Smérodatna odchylka 105,7 3548 134,3 46,7 665,6




PFiloha B: Souhrn mandatornich vydaju za rok 2006

Tabulky udavaji vysi vybranych mandatornich vydaji v K¢ na 1 obyvatele.

Obec Paragraf
2212 3111 3113 3612 3631
Brno 1772,4 2345 616,2 913.3 263,8
Kutna Hora 390,0 300,8 763.5 11542 299,2
Mlada Boleslav 1 823,0 254,7 854.,0 88,0 1 065.,4
Most 1010,6 356,0 870,4 1,8 353,0
Olomouc 1127,8 2929 1 049,0 253,9 396.4
Prelouc 99,6 255,1 641,9 246,0 177,4
Ptibram 483,2 319,0 948.,3 653.,6 291,1
Rokycany 402,7 320,2 685,4 19,2 186,4
Priamér 888,7 291,6 803,6 416,2 379,1
Smérodatna odchylka 612,2 38.3 143.6 409,3 268.6
Obec Paragraf
3722 3745 5311 6112 6171
Brno 490,1 373,7 725,3 194,7 2975,1
Kutna Hora 567,8 508.,2 416,5 145.4 39437
MIlada Boleslav 519,0 882,5 543,0 113,2 2 597.,5
Most 556,0 11454 482,8 70,7 2 305,5
Olomouc 916,5 445,0 456,3 124,1 3604,4
Prelouc 611,0 19,3 839,5 243,7 4194,9
Ptibram 583,3 3,6 494 .4 123,7 33292
Rokycany 519,0 707,2 451,8 222.5 43350
Priamér 595.3 510,6 551,2 154,8 3410,7
Smérodatna odchylka 126,8 371,0 140,7 55,7 695.5




Pfiloha C: Souhrn mandatornich vydaja za rok 2007

Tabulky udavaji vysi vybranych mandatornich vydaji v K¢ na 1 obyvatele.

Obec Paragraf
2212 3111 3113 3612 3631
Brno 1 696,8 277,8 707,6 881,5 3244
Kutna Hora 377,1 267,3 720,9 949.4 328,2
Mlada Boleslav 995,1 213,1 731,0 60,9 11358
Most 546,8 331,0 998, 1 58,4 378.,2
Olomouc 879,3 273,0 1014,7 157,3 395,3
Ptelouc 105,6 2439 686,1 479.,4 184,0
Ptibram 414,5 406,9 12653 490,6 276,3
Rokycany 473,1 288,2 693.0 32,7 223,0
Primér 686,0 287,6 852,1 3887 405,7
Smérodatna odchylka 464.4 55,1 201,3 348.7 284,1
Obec Paragraf
3722 3745 5311 6112 6171
Brno 501,5 412,8 772,1 219,1 3 150,6
Kutna Hora 634,8 493,2 4545 139.4 4279,8
MIlada Boleslav 539.6 818.9 653.5 130,7 27934
Most 525,0 821,1 538.,0 84,5 2 465,9
Olomouc 913,1 444 .4 469,0 117,8 3750,7
Prelouc 701,6 168.,8 792,4 2442 45833
Ptibram 564,0 14,4 551,7 105,2 33379
Rokycany 535,4 720,5 447,9 197,9 4773,4
Primér 614,4 486,8 584,9 1549 36419
Smérodatna odchylka 128.6 275,8 130,1 54,3 792.3




