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ANOTACE

Hlavnim cilem bakalaiské prace je identifikovat a nasledné¢ analyzovat nepiimé
administrativni ndklady zdanéni v organizaci Knihkupectvi Zdenka Petrova. DalSim cilem

je zjistit metody optimalizace téchto nakladl a ty aplikovat na danou organizaci.
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Analysis of indirect administrative costs of taxation in bookshop Zdenka Petrova.

ANNOTATION

Identification and in consequence analysis of indirect administrative costs of taxation is
principal aim of my thesis in organization Bookshop Zdenka Petrova. Next aim is to find

out methods of optimization of these costs and applies them on this organization.
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Uvod

Soucésti pravniho ramce podnikéni je bezesporu i danové pravo, reprezentované
pfislusnymi danovymi zakony, upravujicimi jednotlivé druhy statem vybiranych dani. Tyto
zakony tvoii spolu se zakonem o spravé dani a poplatki dafiovy systém CR, ktery se datuje

vvvvvv

vefejnych rozpocta a ekonomickou funkci, neboli slouZzi k realizaci zamért vlady.

S existenci dani jsou spojeny urcité naklady. Jsou to naklady na spravce dan¢, ktefi maji
pravo Cinit opatfeni potiebnd ke spravnému a uplnému zajisténi, stanoveni a splnéni
danovych povinnosti, zejména pravo vyhledavat danové subjekty, dai vymeéfit, vybrat,
vymahat a cely proces kontrolovat. Ale taktéz to jsou naklady poplatniki, ktefi taktéz musi
dain spravné¢ vyméfit a odvést. VeSkeré tyto Cinnosti s sebou nesou znacné mnozstvi
nakladd a jak stat, tak organizace, by se méli snazit tyto naklady minimalizovat a jejich

celkovou efektivnost.

Cilem mé bakalaiské prace je provést analyzu neprimych administrativnich nakladi
u vybraného podnikatele (Knihkupectvi Zdenka Petrova). Dil¢imi cili jsou identifikace
téchto nepfimych administrativnich nékladd, jejich vypocet a na zdklad¢ zjisténych tdaju

zhodnoceni soucasného stavu a navrzeni zmén k jejich optimalizaci.

Prvni ¢ast prace bude vénovéana charakteristice administrativnich nékladii zdanéni a jejich
rozdéleni pro rizné druhy dani. V druhé ¢asti bude vénovana pozornost administrativnim
nékladim v Ceské republice a jejich vyvoji. Ve teti ¢asti budou popsany vybrané metody
optimalizace. V dalsi ¢asti bude predstavena vybrana organizace — Knihkupectvi Zdenka
Petrové, vramci jehoZ ucetnictvi bude provedena identifikace a analyza neptfimych
administrativnich ndkladi. Zavér bude sumarizovat zjisténé vysledky a navrhy pro snizeni

vyvolanych administrativnich naklad zdanéni.

Ke zpracovani bakalaiské prace budou vyuzity pfedevsim publikace P. Pudil, V. Vybihal,
L. Vitek, J. Pavel Zdanéni a efektivnost, K. Kubatova Danova teorie a politika, J. Stejskal

Danova teorie a politika |1 a Il a H. Markova Danové zakony 2008. Analyzy budou



zpracovany diky poskytnutym udajim z uGcetnictvi knihkupectvi a od majitelky
knihkupectvi — Zdenky Petrové.



1 Administrativni naklady zdanéni

Obsahem nasledujici kapitoly je vymezeni pojmu administrativni naklady zdanéni, ktery je
dalezity pro analyzu efektivnosti danového systému. Dale jsou obsahem administrativni

naklady podle druhti dani a nepfimé administrativni naklady zdanéni.

1.1 Vymezeni administrativnich nakladi zdanéni

M¢feni administrativnich nékladi zdanéni je kliCovym ptedpokladem pro hodnoceni
efektivnosti vetejnych vydajt a efektivnosti vetejného sektoru jako celku. V soucasné dobé
prevlada v ramci hodnoceni efektivnosti vetejnych vydaji velmi omezeny piistup, kdy do
nakladové strany analyzy jsou zapocitdvany pouze piimé vydaje z vefejnych rozpocti a
zapomind se, ze tyto zdroje byly odebrany soukromému sektoru, coz se neobesSlo bez

dalsich, dodate¢nych néklada.

Naklady danového systému se rozliSuji na:
e administrativni naklady piimé (spravni),
e administrativni ndklady nepiimé (vyvolané),

e nadmeérné danové bfemeno.

Néklady spojené s existenci danového systému jsou na jedné strané neseny vefejnym a na

stran¢ druhé soukromym sektorem.

Soukromy sektor nese nasledujici druhy nakladt souvisejici se zdanénim?:

e SniZena potencionalni soukroma spotieba danovych poplatnikii zplsobena
daniovou povinnosti, ktera je transferem ze soukromého do vefejného sektoru a
ktera je primarnim divodem existence zdanéni.

e Vyvolané naklady zdanéni.

e Naklady vzniklé v souvislosti s distorzemi, které jsou vyvolané zménami chovani

daniovych poplatnikti. Tyto zmény vyvolédvaji vSechny distorzni dané.

L PUDIL, Pavel, et al. Zdanéni a efektivnost. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. s. 3
2podle PUDIL, Pavel, et al. Zdanéni a efektivnost. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. s. 48
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1.2 Administrativni naklady primé

Piimé administrativni ndklady (nékdy téz spravni) tvoii veskeré spravni néklady
vynaloZené na celkovou organizaci danového systému, vybudovani a fungovani daiiovych
uradu, na registraci a evidenci danovych poplatnikii, na zpracovani daitovych pfiznani, na
vybér dani, kontrolu v této oblasti apod. Do téchto spravnich ndkladi je mozné zaradit
naptiklad i naklady vynaloZzené statistickym ufadem na pofizeni informaci pro danové
ufady nebo naklady v soudnictvi pii sluzbach spravciim dané, nebot’ jde o vSechny veiejné
naklady na dané, které souviseji S danovym systémem. Vzhledem k vybranym danim ani

. I v oNvs v ’ r 3
nejsou podstatné; tvoii fadoveé % z vybranych dani.

Pfimé administrativni nédklady zdan&ni rostou:*
e se slozitosti daiiového systému,
e S poctem riznych dani,
e S poctem danovych sazeb,
e se slozitosti zalohovani plateb na dang¢,
e S poctem vyjimek pfi placeni dané,
e Stim, jak Casto se dail vybird a

e S dalSimi okolnostmi.

Tyto naklady maji v realit¢ Casto tendenci narustat, ,,bobtnat”. To zpiisobuje ,,vlastnost*
vefejného sektoru — tendence vefejného sektoru k neefektivnosti.’> Jde vlastng o
poskytovani sluzeb bez konkurence. Na druhé strané¢ ma vefejny sektor nespornou vyhodu
pii provadéni urcitych sluzeb spojenych s danémi, a tou je vyhoda z rozsahu. Pokud bude
rozhodnuto provadét ¢ast agendy piimo ve finan¢nich ufadech, mize se celkové usettit na
nakladech s tim spojenych, oproti zplisobu, kdy by odpovidajici tkony musel vykonavat

kazdy poplatnik sam.

® Podle STEJSKAL, Jan. Dajiové teorie a politika : Pro kombinovanou formu studia. 1. vyd. Pardubice : Univerzita
Pardubice, 2008. s. 27

4 STEJSKAL, Jan. Daiiové teorie a politika : Pro kombinovanou formu studia. 1. vyd. Pardubice : Univerzita Pardubice,
2008.s. 27

5 STEJSKAL, Jan. Dariové teorie a politika : Pro kombinovanou formu studia. 1. vyd. Pardubice : Univerzita Pardubice,
2008.s. 27

® KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika : 4. aktualizované vydani. Praha : ASPI, 2006. s. 46
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Ptimé administrativni néklady Ize definovat jako celkové ndklady vetejného sektoru

spojené s vybérem dani na vSech urovnich a ve vSech okamzicich danového procesu, a to

vcetné nakladl obétované prilezitosti (oportunitni néklady).7

Na pfimé administrativni naklady zdanéni se lze zaméfit z riznych Ghld pohledu — jejich

vycet piehledné ukazuje schéma ¢. 1:

Schéma ¢. 1: Hlediska zkoumani administrativnich naklada zdanéni

8

A

Casové hledisko

e bézné opakované administrativni naklady souvisejici s vybérem dani

e mimofddné administrativni nédklady souvisejici se zavedenim nové dané nebo se
zasadni zménou dang, resp. zdanéni

e kolisani nakladt z hlediska spravy jednoho poplatnika (registrace, zahajeni resp.

ukonceni zdanované aktivity atp.)

Hledisko dopadu na pfislusny ekonomicky sektor

¢ administrativni ndklady, které nese pouze vetejny sektor

e administrativni ndklady, které ovliviuji soukromy sektor

Hledisko dopadu na pfislusnou vladni uroven

¢ administrativni ndklady nesené centralni vladou

e administrativni ndklady nesené subcentralnimi vladami

Hledisko druhu ufadu vetejné spravy, u které¢ho néklady vznikaji

danové Grady riznych stupnii

e piiprava legislativy na exekutivni urovni (ministerstva)
e pfiprava a schvalovani na parlamentni urovni
e vynuceni dodrzovani danového prava — zejména soudy, policie, statni zastupci,

vysetrovatelé, véznice, advokati ex offo apod.

Chronologie vzniku danovych nékladl (analogie s ndvaznosti jednotlivych ¢lanka

"Podle PUDIL, Pavel, et al. Zdanéni a efektivnost. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. s. 5
8 PUDIL, Pavel, et al. Zdanéni a efektivnost. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. s. 4
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rozpoctového procesu)

e navrhy zakoni e implementace danové legislativy

e schvalovani e kontrola a vynuceni prava

F | Hledisko struktury administrativnich naklada

e mzdy, v¢. pojistného e ndklady na  odbornou  tUroven
e 73jiSténi prostor a jejich vybaveni zaméstnancl (investice do lidského
e investice do hmotného majetku kapitalu)

e Cas e ostatni

1.3 Administrativni naklady neprimé

Neptimé administrativni néklady, poptipadé¢ vyvolané nédklady, jsou neseny soukromym
sektorem. Tyto ndklady vznikaji pfimo daflovym platcim a poplatnikiim a to v diasledku
fungovani danového systému. Avsak jejich vycisleni je naro¢né, lze ho pouze odhadovat

na zaklad¢ ¢asu a financi potiebnych ke spravnému vypocteni a odvedeni dané.

Vyvolané naklady tykajici se dafiovych subjektii mohou mit povahu jak nékladi, kterym se
nelze vyhnout a které jsou neoddélitelné spjaty s existenci ptislusné dan€ (napt. platba
zaloh na dan z prijmi zaméstnavatelem za zaméstnance, naklady na podavani danovych
pfiznani apod.) nebo jde o néklady, které nejsou nutné soucasti existence urcité dané (napf.
naklady na ucetni, auditory, daflové poradce, néklady spjaté s vedenim ucetnictvi 1 pfi
uplatnovani vydaji procentem z piijmli — poplatnik mé piehled, na ktery je uz zvykly

apod.).*

1.3.1 Vyvolané naklady a uzitky zdanéni soukromého sektoru

Vyvolanymi néaklady se rozumi nédklady, které je nucen vynalozit poplatnik dané.
Ekonomové odhaduji, Ze tyto nepfimé néklady jsou n€kolikanasobné vyssi nez naklady na
spravu. Administrativni jednoduchost je do zna¢né miry zavisla i na politické prihlednosti
danového systému. Politickd rozhodnuti mohou pfispét ke zmenseni téchto nakladu, Casteji

ale nastava situace, ze vedou k narGstim jak pfimych (snaha o zvétSeni byrokracie), tak

® podle PUDIL, Pavel, et al. Zdanéni a efektivnost. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. s. 48
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nepiimych nakladt (rtizna ,,lobby* podporujici rozliné ulevy na danich apod., ¢imz
znesnadnuji piehlednost danovych soustav a nésledné¢ stanoveni danové povinnosti

poplatnikem). 1o

V nékterych ptipadech rostou nepiimé administrativni naklady soucasné s pfimymi
naklady (napt. zavedeni dalsi sazby u dané z ptidané hodnoty by znamenalo rtist nakladi
jak ve vefejném, tak v soukromém sektoru). Jindy nepiimé naklady rostou, kdyz piimé
klesaji a naopak. Je tomu tak zvlasté v ptipadech, kdy jednomu sektoru je odnata urcita
povinnost s tim, ze je prenesena na druhy sektor. Pro svou zna¢nou ,,skrytost® jsou nepiimé
administrativni néklady Casto ze strany statni spravy podceniovany a mize se stat, ze

v vr 11
prekrom unosnou mez.

Jednim z divodi proti pfesouvani administrativy ze strany stitu na poplatniky je
regresivita administrativnich nakladi vzhledem k velikosti danového zékladu a téz
dichodu poplatnikti. Ve velkych podnicich ¢ini ndklady na vyplnéni dafiového ptiznani jen
zlomek zisku, zatimco u malych podnikatelii to mize byt relativné mnohem vice. DalSim
divodem proti tomu, aby soukromy sektor vykonéval vice z administrativy pii vybéru
dani, je jiz zminéna skute¢nost, ze finan¢ni Gfady pracujici ,,hromadné“ mohou dosdhnout

znaénych uspor. 12

U danovych poplatnikd vyvolavaji rizné druhy naklad nutnost pfizpiisobit se pravnim

pozadavkiim danového systému. Jejich zdkladni ekonomické ttideéni je nésledujicil3:

1. ,Klasické“ vyvolané naklady danovych poplatniki (Cas, poplatky externim
dodavateliim, ndklady na zamé&stnance, technické vybaveni prostor).

2. Cash-flow naklady - naklady vznikajici v disledku odvadéni dané diive, nez dojde
k pfislusné ekonomické transakci. Tato situace mize nastat pouze v piipadé, kdy
subjekt, ktery je zodpovédny za administraci ptisluSné dan¢€, musi tuto dai odvést,
aniz by do okamziku odvodu ziskal fakticky zéklad dané¢. Jako ptiklad l1ze uvést
situaci nezaplacenych (nepfijatych) vynosl, které jsou soucasti zakladu dané

Z ptijmi nebo obdrzeni dobropisu od dodavatele a zaplaceni DPH pied uhradou

0 podle SIROKY, Jan. Dariové teorie s praktickou aplikaci. Praha : C. H. Beck, 2003. s. 65

1 KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika : 4. aktualizované vyddni. Praha : ASPI, 2006. s. 47
2 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika : 4. aktualizované vydani. Praha : ASPI, 2006. s. 47
13 podle PUDIL, Pavel, et al. Zdanéni a efektivnost. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. s. 46
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dobropisu dodavatelem nebo odvod danové povinnosti v piipadé DPH, piestoze
vystupy nebyly uhrazeny odbératelem.

3. Psychické naklady — tyto ndklady jsou velice obtizné vycislitelné, ovSem
v riznych literaturach je shoda v tom, Ze existuji a navic v nékterych ptipadech
mohou dosahovat vyznamnych hodnot. Neexistuji zddné empirické studie, které by
kvantifikovaly jejich vysi. Psychické naklady ovSem lze pozorovat, resp. nelze je

vyloucit i na druhé strané, tj. u spravcu dane.

Krom&™ vyvolanych néakladéi datiového systému ale taktéz existuji i tzv. uzitky
soukromého sektoru, neboli vyvolané uzitky danového systému. Lze identifikovat tyto
zakladni druhy uzitkt:

1. Cash-flow uzitky z titulu odvodu srazkové dané a zaloh — vznikajici dafiovym
poplatnikim v dasledku ,,pozdniho* odvedeni dané na zéklad¢ splatnosti dané
platnym zakonem. Jde o situaci, kdy subjekt, ktery administruje odvod dané (jde
bud’ o srazkovou dan nebo o zdlohy v urcitych ptipadech), dan odvadi pozdé€ji, nez
v okamziku, kdy by z ekonomického pohledu méla byt odvedena. Naptiklad pfi
odvodu zaloh srazenych z mezd (poptipadé i pojistného socidlniho a zdravotniho
pojisténi) pozdéji, nez kdy tyto odvody byly strzeny z mezd zaméstnanct.

2. Cash-flow uzitky z titulu vedeni u€etnictvi — specifické postaveni maji poplatnici
vedouci podvojné Ucetnictvi, ktefi mohou manipulovat s dafovym zakladem
z diivodu casového nesouladu naklada vs. vydaju, a tak ziskat cash flow uzitek
z diivodu odvedeni mensi ¢astky dan¢€, nez by odpovidalo ekonomické skutecnosti.
Z hlediska celkového spolecenského uzitku (viz. nize) ovSem dochazi k vzajemné
kompenzaci cash-flow uzitkd a cash-flow nakladi spojenych ¢asovym posunem
mezi vynosy, resp. naklady a pfijmy, resp. vydaji.

3. Cash flow uzitek z titulu DPH — pfi uplatiovani naroku na odpocet dané z ptidané
hodnoty na vstupu (tzn. z ceny zdanitelnych plnéni nakupovanych pro ekonomické
¢innosti platce véetné dang), pred faktickym uhrazenim ceny vstupu dodavateli,
taktéZ vznika poplatnikovi cash-flow uzitek. Vysledkem mize byt, ze dan je statem
vracena jeste pred tim, nez je tatdz ¢astka obsazena v cené vstupu zaplacena.

4. Manazerské uzitky — vznikaji datiovym poplatnikiim proto, Ze danovy systém,

resp. konkrétni dan vyzaduje vedeni (nebo zavedeni) urcitého informacniho

¥ podle PUDIL, Pavel, et al. Zdanéni a efektivnost. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. s. 47
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systému, ktery by danovy poplatnik jinak nezavedl, a ktery mu umoziuje zlepsit
rozhodovaci procesy pii fizeni urcité ekonomické ¢innosti.

5. Uzitky z titulu piFechodu zaméstnancu statni danové spravy do soukromého
sektoru — v piipadé tohoto piechodu dochazi ke vzniku pozitivni externality v tom
smyslu, ze naklady na Skoleni, resp. zvySeni kvalifikace byvalého zaméstnance
vetejné spravy nesla vlada (byly soucasti pfimych administrativnich nakladt
zdanéni). Po jeho odchodu do soukromého sektoru je jeho zvySena kvalifikace
vyuzita nikoliv vladou, ale soukromym sektorem. Navic je zde moznost vyuzit

interni informace ziskan¢ zaméstnancem po dobu jeho plisobeni v daiiové sprave.

1.3.2 Vymezeni nakladi soukromého sektoru vyplyvajicich

.1
Z dani >

Vzhledem k existenci jak nakladi, tak uzitkti vyvolanych danovym systémem, je nutné
tyto dva druhy efekti vzijemné kompenzovat. Tzv. spoleenské naklady zdanéni
soukromého sektoru lze vyjadfit takto:

Schéma &. 2: Spoletenské naklady zdanéni soukromého sektoru®

(1) (2)
Klasické vyvolané |4 ( cash-flownaklady |, [ psychické niklady
néklady zdanén{ dattovych poplatntki datiovych poplatnfkli

{4]={2]+ 2]+ [3]
néklady zdanénf soukromého sektoru

{s] (6] 7
cash-flowuitky |4 manaZerské + ostatn{
dasiovfch poplatnfkii uitky uzitky

[8]=[s]+[6]+[7]
uZitky zdanénf soukromého sektoru

[4
néklady zdanénf

soukromého sektoru

[9]=[4]-[8]
spoleenské naklady zdan&nf soukromého sektoru

15 Zpracovano na zaklad&: PUDIL, Pavel, et al. Zdanéni a efektivnost. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. s. 45-46
8 PUDIL, Pavel, et al. Zdanéni a efektivnost. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. s. 45
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Soucet polozek [1] az [3] tvofi celkové naklady zdanéni soukromého sektoru, polozky [5]
az [7] tvoii celkové uzitky. Rozdil mezi celkovymi naklady a celkovymi uzitky
soukromého sektoru, souvisejicimi se zdanénim, vytvari celkové spolecenské naklady
zdanéni soukromého sektoru. Tento pojem se oznacCuje jako cCisté vyvolané néklady

zdanéni.
Vezmeme-li dale vuavahu tzv. naklady na fungovani danového systému (jde o

administrativni a vyvolané naklady a dalsi naklady spojené s vybérem dani), 1ze celkové

spolecenské naklady vyjadrit takto:

Schéma & 3: Celkové spolefenské naklady zdanéni'’

(1] (2
Klasické vyvolané |4 [ cash-flow ndklady 1,[ psy
niklady zdanénl dattovych poplatnikt dattovych poplatnfkt

[4]=(1]+[2]+[3]
néklady zdanénf soukromého sektoru

utitky

[8]=[5]+[6]+[7]
uZitky zdan&nf soukromého sektoru

(8]
uitky zdanénf

Y
soukromého sektoru soukromého sektoru

[9]=[4]-[8]
spoletenské néklady zdangni soukromého sektoru

1.3.3 Casovy aspekt vyvolanych nakladia™

Z pohledu casového vzniku a trvani riznych druhii nakladd, souvisejicich s dafiovych
systémem, existuji dva druhy nakladl (bez ohledu na to, zda jde o ndklady administrativni

¢1 vyvolané).

Y PUDIL, Pavel, et al. Zdanéni a efektivnost. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. s. 46
18 Zpracovano na zakladé: PUDIL, Pavel, et al. Zdanéni a efektivnost. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. s. 52-53

17



Jsou to:
e prubézné, v Case relativné stabilni ndklady danového systému,

e naklady souvisejici se zménami danoveého systému

Néklady zmén danového systému souviseji zejména se zavadénim novych dani nebo
S podstatnymi zménami konstrukce urcit¢ dané. Jakkoli je toto rozdéleni naklada
jednoduché, v praxi neni snadné odd¢lit, které naklady patfi do prvni nebo do druhé
skupiny (zejména v pfipadé¢ Castych a riznorodych zmén datovych zakonl). Toto
rozliSovani mé vyznam zvlasté pro méfeni vyvolanych nakladi zdanéni, protoze néklady
souvisejici se zménami daftového systému mohou podstatnym zplsobem zkreslit vysledky
mefeni vyvolanych ndkladd. Ekonomicky vzato — tyto nédklady by mély byt casové

rozliSeny a nemély by byt zapocitany pouze do roku, kdy vznikly.

Tento ekonomicky idealni postup vSak v praxi méfeni (vyvolanych ani administrativnich
nakladl) nemiize byt vzdy uplatiiovan. V oblasti vyvolanych ndkladl patii mezi néklady
zmén danového systému zejména investice do lidského kapitdlu (Skoleni vlastnich
zaméstnancll), zmény softwarového vybaveni a dalsi investice (hardware). Protoze neni
jasné, jak dlouhd by méla byt doba, na niz by mély byt tyto naklady rozkladany (nezndme
dobu platnosti nové zavedené danové legislativy, resp. dobu mezi dv€éma podstatnymi
zménami piisluSné dané€), jsou v praxi tyto naklady casto zahrnuty k ptisluSnému roku
vzniku. V disledku vySe uvedeného postupu miize v situaci, kdy jsou vyvolané (i
administrativni) ndklady méfeny v roce vyrazné danové zmény (nebo tésn¢ pred ni ¢i po

ni), dojit k nadhodnoceni velikosti nédkladii dafilového systému.

Casovy vyvoj vyvolanych nakladi Ize zobrazit pomoci schématu &. 4.
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Schéma €. 4: Model zmén administrativnich a vyvolanych nikladii po zavedeni nové

dané
‘" zména =)
o » > >
8 dariového systému £
N
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>
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2 Administrativni naklady v Ceské republice

V této kapitole budou rozebrany p¥imé a nep¥imé administrativni ndklady zdanéni v Ceské

republice.

2.1 Struktura dani v Ceské republice

Vymezeni dani uvalovanych na poplatniky dle pfedmétu zdanéni a druhu zdanéni

piehledné udava tabulka €. 1.

Tabulka é. 1 :

1% podle PUDIL, Pavel, et al. Zdanéni a efektivnost. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. s. 53
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Tabulka & 1: Dané uvalované v Ceské repu

blice dle piedmétu zdanéni®

Dan Predmét zdanéni
Dan z piijmu fyzickych osob osobni dichody
Dan z piijmt pravnickych osob dachody firem

Pojistné na zdravotni pojiSténi a socialni

zabezpeceni

osobni a firemni dichody

Dan z nemovitosti

nemovitosti

Dan dédicka, dan darovaci a dan z prevodu

nemovitosti

transfer majetku

Dan silniéni

automobily pouzivané k podnikani

DPH

piidana hodnota

Spottebni dan¢ z:
e mineralnich olejl
lihu

piva

vina a meziprodukti

tabakovych vyrobkl

mnozstvi mineralnich oleji v 1 nebo t
mnozstvi etanolu v hl

mnozstvi piva v hl a koncentrace extraktu
puvodni mladiny v %

mnozstvi vina a meziproduktl v hl

cena pro spotiebitele, mnozstvi komodity v

ks nebo v kg

Ekologické dané

e ze zemniho plynu
e Z pevnych paliv
[ ]

z elektfiny

e pfii piepisu automobilu

mnoZzstvi plyntt v MWh spalného tepla
mnozstvi pevnych paliv vyjadiené v GJ
spalného tepla v ptivodnim vzorku

mnozstvi elektfiny v MWh

prvni pfepis automobilu s hmotnosti do 3,5
tuny srokem vyroby do 1999 a normou
niz§i nez EURO 3

2 podle PUDIL, Pavel, et al. Zdanéni a efektivnost. Praha : Eu

20

rolex Bohemia, 2004. s. 15




Mezi dan¢ by se daly zahrnout i spravni poplatky, protoze svou povahou (nedobrovolné a
neekvivalentni) plni obé zakladni charakteristiky dani. Pojistné na vefejné zdravotni
pojisténi, pojistné na socidlni zabezpecCeni a dichodové pojisténi jsou parafiskalnimi
platbami, neboli neplynou do vefejnych rozpocti, ale jsou ucelové vazané a proto plynou

: v o 21
do mimorozpoctovych fondu.

2.2 PFimé administrativni naklady v Ceské republice

Kazda statni instituce vede podrobny piehled svych pfijmi a vydaji, ovSem zjistit pomér
administrativnich nakladii na celkové néklady je Casto velice slozité. Jesté komplikované;jsi
je zjistit, které z téchto administrativnich nakladt jsou zptisobeny jednotlivymi vybiranymi

danémi.

Nejvétsi pocet dani v Ceské republice administruje soustava uzemnich finanénich organi,
ktera ptesné eviduje vysi pfimych administrativnich nédkladt. DalSimi institucemi, které se
zabyvaji spravou a vybérem dani je Generéalni feditelstvi cel, Ceska sprava socialniho
zabezpeceni a jednotlivé zdravotni pojistovny. ZjiSténi administrativnich naklada u téchto
nakladim. Nejtézsi je zkoumani téchto ndkladti u zdravotnich pojistoven, protoze ty
funguji na zéklad¢ decentralizovaného systému22 a ziskdvani potfebnych dat je velice

obtizné z dlivodu jejich nedostatku.

Vy3i ptimych administrativnich nékladéi zdanéni v Ceské republice a dal3ich statech svéta
v fijnu 2004 pocitala Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD).23 Ta
vydala sérii srovnavacich informaci, jejichZ cilem bylo poskytnout informace o danovych
systémech a jejich spravé v &lenskych zemich OECD. Pro Ceskou republiku je vypogitano
2,08 K¢ ptimych administrativnich nakladi na 100 korun vybranych dani (pro rok 2002).
To znamend, zZe kazdé stokoruna vybranéd finan¢nimi, celnimi a dalS§imi orgény stoji vice

nez dvé koruny na pfimych administrativnich nékladech s vybérem spojenymi. Toto ¢islo

21 podle PUDIL, Pavel, et al. Zdaneéni a efektivnost. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. s. 15

22 \/ Ceské republice neexistuje jednotny ustfedni organ, ktery by mél vybér zdravotnich pojiténi na starosti, ale spravu
zajistuji pojistovny poplatnikd.

28 pievzato z: NESEIT, Pavel. Vybér dani nas stoji miliardy. Finance.cz [online]. 21.4.2005 [cit. 2009-04-03]. Dostupny
z WWW: <http://www.finance.cz/zpravy/finance/46572-vyber-dani-nas-stoji-miliardy/>.
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neni nijak lichotivé hlavné v mezindrodnim srovnani, nebot’ zde je viditelny rozdil mezi
vysi ptfimych administrativnich ndklada v Ceské republice a vyznamnych statech svéta (viz

tabulka €. 2).

v ro e e . , r o r P P 24
Tabulka €. 2: Srovnani administrativnich nikladi v ramci jednotlivych zemi

Zemé Pfimé administrativni naklady v %
ze 100 korun vybranych dani
Rakousko 0,72
Belgie 1,00
Ceska republika 2,08
Finsko 0,67
Francie 1,44
Mad’arsko 1,35
Japonsko 1,62
Holandsko 1,76
Norsko 0,59
Polsko 1,32
Portugalsko 1,68
Slovensko 1,46
gpanélsko 0,78
Svédsko 0,42
Turecko 0,86
Velka Britanie 1,15
USA 0,52

Meéfeni bylo ziejmé impulsem pro Ustfedni finan¢ni a daflové feditelstvi a odbor dani a cel
Ministerstva financi CR, aby provedli vlastni propoéty nékladovosti dafiové spravy. Bylo
vypoéitano, ze v Ceské republice je vyse piimych administrativnich naklada 1,37 % na 100
K¢ vybranych dani. Rozdil mezi vysledkem uvetejnénym OECD a MF je zpisoben faktory
ovlivitujici vypocet, mezi nimiZ jsou nejvyznamneéjsi:

e rozdily v danovych sazbach a struktufe dani,

e vybér zdravotniho a socialniho pojisténi,

e Chybgjici metodologie pro spole¢né méteni.

24 podle NESEJT, Pavel. Vybér dani nés stoji miliardy. Finance.cz [online]. 21.4.2005 [cit. 2009-04-03]. Dostupny z
WWW: <http://www.finance.cz/zpravy/finance/46572-vyber-dani-nas-stoji-miliardy/>.
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Parafiskalni piijmy jsou hlavnim zdrojem daflovych pi{jmi pro mnoho zemi a
jejich zaclenéni, respektive vyc¢lenéni z danové zakladny pro kalkulace nakladd spojenych
s vybérem dani miZze mit vyznamny dopad na vysledek. Dalsim faktorem je neexistence
obecné akceptované metodologie pro méfeni administrativnich nakladi. Ufady, které
zvetejnuji pomér ndkladi spojenych s vybérem dani, obvykle neodhaluji detaily zpisobu
meéfeni pouzitého pro své kalkulace. Vysledek je také ovlivnén tim, zda jsou nebo nejsou

do ptijmi zapocitdvany nadmérné odpocty DPH a vratky dané€ spotfebni.

Vybér dani je i po pfepoctu jednim z nejdrazsich ve sledovanych statech. Pouze Slovensko,
Portugalsko, Holandsko, Japonsko a Francie maji podil pfimych administrativnich nakladt
na vybranych danich vyssi nez Cesi.
Moznosti, jak snizit administrativni ndklady, jsou zejména tyto:

1. zvySeni danové zatéze a s ni spojeny veétsi vybér dani pfi stejném poctu urednik,

2. snizeni nékladl na vybér téchto dani

V roce 2007 byly celkové vydaje na ¢innost izemnich finan¢nich orgadnt 7 458 474 K¢. Pti
pfijmech ve vysi 576 537 645 K¢ je pro tento rok vypocten pomér administrativnich
vydaju ve vysi 1,29 K¢ na 100 K¢ piijmi a 447 220 K¢ na 1 zaméstnance. Analogicky jsou
vypocteny pomeéry za piedchdzejici roky. Vyvoj pfijmi, vydaji a administrativnich
nakladl (neboli nékladovosti) od roku 2003 do roku 2007 je uveden v tabulce €. 3. a

tabulce ¢&. 4.2

% podle Ministerstvo financi Ceské republiky [onling]. 2005 [cit. 2009-04-03]. Dostupny z WWW:

<http://www.mfcr.cz>.
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Tabulka ¢.

3: Vyvoj prijmi, vydaji a poctu zaméstnanci tzemnich financnich

organi
Zakladni ukazatele (v tis. K¢)
2003 2004 2005 2006 2007

Daitové prijmy 225 635000 | 323452000 514524 000| 513726000 576 506 000
Pfijmy v kapitole

S 38 317 56 620 33 608 42518 31 645
PRIJMY CELKEM | 225673317 | 323508620| 514557608| 513 768518| 576537 645
VYDAJE CELKEM 6417899| 6610832| 6926330 7234856| 7635423
2 toho: bézné vidaje 5081917 6285173| 6513866| 6941058| 7300002
;‘F()DAJE (beztvorby | ca51496| 6497999| 6687981 7057547| 7458474
2 toho: bézné vidaje 5052777 621268l| 6474272| 6905875| 7269 592
Potet zaméstnancii 15 668 15 600 15 474 15 619 15 629

Zdroj: MF CR

Tabulka ¢. 4: Vyvoj nakladovosti

Nakladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajim bez tvorby RF
Vydaje na 2003 2004 2005 2006 2007
100 K& piijmi 2,82 2,01 1,30 1,37 1,29
1 zaméstnance 406 205,39 | 416 538,40 | 432 207,64 | 451 856,52 | 477 220,17
BéZné vydaje na 379 932,15 | 398 248,78 | 418 396,79 | 442 145,78 | 465 134,81
1 zaméstnance

Zdroj: MF CR
V nasledujici tabulce €. 5 jsou uvedeny upravené ukazatele o ndkladovosti daflové spravy,
které jsou pln¢ srovnatelné s jinymi zemémi (do celkové ¢astky upraveného danového

inkasa za danovou spravu jsou promitnuty i nadmérné odpoc¢ty DPH a vratky dané

spotiebni).
Tabulka ¢. 5: Vyvoj nakladovosti na zikladé upravenych dat pro mezinarodni
srovnani

Zakladni ukazatele (v tis. K¢)

2003 2004 2005 2006 2007
PRIJMY CELKEM 225 673 317 | 323 508 620 | 514 557 608 | 513 768 518 | 576 537 645
nadmérné odpoéty DPH 231390000 | 229070000 | 171 419 000 | 210 711 000 | 239 899 000
vratky dané spotfebni 4937 000 1771000 29 000 40 000 20 000
UPRAVENE PRIJMY 462 000 317 | 554 349 620 | 686 005 608 | 724 519 518 | 816 456 645
VYDAJE (bez tvorby RF) 6 364 426 6 497 999 6 687 981 7 057 547 7458 474

Nakladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu

Vydaje na 2003 2004 2005 2006 2007
100 K¢ upravenych pfijmi 1,38 1,17 0,97 0,97 0,91
Zdroj: MF CR

Z vySe uvedenych tabulek je viditelny pfiznivy trend snizovani pfimych administrativnich
nakladt. Tento trend je vysledkem stile se zvySujicitho mnoZzstvi podavani dokumenti
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Vv elektronické podobé, rist dané z ptijmt (v roce 2003 ve vysi 225 673 317 K¢, zatimco
V roce 2007 tyto piijmy Cini 576 537 645 KC¢), pirevodu spravy spotiebnich dani na celni
organy a zmény v DPH pfi dovozu zbozi po vstupu CR do EU.

2.3 Nepiimé administrativni naklady v Ceské republice

V této kapitole budou rozebrany vyvolané naklady zdanéni v Ceské republice na zakladd
analyzy Svétové banky, IFC a PriwaterhouseCoopers a poté administrativni naklady
z titulu vedeni Gcetnictvi a podle druhi dani. Naklady budou rozebirany v souvislosti se
samostatné vyd€le¢nou ¢innosti fyzickych osob, protoze vybrana organizace v praktické

¢asti bakalaiské prace je fyzickou osobou.

2.3.1 Porovnani administrativnich nakladi Ceské republiky

I 4 . W . W 2
S vybranymi zemémi svéta °

Rada zemi po celém svété snizuje dafiové sazby, zjednodusuje administrativni procesy a
modernizuje zpusoby plateb. Tyto zmény kazdoro¢né hodnoti Svétova banka, IFC a
PricewaterhouseCoopers pomoci analyzy Jak se plati dané 2009, vychazejici ze zpravy
Doing Business 2009. Analyzuje danové systémy, sleduje reformni kroky a méfi

vyhodnost dafiového systému pro stfedné velké mistni podniky ve 181 zemich svéta.
V analyze bylo zjisténo, ze v letech 2007 — 2008:

e Celkem 36 zemi zjednoduSilo své danové systémy.

e Nejoblibenéjsi dattovou reformou bylo snizeni sazby dan€ z pfijma pravnickych
osob (21 zemi) a zlepSeni elektronického podavéani danového pfiznani a placeni
dani (12 zemi).

e Osm zemi snizilo celkovy pocet dani placenych podniky.

% zpracovano dle Jak se plati dané 2009 [online]l. 2008 [cit. 2009-04-21]. Dostupny z WWW:
<http://www.sbohemcesko.cz/news/jak-se-plati-dane-2009-nova-zprava-potvrzuje-ze-jednodussi-danove-systemy-jsou-
vyhodne-i-pro-statni-spravu> a Paying Taxes 2009. The global picture [online]. 2009 [cit. 2009-04-21]. Dostupny z
WWW:
<http://www.pwc.com/extweb/pwcpublications.nsf/docid/E3885850CC074F43852574F80055639C/$File/Paying_Taxes_
2009.pdf>.s. 11 a 36
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e V priuméru tvoii dané¢ z piijma pravnickych osob jen 13 % celkového poctu
danovych plateb, zabiraji 26 % casu potiebného na splnéni vSech danovych
povinnosti a tvoti 37 % celkové danové zatéze (v ramci piipadové studie pouzité
pro vypocty).

e (Odvody na socidlni zabezpeceni a zdravotni pojisténi tvoii v priméru 34 % celkové
danové zatéze, pfiCemz studie bere v uvahu pouze cast dané, kterou plati
zam¢stnavatel. Tyto dané jsou vyznamné zejména v zemich EU, kde tvoii dokonce
65 % celkové danové zatéze.

eV Ceské republice tvoii dafi z pifjmi pravnickych osob 6 %, nepiimé dané 3 % a
socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi 40 % celkové danové sazby, coz Cini
celkem 49 % (srovnani s vybranymi staty svéta viz graf ¢. 1)

o Ceska republika patfi mezi zemg, které snizily sazbu dané z pijmi pravnickych

osob (z 24 % na 21 %). Presto se v zebricku celkové vyhodnosti daniového systému

umistila aZ na 118. misté.

Umisténi Ceské republiky az na 118. misté naznaCuje, e jiné zemé& provedly jestd
obsahlejsi a vyrazn&jsi reformy. V budoucnosti by se Ceska republika méla zaméfit na
zjednoduSeni administrativy souvisejici s placenim dani, zejména z pohledu podnikii.
Snizeni danovych sazeb je bezesporu pozitivni krok, ale jeho tc¢inek bude jesté vyraznéjsi,
bude-1i spojen s reformami, které snizi administrativni naro¢nost vypoctu a placeni dani.
Pro zefektivnéni Ceského danového systému bude ziejmé zasadni Gprava zplisobu vypoctu
a vybirani socidlniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi. Tyto odvody dnes tvoii nejvetsi
&ast jak celkové dafiové povinnosti podnikti v CR, tak ¢asu, ktery potfebuji na jeji splnéni.
Statni sprava jiz pfipravuje opatfeni, kterd by méla podnikim snizit a zjednodusit dafiovou

administrativu.

Z nize uvedené tabulky &. 6. je také patrné, Ze Ceska republika ma jeden z nejvyssich ast
potifebnych na splnéni dantovych povinnosti, a to ve vysi 930 hodin. Delsi Cas je z celého
svéta potieba jen v zemich: Bélorusko (1188 hod.), Brazilie (2600 hod.), Nigérie (938
hod.) a Vietnam (1050 hod.).
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Tabulka &. 6: Srovnani zemi podle Kritérii analyzy Paying taxes 2009°’

Pofadi Cas potiebny na splnéni
y vyhodnosti potrebny na spinc Pocet Danové
Zemg N danovych povinnosti o
danového plateb zatizeni v %
, (hod.)

systemu
Ceskd 118. 930 12 48,6 %
republika
Dansko 13. 135 9 29,9 %
Irsko 6. 76 9 28,8 %
Italie 128. 334 15 73,3 %
Japonsko 112. 335 13 55,4 %
Lucembursko 14, 58,5 22 21,0 %
Polsko 142. 418 40 40,2 %
Rumunsko 146. 202 113 48,0 %
Velka Britanie 16. 105 8 35,3 %
USA 46. 187 10 42,3 %

Ministerstvo financi si je védomo, Ze je nezbytné modernizovat Cesky danovy systém a
zjednodusit souvisejici administrativu. V sou€asnosti jsou vytvareny tfi hlavni projekty,
které by mély pomoci splnit tento cil: Novy zdkon o spravé dani, vznik jednotného tradu,
ktery by spravoval vSechny dang, cla, socidlni zabezpeceni a zdravotni pojisténi, a novy
zakon o danich z pfijmi. Budou-li tyto reformy schvéleny, povedou ke snizeni Casu,
potiebného na splnéni datiovych povinnosti. Prvni vysledky téchto reforem vSak budou

z diivodu doby zavedeni reforem a vyhodnoceni novych dat dostupné nejdiive v roce 2010.

Graf ¢. 1 znazornuje zdanéni vybranych zemi svéta.

21 7pracovano podle Paying Taxes 2009. The global picture [online]. 2009 [cit. 2009-04-21]. Dostupny z WWW:
<http://www.pwec.com/extweb/pwcpublications.nsf/docid/E3885850CC074F43852574F80055639C/$File/Paying_Taxes_
2009.pdf>. s. 73 az 84
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Graf & 1: Srovnani zdanéni vybranych zemi svéta™
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Ctyti zemé Evropské unie se podle hodnoceni Svétové banky, IFC a PriwaterhouseCoopers
umistily mezi 20 zemémi s nejvyhodnéj§im danovym systémem: Irsko (6), Dansko (13),

Lucembursko (14) a Velka Britanie (16). Naopak Italie (128), Polsko (142) a Rumunsko
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danového systému je jen ¢astené spojend s vysi dani.

8 zpracovano podle Paying Taxes 2009. The global picture [online]. 2009 [cit. 2009-04-21]. Dostupny z WWW:
<http://www.pwc.com/extweb/pwcpublications.nsf/docid/E3885850CC074F43852574F80055639C/$File/Paying_Taxes_
2009.pdf>. s. 82 az 84
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2.3.2 Realné neprimé administrativni naklady zdanéni v CR”

Povinnost vést ucetnictvi je bezprostfedné svazana se samostatné vydelecnou cinnosti
fyzickych osob a tedy by se dalo na prvni pohled fici, Ze nejuzsi vztah bude mit ucetni
agenda s dichodovymi danémi, kterym podnikatelské zisky podléhaji. Prakticky vsak, je-li
subjekt zaregistrovan zaroven jako platce dan¢ z ptidané hodnoty, vétSinu informaci, které
jsou nezbytné k plnéni povinnosti souvisejicich s DPH, Cerpa rovnéz praveé z ucetnictvi.
Okrajové je v ucetnictvi zobrazovana agenda souvisejici s dani silni¢ni a dalSimi

majetkovymi danémi.

Logicky je zde na misté otazka, zda ucetnictvi vede danovy subjekt kvili svym daiiovym
povinnostem nebo naopak diky tomu, Ze (z jinych divodi) vede ucetnictvi, je schopen
(Iépe) stanovit zéklad dané€ a dan. Odpovéd’ na tuto otdzku je zaroveinl feSenim problému,

kolik procent z nakladti na vedeni Géetnictvi lze povazovat za vyvolany dafiovy naklad.

Vyznam informaci plynouci z ucetnictvi pro danové ucely (zejména stanoveni zakladu
dan¢) casto, ptedevsim v ptipadé pravnickych osob, piedstihuje ostatni funkce ucetnictvi.
Pokud jde o fyzické osoby, lze fici, ze vétSina fyzickych osob, vedouci diive jednoduché
ucetnictvi a nyni vétSinou danovou evidenci, nevyuzije udaje z néj plynouci k ni¢emu
jinému nez praveé ke stanoveni zékladu danég, eventuelné jako dikazniho prostredku pro
spravce dané. Tak jsou veskeré ndklady souvisejici s povinnosti vést ucetnictvi fakticky
vyvolanymi dafiovymi naklady. Casto je tomu dokonce tak, Ze fyzickd osoba je lehce
schopna stanovit zaklad dané 1 bez vedeni Gi€etnictvi, respektive daflové evidence (napf. jen
z pokladniho softwaru), ale kvtili pozadavku zdkona o ucetnictvi a kvili pfipadné danové

kontrole musi evidenci sestavit.

Viaha dalSich aspektli uCetnictvi, jinak feceno vyuziti dat k ekonomickému rozhodovani o
ucetni jednotce, stoupa s témito faktory:

e velikost ucetni jednotky (obrat, pocet zaméstnanci, mnozstvi aktivit),

e piechod od danové evidence k ucetnictvi,

e prechod od neauditované ucetni jednotky k povinnosti mit ucetni zéavérku

ovéfovanou auditorem (vyjimecné dobrovolny audit).

2 Zpracovano na zakladé: PUDIL, Pavel, et al. Zdanéni a efektivnost. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. s. 67-70
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Dochazi-li ke zméndm v téchto smérech, je pravdépodobné, ze role Ucetnictvi jako
podkladu pro stanoveni zakladu dané a kontroly pro spravce dané se zmensuje ve prospéch
informacniho zdroje pro management a jeho ekonomicka rozhodovani, dispozi¢niho zdroje
(poskytuje podklady, které jsou potiebné k fizeni podnikatelské Cinnosti, podklady pro
ziskani podpor z vefejnych rozpoctl), informacniho zdroje pro vetejnost atd. Potom také
jiz nelze veskeré naklady na vedeni ucetnictvi zahrnovat mezi vyvolané daiiové néklady a
naopak protismérné vzrista vyznam manazerskych uzitk.

Skutecnosti, s nimiz klesd pravdépodobnost, ze UcCetnictvi je vyuzivano pouze k urceni
zakladu danég, jsou zobrazeny v schématu ¢. 5. To zobrazuje odhad proporci, v nichz
naklady na ucetnictvi souvisi s danémi. Pro lepsi ilustraci jsou do schématu zatazeny i

pravnické osoby.

Schéma & 5: Naklady na vedeni a&etnictvi — podil vyvolanych dafiovych naklada®

Fyzicka osoba vedouci dafiovou evidenci

naklady na vedeni danove evidence Ize takika zcela povazovat za vyvolané danové naklady

Fyzicka osoba vedouci podvojné tucetnictvi/Pravnicka osoba vedouci jednoduché ucetnictvi

naklady na ucetnictvi jsou z vetsi ¢asti danové vyvolané danove naklady

Pravnicka osoba — obchodni spoleénost — nepodléhajici auditu

naklady na ucetnictvi jsou z mensi casti
danove vyvolané darnové naklady

Auditovana ucetni jednotka, napriklad akciova spolecnost

temer zadné vyvol. nakl.

Pti zjiStovani vySe vyvolanych ndkladi je zapotiebi identifikovat nadklady plynouci
z vedeni Ucetnictvi, mzdové agendy a pojistné agendy. Piehledné tuto skute¢nost zobrazuje

tabulka ¢. 7:

%0 podle PUDIL, Pavel, et al. Zdanéni a efektivnost. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. s. 69
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Tabulka &. 7: Identifikace vyvolanych danovych naklada plynouci z vedeni icetnictvi,

mzdové a pojistné agendy31

Naklady vyvolané ucetnictvim, mzdovou a pojistnou agendou

Skl T 2ER1EL Sam poplatnik Zamestpanm Externi dodavatel
pro danou agendu poplatnika
Cas poplatnika
pop Mzdy + 34%

e cena dle prumérné
mzdy (CSU)
e ocen¢ni poplatnikem

Ocenéni nakladu pojistného placeného | Fakturované ¢astky

zamé&stnavatelem®

Dalsi souvisejici

. Software Software Zahrnuto v cené sluzby
naklad
Potizovaci cena Potizovaci cena
Ocenéni nakladu resp.ro¢ni odpis (20 %) resp.ro¢ni odpis (20 %) XXX
+ upgrade + upgrade
Dalsi isejici .
181 Souniseyie Hardware Hardware Zahrnuto v cené sluzby
naklad
Ocenéni nakladu Roc¢né potizovaci ceny  Ro¢né 1/4 pofiz. ceny XXX

Metodologicka

otézka V jakém poméru je néklad vyvolanym danovym nékladem? (za rok)

Ucetnictvi FO: 60 %

Software FO: 0,6 x PC x 0,2 + upgrade/update v plné vysi
Hardware FO: 0,6 x 0,25 x PC

Utetnictvi PO, software, hardware: 0 %

Odpovéd’

Pozn.: PC = Pofizovaci cena

2.3.3 Identifikace vyvolanych nakladd pro jednotlivé dané™

2.3.3.1 Obecné k systému vybéru dani

Pokud jde o dafiové Fizeni v Ceské republice, chronologicky prvnim krokem poplatnika,
jimz musi plnit pozadavky dafiové spravy, je jeho registrace u spravce dané. V ramci CR
jsou nejcastéji vyuzivany tyto 2 druhy podnikani:

e na zaklad¢ zivnostenského opravnéni,

e na zaklad¢ zapisu v Obchodnim rejstiiku.

81 pUDIL, Pavel, et al. Zdanéni a efektivnost. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. s. 70

%2 pozn. autora: Do roku 2009 bylo pojistné placené zaméstnavatelem ve vysi 35 %

3 Zpracovéno dle PUDIL, Pavel, et al. Zdanéni a efektivnost. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. s. 71-79 a MARKOVA,
Hana. Daiiové zdkony : Uplnd znéni plamd k 1. 1. 2008. 16. vyd. Praha : Grada Publishing, a.s., 2008. s. 6-68, s. 90-92, s.
95-172
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Jesté pred zacatkem podnikdni cekaji na podnikatele prvni vyvolané administrativni
naklady spojené s registraci do zivnostenského rejstiiku, piihlaSenim na financni Ufad,
zdravotni pojistovnu, spravu spocialniho zabezpeceni a Ufad prace. To je provadéno na

zéklad¢ jednotného registraéniho formulafe.

Minimalni vySe vyvolanych administrativnich nakladi ¢ini:
e 1000 K¢ — spravni poplatek zivnostenskému uradu za registraci do zivnostenského
rejstiiku,
e (as straveny na cestu k zivnostenskému ufadu a vyplnovani formulait,
e psychickd zat¢z (napi. z divodu neznalosti formulafti, odpovédnosti spravné
vyplnénych udaji apod.),
e naklady obétované ptilezitosti.
Vyse téchto nékladl roste se vzdalenosti Gfadt, podnikdnim cizincti, podnikanim vazanych

¢i femeslnych Zivnosti (zde je potieba dokladat dalsi doklady), pozdé&jsi registraci dalSich

zivnosti (poplatek 500 K¢) atd.

V ptipad¢é podnikani na zdkladé zapisu do obchodniho rejstiiku se vyvolané ndklady
znacné lisi podle formy podnikédni a jsou mnohonasobné vyssi nez u podnikéni na zaklade

vypisu z Zivnostenského rejstiiku.

2.3.3.2 Dan z prijmi fyzickych osob
Zdanéni fyzickych osob je pro poplatniky komplikované zejména v téchto oblastech:
e cCetné polozky jsou osvobozeny od danég, osvobozeni jsou upravovana,
e slozita konstrukce zakladu dané,
o existence ,,dil¢ich danovych zakladu®,
o vymezeni vydajii, resp. nakladi, které lze povazovat za vydaje, resp.
naklady vynalozené na ,,dosazeni, zajisténi a udrzeni* ptijma, resp. vydaja,
o zobrazeni majetku a odpisli v ucetnictvi — odliSnost ucetnich a danovych
odpis,
e upravy zékladu dané¢ — nezdanitelné c¢asti zdkladu dané, od zékladu dané
odecitatelna ztrata z predchozich let, slevy na dani a danové zvyhodnént,
e rlzné techniky vybéru dan¢ (napt. zda dochazi ke srazkam u zdroje nebo platba je

realizovana az po podani danového pfiznani, atd.),
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e navaznost zdanéni pfijmi z podnikdni na ucetni piedpisy (v piipadé ucetnich
jednotek).
Piijmy fyzickych osob jsou rozdéleny do péti skupin (§6 - §10 zakona o dani z pifijmu),
které musi byt sledovany oddélen¢ az do okamziku, kdy jsou na zakladé téchto ptijmi
s pouzitim k nim se vztahujicich vydaji stanoveny tzv. dil¢i danové zéklady. Teprve
souctem téchto dil¢ich danovych zakladi je stanoven celkovy zaklad dané fyzické osoby, a

ten podléha dal$im upravam.

Slozita konstrukce zékladu dané spociva nejen v existenci dil¢ich danovych zakladu, ale
rovnéz v dalSich skutecnostech, kterymi jsou zejména vymezeni vydaji, které lze od
piijmi odecist a rizna technika zdanéni jednotlivych piijmii. Technicky odlisné je rovnéz
zdanéni pfijmi plynouci ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl (§ 6), kde jsou vyvolané
danové néklady presunuty zcela na zaméstnavatele. Ten administruje nejen odvod zalohy
na dan z ptijmu, odvod pojistného na socialni zabezpeceni, piispévek na statni politiku
zameéstnanosti, odvod pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, ale rovnéz vétSinu
zvyhodnéni a ulev, na které mad zaméstnanec narok, at' uz jde o pfijmy od dané
osvobozené, ¢astky upravujici zédklad dané€ nebo i ¢astky ovlivitujici skutecnou vysi dané

(slevy na dani).

Nejkomplikovanéjsi situaci ma poplatnik nejméné u tfi druhd pfijmt — pfijmy z podnikani
a jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti (§ 7), pfijmy z prongjmu (§ 9) a ostatni piijmy (§ 10).
U téchto druhli pfijmi je totiZ obtiZzné stanovit daflovou uznatelnost vydaja, resp. nakladi.
Dalsi komplikaci pifi stanoveni zakladu dané je skute¢nost, ze mnohé vydaje jsou
upravovany ¢i limitovany souvisejicimi pravnimi predpisy, které upravuji danou
problematiku. Typickym ptikladem je uplathovani vydaju souvisejici s pracovnimi
cestami, se zaplacenym socidlnim a zdravotnim pojiSténim nebo s vydaji na provoz

vlastniho zafizeni k ochran¢ Zivotniho prostiedi.

Stanoveni zdkladu dané tvoii velkou ¢éast vyvolanych danovych nédkladt, a to jak
klasickych, tak i psychickych ndkladi, a to protoze dafiové fizeni je v Ceské republice
stavéné na zaklad¢ dikazniho bfemene na strané poplatnika. Poté, co poplatnik stanovi
zaklad dané, lze identifikovat dal$i vyvolané danové naklady v souvislosti s Gpravami
zakladu dané. Jsou to nezdanitelné casti zédkladu dané (napi. dary, zaplacené Zivotni
pojisténi, piispévek zaplaceny poplatnikem na jeho penzijni pfipojiSténi se statnim
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ptispévkem atd.) a polozky odecitatelné od zékladu dané (napft. dafiova ztrata vyméfena za
pfedchozi zdatiované obdobi, vydaje pfi realizaci projekti vyzkumu a vyvoje, atd.).
Nasleduje vypocet dan¢, jejiz vysi ale poplatnik jesté nezaplati. Tu totiz snizi pomoci slev
na dani, které jsou snahou statu zohlednit pfi uvaleni dan¢ z piijmu fyzickych osob socialni
situaci poplatnika. Ve vysledku dokonce poplatnik miize na dani nejenom nezaplatit ani
korunu, ale miize i ziskat finance v podobé danového bonusu v piipad¢ uplatinovani
danového zvyhodnéni na vyzivované dité. Veskeré nezdanitelné Casti zakladu dané¢ a slevy

na dani je tieba pro jejich uplatnéni tfeba dolozit dikaznim materialem.

2.3.3.3 Dan z pridané hodnoty

Dafi zpfidané hodnoty je v Ceské republice konstruovéna jako univerzalni dan ze
spotteby. Klicové je vymezeni platce, nebot’ to je osoba, kterd do zna¢né miry nese
naklady vyvolané existenci této dané. Zakladnim pravem pléatce je uplatnéni naroku na
vraceni dan¢ obsazené v cené nakupovanych vstupt, jsou-li tyto vstupy dodavany rovnéz
platcem a pokud piijatd zdanitelnd plnéni pouzije pro uskutecnéni své ekonomické
¢innosti. Zakladni povinnost platce je zvySovat cenu dodavaného zbozi, sluzeb a

nemovitosti o sazbu dané.

U dani z pfidané hodnoty se daji identifikovat piedevsim nasledujici zdroje vyvolanych
nakladi:

e vystavovani danovych dokladi — platce je povinen na vyzadani za kazdé zdanitelné
plnéni doklad vystavit se vSemi nalezitostmi,

e uchovavani danovych dokladi — platce je povinen vSechny danové doklady
uchovavat po dobu danou zédkonem o dani z pfidané hodnoty,

e vypocitavani dan¢ ze zédkladu dané,

e poskytovani zaroven sniZzen¢ 1 zakladni sazby dan€ — platce musi vést samostatnou
evidenci z davodu spravného vycisleni zakladu dané a vyse dang,

e poskytovani osvobozenych plnéni — platce musi veSkeré vstupy rozdélovat do tii
kategorii (plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dang, plnéni
osvobozena od dané s ndrokem na odpocet dan€ a nebo platce vi, Ze vstup bude
pouzit jak k dosazeni jak osvobozeného, tak i zdanitelného plnéni — musi tzv. kratit

narok na odpocet dan¢ koeficientem).
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2.3.3.4 Ostatni dané

Spoti‘ebni dané: Nékteré druhy zbozi jsou zatézovany spotiebni dani. Jsou to mineralni
oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty, tabdk a tabadkové vyrobky. Vyvolané naklady maji
platci téchto dani, ktefi maji povinnost dan vypocitat, pfiznat a zaplatit.

Dan silni¢ni: Jedna se o majetkovou dan, které podléhaji silnicni vozidla, kterd jsou
registrovand a provozovana v Ceské republice a pouzivana k podnikani nebo jiné
samostatné vydéleéné cCinnosti. Taktéz to jsou veskera vozidla s nejvétsi povolenou
hmotnosti alespoit 12 tun, uréena vyhradné k prepravé néakladi a registrovana v CR.
Vyvolané néklady, které lze ptedpokladdat od okamziku, kdy poplatnik vénuje pozornost
existenci této dan¢, aniz by ji zatim podléhal, ma smysl sledovat od registrace. Vyvolané
naklady se soustied’uji kolem splatnosti zaloh na dan a jejich maximum lze identifikovat na
pocatku roku, kdy je podavano danové pfiznani za uplynuly rok. Specificky naklad vznika,
jestlize zaméstnavatel umoziiuje, aby jeho zaméstnanci pouzivali pii pracovnich cestach
vlastni vozidla. I tato vozidla podléhaji dani silni¢ni.

Jiné dané (napf. z prevodu nemovitosti, darovaci atd.) se vyskytuji béhem existence
organizace zpravidla velice mélo, a proto nemaji velky vliv na neptimé administrativni

naklady zdanéni.

3 Metody optimalizace

Cilem této kapitoly je objasnit moznosti optimalizace vyvolanych ndkladi zdanéni.
Optimalizace spocivaji v identifikaci a vypoc¢tu nakladi podle zplisobli zpracovavani
ucetnictvi (danové evidence), agendy mezd a veskeré spravy dani. Tyto ¢innosti mize bud’
poplatnik vykonavat sam nebo si najmout zaméstnance a nebo smluvné zadat jejich
zpracovani externimu dodavateli. Kromé¢ toho existuji vyvolané néklady, na které nema

vliv toto rozdéleni, ale jejich vysSe je konstantni bez ohledu na formu zpracovani.

3.1 Naklady pri smluvnim vztahu s externim
dodavatelem

Pti zjiStovani nékladl za zpracovani externim dodavatelem je nejprve zapotiebi vyc€lenit
druhy jim vykondvanych sluzeb. Zpravidla tito dodavatelé maji za ukol provést tyto
¢innosti:

1. Ucetnictvi (daflova evidence):
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zaucCtovavat doslé faktury,

zauctovavat vydané faktury,

zauctovavat doklady za platbu v hotovosti,
zauctovavat trzby (vzdy za cely mésic),
zaucCtovavat bankovni vypisy,

zaucCtovavat interni doklady,

zpracovavat vykazy o majetku a zavazcich,

vést knihu doslych faktur,

vést knihu vydanych faktur,

vyplnovat a podavat pfiznani k dani z ptidané hodnoty,
ro¢né vyplilovat a podavat ptiznani k dani z pfijmu,
zpracovavani ptiznani k dani silni¢ni,

zpracovavani piiznani k dani z nemovitosti.

2. Mzdova agenda:

vypocitavat vysi hrubych mezd na zéklad€ vykazu prace,

vypocitavat vysi nemocenskych davek,

vypocitavat vysi odvodli na socialni a zdravotni pojisténi zaméstnanct a
zameéstnavatele,

vypocitavat vysi zaloh na dan ze zavislé ¢innosti zaméstnancu,

evidovat doklady pro uplatnéni slev na dani a nezdanitelnych casti zakladu
dan¢ zam¢stnancii 1 zaméstnavatele,

vypocitavat vysi ¢istych mezd,

vypocitavat stravné a cestovni ndhrady pii pracovnich cestach,

ron¢ vypocitdvat vysi odvodi na socidlni a zdravotni pojiSténi
zamgéstnavatele a stanoveni mési¢nich zaloh,

zpracovavat a podavat rocni vyuctovani zaloh na pojistné na dichodové

pojisténi.

Podle mnozstvi poskytovanych sluzeb a objemu zpracovavanych dokladii jsou externim

dodavatelem vystavovany faktury, které tvofi hlavni vyvolané administrativni néklady

zdanéni. Veskeré ostatni Cinnosti, kter¢ dodavatel nezajiStuje, si musi poplatnik zajistit

sam. Jedna se napiiklad o Uhradu dani, skladovani dokumenti, hardwarové a softwarové

vybaveni atd. Po pficteni téchto nékladu je tfeba zjistit nebo odhadnout, jaky podil maji

36



jednotlivé néklady na vyvolanych nékladech zdanéni a vypocitat celkovou vysi nepiimych
administrativnich ndkladi zdanéni pfi zpracovdvani agend externim dodavatelem.
Ptepocitané naklady je zapotiebi snizit o vyvolané uzitky danového systému, které jsou
naptiklad:
e Vpiipadé¢ chyby ve vypocitanych udajich thrada ulozenych pokut organizaci
dodavatelem,
e doporuceni pro dalsi rozhodovani managementu apod.

Zapocitanim téchto uzitkl jsou vypocitany €isté vyvolané néklady zdanéni.

3.2 Naklady pri zpracovavani agendy zaméstnancem

Specidlné¢ vySkoleny zameéstnanec vykonavd veSkeré cinnosti provadéné externim
dodavatelem (viz. kapitola 3.1) a navic provadi dalsi operace, které diive vykonaval sam
poplatnik, ¢imz snizuje jeho vytiZzenost. Jedna se piedevSim o provadeéni plateb, sbirani,
ocislovavani a fazeni dokladi, kontrola bankovnich vypist apod. Navic snizuje psychické
naklady poplatnika. Néklady na tohoto zaméstnance jsou: mzda a piiplatky plus odvody
placené zaméstnavatelem za zaméstnance. Vyhodnost vyuziti vlastniho zaméstnance

stoupd s velikosti objemil zpracovavaného ucetnictvi.

3.3 Naklady pri zpracovavani agendy samotnym
poplatnikem

Nese-1i ndklady pfi zpracovavani agendy poplatnik sam, je tfeba ocenit jeho Cas a zjistit
souvisejici ndklady. Pro ucely odhadu nakladii 1ze pouzit dvoji zplisob ocenéni. Prvni
moznosti je pramémou mzdu uvadénou Ceskym statistickym tfadem pro dany rok
piepocteny pies mésic¢ni fond pracovni doby na hodinovou sazbu. Druhou moZnosti je
vypocet ocenéni ¢asu na zéklad¢é dosazenych vysledkii hospodateni poplatnika, ptepocteny
pfes mésicni fond pracovni doby na hodinovou sazbu. Pfi nasledujici analyze bude pouZita

prvni metoda, protoze zjisténé vysledky analyz v priibéhu let budou snaze porovna‘[elné.34

Pti zjistovani vySe nékladl u poplatnika, ktery vykonava agendu sam, je opét zapotiebi
vycClenit ¢innosti potfebné pro splnéni zdkonem dané datiové povinnosti a vypocitat podil
administrativnich nékladi na celkovych ndkladech. Pfi tomto zpiisobu zpracovavani

agendy znacné rostou psychické naklady, protoze veskera naro¢nost a zodpovédnost je na

% podle PUDIL, Pavel, et al. Zdanéni a efektivnost. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. s. 71
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poplatnikovi. Tento zptisob vedeni agendy je volen piedevs§im u velmi malych zivnostnikii
z dvodu malého objemu dokladi a rozsahu vykonavanych Cinnosti a tedy i celkovych

administrativnich naklada.

4 Predstaveni vybrané organizace

Cilem této kapitoly je seznameni s vybranou organizaci a jeji struktura v roce 2008.

4.1 Zakladni informace o organizaci

Knihkupectvi Zdenka Petrovd vzniklo v roce 1992 na zakladé¢ vydéani zivnostenského
opravnéni Zivnostenskym tfadem Pardubice s pfedmétem podnikani koupd zbozi za
ucelem jeho dalSiho prodeje aprodej. Knihkupectvi od pocatku proSlo nékolika
provozovnami a v soucasné dobé ma dvé prodejny: Knihkupectvi v Pasazi sv. Jana na Tt.
17. listopadu a Knihkupectvi Papyrus na Palackého tfidé. Celkem je v prodejnach
zameéstnano pét zaméstnancli na hlavni pracovni pomér, jedna na zkraceny tivazek a podle

potfeb vypomadhaji az tfi brigadnici resp. brigadnice.

Podnikatelka, Zdenka Petrova, je samoziejmé registrovana na Finanénim ufadé
Vv Pardubicich jako poplatnik dan¢ z piijmt, dan¢ z nemovitosti a dané silni¢ni a platce
dan¢ z pfidané hodnoty. Dale je registrovana na Okresni spravé socidlniho zabezpeceni
(0OSSZ) v Pardubicich, na Vefejné zdravotni pojistovné (VZP) a na Ceské narodni
zdravotni pojistovné (CNZP) jako fyzicka osoba se Zivnostenskym opravnénim. Taktéz
plati n€které druhy z mistnich poplatkl: poplatek za odvoz komunalniho odpadu Sluzbam

meésta Pardubic a poplatek za stojatou reklamni ceduli Magistratu mésta Pardubice.

Z té&chto skutecnosti vyplyvaji k uvedenym ufadlim vztahy a administrativni povinnosti,

které jsou analyzovany v paté kapitole.

4.2 Struktura organizace v roce 2008

Organizacéni strukturu organizace rozdélenou podle provozoven (Knihkupectvi Papyrus a
Knihkupectvi Pasdz Sv. Jana) zobrazuje schéma ¢. 6. Vedouci obou provozoven je
podnikatelka Zdenka Petrova a pro kazdou z nich ma ptidélenou zastupkyni v dobé€ jeji

nepiitomnosti.
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Schéma €. 6: Organizacni struktura organizace podle provozoven.

Vedouci: Zdenka Petrova l

Knihkupectvi Papyrus Knihkupectvi Pasaz sv. Jana

Zastupkyné vedouci l Zastupkyné vedoucti l

I I I I
Prodavacka I Prodavacka I Prodavacka I Prodavacka I

V soucasné dobé zpracovava agendu externi dodavatel na zakladé smluvniho vztahu.

Doklady jsou vedeny v danové evidenci podle § 7b Zakona o dani z piijmu. Tabulka ¢. 8
zobrazuje vykaz o majetku a zavazcich organizace (k 31. 12. 2008), pro lepsi nastinéni

velikosti organizace a mnozstvi investovanych penéznich prostiedk.

Tabulka ¢. 8: Vykaz o majetku a zavazcich

Vykaz o majetku a zavazcich k 31.12.2008 v K¢
1.1.2008 31.12. 2008
Dlouhodoby hmotny majetek 668 840,00 605 476,00
Zasoby 2 940 576,00 3214 505,00
Bankovni ucty 9 595,94 116 828,67
Pohledavky 3 184,00 0,00
Zavazky 264 945,00 396 871,00

Po secteni vSech aktiv ¢ini prostfedky investované do organizace k1. 1. 2008 celkem
3877 140,94 K¢ a k 31. 12. 2008 celkem 4 333 680,67 K¢, coz je rofni nartst o
446 539,73 K¢. Tento udaj ovsem neudava stav hospodareni organizace, ale piehledné s

rozdélenim na piijmy a vydaje ho zobrazuje tabulka €. 9.
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Tabulka €. 9: Vykaz prijmi a vydaji

Vykaz ptijmt a vydaji v K¢
31.12. 2008
PRIIMY 8 190 733,60
Prodej zbozi, vyrobku a sluzeb 8190 641,70
Ostatni piijmy 91,90
VYDAIJE 7 987 089,86
Nékup materidlu a zbozi 5878 183,81
Mzdy 572 084,00
Platby pojistného 352 050,00
Provozni rezie 1182 919,35
Uzavérkova uprava vydaji 1 852,70
ROZDIL PRIUMU A VYDAJU 203 643,74

Z tabulek ¢. 8 a 9 1ze vypocitat zakladni ukazatele finan¢ni analyzy organizace:

Tabulka €. 10: Finan¢ni analyza organizace ke konci roku 2008

Likvidita bézna 8,394 K¢
Rentabilita celkového kapitalu 0,052 K¢
Rentabilita trzeb 0,025 K¢
Rentabilita nakladu 0,025 K¢
Zadluzenost - véritelské riziko 0,101 K¢
Doba obratu zasob (dny) 143
Produktivita prace 1365 106,95 K¢
Produktivita mezd 14,32 K¢

Vyse uvedené vysledky ukazuji, ze organizace je financné zdrava. Bézna likvidita je
dokonce nékolikandsobné vysSi nez kritickd hranice (1,5 K¢&), rentabilita je dobra,
zadluZenost nizka. Jediny problém je v dob¢ obratu zasob, ktery €ini 143 dni, coZ je velmi
dlouhé doba oproti doporucenim (do 20 dni), ovSem zvySeny pocet dni je dan podstatou
vykonavané Cinnosti. Vedeni organizace by se mélo snazit o snizeni doby obratu zasob a

rozhodnuti ¢init na zaklad¢ finan¢ni analyzy.
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V nésledujici tabulce €. 11 je ptehled dané z ptfidané hodnoty, ktery ukazuje vysi zaklad
dan¢ s vysi dani podle uskuteénénych a pfijatych zdanitelnych plnéni a v tabulce €. 12 je

vypocet ro¢ni danové povinnosti.

Tabulka ¢. 11: Prehled dané z pridané hodnoty za rok 2008

Ptehled dané z ptidané hodnoty
Uskutecnéna zdanitelna plnéni
Stvrtleti se zékladni sazbou dané se snizenou sazbou dané
zaklad zaklad
dané daii na vystupu dan¢ dan na vystupu
l. 142 389 27 066 1318 409 118 710
. 107 626 20 461 1218 011 109 671
. 147 307 26 865 1642 705 147 911
V. 410 355 77994 3363174 168 096
Ptijata zdanitelnd plnéni
Ctvrtleti se zakladni sazbou dané se sniZzenou sazbou dané
zaklad zaklad
dan¢ dan na vstupu dané dan na vstupu
l. 242719 46 123 308 533 72768
. 250 435 47 588 896 260 80 664
Ii. 276 471 52 537 1332182 120 937
V. 495 978 94 247 2612 679 130 642

Tabulka €. 12: Vypocet ro¢ni daiové povinnosti

5 Vypocet daniové povinnosti
Ctvrtleti
Dan na vystupu Odpocet dané Vlastni danova povinnost
l. 145 776 118 891 26 885
. 130 132 128 252 1 880
1. 174776 173 474 1302
V. 246 090 224 889 21201
Celkem 696 774 645 506 51 268
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Celkové shrnuti placenych dani uvadi tabulka ¢. 13. Z tabulky je patrné, Ze nejvysSim
odvodem je socialni zabezpeceni ve vysi 251 994 K¢ (soucet pojistného socidlniho
zabezpeceni zaméstnavatele za zameéstnance a socidlniho zabezpeCeni zaméstnanci),
nasleduje zdravotni pojisténi ve vysi 100 056 K¢ a tieti nejvyssi je dan z pridané hodnoty
ve vysi 51 268 K¢&. Celkova vyse dani ¢ini 424 828 K¢, coz vyvolava znaéné mnozstvi
nakladt jako naptiklad ¢as potiebny na zjisténi vysi dani, jejich odvod, apod. V roce 2008
je v danové evidenci dané organizace na 3 121 polozek (toto ¢islo je kazdy rok piiblizné
stejné) a V knize faktur je zapsadno na 768 polozek. Velké mnozstvi provadénych zapist

vyvolava vysoké mnozstvi vyvolanych nékladu, které jsou rozebrany v paté kapitole.

Tabulka €. 13: Prehled dani placenych podnikatelem

Ptehled dani placenych podnikatelem

Druh dan¢ Cetnost placeni | Celkové datiova povinnost
Dan z piidané hodnoty mésicni 51268 K&
Dan z ptijmil ro¢ni -10 680 K¢
Socialni pojisténi OSVC rocni 20 748 K¢
Zdravotni poji§téni OSVC ro¢ni 17 558 K¢
Socialni pojisténi zaméstnavatele za

5 meésicni 192 701 K¢
zamestnance
Socialni pojisténi zaméstnancl meésicni 59293 K¢
Zdravotni pojiSténi zamé&stnavatele za

mésicni 66 704 K¢

zaméstnance
Zdravotni pojiSténi za zaméstnancii meésicni 33352 K¢
Dal z nemovitosti rocni 1 159 K¢
Dan silni¢ni ro¢ni 2 400 K¢
Spravni poplatky rocni 7 883 K¢
Celkem X 424 828 K¢
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5 Identifikace a analyza neprimych
administrativnich nakladi zdanéni ve vybrané
organizaci

V nasledujicich kapitolach jsou naklady podle zptisobu zpracovani nejdiive identifikovany

a poté vypocitany a analyzovany.

5.1 Identifikace vyvolanych nakladi zdanéni

Cilem této kapitoly je zjistit vSechny druhy ndklad spojenych se spravou dani a jejich

piifazeni ke zpiisobu zpracovani.

5.1.1 Vyvolané naklady a uzitky bez ohledu na zpiisobu

zpracovani

Ve zvolené organizaci byly zjistény nésledujici vyvolané ndklady a uzitky, které jsou fixni
vzhledem ke zpracovavajici osob¢.
Klasické vyvolané ndklady zdanéni:
e prostory na skladovani dokladt po dobu danou zdkonem,
e Cas potiebny na prevody penéz OSSZ, FU, VZP, CNZP,
e poplatky bankam za pfevod penéz OSSZ, FU, VZP, CNZP.
Cash-flow néaklady:
e platby DPH na zakladé nezaplacenych piijatych faktur se zdanitelnym plnénim
pted datem odvodu,
e platby DPH na zékladé nezaplacenych pfijatych dobropist.
Cash-flow uzitky:
e platby DPH na zdklad€ nezaplacenych doslych faktur se zdanitelnym plnénim pted
datem odvodu.
Jiné uzitky v dané organizaci zjiStény nebyly a to ani manaZerské, protoZe poplatnik
Z Gcetnictvi ani z jinych evidencich pro spravu dani informace pro své rozhodovani

necerpa.
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5.1.2 Vyvolané naklady pri smluvnim vztahu s externim
dodavatelem

Pfi zpracovavani ucetnictvi, mezd, apod. externim dodavatelem jSou nejvétsim vyvolanym
nakladem fakturové cCastky. Lze identifikovat 1 dal$i naklady, ovSem jejich pomeér
k administrativnim nakladtim je v fadech procent. Jsou to tyto naklady:
e hardwarové a jiné technické vybaveni potfebné pro dokumentaci trzeb a je jejich
tisk, tisk danovych dokladd apod.
e software,
e papirenské potieby,
e (as potiebny pro oCislovavani a fazeni dokumentt pro externi dodavatele,
e (as potfebny na kontrolu a pfifazovani jednotlivych plateb v bankovnich vypisech
pro externi dodavatele,
e psychické ndklady spojené se vyse uvedenymi naklady.
Vyvolané naklady na pocitate a software jsou i pfi zpracovavani agendy externim
dodavatelem a to z divodu zakona o dani z pfidané hodnoty, ktery stanovuje povinnost
platcim evidovat provedené platby a vystavovat pokladni bloky, ¢imz se taktéz zvySuji

naklady na papirenské potieby.

Pii ocenovani ¢asu poplatnika byla pouzita primérna mzda Ceského statistického tfadu za

rok 2008 ptepoctend pies mésicni fond pracovni doby na piiblizné 100 K¢.

5.1.3 Vyvolané naklady pri zpracovavani agendy zaméstnancem

Pti zpracovavani agend zaméstnancem jsou nejvétSim vyvolanym ndkladem mzdy a
povinné odvody za zaméstnance. Pro minimalizaci téchto nakladi je dulezité zvolit
nejekonomictéjsi druh pracovniho poméru a to na zakladé odhadu doby zpracovavani
ucetnictvi. Déle je tfeba zvolit odpovidajici ohodnoceni pracovniho poméru, jehoZ vysi je
mozné zjistit na zdklad¢€ jiz nabizenych pozic na trhu nebo na zéklad¢ provedenych studii

(jak vlastnich, tak cizich).

Dalsimi naklady jsou:
e hardwarové a jiné technické vybaveni pracovisté¢ zaméstnance,
e software,
e vymezeni pracovniho prostoru a jeho zafizeni nabytkem,
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e papirenské a jiné kancelarské potieby,
e psychické ndklady platce se shanénim zaméstnance, jeho zaucenim, vedenim atd.
Psychické naklady u vedeni agendy zaméstnancem celkové klesaji, protoze zaméstnanec

pfevezme po poplatnikovi veskeré ¢innosti spojené s vypoctem a odvodem dani.

5.1.4 Vyvolané naklady p¥i zpracovavani agendy samotnym
poplatnikem

Pii zpracovavani agendy samotnym poplatnikem znacn€ rostou piedevsim psychické
naklady a casové klasické néklady. Je to zplsobeno pfevedenim veskerych cinnosti a
zodpovédnosti na poplatnika, ktery se prvné musi naucit vést ucetni a mzdovou agendu a
nasledné zpracovavat veskeré dokumenty a udaje v souinnosti s platnymi zakony (Casto

novelizovanymi).

Lze zde identifikovat i uzitek a to v podobé dobré znalosti platnych zédkonl a ucetnictvi
samotnym poplatnikem, na jejichz zakladé¢ mulze provadét budouci rozhodovani —

poplatnik ma manazerské uzitky.

5.2 Analyza vyvolanych nakladi

V této kapitole jsou identifikované ndklady vypocitany a analyzovéany. Psychické naklady
a procentualni podil vyvolanych nakladi zdanéni na celkovych nékladech byly zjiStény na
zékladé dotazovani podnikatelky Zdenky Petrové. Naklady na hardware a software jsou

kazdy rok ptiblizné stejné, a proto je neni potieba rozpocitavat v Case.

5.2.1 Naklady p¥i smluvnim vztahu s externim dodavatelem

Pii vypocitavani vyvolanych nakladii u agendy zpracovavajicim externim dodavatelem
bylo vychazeno z udaji pro rok 2008. Cas poplatnika v piipadé vedeni agendy externim
dodavatelem byl vycislen na 7 hodin tydné, tedy 84 hodin ro¢né. Tabulka ¢. 14 zobrazuje
vysi zjisténych 0daji (nakladd spojenych s administrativnimi ndklady zdanéni), odhad
procenta vyvolanych nakladi zdanéni a pfepocet nakladii na vyvolané administrativni

naklady zdanéni.
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Tabulka €. 14: Naklady p¥i smluvnim vztahu s externim dodavatelem

L, Primérné néklady v K¢ | Procento vyvolanych | Pfepocitané priimérné néklady v K¢
Klasické naklady — — . o < P T
Mésiéné Roéné nakladi zdanéni Mésiéné Roéné
Fakturované ¢astky 3500 K¢ | 42000 K¢ 100 % 3500 K¢ 42 000 K¢
Hardwarové vybaveni X 19 241 K¢ 3% X 577 K¢
Jiné tech. vybaveni X 3494 K¢ 3% X 105 K¢
Software X 12 000 K¢ 3% X 360 K¢
Papirenské zbozi 100 K¢ 1200 K¢ 2% 2 Ke 24 K¢
Celkem 3600KeE| 77935Ke X 3502 Ké 43 066 K¢
L Primérmné naklady v Primérné naklady v K¢. Procento vyvolanych Prepocitané primérné naklady v K¢.
Klasické naklady hod. nékladii zdanéni
Mésicéne Rocné Me¢ésicné Rocné Mésicné Rocné
Ocislovavani a fazeni dokumentt 5 hod. 60 hod. 500 K¢ 6 000 K¢ 100 % 500 K¢ 6 000 K¢
Kontrola a ¢islovani bank. vypist 2 hod. 24 hod. 200 K¢ 2 400 K¢ 50 % 100 K¢ 1200 K¢
Celkem 7 hod. 84 hod. 700 K¢ 8 400 K¢ X 600 K¢ 7 200 K¢
Psychické naklady Naklady v K¢ Proc’ento :/yvolavn}’fch Prepocitané naklady v K¢
Mésieng Ro¢ng nakladi zdanéni Mési¢ng Roéné
Zahradkaieni 500 K¢ 6 000 K¢ 30 % 150 K¢ 1 800 K¢
Cteni Casopisti 200 K¢ 2400 K¢ 30 % 60 K¢ 720 K¢
Cteni knih 1000 K¢ | 12000 K¢ 20 % 200 K¢ 2 400 K¢
Wellness salony 500 K¢ 6 000 K¢ 10 % 50 K¢ 600 K¢
Celkem 2200 K¢ | 26400 K¢ X 460 K¢ 5520 K¢




Celkové klasické néklady byly zjistény ve vysi 86 335 K¢ (soucet klasickych nakladt a
ocenénych ¢asovych klasickych nakladl), psychické naklady byly vycisleny na 26 400 K¢.
Cash-flow naklady v souvislosti s vykonavani agendy externim dodavatelem zjistény
nebyly. Celkové ro¢ni naklady spojené s vyvolanymi administrativnimi naklady (pied
pfepoctem) pfi smluvnim vztahu s externim dodavatelem ¢ini 112 735 K¢&. Po piepocitani
nakladd na vyvolané administrativni naklady na zaklad¢ jejich procentualniho podilu byla
zjisténa celkova vySe vyvolanych nakladi na 55786 K¢ (soucet prepocitanych
celkovych klasickych nakladt, ocenénych cCasovych klasickych nakladt a psychickych
nakladi).

5.3 Naklady pri zpracovavani agendy zaméstnancem

Pted vypoctem vysSe nakladl pii zpracovavani agendy zaméstnancem je nejdiive zapotiebi
odhadnout ¢as potfebny pro vykonani veSkerych ¢innosti spojenych se spravou dani. Na
zaklad¢ konzultace s externim dodavatelem, byla tato vySe odhadnuta na 8 hodin tydné.
Tento ¢asovy fond v sob¢ zahrnuje veskeré Cinnosti vykonavajici dodavatelem uvedené v

kapitole 3.1.

vvvvvv

variantou druhu pracovniho poméru je dohoda o pracovni ¢innosti. Hodinova hruba mzda
byla stanovena ve vysi 110 K& Mésicni pracovni doba byla vypocitana na 40 hodin.
Zameéstnanec bude vykonévat veSkeré Cinnosti externiho dodavatele (33 hodin mési¢n¢) a
vSechny ¢innosti poplatnika (7 hodin mési¢n¢). Mésicni vySe hrubé mzdy zaméstnance €ini

4 400 K¢. Socialni a zdravotni pojisténi bylo pocitano podle zakont pro rok 2008.

Pii zpracovavani agendy zaméstnancem byl zvySen pomér administrativnich néklada
Kk celkovym nakladim u hardwarového vybaveni, technického vybaveni a softwaru,
protoze zaméstnanec by vyuzival ve vySs$i mife tento majetek. Navic byla navySena ¢astka
softwaru, protoze by bylo zapotiebi nakoupit G¢etni a mzdovy systém. Tyto naklady byly
vypocitany na zdkladé¢ nabidky softwaru POHODA 2009 Standard (tento software

% Stanoveno na zakladé ¢lanku: http://ekonomika.ihned.cz/c1-29620620-nova-studie-o-platech-sekretarky-ci-

ucetni-plati-stat-lip
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zpracovava veskeré pottebné udaje pro dainovou evidenci a mzdy) a to ve vysi 9496 K¢.

Dale je zapotiebi vymezit pracovni prostor zaméstnance. Ten byl urcen v provozovné
Knihkupectvi Papyrus ve v{si 9 m?. Z divodu zabrani téchto prostor je zapotfebi vypocitat
vysi nadkladi na zakladé prondjmu pro celkovou vyméru prodejny (262 mz), cozZ je
ptiblizné 3,44 % z pronajmu. M¢&si¢ni pronajem na prodejnu v roce 2008 byl 29 437 K¢, po

pfepoctu €ini vySe nékladl na prostor zaméstnance ptiblizné 1 011 K¢ mésicné.

Tabulka ¢. 15 zobrazuje vysi zjisténych Udajii (nékladi spojenych s administrativnimi
naklady zdanéni), odhad procenta vyvolanych nakladi zdanéni a ptfepocet nékladii na

vyvolané administrativni naklady zdanéni.

% pohoda Standard [online]. 2007 [cit. 2009-04-22]. Dostupny z WWW:
<http://www.stormware.cz/pohoda/standard.aspx>.
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Tabulka €. 15: Naklady p¥i zpracovavani agendy zaméstnancem

Primérné naklady

Procento vyvolanych

Piepocitané pruimérné ndklady v K¢

Klasicke naklady Mé&sicng | Rocnd nakladi zdanéni Mésicné Roctné
Hruba mzda zaméstnance 4400 K¢| 52 800 K¢ 100 % 4 400 K¢ 52 800 K¢
Socialni pojisténi za zaméestnance 352 K¢| 4224 Ke 100 % 352 K¢ 4224 K¢
fiﬁs‘t’i‘n‘égﬂmnl za 198 K&| 2376 K& 100 % 198 K& 2376 K&
Hardwarové vybaveni X 19 241 K¢ 30 % X 5772 K¢
Jiné tech. vybaveni X 3494 K¢ 30 % X 1 048 K¢
Software X 21496 K¢ 50 % X 10 748 K¢
Pracovni prostor zaméstnance 1011 K¢| 12132 K¢ 100 % 1011 K¢ 12 132 K¢
Papirenské zbozi 300 Ké| 3600Ke 70 % 210 K¢ 2 520 K¢
Celkem 6261 K& | 119363 K& X 6171 K¢ 91 621 K¢

Psychické naklady _ I\Vléklady __ Proc’ento ovyvolavng,/ch Iiferlvaocj:itané naklady VVKVé

Mésiéng Roéné nakladi zdanéni Mé&sicéné Ro¢né
Zahradkareni 500 Ke¢|  6000Ke 10 % 50 K¢ 600 K¢
Cteni ¢asopist 200 K¢| 2400Ke 5% 10 K¢ 120 K¢
Cteni knih 1000 K¢ | 12000 K¢ 10 % 100 K¢ 1 200 K¢
Wellness salony 500 Ké| 6000 K¢ 5% 25 Ké 300 K¢
Celkem 2200K¢| 26400 K¢ X 185 K¢ 2220 K¢




Celkoveé klasické néklady byly zjistény ve vysi 119 363 K¢, psychické nédklady byly
vycCisleny na 26 400 K¢&. Cash-flow naklady v souvislosti se zpracovavanim agendy
zaméestnancem  zjiStény nebyly. Celkové rocni naklady spojené s vyvolanymi
administrativnimi naklady (pied pfepoctem) pii zpracovavani agendy zameéstnancem ¢ini
145 763 K¢&. Po prepocitani ndkladi na vyvolané administrativni néklady byla zjisténa
celkova vySe vyvolanych nakladi na 93 841 K¢ (soucet ptepocitanych celkovych

klasickych naklada a psychickych nakladi).

5.4 Naklady pri zpracovavani agendy samotnym
poplatnikem

Pti vedeni agendy poplatnikem je zapotiebi vymezit jim vykondvané Cinnosti. Poplatnik
vedouci danovou evidenci by vykondval veskeré Cinnosti externiho dodavatele, ovSem
musel by téz ptfed zacatkem spravy absolvovat kurz danové evidence®” a mzdového
etnictvi’®, Dale v pribéhu roku by musel sledovat platné zakony a jejich zmény,
piipadné se TUucastnit dopliujicich Skoleni. Stejné jako v pfipadé vedeni agendy
zaméstnancem by bylo zapotiebi ndkupu ucetniho a mzdového softwaru (vyuzit program
Pohoda 2009 Standard, viz kapitola 1.3). U tohoto zpusobu zpracovavani agend velice
rostou psychické nédklady poplatnika a to zdavodu vysokého cCasového zatiZeni

provadénych ¢innosti a z divodu plné zodpovédnosti poplatnika.

Tabulka ¢. 16 zobrazuje vysi zjisténych udaji (ndkladl spojenych s administrativnimi
naklady zdanéni), odhad procenta vyvolanych ndkladli zdanéni a pfepocet nakladii na

vyvolané administrativni ndklady zdanéni.

% Naklady stanoveny na zakladé nabidky: http://www.vzdelavani-kurzy.cz/seznam_kurzu.php?sekce=kurz&d=24
% Naklady stanoveny na zakladg nabidky: http://www.vzdelavani-kurzy.cz/seznam_kurzu.php?sekce=kurz&d=26
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Tabulka ¢. 16: Naklady p¥i zpracovavani agendy samotnym poplatnikem

Priimérné naklady v K& Procento Piepocitané primérné naklady v K&
Klasické naklady v K¢ vyvolanych
Mésicné Ro¢né naklad zdan&ni Mé&sicné Rocné
Kurz danové evidence X 4500 K¢ 100 % X 4500 K¢
Kurz mzdového ucetnictvi X 5500 K¢ 100 % X 5500 K¢
Hardwarové vybaveni X 19 241 K¢ 30 % X 5772 Ke
Jiné tech. vybaveni X 3494 K¢ 30 % X 1 048 K¢
Software X 21 496 K¢ 50 % X 10 748 K¢
Papirenské zbozi 300 K¢ 3 600 K¢ 70 % 210 K¢ 2 520 K¢
Celkem 300 K¢ | 57831 Ke X 210 K¢ 30 089 K¢
Primérné naklady Procento Ocenéné ¢asové klasické naklady Procento Pfepocitané prumerné
Klasické naklady v hod. v hod. vyvolanych v K¢. vyvolanych naklady v K¢.
M¢si¢né Roc¢né nakladi zdanéni M¢si¢né Ro¢né nakladt zdanéni M¢sicné Roc¢né
Vedeni ucetnictvi 33 hod. 396 hod. 100 % 3 300 K¢ 39 600 K¢ 100 % 3300K¢| 39600 Ke
Absolvovani kurzu dafiové evidence X 15 hod. 100 % X 1500 K¢ 100 % X 1 500 K¢
Absolvovani kurzu mzdového ucetnictvi X 25 hod. 100 % X 2 500 K¢ 100 % X 2 500 K¢
Sledovani platnych zakond 2 hod. 24 hod. 100 % 200 K¢ 2 400 K¢ 100 % 200 K¢| 2400Ke
Ocislovavani a fazeni dokumentt 5 hod. 60 hod. 100 % 500 K¢ 6 000 K¢ 100 % 500 K¢ | 6000Ke
Kontrola a ¢islovani bank. vypist 2 hod. 24 hod. 100 % 200 K¢ 2 400 K¢ 100 % 200 K¢| 2400Ke
Celkem 42 hod. 544 hod. X 4200 K¢ 54 400 K¢ X 4200 K¢ | 54400 Ke
Naklady v K¢ Procento Piepocitané naklady v K¢
Psychické naklady vyvolanych
Mésicéne Rocné nakladt zdaneni M¢sicné Rocné
Zahradkafeni 500 K¢ 6 000 K¢ 70 % 350 K¢ 4200 K¢
Cteni Gasopist 200 K¢ 2 400 K¢ 50 % 100 K¢ 1200 K¢
Cteni knih 1 000K¢| 12000 Ké 40 % 400 K¢ 4 800 K¢
Wellness salony 500 K¢ 6 000 K¢ 30 % 150 K¢ 1 800 K¢
Masérské sluzby 1000 K¢ | 12000 K& 80 % 800 K¢ 9 600 K¢
Celkem 3200K¢| 38400Ke X 1 800 K¢ 21 600 K¢




Celkov¢ klasické naklady byly zjistény ve vysi 112 231 K¢ (soucet klasickych naklada a
ocenénych ¢asovych klasickych nakladl), psychické naklady byly vycisleny na 38 400 K¢.
Cash-flow naklady v souvislosti se zpracovavanim agendy samotnym poplatnikem zji$tény
nebyly. Celkové ro¢ni naklady spojené s vyvolanymi administrativnimi naklady (pted
pfepoctem) pii zpracovavani agendy samotnym poplatnikem c¢ini 150 631 K¢&. Po
pfepocitani nédkladii na vyvolané administrativni ndklady byla zjisténa celkova vyse
vyvolanych nakladd na 106 089 K¢ (soucet prepocitanych celkovych klasickych,
ocenénych Casovych klasickych nakladii a psychickych nakladit).
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Z.avér

Hlavnim cilem této bakalarské prace byl v ivodu vymezen jako analyza nepiimych
administrativnich ndklad vybraného podnikatele (Knihkupectvi Zdenka Petrova). Dil¢im
cilem pak byla identifikace téchto nepfimych administrativnich nékladd, jejich vypocet a
na zakladé zjisténych udaju zhodnoceni souCasného stavu a navrzeni zmén K jejich

optimalizaci.

Nez vSak bylo pfistoupeno k napliovani téchto cilt, byly definovany zékladni pojmy jako
pfimé a nepifimé administrativni naklady zdanéni, metody jejich optimalizace a rozebran
soutasny stav téchto administrativnich naklad@i v ramci Ceské republiky. Toto bylo

obsahem teoretické Casti a podkladem pro zpracovani praktické ¢asti.

Pted analyzou neptimych administrativnich nékladii byl rozebran soucasny stav a struktura
organizace. Nasledovala identifikace vyvolanych nédkladii zdanéni s rozdélenim podle
zpuisobu zpracovani na vyvolané naklady:

e Dbez ohledu na zplisobu zpracovani,

e pii smluvnim vztahu s externim dodavatelem,

e pii zpracovavani agendy zaméstnancem,

e pfii zpracovavani agendy samotnym poplatnikem .
Vyvolané naklady a uzitky bez ohledu na zpisob zpracovani nebyly vypocitdvany ani
analyzovany vhledem k tomu, Ze jejich vySe je stejnd u vSech zplisobl zpracovani a nebyly
zahrnuty do jednotlivych analyz. Néklady, spojené se spravou dani, byly poté analyzovany

a byly vypocitany celkové naklady za rok 2008 pro kazdy druh zpracovani samostatn¢.

Celkova vySe nepfimych administrativnich nakladt zdanéni pro jednotlivé analyzy ¢ini:

e 55786 K¢ pfi smluvnim vztahu s externim dodavatelem,

e 03 841 K¢ pfi zpracovavani agendy zaméstnancem,

e 106 089 K¢ pti zpracovavani agendy samotnym poplatnikem.
Na zaklad¢ vyse uvedenych udaju je patrné, ze nejméné vyhodné je zpracovavani agendy
samotnym poplatnikem a nejvyhodnéj$im zpisobem zpracovani je smluvni vztah

s externim dodavatelem, jejz méla v roce 2008 organizace uzavien.
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Protoze stavajici vtah s externim dodavatelem je nejoptimalnéj$im feSenim zptisobu vedeni
agendy dani a nebyly zjiStény zadné jiné zpisoby jejich minimalizace, je mym
doporuc¢enim u tohoto vztahu setrvat. V ptipadé zméeny struktury organizace, predevsim pii
zvySeni nebo snizeni poctu provozoven, navrhuji opakovat zpracovani analyzy a na

zakladée nové zjisténych tdaju pripadné zménit zplsob zpracovani.
V¢étim, ze poznatky plynouci z této bakalaiské prace budou pro majitelku Zdenku Petrovou

pfinosem a napomohou ji jak k pochopeni daného tématu, tak pfi dalSim manazerském

rozhodovani.
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